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1. CILIEVI IZRADE REGIONALNOG PLANA UPRAVLJANJA OTPADOM

Regionalni plan upravljanja otpadom ¢e biti strateSki dokument regiona koji ¢e prezentovati trenutno stanje i definisati
pravac, prioritete, dinamiku i nadin reSavanja problema upravljanja otpadom u svim gradovima i opstinama obuhvacéenog
regiona, u skladu sa svim pozitivnimnacionalnim i EU zakonodavstvom iz oblasti upravljanja otpadom i iz oblasti zastite
zivotne sredine. Svrha izrade plana je dugoro¢no uspostavljanje odrzivog sistema za regionalno upravljanje otpadom na naéin
koji ima minimalan $tetan uticaj na Zivotnu sredinu i zdravlje sadas$njih i buducih generacija, uz racionalno koris¢enje resursa i
postovanje savremenih principa upravljanja otpadom, a uz koordinisano uceS¢e svih subjekata upravljanja otpadom —
republicke vlasti, lokalnih vlasti opStina ucesnica, domadinstava, privrednih i komercijalnih subjekata, nevladinih
organizacija, privatnog sektora i naravno svakog pojedinca. Regionalnim planom upravljanja otpadom se utvrduju strateski
ciljevi za unapredenje sistema upravljanja otpadom i osnovna nacela kojima treba da se rukovode svi akteri u upravljanju
otpadom za ostvarivanje tihciljeva u Regionu.

To podrazumeva definisanje najprihvatljivijih modela za postizanje pune kontrole nad svimtokovima otpada od nastajanja,
razdvajanja, sakupljanja, transporta, tretmana i deponovanja. Sistem upravljanja treba da obezbedi smanjenje koli¢ine otpada,
izdvajanje korisnih komponenata iz otpada, i racionalno prikupljanje i odlaganje otpada, sagledavajuéi investiciona ulaganja,
dinamiku aktivnosti i finansijsku i tehnolo§ku spremnost na prelazak na novi sistem rada.

Regionalni plan upravljanja otpadom ¢e pomoc¢i gradu Zajecaru i njegovim regionalnimpartnerima da:

- steknu potpuni uvid u sadasnju situaciju u upravljanju otpadom u regionu,
- defini$u zajednicke ciljeve u upravljanju otpadom u regionu u skladu sa domac¢imzakonodavstvom,

- definisu optimalni sistem za upravljanje otpadom u regionu $to ukljucuje i mogudi izborprivatnog partnera na
osnovu sprovedenog javnog tendera,

- definisu metod i optimalne rokove za implementaciju regionalnog plana.
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2. PODACI O REGIONU OBUHV ACENIM PLANOM

2.1. Formiranie regiona, teritorija i stanovnistvo

Na osnovu Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022 —2031. godine i Zakona o upravljanju otpadom
(,,Sl. glasnik RS* br. 36/200,i 88/2010, 14/2016 i 95/2018 - dr. zakon), kao osnovno reSenje za odlaganje otpada predlaze se
izgradnja regionalne sanitarne deponije u okviru Regiona upravljanja otpadom.

Grad Zajecar je jos pre vise od 15 godina, pristupila preliminarnoj analizi potencijalnih lokacija za izgradnju Regionalne
deponije na svojoj teritoriji, sa ciljem uspostavljanja regionalnog sistema upravljanja otpadom.

Analizirana je sledeca postojeca dokumentacija:

Predlog opstinske Komisije za odredivanje lokacije gradske deponije u Zajecaru iz 1994,

Plan upravljanja otpadom na teritoriji opstine Zajecar uraden decembra 2004. od straneUnije ekologa, Beograd,
"Greenlimes", Centra za hazard i ekolo$ki menadzment,

Situacioni plan postojec¢e komunalne deponije "Halovo" uraden decembra 2004. od strane Geodetskog Biroa
"Geoprojekt", Zajecar,

Ekoloska studija deponije "Halovo" uradena u decembru 2004. od strane Instituta Kirilo Savi¢, Beograd,
Glavni projekat sanacije i remedijacije deponije "Halovo", iz decembra 2004,

Odluka SO Zajecar od 4. oktobra 2006, o usvajanju predloga struéne komisije da lokacija sanitarne deponije bude
>’Halovo 2°’, KO Halovo,

Sporazum o zajednickoj izgradnji i kori§¢enju sanitarne deponije na lokaciji >’Halovo 2°, KO Halovo, Zajecar i o
osnivanju Odbora za koordinaciju saradnje, potpisan 25. aprila 2007. od strane svih opstina ucesnica regiona osim
Majdanpeka: Zajecar, KnjaZevac,Sokobanja, Boljevac, Zajecar, Negotin i Kladovo,

Projekat ,,Sanacije i remedijacije deponije HALOVO u Zajecaru, 2010. godina,

Studija opravdanosti regionalnog sistema upravljanja otpadom u Zajecarskom regionu,2011,

Generalni urbanisticki plan Grada Zajecara, 2011. godina,

Plan detaljne regulacije Halovo, 2012. godine.

Tokom 2009 i 2010. sredstvima NIP-a i uz stalnu podr§ku tadasnjeg Ministarstva za zaStitu Zivotne sredine i prostornog
planiranja, a u okviru projekta koji je pripremio RARIS, izradena je slede¢a dokumentacija od strane Departmana za
inZenjerstvo zaStite Zivotne sredine Fakulteta tehni¢kih nauka Univerziteta u Novom Sadu:

regionalni plan upravljanja otpadom,

prethodna studija opravdanosti,

generalni projekat izgradnje regionalne deponije Halovo,
analize i usaglasavanja postojecih planova upravljanja otpadom,
koncept plana detaljne regulacije,

nacrt plana detaljne regulacije
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Paralelno je RARIS obezbedio dodatna sredstva za reviziju regionalnog plana usled ukljuéenja opstine Majdanpek, zatim za
strate§ku procenu regionalnog plana upravljanja otpadom, kao i za izradu katastarsko-topografske podloge.

RARIS je nakon toga sa Ministarstvom za zastitu zivotne sredine i prostornog planiranja i Projektom ,,Project Preparation
and Technical Assistance Facility to Reinforce Administrative Capacity in Serbia“ postigao dogovor da se preostala
dokumentacija za izgradnju regionalne deponije Halovo finansira sredstvima IPA. Tokom 2011. uradena je i sledeca
dokumentacija:

— nacrt idejnog projekta izgradnje regionalne deponije Halovo i opstinskih “transfer stanica™ otpada, prema domacoj
legislativi,

izvestaj 0 obavljenim hidroloskim i geotehni¢kim istrazivanjima,

— nacrt studije opravdanosti izgradnje regionalne deponije Halovo i opstinskih "transfer stanica”,

—  nacrt analize uticaja na zivotnu sredinu.

Plan detaljne regulacije Halovo je usvojen 31. maja 2012. godine.

Novi Sporazum o zajednickom upravljanju komunalnim otpadom izmedu grada Zajecara i Bora i opstina Boljevac, Kladovo,
Majdanpek, Negotin i Knjazevac je sve¢ano potpisan 15. decembra 2014. godine. Projektom upravlja Koordinaciono telo
koga ¢ine predstavnici svih lokalnih samouprava a RARIS (Regionalna agencija za razvoj istocne Srbije) predstavlja
sekretarijat Projekta.

Na bazi ovog Sporazuma je 16.10.2015 potpisan ugovor sa Fakultetom tehnic¢kih nauka iz Novog Sada za izradu Regionalnog
plana upravljanja otpadom, Ugovora za njegovo sprovodenje i StrateSke procene uticaja regionalnog plana upravljanja
otpadom na zivotnu sredinu.

Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine donosi odluku broj 19-00-00344/2016-16,

27. maja 2016. godine, na osnovu koje je saglasno da se zavrsi izrada Regionalnog planaupravljanja otpadom bez izrade
studije opravdanosti.

Regionalni plan upravljanja otpadom je dobio saglasnost Ministarstva zivotne sredine maja 2018- te. Nakon toga su tokom 2018
i 2019-te sve lokalne samouprave usvojile Regionalni plan na svojim Skupstinama. Aprila 2020-te godine je inicirana izmena
Regionalnog plana, a potom se pocetkom 2022. godine pojavila potreba za novim izmena i usaglasavanjima Regionalnog
plana sa svim nacionalnim i EU propisima, kao i sa Programom upravljanja otpada u Republici Srbiji za period 2022-2031.
godine.
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Slika 2.1.1 Region upravljanja otpadom za gradove Zajecar i Bor i opstine Boljevac, Kladovo, Majdanpek, Negotin i

Knjazevac

Tabela 2.1.1.Statisticki podaci o regionu — broj stanovnika, izvor RZS Srbije

Naziv Broj
grada/op stanovnika
$tine (Census
2011)
Zajecar 59461
Boljevac 12994
Bor 48615
Kladovo 20635
Majdanpek 18686
Negotin 37056
Knjazevac 31491
Ukupno: 228938

Procenat urbanog
stanovnistva,
(Census 2011)

64.18
34.51
70.26
47.15
54.10
45.56
58.44
54.54

Broj urbanog

- Procenat  seoskog Broj  seoskog
stanovnistva stanovnistva, % | stanovnistva
(Census 2011) (Census 2011) (Census 2011)
38165 35.81 21296
4484 65.49 8510
34160 29.73 14455
9729 52.85 10906
10109 45.90 8577
16882 54.44 20174
18404 41.56 13087
131933 45.46 97005

Tabela 2.1.2 Statisticki podaci o regionu — uce$ce stanovnika u regionu za upravljanje otpadom

Naziv
grada/opstine

Zajecar
Boljevac
Bor
Kladovo
Majdanpek
Negotin
Knjazevac

Ukupno:

Ucéesée stanovnika,
%

25.97
5.68
21.24
9.01
8.16
16.19
13.76
100,00%

Procenat urbanog Procenat seoskog
stanovnistva, % stanovnistva, %
28.93 21.95
3.40 8.77
25.89 14.90
7.37 11.24
7.66 8.84
12.80 20.80
13.95 13.49
100,00% 100,00%
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Tabela 2.1.3 Statisticki podaci o regionu — broj domacinstava i ¢lanova domadinstava

Naziv grada/opstine Broj domacinstava Prosec¢an broj ¢lanova
(Census 2011) (Census 2011)
ZajecCar 21031 283
Boljevac 4495 2.89
Bor 17103 2.84
Kladovo 7745 2.66
Majdanpek 7216 2.59
Negotin 13906 2.66
Knjazevac 11572 2.7
Ukupno: 83068 2.74

Tabela 2.1.4 Statisti¢ki podaci 0 regionu — povr$ina i broj naselja po opstinama

Naziv Povrsina Broj Gradska Ostala naselja
grada/opstine (km?2) naselja naselja
Zajecar 1069 42 1 41
Boljevac 828 20 2 18
Bor 856 14 1 13
Kladovo 629 23 2 21
Majdanpek 932 14 2 12
Negotin 1090 39 1 38
Knjazevac 1202 86 1 85
Ukupno: 6606 238 10 228

2.2. Sistem upravljanja otpadom u planskoj dokumentaciji

2.2.1. Prostorni plan Republike Srbije

Prema Prostornom planu Republike Srbije ("SI. Glasnik RS", br.88/10) osnovni cilj u oblasti upravljanja otpadom je
“"razvijanje odrzivog sistema upravljanja otpadom u cilju smanjenja zagadenja Zivotne sredine i degradacije prostora". Na
osnovu osnovnog cilja, definisani su i operativni ciljevi, kao $to su:

- usaglasavanje propisa sa EU direktivama i donoSenje regionalnih i lokalnih planovaupravljanja otpadom,
- promocija i podsticanje reciklaZe i ponovnog iskori$éenja otpada radi oCuvanja prirodnihresursa i Zivotne sredine,

- izgradnjaregionalnih centara za upravljanje komunalnim otpadom na osnovu racionalnog prostornog koncepta
upravljanja otpadom i u skladu sa principima odrzivog razvoja,

- izgradnja postrojenja za tretman i odlaganje opasnog otpada i uspostavljanje sistema zaupravljanje posebnim
tokovima otpada,

- zatvaranje i sanacija postojecih smetlista komunalnog otpada, remedijacija
kontaminiranih lokacija opasnog otpada i revitalizacija prostora.
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Koncepcija upravljanja otpadom - udruZivanjem opstina radi zajedni¢kog upravljanja otpadom uspostavi¢e se sistem
regionalnih centara za upravljanje otpadom koji obuhvataju sakupljanje otpada, regionalnu deponiju za najmanje 20 godina,
postrojenje za separaciju reciklabilnog otpada pored deponije (gde e se vrsiti separacija papira, stakla, plastike, aluminijuma
i dr.), transfer stanice za pretovar otpada radi transporta na deponiju, kao i postrojenja za kompostiranje pored deponije, $to
¢ini potrebnu infrastrukturu za upravljanje komunalnim otpadom. Istovremeno je potrebno raditi na sanaciji postojecih
zvani¢nih odlagalista otpada kojepredstavljaju rizik po Zivotnu sredinu.

Regionalnim i lokalnim planovima upravljanja otpadom ¢e biti definisano upravljanje otpadom u skladu sa Programom
upravljanja otpada u Republici Srbiji za period 2022-2031. godine. Potencijalne okvirne lokacije regionalnih centara za
upravljanje otpadom, kriterijumi i smernice za njihovu izgradnju moraju biti planirane prostornim planovima, dok ¢e se
konaéne lokacije odabrati posle obavljenih istraznih radova i sprovodenja postupka procene uticaja na zivotnu sredinu.

Regionalnom centru za upravljanje otpadom u ZajeCarskom regionu gravitiraju sledeée opstine: grad Zajecar (59.461
stanovnika) i opstine Boljevac (12.994), Knjazevac (31.491), Negotin (37.056), Bor (48.615), Kladovo (20.635) i Majdanpek
(18.686).

2.2.2. Regionalni prostorni plan Timo¢ke krajine (Borski i Zajecarski okrug)

Na osnovu ¢lana 35. stav 3. Zakona o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/09, 81/09

- ispravka, 64/10 - odluka US, 24/11, 121/12, 42/13 — odluka US, 50/13 — odluka US, 98/13 — odluka US, 132/14 i 145/14,
83/18, 31/19, 37/19 - dr. zakon, 9/20 i 52/21) i ¢lana 42. stav 1. Zakona o Vladi ("Sluzbeni glasnik RS", br. 55/05, 71/05 -
ispravka, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12

— odluka US, 72/12, 7/14 — odluka US i 44/14 i 30/18 - dr. zakon), Vlada je donela Uredbu o utvrdivanju Regionalnog
prostornog plana Timocke krajine (SI. glasnik RS br. 51/11) Osnovni tekst na snazi od 21/07/2011 , u primeni od 21/07/2011.

Prostorni plan obuhvata cele teritorije grada Bora, i opstina Negotin, Kladovo i Majdanpek na podrucju Borskog okruga
(3.507 km?) i grada Zajecara i opstina Knjazevac, Sokobanja i Boljevac na podrucju Zajecarskog okruga (3.623 km2), ukupne
povrsine od 7.130 km? (§to predstavlja oko 8% teritorije Republike Srbije). PovrSina teritorija opstina se krec¢e od 525 km?,
koliko ima Sokobanja, do 1.202 km?, koliko ima opstina KnjaZevac, koja po povrsini spada u najveée opstineSrbije.

U Regionalnom prostornom planu Timocke krajine (Borski i Zajecarski okrug) upravljanje komunalnim otpadom
identifikovano je kao veliki ekoloSki i sanitarno higijenski problem, s obzirom na to da se koli¢ina komunalnog i
industrijskog otpada stalno uvecava a njegovo odlaganje vrsi neadekvatno, najve¢im delom na neuredenm odlagalistima. Ovo
se negativnoodrazava na zdravlje ljudi ali i na prirodne resurse i Zivotnu sredinu uopste.

U oblasti tretmana komunalnog otpada predvida se zatvaranje postoje¢ih nesanitarnih deponija (duz puteva, re¢nih tokova i
u blizini seoskih i gradskih naselja) na teritoriji opstina Borskog i
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Zajecarskog okruga; izgradnje nove regionalne sanitarne deponije "Halovo 2" (koja ¢e opsluzivati sva naselja na teritoriji
Borskog i Zajecarskog okruga, osim Sokobanje koja je donela odluku da pristupa Niskom regionu, odluka broj 011-20/2009.,
obavljeno u Sluzbenom listu opstine Sokobanja - broj 14 od 22. jula 2009.) i ustanovljavanje decentralizovanog sistema
upravljanja otpadom, koji bi ukljuéio i seoska naselja (prikupljanje organskog i neorganskog otpada, prerada organskog
otpada i dalja distribucija neorganskog otpada krajnjim korisnicima, tj. otkupljiva¢ima sekundarnih sirovina). Projekat
,»Sanacije i remedijacije deponije HALOVO u ZajeCaru® je izraden 2010. godine.

2.2.3. Prostorni plan Grada Zaje¢ara

Prostorni plana Grada zajecara je donet na osnovu Odluke o izradi Prostornog plana teritorije grada Zajecara (I br. 350-55,
donete 18.12.2009. godine na sednici Skupstine Grada ZajeCara, objavljenoj u "Sluzbenom listu Grada Zajecara" br. 22/09).

Deponovanje ¢vstog otpada

Prema prostornom planu Grada ZajeCara, osnovno koncepcijsko reSenje u pogledu tretmana komunalnog otpada jeste
zatvaranje postojecih nesanitarnih deponija na teritoriji grada. Neophodno je zaustaviti dosadasnji trend prostorne disperzije
deponija duz puteva, recnih tokova i u blizini seoskih i gradskih naselja implementacijom projekata izgradnje nove regionalne
sanitarne deponije ,,Halovo 2. Neophodno je prvo utvrditi mehanizme sanacija postoje¢ih deponija koje se zatvaraju kao i
nadine rekultivacije zemljista radi privodenja novim namenama (a prema postojecoj planskoj i projektnoj dokumentaciji).
Potrebno je izvrSiti detaljna geoloSka i hidrotehnicka istrazivanja kao i analize kvaliteta podzemnih voda u neposrednoj
blizini svake deponije, zbog mogucnosti eventualne ekoloske ugroZzenosti zemljista. Rekultivacija deponije (zajedno sa
istrazivanjima) bi trebalo da se obavi u periodu od 1 do 3 godine nakon zatvaranja deponije.

Prostorni plan Grada Zajedara predvida da lokacija regionalne deponije bude ,,Halovo 2%, u KO Halovo, na povr$ini od 15,5
ha na teritoriji Grada Zajecara. Deponija ,,Halovo 2“ ¢e biti projektovana tako da se u planskom periodu zapoéne i sa
realizacijom projekta izgradnje recilaznog postrojenja na lokaciji, ¢ime bi se smanjio zapreminski udeo ukupne koli¢ine otpada
na deponiji. Pored toga, u okviru granica lokacije deponije se ocekuje i izgradnja postrojenja za preradu otpadnih voda koje
nastaju kao sekundarni produkti tretmana i odlaganja komunalnog otpada.

Celokupan sistem zasnovan je na definisanju potencijalne mreZe transfer stanica, iz kojih bi se otpad prevozio na mesto
prerade i kona¢nog odlaganja.

Nakon izgradnje regionalne deponije predvida se zatvaranje svih deponija i njihova remedijacija i sanacija u skladu sa
projektima postojec¢ih gradskih deponija.
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Tretman komunalnog otpada

Tretman komunalnog otpada na teritoriji Grada Zajecara je u sadas$njim uslovimanezadovoljavajuci. Problem predstavlja
neadekvatno odlaganje komunalnih otpadaka i stvaranje divljih deponija. Sakupljanje i prevoz otpada vr§i komunalno
preduzeée JKP , Kraljevica® i obavljase u gradskom i prigradskom podru¢ju. Trenutna reSenja odlaganja otpada su losa. Ne
postoji organizovano izdvajanje i recikliranje sekundarnih sirovina iz otpada.

Generalni urbanisticki plan Grada ZajeCara se oslanja na evropske povelje i shodno tome prema Poglavlju Agende 21 (Napori
UN ua bolju Zivotnu sredinu u 21. Veku), minimiziranje otpada je jedan od prioriteta u oblasti uprlavljanja otpadom. Za
dogovoreni vremenski rok smanjiti nastajanje otpada namenjenog za finalno odlaganje, putem postavljenih ciljeva vezanih za
tezinu, zapreminu i sastav otpada, i njegovu separaciju, radi lakSe reciklaze i ponovne upotrebe. Jacati i prosiriti nacionalne
sisteme za reciklazu otpadaka. Obezbediti prikladne instrumente za sprovodenje politike ponovne upotrebe i reciklaze otpada.

Prema Generalnom urbanisti¢ckom planu Grada Zajecara recikliranje je od izuzetnog znacaja, jer se time:

- Stedi energija,

- Stede se materijali i proizvodi,

- smanjuje se degradacija Zivotne sredine,

- smanjuje se zavisnosti od uvoza sirovina,

- povecava Se zaposljavanje (postrojenja za reciklazu).

2.2.5. Ostali strateski dokumenti u oblasti upravljanja otpadom

Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022 — 2031. godine

Program je izraden je u skladu sa Zakonom o planskom sistemu Republike Srbije, Zakonom o upravljanju otpadom
(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09, 88/10, 14/16 i 95/18-dr. zakon) i prate¢im podzakonskim aktima.

Programom se utvrduju strateski ciljevi za unapredenje sistema upravljanja otpadom i osnovna nacela kojima treba da se
rukovode svi akteri u upravljanju otpadom za ostvarivanje tih ciljeva u Republici Srbiji za period 2022-2031. godine.
Sprovodenje ovog programa, pored smanjenja Stetnog uticaja na Zivotnu sredinu i klimatske promene, treba da omogudi
ostvarivanje preduslova za koris¢enje otpada u cirkularnoj ekonomiji za ¢iji razvoj se utvrduju ciljevi i mere u posebnom
programu.

Sprovodenje politike zastite Zivotne sredine zasniva se na principu predostroznosti i principu prevencije, naime, svaka
aktivnost mora biti planirana i sprovedena na nacin da prouzrokuje najmanju moguéu promenu u zivotnoj sredini i da
predstavlja najmanji rizik po Zivotnu sredinu izdravlje ljudi, smanji optereéenje prostora i potrosnju sirovina i energije u
izgradnji, proizvodnji,distribuciji i upotrebi.
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Opsti cilj Programa je razvijanje odrZivog sistema upravljanja otpadom u svrhu ofuvanja resursa i smanjenja negativnih
uticaja na zivotnu sredinu, zdravlje ljudi i degradaciju prostora. To ukljuéuje: prevenciju nastajanja otpada, smanjenje
koli¢ina reciklabilnog otpada koji se odlaze na deponije, smanjenje udela biorazgradivog otpada u odlozenom komunalnom
otpadu, smanjenje negativnog uticaja odloZenog otpada na Zivotnu sredinu, klimu i ljudsko zdravlje i upravljanje nastalim
otpadom po principima cirkularne ekonomije.

Ostvareni napredak u pogledu ostvarivanja opsteg cilja Programa prati¢e se kroz slede¢epokazatelje:

1) stepen komunalnog otpada koji se odlaze na nesanitarne deponije u odnosu na ukupnukoli¢inu otpada
generisanog komunalnog otpada (%);
2) stepen zbrinutog opasnog otpada (%).

Za ostvarivanje opsteg cilja Programa utvrduju se sledeci posebni ciljevi:

- Poseban cilj 1: Unapreden sistem upravljanja komunalnim otpadom kroz poveéanustopu reciklaze, smanjeno
odlaganje biorazgradivog otpada na deponije i smanjenoodlaganje otpada na nesanitarne deponije
Za ostvarenje ovog posebnog cilja potrebno je ostvariti sledece:

povecanje stope reciklaze komunalnog otpada na ukupnih 25% po masi do 2025. godine i 35% do
2030. godine;

povecanje stope pripreme za ponovnu upotrebu i reciklazu komunalnog otpada na minimalno 55%
po tezini do kraja 2025. godine i minimalno 60% po tezini do kraja 2030. godine;

smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada na deponije do 2028. godine, na 75% ukupne koli¢ine
biorazgradivog otpada stvorenog 2008. godine;

do kraja 2029. godine uspostavljeno odvojeno sakupljanje za papir, metal, plastiku, staklo i tekstil;
povecanje stope reciklaze biootpada na 20% do 2025. godine i 40% do 2029. godine;
povecanje stope reciklaze papira i kartona na 25% do 2025. godine i 35% do 2029. godine;

smanjenje odlaganja otpada na nesanitarne deponije na 0% do 2034. godine.

- Poseban cilj 2: Uspostavljen sistem odrzivog upravljanja opasnim i industrijskim otpadom
Za ostvarenje ovog posebnog cilja potrebno je ostvariti sledece:

do kraja decembra 2029. godine uspostavljeno odvojeno sakupljanje frakcija opasnog otpada koje
proizvode domacdinstva;

izgraditi kapacitete za upravljanje opasnim i industrijskim otpadom.

- Poseban cilj 3: Povetana stopa sakupljanja, ponovne upotrebe i reciklaZe posebnihtokova otpada i efikasnije

koriSc¢enje resursa
Za ostvarenje ovog posebnog cilja potrebno je ostvariti sledece:

povecanje pokrivenosti sistema odvojenog sakupljanja ambalaznog otpada nal00% do 2028. godine;

recikliranje masenog udela celokupnog ambalaznog otpada od 65% do 2025. i70% do 2030. godine
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- 50% tezine za plastiku do 2025. i 55% do 20302
-25% tezine za drvo do 2025. i 30% do 2030

- 70% tezine za crne metale do 2025. i 80% do 2030

- 50% tezine za aluminijum do 2025. i 60% do 2030

- 70% tezine za staklo do 2025. i 75 % do 2030

- 75% teZine za papir i karton do 2025. i 85% do 2030;

- povecanje stope sakupljanja otpadnih prenosivih baterija i akumulatora na ukupnih 25% po masi do
2031. godine;

- povecanje stope sakupljanja otpada od elektri¢ne i elektronske opreme iz domacinstava na 45% do
2031. godine;

- povecanje stope pripreme za ponovnu upotrebu, recikliranje i druge vrste ponovnog iskoriséenja
materijala, ukljucujudi i razastiranje otpada kao zamene za druge materijale neopasnim otpadom od
gradenja i ruSenja, iskljucujuci prirodni materijal definisan u kategoriji 17 05 04 na listi otpada na40%
do 2029. godine.

- Poseban cilj 4. Ojacan Kkapacitet institucija u oblasti upravljanja otpadom i uskladena regulativa sa
propisima EU.
Jacanje kapaciteta institucija odnosi se na uskladivanje pravnog okvira sa pravnim tekovinama EU, poboljsanje
pracenja i izveStavanja U oblasti upravljanja otpadom, jacanjekapaciteta Agencije za zastitu Zivotne sredine i jacanje
kapaciteta inspekcije za zastitu Zivotne sredine. Takode, podrazumeva se jacanje kapaciteta lokalnih samouprava i
drzavne uprave, kao i regionalnih preduzeca za upravljanje otpadom.

2.3. Podaci o opstinama: teritorija i stanovnistvo

2.3.1. Grad Zajecar

Slika 2.3.1 Grad Zajecar
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Grad Zajecar je centralna lokalna samouprava Zajecarskog upravnog okruga kojiobuhvata &etiri lokalne
samouprave: Zajecar, Boljevac, Knjazevac i Sokobanju. Nalazi se u centralnom delu Timocke krajine i

obuhvata Zajecarsku kotlinu, istoni deo Crnorecke i severni deo Knjazevacke kotline, kao i juzne
delove Negotinske krajine. Grad Zajecar, po popisu iz 2011-te godine, obuhvata 42
ne a\ + 59.

461 stanovnika, grad Zajecar (38.165 stanovnika) i 41 seosko naselje (21.296 stanovnika).

Grad zauzima povrsinu od 1069 km2, od Cega je 63,7% poljoprivredno zemljiste (podatak za 2011.godinu, RZS Srbije). Na tom
prostoru Zivi 59.461 stanovnika, prema popisu stanovnika iz 2011. godine (Census 2011). Broj domacinstava je 21.031 a

prosecan broj ¢lanova domacinstava je 2.83. Gustina naseljenosti iznosi 56 stanovnika na km2 i najveca je u ZajeCarskom
okrugu a druga po veli¢ini u celoj Timockoj krajini.

Od ukupnog broja stanovnika u gradu Zajecaru zivi 38.165 stanovnika tj. 64.18%, a u ostalim naseljima (njih 41) zivi 21.296
stanovnika, tj. 35.81%. Ukupan indeks rasta broja stanovnika za period 2011/2002 je negativan za celu opstinu, 90.

Zajecar se nalazi u kontinentalnom klimatskom pojasu sa umerenom kontinentalnom klimom. Letnji meseci su izuzetno topli
sa dnevnim temperaturama koje dostizu i do 400C, dok su noci u proseku sveze. Zime su blage i sa malo padavina, ali u

pojedinim periodima temperatura silazi i preko 150C ispod nule. U Zajecarskom basenu, koji pripada Crnom, Belom i
Velikom Timoku i ¢ijaduZina je oko 20 km, duvaju vetrovi sli¢ni koSavi, najéeSée severoistocni, dok povremeno duvaju
vetrovi sa pravca Karpata i Stare planine. Vetrovi sunajcesée u prolece i jesen. Grad se javlja retko. Ukupne padavine u proseku
iznose 560 mm tokom godine.

Zajecar presecaju Crni i Beli Timok, koji se kod Vrazogrnca spajaju u Veliki Timok. Ova tri Timokacine osnovu re¢nog
sistema Timok, koji ¢ini osnovu hidrografske mreze ovog kraja.

Geografski, administrativni, privredni, politicki i kulturni centar ZajeCarskog okruga i Timockog regiona je grad Zajecar.
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2.3.2. Opstina Boljevac

Slika 2.3.2 opstina Boljevac

U Isto¢noj Srbiji, u dolini Crnog Timoka u Timockoj krajini, izmedu planinskih venaca
Kucajskih planina, Samanjca, Rtnja, Tumbe, Slemena i TupiZnice prostire se planinska,
nedovoljno razvijena, izrazito retko naseljena, depopulaciona, migraciona ops$tina Boljevac.
Prema podacima RZS Srbije za 2011. godinu od ukupne povrsine od 828 km2, udeice
poljoprivrednog zemljista je 46,5%, pod Sumama je 51%, i dominiraju

ljkast, a nadmorska visina opstine se krece od 260 do 1.600 metara. Opstina Boljevac sa 12.994
= - __ stanovnika na km? je najmanje naseljenaopstina u Zajecarskom okrugu a i u celoj Timotkoj

L LT T T T

Krajlnl i spada u red manje naseljenih opstina u Republici. Ujedno je i najmanja opstina u Zajec¢arskom okrugu.

Poslednjih par decenija u ovoj opstini su intenzivna migraciona kretanja i negativne stope prirodnog prirastaja te se ukupno
stanovnistvo konstantno smanjuje. Indeks rasta broja stanovnika za period 2011/2002 je 82, §to predstavlja jedan od najnizih
indeksa u celoj Timockoj krajini. Broj domacinstava u opstini iznosi 4.495 a broj ¢lanova po domacdinstvu 2.89 (Census
2011). Prema Censusu 2011 opstinu ¢ine 21, naselje: 1 gradsko naselje Boljevac (3.333), inace administrativni centar opstine,
1 rudarsko naselje Bogovina (1.151), i 19 seoskih.

Ovaj kraj je poznat po brojnim vodotocima koji poticu iz jakih vrela: Vrelo Crnog Timoka u Krivom Viru, Vrelo Lozica i Buk,
Lukovsko vrelo, Vrelo Radovanjske reke, Vrelo Groznicevac, Vrelo Mirovistice i dr.
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2.3.3. Grad Bor

Slika 2.3.3 Grad Bor

Grad Bor se nalazi u isto¢noj Srbiji u Borskom okrugu u TimockojKrajini. Blizu je granice
sa Bugarskom i Rumunijom. Borski okrug obuhvata grad Bor i opstine Negotin, Kladovo i
Majdanpek. Grad Bor sasvojih 856 km? (izvor RZS Srbije za 2011) spada u prostranije
opstine USrbiji. Prema Censusu 2011. godine, na teritoriji opstine zivi 48.615 stanovnika u

14 naselja. Prosecna gustina naseljenosti opstine je 57 stanovnik na km2, sto je najveéa
gustina naseljenosti i u Borskom

"0j domacinstava iznosi 17.103 a prosec¢an broj ¢lanova po domacinstvu iznosi 2.84.

Grad Bor obuhvata gradsko naselje Bor sa 34.160 stanovnika i 13 seoskih naselja sa 14.455 stanovnika.

Teritorija grada je pretezno brdsko planinskog karaktera, okruzena planinama Deli Jovan (1.135), Stol (1.156 m), Lisac, Veliki
Kr§ (1.148 m) i Crni Vrh (1.043 m), sa delovima sliva Porecke reke i Timoka. Pod Sumama je 37,1% teritorije opStine sa
stani$tima raznovrsne faune. Isticu se visovi Crnog vrha, Stola, loviste Dabusnica, Zlotske pecine sa izvanrednim pecinskim
ukrasima, izvorima mineralne i lekovite vode. Zlotske pecine se nalaze na 20 km od grada Bora, u predelima Kucajskih planina.
Najvecée medu njima su Lazareva peéina i Vernjikica, medusobno udaljene 1,5 km.

Na teritoriji opStine nema vec¢ih vodotoka. Manjim pritokama oblast gravitira ka dolinama Crnog i Velikog Timoka. Na 14
km od grada Bora, pregradivanjem Brestovacke reke 1959. godine, formirano je Borsko jezero znacajno za industrijsko
napajanje i turizam. Jezero zahvata povrSinuod oko 30 ha, a u jezero je akumulirano oko 12 miliona kubnih metara vode..
Najznacajnija izvori$ta su u toku Brestovacke reke gde se nalazi i poznata Brestovacka Banja.
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Grad Bor je privredni, administrativni i kulturni centar okruga, a poznat je kao sediste najveéeg rudnika bakra i zlata u
Evropi, ¢ija eksploatacija je pocela 1904. godine.

2.3.4. Opstina Kladovo

Slika 2.3.4 opstina Kladovo

Opstina Kladovo je opstina u isto¢noj Srbiji, u Borskom okrugu, u Timockoj Krajini. Prema
Censusu 2011. godine, na teritoriji opstine zivi 20.635 stanovnika. Gustina naseljenosti iznosi 33
stanovnika na 1 km? (RZS Srbije,2011). Opstina se nalazi na krajnjem severoistoku Srbije i
poslednja je tacka na istoku prema Bugarskoj i Rumuniji, a granici se i sa op$tinama Negotin i
Majdanpek. Opstina Kladovo je najmanja opstina ne samo u

Borsko celoj Timockoj krajini. Povrinom od 629 km?2 zahvata oblast Kljug, koja je tako nazvana po
velikom Dunavskom meandru, kao i delove Perdapske klisure (Pecka bara - Davidovac) i Negotinske krajine (Slatinska reka
- Milutinovac).

Opstina Kladovo obuhvata 23 naselja, 2 gradska sa ukupno 9.729 stanovnika — Kladovo (8.869) i Brza Palanka (860), i 21
seosko naselje sa ukupno 10.906 stanovnika. . Broj domacinstava iznosi 7.745 a prose¢an broj ¢lanova po domacinstvu iznosi
2.66 (Census 2011).

Razgranata hidrografska mreza, sa Dunavom kao najve¢om i vodom najbogatijom rekom, ravni¢arsko — terasasti tereni pored
obale Dunava, brdsko planinski predeli sa nadmorskom visinom od 500 m i klisura Dunava koja je jedna od najlepSih u
Evropi, Mali i Veliki Kazan, su najvaznije geografske karakteristke.

Najznacanije obelezje opstine Kladovo je Nacinalni park Perdap, sa najstarijom geoloskom istorijom i najduzom
kompozitnom dolinom u Evropi, sa &etiri klisure (Golubacka klisura, Gospodin vir, Kazanska i Sipska klisura, od kojih su tri
poslednje na teritoriji opsine Kladovo) i tri kotline. Nacionalni park se odlikuje najve¢om, najduzom i najstarijom vodenom
probojnicom u Evropi u kojoj je Dunav najdublji i najuzi. Poseduje najveéi prirodnjacki i arheolo$ki muzej u
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prirodi Evrope, najstarije neolitsko naselje nastalo pre vise od 8000 godina, itd. Ukupna povrSinaNacionalnog parka iznosi
636,08 km2, a zastitnom zonom obuhvaéeno je 939,68 km?.

2.3.5. Opstina Majdanpek

Slika 2.3.5 opstina Majdanpek

Opstina Majdanpek je opstina u isto¢noj Srbiji, u Borskom okrugu, u Timockoj Krajini. Opstina
Majdanpek se prostire na 932 km?, prema RZS Srbije za 2011. godinu, a prema Censusu 2011.
godine, na teritoriji opstine zivi 18.686 stanovnika. Grani¢i se sa gradom Borom i opstinama
Negotin, Kladovo, Golubac, Kugevo i Zagubica. Na severu se Dunavom grani¢i saRumunijom sto
joj daje status pograni¢ne opstine. Prose¢na gustina naseljenosti opstine iznosi 20 stanovnika po 1

km2, sto je svrstava u najrede

naseljers Borskom okrugu, a drugu po redu u Timockoj krajini odmah posle Boljevca.

Opstina Majdanpek obuhvata 14 naselja, od toga 2 gradska, Majdanpek (7.699) i Donji Milanovac(2.410) $to ukupno ¢ini
10.109 stanovnika prema Censusu 2011. Broj stanovnika u seoskim naseljima iznosi 8.577. Broj domacinstava iznosi 7.216,
a prosecan broj ¢lanova po domacinstvu je 2.59, $to predstavlja najnizi prosek u celoj Timockoj krajini.

Administrativno, privredno i kulturno srediste opstine je grad Majdanpek koji lezi na 350 m n.v. On je poznat po rudniku
bakra koji datira jo§ od ranog 17 veka. Drugi grad, Donji Milanovac, lezi na 75 m n.v. i poznat je kao centar JP "Nacionalni
park Perdap". Tre¢ina opstine se nalazi u sklopu Nacionalnog parka Perdap. Sa svojim planinskim vrletima, rekama, obalom
Dunava, izuzetnom i retkom florom, faunom, predelima izuzetne vrednosti, predstavlja najznacajniju turisticku vrednost
opstine. Na podrudju Nacionalnog parka registrovano je preko 50 Sumskih fitocineza, od ¢ega 35 reliktnih, 70 vrsta sisara i
preko 200 vrsta ptica, a uvodama je evidentirano preko 60 vrsta riba. Prostire se na oko 100 km uz Dunav, izmedu Golupca i
Karatasa.
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U pogledu kulturno — istorijskog nasleda, teritorija opStine Majdanpek je jedna od najbogatijih u danasnjoj Evropi. Ovde se
nalaze arheoloSki lokaliteti Vlasac, koji datira iz VIII veka pre nove ere, gde je otkrivena prva kodirana poruka isklesana
ljudskom rukom, Lepenski Vir, mesto gde je praistorijski Covek ostvario svoje neponovljive domete u oblasti plasti¢ne
umetnosti i Rudna Glava, najstariji o¢uvani rudnik na planeti Zemlji, koji dokumentuje dramu izlaska ¢oveka iz kamenog
doba i prelaska u doba metala.

2.3.6. Opstina Negotin

Slika 2.3.6 opstina Negotin

Opstina Negotin se nalazi na istoku Srbije i administrativno pripada Borskom okrugu. Teritorija
opstine se danas geografski, uglavnom, poistovecuje sa Negotinskom krajinom, koja se nalazi na
tromedi Srbije, Rumunije i Bugarske.Opstina Negotin se prostire na 1090 km2 (Izvor RZS Srbije za
2011). Prema Censusu 2011. u opstini zivi 37.056 stanovnika. Prose¢na gustina naseljenostiopstine je

34 stanovnika na kmZ2.. Broj domaéinstava iznosi 13.906 a prosecanbroj ¢lanova po domadinstvu
iznosi 2.66.

Opstina
stanovnika.

otin obuhvata 39 naselja, gradsko naselje Negotin sa 16.882 stanovnika i 38 seoskih naselja sa ukupno 20.174

Opstina Negotin se nalazi u ravnici, poznatoj pod imenom Negotinska nizija, koja se proteze izmedju Timoka i Dunava na
istoku do lu¢ne brdovite kose Vidrovac — Badnjevo — Bratujevac na zapadu. Iznad ove kose nastavlja se ravnicarski plato sve
do planina Deli Jovan i Stol, koje ¢itavo ovo podrucje prirodno odvajaju od centralne i zapadne Srbije. Sam grad Negotin je
na oko 45 m iznad nivoa mora. Ovaj administrativni, privredni i kulturni centar opstine, nalazi se blizu tromede Srbije,
Rumunije i Bugarske. Od Zajecara je udaljen 60 km.
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2.3.7. Opitina KnjaZevac

Slika 2.3.7 opstina Knjazevac

Opstina KnjaZzevac se nalazi u istoénom delu Srbije, uz granicu sa Republikom Bugarskom i ulazi u
sastav Timocke krajine kao njena najjuZnija opstina. Prema statisti¢ckim podacima za 2011. godinu
opstina se prostire na povrSini od 1.202 km?2 po veli¢ini je Cetvrta u Republici Srbiji. Pretezni deo
opstine Knjazevac pripada brdsko — planinskom podruéju. U opstini zivi 31.491 stanovnika, od ¢ega
18.404 zivi u gradu Knjazevcu (Census 2011), koji predstavlja

Ty T i

adminis.. .., ... edni i kulturni centar opstine.

Po Censusu 2011 broj domacdinstava u opstini iznosi 11.572 a prosecan broj ¢lanova po svakom domacinstvu iznosi 2.7.

Prose¢na gustina naseljenosti je 26 stanovnika po km2, §to je svrstava u retko naseljene opstine. Pored grada Knjazevca,
opstina Knjazevac obuhvata jos 85 seoskihnaselja u kojima zivi 13.087 stanovnika.

Najvisa tacka na teritoriji opStine je MidZor na Staroj planini sa 2.169 m nadmorske visine. Najniza tacka je na 176 m
nadmorske visine i nalazi se u Knjazevackoj kotlini.

Grad KnjaZzevac se nalazi na sastavu TrgoviSkog i Svrljiskog Timoka koji zajedno ¢ine Beli Timok. Ova reka te¢e na sever
gde se kod Zajecara spaja sa Crnim Timokom i stvara reku Timok, po kojoj je i sama Timocka krajina dobila naziv. Od
Zajecara je udaljen 46 km.

Stara planina je od grada Knjazevca udaljena oko 50-60 km. Snezni pokriva¢ na Staroj planini traje4-6 meseci godi$nje. Na njoj
se nalazi poznati turisticko - rekreativni centar Babin Zub sa planinarskim domom na visini od 1.580 m nadmorske visine,
dok se sam vrh Babin Zub nalazi navisini od 1.780 m nadmorske visine. Termalni izvor Banjica (Rgoska banja) nalazi se na
obali Svrljiskog Timoka, izmedju sela Rgoste i rudnika Tresibaba i Podvis, kod grada KnjaZevca.
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2.4. Podaci o opsStinama: saobracajna infrastruktura

2.4.1. Grad Zajetar

Grad se nalazi u Zajecarskoj kotlini, na 11 km od granice sa Bugarskom i na raskrsnici magistralnih puteva: Para¢in — Zajecar -
Kula, Paracin — Zajec¢ar — Negotin — Kladovo — rumunska granica, Paraéin — Zaje¢ar — Knjazevac — Ni$ i Negotin — Zajecar -
Knjazevac — Nis.

Saobracajna povezanost i putna mreza Zajecara je razvijena i kvalitetna. Ukupna duzina puteva uTimockoj krajni, ukljucujuéi
i Zajecar je 527 km magistralnih i 1.152 km regionalnih puteva, tj. ukupno 1679 km.

Grad lezi na glavnim saobracanicama Timocke krajne i tu se ukrstaju dva puta Vidin — Kula — Paracin i Negotin — Nis.
Zajecar se nalazi na raskrsnici puteva prema Pomoravlju, Krajni i Kljucu zahvaljujuéi izgradnji savremnih puteva Zajecar —
Paraéin, Zajecar — Negotin — Kladovo — Donji Milanovac — Golubac — Beograd. Grad Zajecar ima 311 km magistralnih i
regionalnih puteva. Svi putevi u gradu i u svim selima su asfaltirani.

Grad je sa svim gradskim naseljima dobro povezan asfaltnim putevima i to:

—  ZajeCar — Majdanpek 92 km
—  ZajeCar — KnjaZevac 40 km
—  Zajecar — Negotin 60 km

—  Zajecar — Kladovo 117 km
—  Zajecar — Boljevac 32 km
—  ZajeCar — Bor 35km

—  ZajeCar —Ni§ 99 km

—  Zajecar — Paracin 84 km.

Ukupna duzina magistralnih, regionalnih i lokalnih puteva u Zajecaru je 503 km od ¢ega je 380 km (76%) sa savremenim
kolovozom. Ucesée puteva magistralnog i regionalnog tipa je zadovoljavajuce, 61%.

2.4.2. Opstina Boljevac

I pored dominiraju¢ih planinskih predela podrucje opstine Boljevac je relativno dobro povezano drumskim saobracajnicama.
Magistralni koridor Para¢in — Zajecar preseca opstinu pravcem istok

— zapad, i preko prevoja Stolice (601 m) povezuje dolinu Timoka sa Pomoravljem, odnosno sa autoputem Beograd — Nis.
Preko prevoja LukasSina i RaSinac, na ograncima Rtnja, Boljevac je povezan sa Sokobanjskom kotlinom, a preko venca Vlaska
Kapa sa KnjaZzevackom regijom. Ukupna duzina svih puteva u opstini iznosi 243 km pri ¢emu duZina puteva sa savremenim
kolovozom iznosi samo 168 km odnosno 69%. Putevi lokalnog tipa ¢ine skoro polovinu svih puteva, 46%. Udaljenost
gradskog naselja Boljevca do grada Zajecara je 39 km.
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2.4.3. Grad Bor

Ukupna duzina magistralnih, regionalnih i lokalnih puteva u opstini iznosi 365 km. Od toga je sa savremenim kolovozom 267
km odnosno 73%. To su uglavnom regionalni i lokalni putevi. Samo 13 km (4%) je magistralnog karaktera.

2.4.4. Opstina Kladovo

Prema statistickim podacima, duzina svih magistralnih, regionalnih i lokalnih puteva u opstini Kladovo iznosi 246 km. Od
toga je samo 54% (133 km) sa savremenim kolovozom §to predstavljanajnize uce$ce savremenih puteva u putnoj mreZi u
celom regionu - Timockoj krajini. Uces¢e puteva lokalnog karaktera je jako veliko, ¢ak 56% u ukupnoj duZini svih puteva,
$to je ujedno i najveée ucesce lokalnih puteva u celoj Timockoj krajini.

2.4.5. Majdanpek

Kroz opstinu Majdanpek prolazi magistralni put Majdanpek — Pozarevac, sa izlazom na auto put Beograd — Ni§. Teritorijom
majdanpecke optine prolazi i Perdapska magistrala, kao i putni pravac Majdanpek — Bor — Zajedar. Ukupna duzina
magistralnih, regionalnih i lokalnih puteva u opstini Majdanpek, iznosi 406 km, od cega je 227 (56%) sa savremenim
kolovozom. Ugesce puteva magistralnog i regionalnog karaktera u ukupnoj duzini puteva je samo 52% ali su svi sa
savremenim kolovozom. Opstina je povezana sa ostalim delovima drzave i Zelezni¢kom prugom Beograd — Majdanpek — Ni§
— Negotin — pristaniste Prahovo. Dunav proti¢e obodom opstine Majdanpek u duzini od 54 km, a ovaj plovni put predstavlja
deo koridora VII Rajna — Majna — Dunav — Crno more.

2.4.6. Opstina Negotin

Ukupna duZina magistralnih, regionalnih i lokalnih puteva u op$tini iznosi 461 km pri ¢emu duzina puteva sa savremenim
kolovozom iznosi 355 km odnosno 77%. Lokalni putevi ¢inetakoreéi polovinu svih puteva, tj. 49%.

2.4.7. Opstina KnjaZevac

Knjazevac je povezan saobracajnicama magistralnog, regionalnog i lokalnog tipa sa okolnim gradovima i op$tinama. Ukupna
duzina svih puteva u opstini iznosi 491 km, od ¢ega je ¢ak 409 km(83%) savremenog kolovoza. Medjutim uce$ce puteva
lokalnog tipa je ¢ak 55%.
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2.5. Ekonomska i privredna aktivnost Regiona

2.5.1. Grad Zajetar

Ekonomski razvoj Zajecara Se zasniva na zanatima, poluindustrijskoj proizvodnji poljoprivrednih proizvoda (poljoprivredno
dobro-"Zajecar" AD), prehrambenoj industriji (,,Don Don“ doo Beograd — Privredno drustvo za proizvodnju hleba i peciva),
industriji piva (,,Heineken Srbija“ doo Zajear), i metalnoj industriji (Fabrika kablova ZajeCar AD, Fabrika mernih
transformatora DOO Zajecar), a posebno na eksploataciji uglja i kvarcnog peska (Jugokaolin) i trgovini (STOP SHOP - brend
IMMOFINANZ). Osim toga u Zajecaru posluju i slede¢a preduzeca: Postrojenje za obavljanje aktivnosti intenzivnog uzgoja
svinja ,,Farma svinja Delta agrar Zaje¢ar* Halovo, u neposrednoj okolini planirane Regionalne deponije (integrisana dozvola
je izdata u februar 2020. godine), APTIV (elektri¢ne instalacije za putni¢ka vozila), Postrojenje “Eurokabl” d.o.o. ZajeCar
(prerada plasticnih masa), Postrojenje “Tel-kabl” d.o.0. Zajecar (prerada plasticnih masa), Preduzece za puteve ,Zajedar i
Asfaltna baza ,,Minic¢evo* operatera ,,Ogranak Integral inZenjering — Ni$“ (proizvodnja asfaltnih mesavina).

Podrugje opstine bogato je mineralima, metalima i ugljem. Na njihovom iskoris¢avanju aktivno rade tri rudnika: Rudnik
lignita "Lubnica" ¢ija godisnja proizvodnja trenutno iznosi preko 56.000 tona lignita, Rudnik kamenog uglja (antracita) "Vrska
Cuka" koji je jedini rudnik antracita u Srbiji ali ¢ija proizvodnja (15.000 tona) je trenutno obustavljena, i Rudnik kvarcnog
peska "Srbokvarc" (godisnja proizvodnja 150.000-200.000 tona). Rudnici "Lubnica” i "Vrika Cuka" su deo JP PEU za
podzemnu eksploataciju uglja "Resavica". Pored eksploatacije uglja i kvarcnog peska, na teritoriji Zajecara obavlja se
intenzivna eksloatacija gradevinskog kamena “Rgotski kr§” kod naselja Rgotina i leziste “Cokonjar” (eksploatacija od strane
Preduzeca za puteve Zajecar).

Grad ukupno ima pet JKP. JKSP “Zajecar” - Zajecar obavlja sledece delatnosti:

- proizvodnja i distribucija toplotne energije — centralizovana proizvodnja i distribucija u vise objekata - vodene pare,
tople ili vrele vode za potrebe grejanja, u cilju urednog zadovoljavanja potreba krajnjih korisnika usluga;

- odrzavanje Cistoce na povrSinama javne namene, pranje asfaltiranih, betonskih, poploganih i drugih povrsina javne
namene, prikupljanje i odvozenje komunalnog otpadasa tih povr$ina, odrzavanje i praznjenje posuda za otpatke na
povr§inama javne namene ;

- izgradnja i odrzavanje stambenog i poslovnog prostora, servisiranje i montaza liftova u stambeno-poslovnim
zgradama u gradu Zajecaru, kao i na nivou regiona.

Privatno preduzetni$tvo je danas jedno od glavnih oslonaca razvoja opstine.. Najvise ih je u podrucju trgovine i ugostiteljstva
i u autoprevoznickoj delatnosti, ali su zasupljeni i u svim sferama proizvodnje i usluga (zdravstvu, stomatologiji, veterini,
informisanju i dr.).

2.5.2. Opitina Boljevac
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Celokupan prostor opstine Boljevac predstavlja pravi prirodni rezervat sa izuzetnim prirodnim lepotama i retkostima.
Najznacajniji potencijali razvoja turizma su zdrava zivotna sredina sa Cistim vazduhom i pogodnom klimom, reljef sa
klisurama, kanjonima, pe¢inama, planina Rtanj sa prirodnim rezervatima, ¢iste vode reka i brojna jaka i atraktivna vrela,
Sumovite padine Kucajskih planina sa Bogovinskom pecinom, bogata lovna i riblja fauna, jedinstveni biljni taksoni. Od
turistickih objekata poznata je i Bogovinska peéina.

Od industrije u opstini Boljevac isticu se “Bio energy point” DOO - proizvodnja peleta, ,,World Rotor KD Boljevac” -
privredno drustvo za proizvodnju prikjuénih i komunalnih masina i delova,

,,Green energy point” DOO - kombinovana elektrana za proizvodnju toplotne i elektri¢ne energije, “Unimer” - eksploatacija
nadzemnih, mineralnih sirovina i “Rudex” DOO - fabrika ekspoziva Boljevac. Veliki deo stanovniStva se bavi
poljoprivrednim aktivnostima.

2.5.3. Grad Bor

Privreda grada Bor je monostrukturna, s obzirom da se dosadas$nji razvoj bazirao na razvoju rudarstva i metalurgije. Razvoj
malih i srednjih preduzeca i samostalnih radnji je u poslednjih nekoliko godina u blagom porastu, ali je struktura delatnosti
koja se u njima obavlja neodgovarajuca. Lokalnu ekonomiju grada Bora ¢ini 482 preduzeca, i 848 radnji, najvise u oblasti
trgovine (oko 40%), preradivackih (20%) i usluznih delatnosti, poljoprivrede, saobracaja, gradjevinarstva. U ukupnoj
strukturi nacionalnog dohotka ostvarenog u gradu Boru najveé¢i udeo Cini preradivacka industrija (27%), zatim trgovina
(25%), poljoprivreda (14%), saobracaj i veze (14%), ostale delatnosti (20%). MSP u Boru zaposljava priblizno 35% ukupno
zaposlenih u lokalnoj privredi, raspolaze sa priblizno 18% stalne imovine i oko 23% kapitala opstinske privrede, pri ¢emu
ostvaruje preko 25% ukupnog prihoda.

Opstina je osnivaé vise javnih preduzeca, od kojih se pet neposredno bavi komunalnim odrzavanjem i uredenjem grada. JKP
“Vodovod’’ Bor obezbedjuje redovno vodosnabdevanje, ‘’Bogovina’’ Bor se bavi izgradnjom i eksploatacijom regionalnog
vodosistema ‘’Bogovina’’ Bor zapotrebe vodosnabdevanja Bor,a Boljevca, Zajecara, Negotina i KnjaZevca, JKP ’3. oktobar”’
Bor vr$i izvoz i deponovanje smeca, CiS¢enje javnih povrSina, pranje ulica i trotoara, zimska sluzba, pogrebne usluge i
odrzavanje groblja, odrzavanje i podizanje zelenih povrsina, a JKP “’Toplana’> Bor vr$i proizvodnju i distribuciju toplotne
energije.

Osnovu privrednih aktivnosti ¢ini Rudarsko-topioni¢arski bazen Bor, obzirom da ostvaruje ukupno najvece uce$ce u bruto
drustvenom proizvodu i uposljava gotovo 25% radno aktivnog stanovnistva na teritoriji opstine. Najznacajnija kompanija je
»Serbia Zijin Bor Copper* koja se bavi vadjenjem i preradom rude.. Pored eksploatacije nalazista bakarne rude, metalur§ke
prerade i proizvodnje blister i elektrolitskog bakra prate¢ih metala izgradeni su brojni preradjivacki kapaciteti u opstini, a na
njima je bazirana industrijska proizvodnja u drugim mestima u Srbiji.

Pored Serbia Zijin Copper znacajniji privredni subjekti na podrucju grada Bora su: “’Albo’’ d.o.o. —Bor za proizvodnju i
ugradnju alu i PVC stolarije, D.O.O. Mitano — izrada stilskog namestaja i uredjenje enterijera, D.O.O. Mlinolup — trgovina
prehrana i pekarstvo, D.O.O. Bortravel — preduzeé¢e za usluge u saobracaju, D.0.0. Grand inZenjering — metalurgija i
prerada obojenih
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metala, D.O.0. VOJS —trgovina (kiosci i duvanski proizvodi), A.D. Srpska kruna, Brestovacka banja

— ugostiteljstvo i turizam, D.O.0O. Lav — trgovina (prehrana), Centroistok — trgovinsko preduzece,‘’Bakar’” — §tamparija.

Posledice rudarenja i stanje zagadenosti zemljiSta, vode i vazduha, predstavljeju najznacajniji problem u gradu Boru. U
Sirokom krugu dejstva dima i otpadnih voda zagadjeni su zemlja, vazduh i vodotoci u stepenu koji prelazi maksimalno
dozvoljene granice, a u okolini grada, u vecoj meri, oSteCen je i biljni pokriva¢. PovrSine o$teCenog za poljoprivredu
degradiranog zemljista procenjuju se na preko 25.500 ha, $to ¢ini 60,6% poljoprivrednog zemljista opstine. Uzroci i izvori
degradacije zemljista su rudarstvo i metalurgija, zbog samih kopova, formiranje odlagalista raskrivki i flotaciskih jalovista.
Topljenje rude bakra uz emisije sumpordioksida dovele su do zakiseljavanja zemljista, uniStavanja vegetacije i erozije. U
delu stanja zagadenosti voda i vodotokova najznacajnije su posledice rudarenja na Borsku reku, koja je bioloski skoro
potpuno opustoSena. Pretvorena je u bazu otpadnih voda i spada u jednu od najzagadenijih reka u svetu, sa znacajnim
koncentracijama teskih metala.

Uslovi za poljoprivrednu proizvodnju u Boru najvise odgovaraju za stoCarsku i ratarsku proizvodnju. Preko 99%
poljoprivredne proizvodnje je u privatnom sektoru, koji je razjedinjen i usitnjen na nivo individualnih domacinstava.
Znacajniji privredni subjekti preradjivaci poljoprivrednih proizvoda su: PP Klanice Polet—Bor- u ste¢aju, STR Borska
mlekara—Bor, STR Mlekara Petkovi¢— Brestovac.

2.5.4. Opstina Kladovo

Veci privredni subjekti, po broju zaposlenih su u industriji: HE DPerdap (775), Brodogradiliste (284), Termovent (78), u
poljoprivredi: PTK Klju¢ (79), u trgovini: Miro¢ (175), Tekijanka (68). Broj zaposlenih u privredi je 2.828 a u van privrede
1.154. Osnovni ekonomski i socijalni problem opstine je rastu¢a nezaposlenost, sa ukupnim brojem 2823 nezaposlenih.
Vlasnicka struktura 118 preduzeca u opstini je: 99 privatna, 15 drustvena i 4 javna; pored njih je i 409 samostalnih privatnih
radnji. U tri komunalna preduzeca: za planiranje, izgradnju i uredenje JP Kladovo, za vodosnabdevanje i kanalizaciju JP
Jedinstvo i za sakupljanje, transport i odlaganje otpada JP Komunalac; ima ukupno 184 zaposlenih.

Industrijske kapacitete u opstini Kladovo predstavljaju hidroelektrana ,Perdap 1“ — proizvodnja i distribucija elektri¢ne
energije, drustvo za opremanje plovnih objekata ,,rhein donau yard* (meSovito holandsko-rumunsko-srpsko) — brodogradnja,
Fontegas* — isporuka gasa — plina za grejanje i prevoz, ,,Almag"“ — metalopreradivacka industrija. Glavni privredni resurs je
HE "Djerdap 1", izgradena 1972. godine na 943 km od u$¢a Dunava u Crno more.

Sva privreda je orijentisana na rad i odrzavanje tog objekta. U gradu Kladovu se nalazi upravna zgrada hidrosistema
"Perdap", kao i carinarnica. Do pre par decenija Kladovo je imalo i brodogradiliste koje je u medjuvremenu stagniralo.
Opstina Kladovo je pokrivena vodovodnom mreZom koja se sastoji od jednog gradskog i 8 seoskih vodovodnih sistema koji
su u nadleznosti JKP Jedinstvo. Na teritoriji opstine funkcioniSu dve kotlarnice na mazut i jedna na drvnu sec¢ku. Gradske
povrsine pokrivene su javnom rasvetom oko 74%, seoske oko 59 %.
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Stanovnistvo sela oko grada Kladova se bavi poljoprivredom ali to stanovni$tvo uglavnom izdrzavaju ¢lanovi porodice koji
su na radu u zemljama zapadne Evrope, a kojih je jako mnogo, vise od 30% populacije opstine.

2.5.5. Opstina Majdanpek

Rudarstvo u Majdanpeku uslovilo je i razvoj privrede ka rudarenju i preradi metala, da bi, sve do pocetka 90-tih godina, ova
opstina spadala u grupu najrazvijenijih u zemlji, a Rudnik bakra Majdanpek, Industrija za preradu metala i Fabrika bakarnih
cevi U svetu poznati privredni giganti. Aktuelno stanje privrede opstine Majdanpek je nepovoljno. Evidentno je drasti¢no
opadanje privredne aktivnosti u odnosu na period pogetkom 90-tih kada je opstina bila medu najrazvijenijim opstinama u
Republici.

Danasnji proizvodni kapaciteti su skoncentrisani u gradskim sredinama, u Majdanpeku su to Rudnik bakra, Fabrika bakarnih
cevi A.D., Zlatara Majdanpek. Preduzece Zlatara IPM sa Megaplastom, je u predste¢ajnom postupku, Intralajting- primer
neuspele privatizacije, kao i Pore¢, tako da je od privrede aktivno RBM, FBC Majdanpek, Central-H, Beomark i nekoliko
manjihpreduzetnickih radnji.

Specifi¢an i povoljan geografski polozaj uz bogato kulturno istorijsko naslede predstavlja osnov za razvoj turizma koji se vidi
kao Sansa buduéeg ekonomskog razvoja ove sredine. Uz Dunav i Nacionalni park Perdap turisticki aduti su i Rajkova pecina,
arheolo$ko nalazi$te Lepenski Vir, kameni most pod zastitom drzave Valja Prerast, arheoloski lokalitet >’Okno’” Rudna Glava,
planina Starica pogodna za planinarenje, geomorfoloski kompleks *’Mali Kr§*’, planina Miro¢, Majdanpecka domena,
DPerdapsko jezero koje je najvece vestacko jezero u Srbiji, lovista Zlatica i Boljetinska reka bogata jelenskom divljaci, divljim
svinjama, srne¢om divljaci i dr.
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2.5.6. Opstina Negotin

Privreda opstine Negotin je u vrlo loSem stanju. Veéina preduzeca je zabelezila pad obima proizvodnje kao i smanjenje
iskori$¢enosti kapaciteta. Udeo industrije u ukupnom drustvenom proizvodu stalno opada.

Prema podacima Agencije za privatizaciju, putem aukcije privatizovano je svega nekoliko preduzecéa: Veterinarska stanica
,»Negotin“, ,,Ineks—Uzor*, ,.Ineks Krajina®, ,,Timok“ i ,,Krajina GP*“. Najznacajniji proizvodni kapaciteti u opstini Negotin
obuhvataju sledeca preduzeca:

- HE ,Perdap 2¢,

- ,.Elixir Prahovo- Proizvodnja vestackih dubriva i azotnih jedinjenja,

- IHP ,Prahovo — Krajina“ D.0O.O. Prahovo u restruktuiranju,

- "SPAJIC" D.0.O. Negotin Preduzeée za proizvodnju metalnih proizvoda i trgovinu na velikoi malo,
- VEGO DOO - Negotin - proizvodnja boja,lakova,premaza i trgovina na veliko i malo.

Kada je re¢ o industriji, dominiraju kapitalno intenzivne grane - proizvodnja elektri¢ne energije i proizvodnja vestackih
dubriva.

HE "Perdap 2" je druga zajedni¢ka srpsko-rumunska hidroelektrana na Dunavu. Izgradena je na 863 km Dunava od u$ca u
Crno more na profilu Kusjak-Ostrovul Mare. Sastoji se od osnovne elektrane, dve dodate elektrane, dve prelivne brane, dve
brodske prevodnice i dva razvodna postrojenja TTGKV. Svakoj strani, srpskoj i rumunskoj, pripada po jedan od pomenutih
objekata. Osnovna elektrana, kao gradevinska celina, podeljena je na dva jednaka dela. Izmedu njih je drzavna granica, tako
da svaka strana nesmetano odrzava i eksploatiSe svoj deo sistema. U elektranu je ugradeno 10 horizontalnih cevnih agregata,
ukupne instalisane snage 270 MW.

Elixir Prahovo je veliki hemijski kompleks poznat po proizvodnji i preradi fosforne komponente, proizvodnji fosfornih soli i
proizvodnji mineralnih dubriva. Kao sporedni proizvod pri proizvodnji fosforne kiseline izdvaja se fosfogips i to 1,56 t gipsa
po toni preradenog fosfata. Koli¢ine fosfogipsa su 4-5 puta veée od koli¢ine kiseline koja se proizvodi kao glavni proizvod.

U okviru preduzeca "Eliksir Prahovo — IHP" d.0.0. Prahovo planira se izgradnja postrojenja za za termicki tretman
industrijskog otpada i postrojenje za termo-hemijski tretman tj. pirolizu otpadne gume i otpadne plastike ¢ime bi se resio
dugoro¢ni problem upravljanja opasnim i neopasnim otpadom odnosno upravljanja industrijskim vrstama otpadom u regionu.

Ukupan broj preduzeca na teritoriji op$tine Negotin je 1055 od ¢ega je 174 privrednih drustava i881 preduzetnika. Prema
veli¢ini preduzeca ima: 92,53% malih, 6,32% srednjih i 1,15% velikih privrednih drustava.

Poljoprivreda predstavlja najznacajniju privrednu granu. Individualni poljoprivredni sektor predstavlja stub poljoprivredne
proizvodnje. U strukturi poljoprivredne proizvodnje najvede uceSce imaju ratarstvo, vinogradarstvo, vocarstvo i stocarstvo.
Na teritoriji opstine Negotin postoje i rade zemljoradni¢ke zadruge ,,Uljarica® Negotin , Poljoprivredna zadruga
,,Prahovo®,

D.0.0. ,Jeremi¢“ Prahovo, ZZ ,,Dinkovi¢“ Kovilovo, ZZ ,,Poljokop* Jabukovac, ZZ ,Radujevac* Radujevac i ZZ ,,Vrelo®
Sarakamen koje okupljaju individualne poljoprivredne proizvodace radi
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obezbedivanja repromaterijala i plasmana poljoprivrednih proizvoda. U opstini radi i Specijalizovana vinogradarsko vocarska
vinska zemljoradnicka zadruga Smedovac i ZZ ,,Krajinska vinarska zadruga““ Rogljevo.

Na teritoriji opstine Negotin se nalaze nekoliko vi¢ih farmi, klanica i mlekara.

2.5.7. Opstina KnjaZevac

Knjazevac je poznat kao vocarsko - vinogradarski kraj zbog pretezno brdovito — planinske konfiguracije, a najzastupljenije
kulture su vinova loza, vi$nja, §ljiva i kupina. Najzastupljenije grane privrede, po kojima je grad poznat, su masinska
industrija, industrija namestaja, tekstilna industrija, prehrambena industrija i industrija koze i obuce. Industrijske kapacitete u
opitini Knjazevac predstavljaju, PK ,Dzervin“, , Desing* — prehrambena industrija, ,,Podvis®, ,.Sukom®,

»Eko Star“ — metalo-preradivacka industrija, proizvodnja obuce ,,Falk East“, ,,Gabiano®, ,,Serbina®“, proizvodnja odece -
,.Kids Beba“, ,Lanteks®, ,,Azaro“, ,Lanteks®, ,,Azaro* — kozarsko-tekstilnaindustrija, ,,MOBI*“ - fabrika namestaja, "SCS
Plus® — drvnopreradivacka industrija.

Stepen zaposlenosti stanovni$tva se smanjuje. U strukturi privrede opstine dominantno mesto i ulogu ima privatno vlasnistvo.
Oko 80 % poljoprivrednih povrsina je privatno vlasnistvo. Ugesée ugostiteljstva i turizma u strukturi zaposlenih i u stvaranju
narodnog dohotka je samo oko 1,6%.

Opstina je osniva¢ 3 JKP: JP Direkcija za razvoj, urbanizam i izgradnju opstine, JKP Standard za oblasti vodosnabdevanja,
kanalisanja i tretmana otpadnih voda, upravljanja ¢vrstim otpadom i zelenim pijacama, kao i JKP Toplana za oblast sistema
grejanja.

Za turizam kao privrednu granu od velikog znacaja su turisti¢ko - rekreativni centar Babin Zub na Staroj planini koja je od
grada Knjazevca udaljena oko 50-60 km, i Rgoska banja, koja se nalazi naobali Svrljiskog Timoka, izmedu sela Rgoste i
rudnika Tresibaba i Podvis, kod grada Knjazevca.
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3. INSTITUCIONALNI OKVIR UPRAVLJANJA OTPADOM

3.1. Subjekti i odgovornost u upravljanju otpadom

Prema Zakonu o upravljanju otpadom (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09, 88/10, 14/16 i 95/18-dr. zakon) odgovorosti i
nadleznosti u upravljanju komunalnim otpadom, podeljene su izmedu Republike i lokalne samouprave. Odgovornost
Republike odnosi se na donosenje zakona i podzakonskih propisa, obezbedenje ekonomskih instrumenata za sprovodenje
upravljanja otpadom, razvijanje javne svesti u drustvu, iniciranje razgovora zainteresovanih strana u cilju uspostavljanja
partnerstava u upravljanju otpadom, dok sa druge strane lokalna samoprava ima odgovornost za sprovodenje zakona,
uredenje i obezbedivanje uslova upravljanja komunalnim otpadom.

Republika Srbija (Vlada-ministarstva), jedinica lokalne samouprave, Agencija za zaStitu Zivotne sredine, ovlaséena
organizacija za ispitivanje otpada, nevladine organizacije i organizacije potroSaca, su ucesnici u donoSenju zakona i drugih
propisa u ovoj oblasti, odnosno subjekti upravljanja otpadom.

/ DRUGI AKTERI \

Struéne organizacije za ispitivanje otpada
Nevladine organizacije
Organizacije potrosaca
Proizvodadiili uvoznici proizvoda
Proizvodacdi otpada

- Vlasnici otpada

- Prevoznik otpada, broker, diler.

/ - Operateri objekata /

CENTRALNI NIVO

- Ministarstvo zastite Zivotne sredine
Agencija za zastitu Zivotne sredine

3

REGIONALNI NIVO

Autonomna pokrajina

LOKALNI NIVO

- Lokalne samouprave

Slika 3.1.1 Institucionalni okvir upravljanja otpadom u Republici Srbiji
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Odovornost Vlade Republike Srbije ogleda se u slede¢em:

- sprovodenje politike Republike Srbije, izvrSavanje zakona, propisa i opstih akata koje donosi Narodna
skupstina,

- donosenje uredbi, odluka i ostalih akata koji su neophodni za primenjivanje zakona,

- predlaganje budzeta, godisnjih bilansa, razvojnog i prostornog plana,

- predlaganje zakona, dugih propisa i opstih akata,

- odredivanje principa, unutrasnje organizacije ministarstava, agencija i posebnih upravnihorganizacija.

Ministarstva Republike Srbije su odgovorna za:

- primenu zakona i drugih propisa iz ove oblasti,

- planove i programe iz okvira prava i duznosti Republike,

- izvrSavanje zakona i drugih propisa, njihovo sprovodenje, kao i nadgledanje razvoja iprimene programa i
planova,

- odlucivanje i reSavanje 0 pitanjima iz oblasti za koju su nadlezni (dozvole, odobrenja,saglasnosti, mi§ljenja).

Ministarstvo nadlezno za poslove zastite Zivotne sredine

Ministarstvo zastite Zivotne sredine obavlja poslove drzavne uprave koji se odnose na: osnove zastite Zivotne sredine; sistem
zastite i unapredenja Zivotne sredine; nacionalne parkove, inspekcijski nadzor u oblasti zastite Zivotne sredine; primenu
rezultata naucnih i tehnoloskih istrazivanja i istrazivanja razvoja u oblasti zivotne sredine; sprovodenje Konvencije o uceséu
javnosti, dostupnosti informacija i pravu na pravnu zastitu u oblasti Zivotne sredine; zastitu prirode; zastitu vazduha; zastitu
ozonskog omotaca; klimatske promene; prekograni¢no zagadenje vazduha i vode; zaStitu voda od zagadivanja radi
spreCavanja pogorSanja kvaliteta povrSinskih i podzemnih voda; utvrdivanje uslova zastite Zivotne sredine u planiranju
prostora i izgradnji objekata; zastitu od velikog hemijskog udesa i u¢e$ée u reagovanju u slucaju hemijskih udesa; zastitu od
buke i vibracija; zastitu od jonizujuéeg i nejonizujuceg zraCenja; upravljanje hemikalijama i biocidnim proizvodima;
sprovodenje Konvencije o hemijskom oruzju u skladu sa zakonom; upravljanje otpadom, izuzev radioaktivnim otpadom;
odobravanje prekograni¢nog prometa otpada i zasticenih biljnih i Zivotinjskih vrsta, kao i druge poslove odredene zakonom.

Ministarstvo nadlezno za poslove zastite Zivotne sredine obavlja poslove drzavne uprave, propisane ¢lanom 5. Zakona o
ministarstvima (,,Sluzbeni glasnik RS>, br. 128/2020), i to:

- osnove zaStite zivotne sredine; sistem zastite i unapredenja Zivotne sredine,
- nacionalne parkove, inspekcijski nadzor u oblasti zastite Zivotne sredin,;
- primenu rezultata nauc¢nih i tehnolo$kih istrazivanja i istrazivanja razvoja u oblasti zivotne sredine,
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- sprovodenje Konvencije 0 uée$¢u javnosti, dostupnosti informacija i pravu na pravnuzastitu u oblasti Zivotne
sredine,

- zaStitu prirode,

- zaStitu vazduha,

- zaStitu ozonskog omotaca,

- klimatske promene,

- prekograni¢no zagadenje vazduha i vode,

- zaStitu voda od zagadivanja radi sprecavanja pogorsanja kvaliteta povrSinskih ipodzemnih voda,

- utvrdivanje uslova zastite Zivotne sredine u planiranju prostora i izgradnji objekata,

- zastitu od velikog hemijskog udesa i u¢esce u reagovanju u sluc¢aju hemijskih udesa,

- zaStitu od buke i vibracija,

- zaStitu od jonizujuceg i nejonizujudeg zracenja,

- upravljanje hemikalijama i biocidnim proizvodima,

- sprovodenje Konvencije o hemijskom oruzju u skladu sa zakonom,

- upravljanje otpadom, izuzev radioaktivnim otpadom,

- odobravanje prekograni¢nog prometa otpada i zasticenih biljnih i Zivotinjskih vrsta, kao idruge poslove odredene
zakonom.

Ministarstvo zdravlja

Odgovornost se ogleda u zdravstvenoj zastiti, ouvanju i unapredenju zdravlja gradana i pracenje zdravstvenog stanja i potreba
stanovnistva, proizvodnji i prometu lekova, nadzor u oblasti javnog snabdevanja stanovnistva higijenski ispravnom vodom za
pic¢e, utvrdivanje sanitarno-higijenskih uslova objekata koji su pod sanitarnim nadzorom u postupku izgradnje i
rekonstrukcije, kao i stalnu kontrolu stanja tih objekata i dr.

Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave

Nadleznost je u organizaciji i radu ministarstava i posebnih organizacija, sistema lokalne samouprave i teritorijalne
autonomije, upravni postupak i upravni spor, upravnu inspekciju, komunalne delatnosti i dr.

Ministarstvo finansija

Prevashodno odgovorno za donosenje budzeta, utvrdivanje konsolidovanog bilansa javnih prihoda i javnih rashoda,
upravljanje raspolozivim sredstvima javnih finansija Republike, uvodenje i nadgledanje sistema i politike poreza, taksi i
drugih javnih prihoda, kreditno- monetarni sistem, odrZavanje stabilnog bankarskog sistema, osiguranje imovine i lica,
carinski sistem i carinsku tarifu, rezim i promet nepokretnosti, eksproprijaciju i dr.
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Jedinica lokalne samouprave

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/2009, 88/2010, 14/2016 i 95/2018 — dr. zakon),
Zakonom o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije", broj 129/2007, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr.
zakon, 47/2018 i 111/2021 - dr. zakon) i Zakonom o komunalnim delatnostima ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije", broj
88/2011, 104/2016 i 95/2018), jedinica lokalne samouprave je nadlezna da u oblasti upravljanja otpadomi zastite Zivotne
sredine: priprema i predlaZze program razvoja, urbanisti¢ke i druge planove; donosi lokalni plan upravljanja otpadom,
obezbeduje uslove i stara se o njegovom sprovodenju, definiSe lokalnu politiku i usvaja akcione planove za teritoriju opstine;
donosi odluke i odreduje opste akte iz okvira prava i duznosti lokalne samouprave; ureduje i obezbeduje obavljanje i razvoj
komunalnih delatnosti; ureduje, obezbeduje, organizuje i sprovodi upravljanje komunalnim, odnosno inertnim i neopasnim
otpadom na svojoj teritoriji; odreduje uslove pod kojima se moze Koristiti javno i ostalo gradevinsko zemljiste i svi vidovi
poslovnih prostora; priprema i implementira investicione projekte; stara se o izgradnji, odrzavanju i koris¢enju lokalnih puteva
i ulica, i drugih javnih objekata koji su pod jurisdikcijom jedinica lokalnih samouprava; stara se 0 zadovoljavanju odredenih
potreba gradana u oblasti zastite Zivotne sredine (zastite vazduha, prirode, Zivotinja, zastite od buke, inspekcijskog nadzora,
finansiranja) i dr; neposredno izvrSavapropise i druga akta, vr$i poslove upravnog nadzora, stru¢ne i druge poslove, kao i
poslove iz okvira prava i duZnosti Republike koji se zakonom povere lokalnoj samoupravi; obezbeduje finansiranje
obavljanja poslova iz svoje nadleznosti, odreduje postupak naplate i vrsi naplatu lokalnih komunalnih taksi ukljucivsi i
naplatu usluga u oblasti upravljanja komunalnim, odnosnoinertnim i neopasnim otpadom; odreduje cene komunalnih usluga;
vr§i komunalni inspekcijski nadzor i nadzor u oblasti zastite zivotne sredine; ustanovljava takse i kazne; izdaje dozvole izmedu
ostalog i za sakupljanje i tretman opStinskog i gradevinskog otpada, odobrenja i druga akta u skladu sa zakonom o
upravljanju otpadom kao i drugim zakonima, vodi evidenciju i podatke dostavlja ministarstvu; kontrolise aktivnosti preduzeca
sa kojima je ugovorila usluge sakupljanja, transporta i odlaganja opstinskog komunalnog otpada; daje mi§ljenje u postupku
izdavanja dozvola ministarstvu ili nadleznom organu autonomne pokrajine; vr$i nadzor i kontrolu mera postupanja sa
otpadom; omogucava informisanje javnosti. Nadleznosti lokalne samouprave u oblasti izdavanja dozvola se ne odnose samo
na sakupljanje i tretman, ve¢ sakupljanje, transport,tretman, odnosno skladistenje, ponovno iskorisc¢enje i odlaganje inertnog i
neopasnog otpada na svojoj teritoriji.

U okviru Zakonom o lokalnoj samoupravi (deo VI) izmedu ostalog se navodi da Jedinica lokalne samouprave, njeni organi i
sluzbe, kao i preduzeca, ustanove i druge organizacije Ciji je osniva¢, ostvaruju saradnju i udruzuju se sa drugim jedinicama
lokalne samouprave i njenim organima i sluzbama u oblastima od zajednickog interesa i radi njihovog ostvarivanja mogu
udruZzivatisredstva i obrazovati zajednicke organe, preduzeca, ustanove i druge organizacije i ustanove, u skladu sa zakonom i
statutom. Jedinice lokalne samouprave najée$ée se udruzuju i vrSe podelu poslova i odgovornosti radi ostvarivanja
zajednickih ciljeva, planova i programa razvoja u oblasti zastite zivotne sredine. Obavljanje komunalnih delatnosti moze se
organizovati za dve ili vise jedinica opstina, odnosno naselja, pod uslovima utvrdenim zakonom i sporazumom skupstina tih
opstina. Jedinica lokalne samouprave radi ostvarivanja svojih prava i duznosti i zadovoljavanja potreba lokalnog stanovnistva
osniva preduzeca, ustanove i druge organizacije koje vrse javnu sluzbu.
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Agencija za zastitu Zivotne sredine

Agencija za zastitu Zivotne sredine vodi i azurira bazu podataka o upravljanju otpadom u informacionom sistemu zastite
zivotne sredine, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita zivotne sredine.

Struéne organizacije za ispitivanje otpada

Struéne organizacije i druga pravna lica, ovla$Ceni za uzorkovanje i karakterizaciju prema obimu ispitivanja za koja su
akreditovana u skladu sa zakonom o upravljanju otpadom, vrse ispitivanja otpada radi klasifikacije otpada za prekograni¢no
kretanje, tretman otpada i odlaganje otpada. Karakterizacija otpada vr§i se samo za opasan otpad i za otpad koji prema
poreklu, sastavu i karakteristikama moze biti opasan, osim otpada iz domacinstva. Stru¢ne organizacije izdaju izvestaj 0
ispitivanju otpada.

3.2. Institucionalni okvir

3.2.1. Nacionalni propisi u oblasti upravljanja otpadom

Zakon o zastiti Zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04, 36/09- dr. zakon, 72/09 — dr. zakon, 43/11 — US, 14/16,
76/18 i 95/18 — dr. zakon) ureduje integralni sistem zastite Zivotne sredine koji ¢ine mere, uslovi i instrumenti za odrzivo
upravljanje i o€uvanje prirodne ravnoteZe, celovitosti, raznovrsnosti i kvaliteta prirodnih vrednosti i uslova za opstanak svih
zivih bica, sprecavanje, kontrolu, smanjivanje i sanaciju svih oblika zagadivanja Zivotne sredine, promovisanje i upotrebu
proizvoda, procesa, tehnologije i prakse koji manje ugrozavaju zivotnu sredinu, primenu posebnih pravila ponasanja u
upravljanju otpadom od njegovog nastanka do odlaganja, odnosno sprecavanje ili smanjenje nastajanja, ponovnu upotrebu i
reciklazu otpada, izdvajanje sekundarnih sirovina i kori§¢enje otpada kao energenta, uvoz, izvoz i tranzit otpada, osnivanje
Agencije i Fonda, unapredenje obrazovanja obukom kadrova i razvijanjem svesti, pristup informacijama i uéesée javnosti u
donosenju odluka.

Zakon o upravljanju otpadom (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09, 88/10, 14/16 i 95/18-dr. zakon). Ovim zakonom ureduju
se: vrste i klasifikacija otpada; planiranje upravljanja otpadom; subjekti upravljanja otpadom; odgovornosti i obaveze u
upravljanju otpadom; organizovanje upravljanja otpadom; upravljanje posebnim tokovima otpada; uslovi i postupak
izdavanja dozvola; prekograni¢no kretanje otpada; izveStavanje o otpadu i baza podataka; finansiranje upravljanja otpadom;
nadzor, kao i druga pitanja od znacaja za upravljanje otpadom.

Najvazniji podzakonski akti, sa aspekta izvodljivosti uvodenja predloZenih tretmana otpada u Regionu upravljanju otpadom
za gradove ZajeCar i Bor i opstine Boljevac, Kladovo, Majdanpek, Negotin i KnjaZzevac, koji proizilaze iz Zakona o
upravljanju otpadom su:

- Pravilnik o uslovima, na¢inu i postupku upravljanja otpadnim uljima (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 71/2010) propisuje
uslove, nacin i postupk upravljanja otpadnim uljima koja su neupotrebljiva za svrhu za koju su prvobitno bila
namenjena. Odredbe ovog pravilnika ne
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odnose se na upravljanje otpadnim uljima koja sadrZe halogene, polihlorovane bifenile (PCB), polihlorovane
terfenile (PCT) ili pentahlorofenole iznad 50 mg/kg ulja.

Pravilnik o uslovima i na¢inu sakupljanja, transporta, skladistenja i tretmana otpada koji se koristi kao sekundarna
sirovina ili za dobijanje energije ("SI. glasnik RS", br. 98/2010) bliZze propisuju uslove i nalin sakupljanja,
transporta, skladiStenja i tretmana otpada koji se Koristi kao sekundarna sirovina ili za dobijanje energije.

Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja istroSenim baterijama i akumulatorima ("Sl. glasnik RS", br. 86/2010)
bliZze propisuje sadrzinu i izgled oznaka na baterijama, dugmastim baterijama i akumulatorima prema sadrzaju
opasnih materija, nacin i postupak upravljanja istroSenim baterijama i akumulatorima, kao i uredajima sa
ugradenim baterijama i akumulatorima.

Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadnim gumama ("Sl. glasnik RS", br. 104/2009 i 81/2010) blize
propisuje nacin i postupak upravljanja otpadnim gumama;

Pravilnik o nac¢inu skladistenja, pakovanja i obelezavanja opasnog otpada (*'SI. glasnik RS",br. 92/2010 i 77/2021);

Uredba o odlaganju otpada na deponije ("SI. glasnik RS", br. 92/2010) propisuju uslove i kriterijumi za odredivanje
lokacije, tehnicke i tehnoloske uslovi za projektovanje, izgradnju i rad deponija otpada, vrste otpada Cije je
odlaganje na deponiji zabranjeno, koli¢ine biorazgradivog otpada koje se mogu odloziti, kriterijumi i procedure za
prihvatanje ili neprihvatanje, odnosno odlaganje otpada na deponiju, nacin i procedure rada i zatvaranja deponije,
sadrzaj i na¢in monitoringa rada deponije, kao i naknadnog odrZavanja posle zatvaranja deponije.

Uredba o vrstama otpada za koje se vrsi termicki tretman, uslovima i kriterijjumima za odredivanje lokacije,
tehnickim i tehnoloskim uslovima za projektovanje, izgradnju, opremanje i rad postrojenja za termicki tretman
otpada, postupanju sa ostatkom nakon spaljivanja ("Sluzbeni glasnik RS", broj 102/10 i 50/12) utvrduje vrste
otpada za koje se vrsi termicki tretman, uslovi i kriterijumi za odredivanje lokacije, tehnic¢ki i tehnoloski uslovi za
projektovanje, izgradnju, opremanje i rad postrojenja za termicki tretman otpada, postupanje sa ostatkom nakon
spaljivanja, kao i druga pitanja od znacaja za rad postrojenja za termicki tretman.

Uredba o visini i uslovima za dodelu podsticajnih sredstava ("Sl. glasnik RS", br. 88/2009, 67/2010, 101/2010
86/2011, 35/2012 i 41/2013 - dr. pravilnik) utvrduje visinu i uslove za dodelu podsticajnih sredstava za ponovnu
upotrebu i iskori$¢enje otpada kao sekundarne sirovine ili za dobijanje energije i za proizvodnju kesa - tregerica za
visekratnu upotrebu.

Zakon o ambalaZi i ambalaZznom otpadu (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09 i 95/2018 - dr. zakon) ureduje uslove zastite
zivotne sredine koje ambalaza mora da ispunjava za stavljanje u promet, upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom,
izveStavanje o ambalazi i ambalaznom otpadu, ekonomske instrumente, kao i druga pitanja od znadaja za upravljanje
ambalaZzom i ambalaznim otpadom. Ovaj zakon primenjuje se na uvezenu ambalazu, ambalazu koja se proizvodi, odnosno
stavlja u promet i sav ambalazni otpad koji je nastao privrednim aktivnostima na teritoriji Republike Srbije, bez obzira na
njegovo poreklo, upotrebu i koris¢eni ambalazni materijal.
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Najvazniji podzakonski akti, koji proizilaze iz Zakona 0 ambalazi i ambalaznom otpadu su:

- Uredba o utvrdivanju plana smanjenja ambalaznog otpada za period 2020. do 2024. godine (,,Sluzbeni glasnik RS*,
broj 81/2020), utvrduje Plan smanjenja ambalaznog otpadaza period od 2020. do 2024. godine, odnosno nacionalne
ciljeve upravljanja ambalazom i ambalaznim otpadom, koji se odnose na sakupljanje ambalaze i ambalaznog
otpada,ponovno iskoriséenje i reciklazu ambalaznog otpada.

- Uredba o kriterijumima za obracun naknade za ambalazu ili upakovani proizvod i oslobadanje od placanja naknade,
obveznicima placanja, visini naknade, kao i o nadinu obracunavanja i placanja naknade (,,Sluzbeni glasnik RS,
broj 8/2010 i 22/2016) utvrduju se kriterijumi za obra¢un naknade za ambalazu ili upakovan proizvod i oslobadanje
od placanja naknade, obveznici placanja, visina naknade, kao i na¢in obracunavanja i pla¢anja naknade.

Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022 — 2031. godine

Programom se utvrduju strateski ciljevi za unapredenje sistema upravljanja otpadom i osnovna nacela kojima treba da se
rukovode svi akteri u upravljanju otpadom za ostvarivanje tih ciljeva u Republici Srbiji za period 2022-2031. godine.

Opéti cilj je razvijanje odrzivog sistema upravljanja otpadom u svrhu ofuvanja resursa i Smanjenja negativnih uticaja na Zivotnu
sredinu, zdravlje ljudi i degradaciju prostora. To ukljuuje: prevenciju nastajanja otpada, smanjenje koli¢ina reciklabilnog
otpada koji se odlaze na deponije, Smanjenje udela biorazgradivog otpada u odlozenom komunalnom otpadu, smanjenje
negativnog uticaja odlozenog otpada na Zivotnu sredinu, klimu i ljudsko zdravlje i upravljanje nastalim otpadom po
principima cirkularne ekonomije.

Sprovodenje politike zastite Zivotne sredine zasniva se na principu predostroznosti i principu prevencije, naime, svaka
aktivnost mora biti planirana i sprovedena na nacin da prouzrokuje najmanju moguéu promenu u zivotnoj sredini i da
predstavlja najmanji rizik po zivotnu sredinu izdravlje ljudi, smanji optereéenje prostora i potrosnju sirovina i energije u
izgradnji, proizvodnji,distribuciji i upotrebi.

Za upravljanje otpadom i izgradnju regionalne sanitarne deponije pored Zakona o upravljanju otpadom od izuzetnog uticaja
su i sledeéi zakoni:

- Zakon o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni glasnik RS", broj 129/2007, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon,
47/2018 i 111/2021 - dr. zakon) ureduje prava i duZnosti jedinice lokalne samouprave utvrdene Ustavom, zakonom,
drugim propisom i statutom (izvorni delokrug i povereni poslovi), kao §to su donoSenje programa razvoja,
urbanistickih planova, budZeta i zavr$nih racuna; uredenje obavljanja komunalnih delatnosti (odrzavanje &istoce u
gradovima i naseljima, odrzavanje deponija...); obezbedenje organizacionih, materijalnih i drugih uslova za
obavljanje komunalnih delatnosti; staranje o zastiti Zivotne sredine. Zakon definiSe i nacin finansiranja jedinica
lokalne samouprave i to iz izvornih javnih prihoda opstine i ustupljenih javnih prihoda Republike (lokalne
komunalne takse, naknada za zastitu Zivotne sredine, prihodi odkoncesione naknade za obavljanje komunalnih
delatnosti i dr.); definiSe i moguénost
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saradnje i udruzivanja jedinica lokalne samouprave radi ostvarivanja zajedni¢kih ciljeva, planova i programa
razvoja, kao i drugih potreba od zajednickog interesa;

Zakon o komunalnim delatnostima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 88/2011, 104/2016 i 95/2018) odreduje
komunalne delatnosti i ureduje opste uslove i nacin njihovog obavljanja, omogucava organizovanje i obavljanje
komunalnih delatnosti za dve ili vise op$tina, odnosno naselja, pod uslovima utvrdenim zakonom i Sporazumom
skupstina tih opstina; definiSe da komunalnim delatnostima pripada i preciS¢avanje i odvodenje atmosferskih i
otpadnih voda i odrzavanje deponija, te daje ovlaScenje opstini, gradu da uskladu sa ovim zakonomureduje i
obezbeduje usloveobavljanja komunalnih delatnosti i njihovog razvoja idr.;

Zakon o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 - odluka US,
24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka US, 132/2014, 145/2014,
83/2018, 31/2019, 37/2019 - dr. zakon, 9/2020 i 52/2021) ureduje uslove i nacin planiranja i uredenja prostora,
uslove i nadin uredivanja i kori$¢enja gradevinskog zemljiSta i izgradnje i upotrebe objekata; vr§enje nadzora nad
primenom odredaba ovog zakona i inspekcijski nadzor; druga pitanja od znacaja za uredenje prostora, uredivanje i
koris¢enje gradevinskog zemljista i za izgradnjuobjekata;

Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama ("Sluzbeni glasnik RS", broj 88/2011, 15/2016 i
104/2016). Ovim zakonom ureduju se: uslovi i nacin izrade, predlaganja i odobravanja projekata javno-privatnog
partnerstva; odreduju subjekti nadlezni, odnosno ovlaséeni za predlaganje i realizaciju projekata javno-privatnog
partnerstva; prava i obaveze javnih i privatnih partnera; oblik i sadrzina ugovora o javno- privathom partnerstvu sa
ili bez elemenata koncesije (u daljem tekstu: javni ugovor) i pravna zastita u postupcima dodele javnih ugovora;
uslovi 1 nacin davanja koncesije, predmet koncesije, subjekti nadlezni, odnosno ovlaséeni za postupak davanja
koncesije, prestanak koncesije; zastita prava ucesnika u postupcima dodele javnih ugovora; osnivanje, polozaj i
nadleznost Komisije za javno privatno partnerstvo, kao i druga pitanjaod znacaja za javno-privatno partnerstvo, sa ili
bez elemenata koncesije, odnosno za koncesiju;

Zakon o privatizaciji ("Sluzbeni glasnik RS", broj 83/2014 i 46/2015, 112/2015 i 20/2016) ureduje uslove i
postupak promene vlasni$tva drustvenog, odnosno drzavnog kapitala, propisuje da se od sredstava dobijenih
prodajom kapitala izdvajaju sredstva za zastitu Zivotne sredine i to: 5% za lokalnu zajednicu i 5% za autonomnu
pokrajinu na ¢ijojteritoriji je sediSte subjekta privatizacije, kao i da se sredstva dobijena po osnovu prodajekapitala
mogu Koristiti za programe i projekte razvoja infrastrukture autonomne pokrajine, odnosno lokalne zajednice;
Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 135/04 1 36/09) odreduje postupak
procene uticaja na zivotnu sredinu; nacin izrade i sadrzaj studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu; uce$ce
zainteresovanih organa i organizacijai javnosti; prekograni¢no obavestavanje za projekte koji mogu imati znacajne
uticaje na Zivotnu sredinu druge drzave; odreduje vrste projekata za ¢iju se izgradnju, odnosno rekonstrukciju i
izvodenje obavezno vrsi procena uticaja na Zivotnu sredinu; definiSe nadzor i i instituciju koja vrsi verifikaciju
uradene procene;

Zakon o StrateSkoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu (“Sluzbeni glasnik RS*, broj 135/04 i 88/10). Ovim
zakonom ureduju se uslovi, na¢in i postupak vrsenja procene
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uticaja odredenih planova i programa na zivotnu sredinu, radi obezbedivanja zastite Zivotne sredine i unapredivanja
odrzivog razvoja integrisanjem osnovnih nacela zastite Zivotne sredine u postupak pripreme i usvajanja planova i
programa;

Zakon o integrisanom spre¢avanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine (“Sluzbeniglasnik RS broj 135/2004,
25/2015 i 109/2021), ureduje uslove i postupke za izdavanjeintegrisane dozvole za postrojenja i aktivnosti koja
mogu imati negativne uticaje nazdravlje ljudi, Zivotnu sredinu ili materijalna dobra; odreduje vrste aktivnosti i
postrojenja; ureduje nadzor i druga pitanja od znacaja za sprecavanje i kontrolu zagadivanja zivotne sredine.

Zakon o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija, u¢e$¢u javnosti u donosenju odluka i pravu na
pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine ("Sluzbeni glasnik RS", broj 38/09);

Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini ("Sluzbeni glasnik RS", broj 96/2021) kojimse ureduju subjekti zastite
zivotne sredine od buke; mere i uslovi zastite od buke u Zivotnoj sredini; merenje buke u zivotnoj sredini; pristup
informacijama o buci; nadzor i druga pitanja od znacaja za zastitu zivotne sredine i ljudi;

Zakon o za$titi vazduha ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/09 i 10/13 i 26/21 - dr. zakon) kojim se ureduje
upravljanje kvalitetom vazduha i odreduju mere, na¢in organizovanja i kontrola sprovodenja zastite i poboljsanja
kvaliteta vazduha kao prirodne vrednosti od opsteg interesa koja uziva posebnu zastitu;

Zakon o zastiti prirode ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/2009, 88/2010, 91/2010 - ispr., 14/2016, 95/2018 - dr.
zakon i 71/2021) kojim se ureduju zastita i oGuvanje prirode, bioloske, geoloske i predeone raznovrsnosti kao dela
zivotne sreding;

Zakon o lekovima i medicinskim sredstvima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 30/2010, 107/2012, 113/2017 - dr.
zakon i 105/2017 - dr. zakon) kojim se ureduju uslovi ipostupak izdavanja dozvole za stavljanje leka u promet,
odnosno upis lekova u registre koje vodi Agencija za lekove i medicinska sredstva Srbije, proizvodnja i promet
lekova i medicinskih sredstava i nadzor u ovim oblastima, rad Agencije za lekove i medicinska sredstva Srbije i
druga pitanja znacajna za oblast lekova i medicinskih sredstava;

Zakon o nacionalnim parkovima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 84/2015 i 95/2018 - dr. zakon) kojim se utvrduje
zastita i reguliSe upravljanje nasih najvecih zasticenih podruéja od nacionalnog, izuzetnog znacaja.

Zakon o rudarstvu i geolo$kim istrazivanjima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 101/2015, 95/2018 - dr. zakon i
40/2021) kojim se ureduju mere i aktivnosti mineralne politike i nacin njenog ostvarivanja, uslovi i nacin izvodenja
geoloskih istraZivanja mineralnih i drugih geoloskih resursa, istraZivanja geoloSke sredine, kao i geoloska
istrazivanja radi prostornog i urbanistickog planiranja, projektovanja, izgradnje objekata i sanacije terena, nacin
klasifikacije resursa i rezervi mineralnih sirovina i podzemnih voda, eksploatacija rezervi mineralnih sirovina i
geotermalnih resursa, izgradnja, kori$¢enje i odrzavanje rudarskih objekata, postrojenja, masina i uredaja, izvodenje
rudarskih radova, upravljanje rudarskim otpadom, postupci sanacije i rekultivacije napustenih rudarskih objekata,
kaoi nadzor nad sprovodenjem ovog zakona;

Zakon o poljoprivrednom zemljistu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 62/2006, 65/2008 — dr. Zakon, 41/09, 112/15,
80/17 i 95/18 - dr. zakon) ureduje zastitu zemlji$ta, kao i uslove za izdavanje odobrenja za eksploataciju mineralnih
sirovina i odlaganje jalovine, pepela i $ljake i drugih otpadnih i opasnih materija na poljoprivrednom zemljistu
i propisuje
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obavezu rekultivacije poljoprivrednog zemljista koje je kori§¢eno za odlaganje jalovine, pepela i $ljake ili drugih
otpadnih materija;

- Zakon o vodama (“Sl. glasnik RS”, br. 30/2010, 93/2012, 101/16, 95/18 i 95/18 - dr. zakon) propisuje za koje objekte
su potrebni vodoprivredni uslovi i vodoprivredna saglasnost u koje spadaju i industrijski objekti iz kojih se
ispustaju otpadne vode upovrsinske i podzemne vode ili javnu kanalizaciju, ureduje obavezu izgradnje postrojenja
za precis¢avanje otpadnih voda i objekata za odvodenje i ispustanje otpadnih voda, ukljuéujuéi industrijske i
komunalne deponije;

- Zakon o sanitarnom nadzoru ("Sluzbeni glasnik RS", broj 125/2004) ureduje sanitarneuslove za lokaciju na kojoj
se planira izgradnja objekata industrije, odlaganja otpada i ispustanja otpadnih voda;

- Zakon o veterinarstvu (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 91/05, 30/10, 93/12 i 17/19 - dr. zakon) kojim se ureduje
zastita i unapredenje zdravlja i dobrobiti Zivotinja, utvrduju se zarazne bolesti Zivotinja i mere za sprecavanje
pojave, otkrivanje, sprecavanje Sirenja, suzbijanja i iskorenjivanja zaraznih bolesti Zivotinja i bolesti koje se sa
zivotinja mogu preneti na ljude, veterinarsko-sanitarna kontrola i uslovi za proizvodnju i promet zivotinja,
proizvoda zivotinjskog porekla, hrane Zzivotinjskog porekla, hrane za Zzivotinje, kao i uslovi za obavljanje
veterinarske delatnosti;

- Zakon o Sumama (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 30/10, 93/12, 89/15 i 95/18 - dr. zakon). Ovim zakonom ureduje se
ouvanje, zastita, planiranje, gajenje i kori§¢enje Suma, raspolaganje Sumama i Sumskim zemljistem, nadzor nad
sprovodenjem ovog zakona, kaoi druga pitanja znacajna za Sume i Sumsko zemljiste;

- Zakon o zadtiti od jonizujuéeg zracenja i o nuklearnoj sigurnosti ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/09 i 93/12),
sastoji se u potrebi za harmonizacijom domacih propisa u ovoj oblasti sa regulativom EU i poostravanju rezima
nuklearne i radijacione sigurnosti. Propis treba da obezbedi uslove za efikasno suzbijanje zloupotreba radioaktivnih
i nuklearnih materijala. Zakonom se obezeduje i pravni okvir za formiranje nezavisnog regulatornog tela - Agencije
za zastitu od jonizujuceg zrafenja;

- Zakon o hemikalijama (,,Sluzbeni list RS*, broj 36/09, 88/10, 92/11, 93/12 i 25/15);

- Zakon o transportu opasnog tereta ("Sluzbeni list RS, broj 88/10, 104/16 i 83/18). Ovim zakonom ureduju se
ovlaS¢enja drzavnih organa i specijalizovanih organizacija u transportu opasnog tereta, posebni uslovi pod kojima se
obavlja transport opasnog tereta,nacin obavljanja transporta opasnog tereta, postupci u slu¢aju vanrednih dogadaja u
transportu opasnog tereta i nadzor nad izvrSavanjem ovog zakona u drumskom, zelezni¢kom, vazdu$nom i vodnom
saobracaju;

- Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti ("Sluzbeni glasnik RS", br. br. 15/2016, 68/2020 i 136/2020).
Ovim zakonom ureduje Se zaStita stanovni$tva od zaraznih bolesti, odreduju se zarazne bolesti koje ugrozavaju
zdravlje stanovnistva Republike Srbije i Cije je spreCavanje i suzbijanje od opsteg interesa za Republiku Srbiju,
mere za za$titu stanovni$tva od tih bolesti, na¢in njihovog sprovodenja i obezbedivanje sredstava za njihovo
sprovodenje, vrienje nadzora nad izvrS§avanjem ovog zakona, kao i druga pitanja od znacaja za zastitu stanovnistva
od zaraznih bolesti;

- Zakon o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbeni glasnik RS", br. 25/2019);

- Zakon o sanitarnom nadzoru ("Sluzbeni glasnik RS", br. 125/04);

- Zakon o potvrdivanju Konvencije o kontroli prekograni¢nog kretanja opasnog otpada i o njegovom
odlaganju ("Sluzbeni list SRJ", br. 2/99);
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Zakon o op$tem upravnom postupku ("SI. glasnik RS", br. 18/2016 i 95/2018 - autenti¢no tumacenje). Po ovom
zakonu duzni su da postupaju drzavni organi kad U upravnim stvarima, neposredno primenjujuéi propise, resavaju o
pravima, obavezama ili pravnim interesima fizi¢kog lica, pravnog lica ili druge stranke, kao i kad obavljaju druge
poslove utvrdene ovim zakonom. Po ovom zakonu duZni su da postupaju i preduzecéa i druge organizacije kad u
vrsenju javnih ovlaséenja koja su im poverena zakonom resavaju;,

Zakon o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik RS", br. 91/2019). Ovim zakonom ureduju se uslovi, nacin i
postupak nabavke dobara i usluga i ustupanja izvodenja radovau slu¢ajevima kada je narucilac tih nabavki drzavni
organ, organizacija, ustanova ili drugopravno lice odredeno ovim zakonom; odreduje naéin evidentiranja ugovora i
drugihpodataka o javnim nabavkama; odreduju poslovi i oblik organizovanja Uprave za javne nabavke; obrazuje
Republicka komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki; odreduje nacin zastite prava ponudaca i javnog
interesa u postupcima javnih nabavki; ureduju i druga pitanja od znacaja za javne nabavke;

Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 101/2005, 91/2015i 113/2017 - dr. zakon);

Pored toga, neki od najvaznijih ostalih pravnih akta od znacaja za upravljanje otpadom su:

Pravilnik o kategorijama, ispitivanju i klasifikaciji otpada (,,Sluzbeni glasnik RS* br. 56/10 93/19 i 39/21);
Pravilnik o na¢inu i postupku upravljanja otpadnim vozilima (,,S1. glasnik RS* br. 98/10);

Pravilnik o metodologiji za prikupljanje podataka o sastavu i koli¢inama komunalnog otpada na teritoriji jedinice
lokalne samouprave (,,S1. glasnik RS* br. 61/10, 14/20);

Pravilnik o na¢inu skladistenja, pakovanja i obelezavanja opasnog otpada (SI. glasnik RS br. 92/10 i 77/21);

Pravilnik o obrascu dnevne evidencije i godiS$njeg izveStaja o otpadu sa uputstvom za njegovo popunjavanje (SI.
glasnik RS br. 7/2020 i 79/2021);

Pravilnik o obrascu o obrascu dokumenta o kretanju opasnog otpada, obrascu prethodnog obavestenja, nacinu
njegovog dostavljanja i uputstvu za njihovo popunjavanje (SI. glasnikRS br. 17/17);
Pravilnik o postupanju sa uredajima i otpadom koji sadrzi PCB (SI. glasnik RS br. 37/11);

Pravilnik o uskladenim iznosima naknade za upravljanje posebnim tokovima otpada (SI.Glasnik RS br. 45/18 i
67/18);

Pravilnik o prestanku vazenja Pravilnika o kriterijumima za odredivanje lokacije iuredenje deponija otpadnih
materija (SI. glasnik RS br. 92/10);

Pravilnik o sadrzini i izgledu dozvole za upravljanje otpadom (SI. glasnik RS br. 93/19);

Pravilnik o sadrzini potvrde o izuzimanju od obaveze pribavljanja dozvole za skladistenjeinertnog i neopasnog
otpada (SI. glasnik RS br. 73/10);

Pravilnik o sadrzini, na¢inu vodenja i izgledu Registra izdatih dozvola za upravljanjeotpadom (SI. glasnik RS
br. 95/10);

Pravilnik o upravljanju medicinskim otpadom (SI. glasnik RS br. 48/19);

Pravilnik o uslovima i na¢inu sakupljanja, transporta, skladistenja i tretmana otpada kojise koristi kao sekundarna
sirovina ili za dobijanje energije (SI. glasnik RS br. 98/10);
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Pravilnik o listi elektri¢nih i elektronskih proizvoda, merama zabrane i ogranienja koris¢enja elektri¢ne i
elektronske opreme koja sadrzi opasne materije, na¢inu i postupkuupravljanja otpadom od elektri¢nih i elektronskih
proizvoda (SI. glasnik RS br. 99/10);

Pravilnik o listi POPs materija, nacinu i postupku za upravljanje POPs otpadom i graniénim vrednostima
koncentracija POPs materija koje se odnose na odlaganje otpada koji sadrzi ili je kontaminiran POPs materijama
(sl.glasnik RS br.65/11i 17/17);

Uredba o kriterijumima za odredivanje najboljih dostupnih tehnika, za primenu standarda kvaliteta, kao i za
odredivanje grani¢nih vrednosti emisija u integrisanoj dozvoli (Sl. glasnik RS br. 84/05);

Pravilnik o sadrzini studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 69/05);

Pravilnik o sadrzini zahteva o potrebi procene uticaja i sadrzini zahteva za odredivanje obima i sadrzaja studije o
proceni uticaja na Zivotnu sredinu ("SluZbeni glasnik RS", broj 69/05);

Uredba o utvrdivanju Programa dinamike podnosenja zahteva za izdavanje integrisane dozvole (SI. glasnik RS br.
108/08);

Pravilnik o sadrzini i na¢inu vodenja registra izdatih integrisanih dozvola ("Sluzbeni glasnik RS", broj 69/05);
Pravilnik o sadrzini, izgledu i na¢inu popunjavanja zahteva za izdavanje integrisane dozvole ("SluZzbeni glasnik
RS", broj 30/06, 32/16, 44/18 - dr. zakon);

Pravilnik o sadrzini i izgledu integrisane dozvole ("Sluzbeni glasnik RS", broj 30/06);

Pravilnik o uslovima i na¢inu razvrstavanja, pakovanja i ¢uvanja sekundarnih sirovina ("Sluzbeni glasnik RS", broj
55/01 i 72/09)

Uredba o Listi neopasnog otpada za koji se ne izdaje dozvola, sa dokumentacijom koja prati prekograni¢no kretanje
(SI. glasnik RS br. 102/10 i 36/21);

Uredba o utvrdivanju Liste projekata za koje je obavezna procena uticaja i Liste projekata za koje se moZe zahtevati
procena uticaja na zivotnu sredinu. (""SluZbeni glasnik RS", broj 114/08);

Uredba o vrstama aktivnosti i postrojenjima za koje se izdaje integrisana dozvola ("Sluzbeni glasnik RS", broj
84/05);

Pravilnik o obrazcu Dokumenta o kretanju otpada i uputstvu za njegovo popunjavanje (,,Sluzbeni glasnik RS", broj
114/13);

Pravilnik o sadrzini i na¢inu vodenja registra izdatih dozvola za upravljanje ambalaznim

Pravilnik o obrascima izvestaja o upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom (SI. glasnik RS br. 21/10, 10/13 i
44/18 — dr. zakon);

Pravilnik o godiSnjoj koli¢ini ambalaznog otpada po vrstama za koje se obavezno obezbeduje prostor za
preuzimanje, sakupljanje, razvrstavanje i privremeno skladistenje("Sluzbeni glasnik RS", broj 70/09);

Pravilnik o grani¢noj vrednosti ukupnog nivoa koncentracije olova, kadmijuma, zive i Sestovalentnog hroma u
ambalaZi ili njenim komponentama, izuzecima od primene i rokuza primenu grani¢ne vrednosti (SI. glasnik RS br.
70/09);
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Uredba o listama otpada za prekograni¢no kretanje, sadrzini i izgledu dokumenata koji prate prekograni¢no
kretanje otpada sa uputstvima za njihovo popunjavanje ("Sluzbeni glasnik RS", broj 60/09 i 36/21);

Uredba o odredivanju pojedinih vrsta opasnog otpada koje se mogu uvoziti kao sekundarne sirovine ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 60/09);

Uredba o kriterijumima za obra¢un naknade za ambalazu ili upakovani proizvod i oslobadanje od pla¢anja
naknade, obveznicima placanja, visini naknade, kao i o na¢inu obracunavanja i placanja naknade (,,Sluzbeni glasnik
RS“, broj 8/2010, 22/16);

Uredba o kriterijumima za odredivanje najbolje dostupnih tehnika, za primenu standarda kvaliteta, kao i za
odredivanje graniénih vrednosti emisija u integrisanoj dozvoli ("Sluzbeni glasnik RS", broj 84/05);

Pravilnik o parametrima ekoloskog, hemijskog i kvantitativnog statusa povr$inskih i podzemnih voda (Sluzbeni
glasnik RS, broj 74/11);

Pravilnik o kategorizaciji zasti¢enih prirodnih dobara ("Sluzbeni glasnik RS", broj 103/2013);

Pravilnik o blizim uslovima koje moraju da ispunjavaju struéne organizacije koje vr§e merenja emisije i imisije
("Sluzbeni glasnik RS", broj 5/02);

Pravilnik o na¢inu prevoza opasnih materija u drumskom saobracaju ("SluZbeni glasnik RS", broj 125/14);
Pravilnik o na¢inu prevoza opasnih materija u Zeleznickom saobracaju ("Sluzbeni list SFRJ", broj 25/92);

Pravilnik o sadrzini, obimu prethodnih radova, prethodne studije opravdanosti i Studije opravdanosti ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 1/12);

Pravilnik o sadrZini, na¢inu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanisti¢kog planiranja ( "SI .gl. RS" br.
32/19);

Uredba o visini i uslovima za dobijanje podsticajnih sredstava ("Sluzbeni glasnik RS", broj 88/2009, 67/2010,
101/2010, 86/2011, 35/2012 i 41/2013 - dr. pravilnik)

Uredba o proizvodima koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada, obrascu dnevneevidencije o koliéini i vrsti
proizvedenih i uvezenih proizvoda i godi$njem izve$taju, nacinu i rokovima dostavljanja godi$njeg izvestaja,
obveznicima plac¢anja naknada, kriterijumima za obracun, visinu i nalin obrafunavanja i placanja naknade
("Sluzbeni glasnik RS", br. 54/10, 86/11, 15/12, 41/13, 3/14, 81/14, 31/15, 44/16, 43/17, 45/18, 67/18, 95/18 i
77/21);

Uredba o odlaganju otpada na deponije (SI. glasnik RS br. 92/10).

3.2.2. Zakonodavstvo EU u oblasti upravljanja otpadom

Pravna akta Evropske unije od znacaja za upravljanje otpadom i izgradnju regionalne sanitarne deponije je sledeca:

Direktiva Saveta 2008/98/EC o otpadu koja zamenjuje i dopunjuje Okvirnu direktivu 75/442/EEC, 2006/12/EC
uspostavlja sistem za koordinisano upravljanje otpadom u EU sa ciljem da se ograni¢i proizvodnja otpada. U
Okvirnoj direktivi o otpadu zemlje ¢lanice se
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obavezuju da naprave plan upravljanja otpadom. Nova okvirna direktiva o otpadu 2008/98/EC daje odredene definicije
(razli¢ite u odnosu na direktivu 2006/12/EC):

uvodi nove termine: bio otpad, otpadna ulja, diler, sakupljanje, odvojeno sakupljanje, tretman, najbolje
raspolozive tehnike (BAT) itd;

postavljeni ciljevi za reciklazu i iskori§¢enje ostali su isti — do 2020. dosti¢i 50% od ukupne koli¢ine
sakupljenog komunalnog otpada i do 70% ostalog neopasnog otpada;

energetsko iskoris¢enje otpada nije posebno definisano u opstim uslovima Direktive, osim u Aneksu Il —
listi mogucih aktivnosti iskori$¢enja;

postovanje principa hijerarhije u upravljanju otpadom;

u Aneksu I Direktive navedene su prihvatljive moguc¢nosti odlaganja;

propisuje odredene minimalne standarde koji se moraju zadovoljiti tokom primene razli¢itih nacina
tretmana otpada.

Kljucni zahtevi koje je propisala ova direktiva Su U pogledu odredivanja specifi¢nih ciljeva koje treba dostic¢i na nivou EU:

1) uspostavljanje odvojenog skupljanja barem za papir, metal, plastiku i staklo,a najkasnije do 1.

januara 2025. godine za tekstil;

2) zajednicki cilj EU za pripremu za ponovnu upotrebu i reciklazukomunalnog

otpada je 65% mase otpada do 2035. godine;

3) uspostavljanje sistema razvrstavanja gradevinskog otpada barem za drvo, mineralne frakcije (beton,
cigla, plo€ice i keramika, kamen), metal, staklo, plastikai gips Direktiva 2008/98/ES je propisala ciljeve
za pripremu za ponovnoiskoriséenje i reciklazu neopasnog gradevinskog otpada od minimalno 70%
maseotpada koje je trebalo dosti¢i do 2020. godine. Ovi ciljevi i dalje Su na snazi, a dokraja 2024.
godine razmatrace se i moguce je da ¢e do¢i do novog predloga upogledu ciljeva za neopasan
gradevinski otpad;

4) do kraja 2023. godine biootpad se mora ili odvojiti i reciklirati na izvoru, ili sakupiti odvojeno

i ne mesati sa drugim vrstama otpada;

5) do kraja 2024. godine drzave ¢lanice imaju obavezu da uspostave odvojenoprikupljanje frakcija
opasnog otpada koje proizvode domacinstva;

6) uvedene su izmene koje se odnose na pravila za izratunavanja dostignutih ciljeva. U svom
izveStavanju, drzave Clanice se moraju pridrzavati pravilaizracunavanja ciljeva, a narocito treba da
uspostave efikasan sistem kontrolekvaliteta i sledljivosti komunalnog otpada. S tim u vezi doneta je nova
Implementaciona odluka Komisije (EU) 2019/1004 koja utvrduje pravila zaizraGunavanje, proveru i
izveStavanje podataka o otpadu u skladu s Direktivom2008/98/EC.

- Direktiva Saveta 99/31/EC o deponijama ima za cilj da se uvodenjem strogih tehnickih zahteva redukuju negativni
efekti odlaganja otpada na Zivotnu sredinu, naro€ito na zemljiste,podzemne i povrSinske vode, kao i efekti na zdravlje
stanovnistva. Direktivom se definiSu kategorije otpada (opasan, neopasan i inertan); definiSu klase deponija i to:
deponija za opasan otpad, deponija za neopasan otpad i deponija za inertan otpad; zahteva tretman otpada pre odlaganja;
zabranjuje odlaganje na deponijama: te¢nog otpada, zapaljivog ili izuzetno zapaljivog otpada, eksplozivnog otpada,
infektivnog medicinskog otpada, starih
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guma i drugih tipova otpada; zahteva smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada iuspostavlja sistem dozvola za rad
deponija.

Odredene direktive i odluke su delimi¢no razvijale pravni okvir od znacaja za odlaganje otpada, ali je tek u toku 2018.
godine kroz paket direktiva iz cirkularne ekonomije doneta Direktiva EU 2018/850 o izmenama direktive o deponijama.
Glavni elementi izmena i dopunaove direktive ukljucuju:

®  obaveze preduzumanja mera od strane drzava ¢lanica kojima se obezbeduje da
se otpad koji je odvojeno sakupljen za pripremu za ponovnu upotrebu i reciklazu, a posebno komunalni, ne odlaze
na deponije od 2030. godine;

®  drzave ¢lanice imaju obavezu da do 2035. godine koli¢ine komunalnog
otpada odlozenog na deponije smanje na 10% ili manje od ukupne koli¢ine generisanog komunalnog otpada.

Direktiva Saveta 91/689/EEC o opasnom otpadu dopunjena Direktivom 94/31/EC i 166/2006/EC ima za cilj
uspostavljanje upravljanja, iskoriS¢enja i pravilnog odlaganja opasnog otpada. Direktivom se definiSe da privredni
subjekti koja proizvode, drze ili uklanjaju opasne otpade, dostavljaju nadleznim organima na njihov zahtev trazene
podatke iz registra.

Direktiva Saveta 94/62/EC 0 ambalazi i ambalaznom otpadu dopunjena Direktivom 2005/20/EC, 2004/12/EC,
1882/2003/EC implementira strategiju EU o otpadu od ambalaze i ima za cilj da harmonizuje nacionalne mere za
upravljanje otpadom od ambalaze, da minimizira uticaje otpada od ambalaze na Zivotnu sredinu i da izbegne trgovinske
barijere u EU koje mogu da spreée konkurenciju. Ona tretira svu amabalazu koja je na trzistu Unije, kaoi sav otpad od
ambalaZe bez obzira na poreklo nastajanja: industrija, komercijalni sektor, radnje, usluge, domacinstva, imajuéi u vidu
materijal koji se koristi. Direktiva 94/62/EC 0 ambalazi i ambalaznom otpadu Dopunjena Direktivom EU 2018/852 iz
paketa cirkularne ekonomije zahteva od drzava ¢lanica da obezbede da se do 31. decembra 2024. godine uspostave
kolektivni operateri za izvrSenje obaveza produzene odgovornosti proizvodaca za Sve vrste ambalaze. Povecani Su ciljevi
koje treba postici:

®  zajednicki cilj EU za reciklazu ambalaZznog otpada je najmanje 70% masenogudela od ukupnog

ambalaznog otpada do kraja 2030. godine;

e minimalni ciljevi prema masenom udelu za reciklazu za slede¢e materijale
sadrzane U ambalaznom otpadu do kraja 2030. godine su: 55% plastike, 30 % drveta, 80

% crnih metala, 75 % stakla, 85 % papira i kartona.

Direktiva 2010/75/EU o industrijskim emisijama integrisala je nekoliko propisa kojima je prethodno regulisano
spreCavanje zagadenja putem industrijskih emisija, ukljucujuéi Direktivu 2000/76/EC o spaljivanju otpada i Direktiva
78/176/EES o otpadu iz industrije u kojoj se koristi titan-dioksid. Odredbe industrijske direktive koje se odnose na
inseneraciju otpada definiSe standarde za smanjenje zagadenja vazduha, vode i zemlji§ta uzrokovano insineracijom ili
ko-insineracijom otpada, radi spreavanja rizika po ljudsko zdravlje. Odredbe Direktive se odnose i na postrojenja u
kojima se vr$i ko-insineracija. Odredbe industrijske direktive koje se odnose na otpad iz industrije u kojoj se koristi
titan- dioksid obavezuju ¢lanice na preduzimanje mera koje imaju za cilj spreCavanje nastanka otpada, ponovnu
upotrebu i reciklazu otpada kao sirovine i preduzimanje mera da se odlaganje otpada obavlja uz brigu o ljudskom
zdravlju i zivotnoj sredini, ukljucujuéi i izradu
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programa za postepeno smanjenje i kona¢no uklanjanje zagadenja uzrokovanog otpadom iz postrojenja za proizvodnju
titandioksida.

- Direktiva 2006/66/EC o baterijama i akumulatorima koji sadrZe opasne supstance odreduje maksimalne koli¢ine
za odredene hemikalije i metale u odredenim baterijama; obavezuje drzave Clanice da podsti¢u poboljsanje ekoloskih
performansi baterija; zahteva pravilno upravljanje ovim baterijama, ukljucujuci recikliranje, sakupljanje, programe

povracaja” i odlaganje.

Postavljene su stope sakupljanja otpadnih baterija od najmanje 45 % stope sakupljanjabaterija i akumulatora do kraja
2016. godine. Recikliranje sadrZaja baterija i akumulatora za proizvodnju sli¢nih proizvoda ili za druge svrhe trebalo je
da dostigne sledeée nivoe u roku od pet godina:

- najmanje 65% prosecne tezine olovnih baterija i akumulatora, ukljucujudi i recikliranje sadrzaja olova do najviSeg
stepena koji je tehnicki izvodljiv;

- 75% prosecne teZine nikl-kadmijumskih baterija i akumulatora, ukljucujudi i recikliranje sadrzaja kadmijuma do
najviSeg stepena koji je tehnicki izvodljiv;

- najmanje 50% prosecne tezine ostalog otpada od baterija i akumulatora. Ova efikasnost recikliranja takode se
odnosi na baterije i akumulatore na bazi litijuma. Pored toga direktiva odreduje finansijsku odgovornost za
programe i usvaja pravila koja pokrivaju vecinu faza ovih zakonskih propisa, uklju¢uju¢i oznacavanje, obeleZavanje
dokumentacije, preglede i druga administrativna i proceduralna pitanja.

- Direktiva 96/59/EC o odlaganju PCB i PCT ima za cilj da definise kontrolisani nac¢in postupanja i eliminacije
polihlorovanihbifenila (PCB) i polihlorovanih terfenila (PCT) i dekontaminaciju opreme u kojoj su se nalazili, kao i
nacin odlaganja opreme koja je zagadenasa PCB, a nije izvr§ena njena dekontaminacija.

- Direktiva 2000/53/EC o otpadnim vozilima postavila je kao glavne ciljeve: sprecavanje nastajanja otpada od vozila,
izdvajanje opasnih materija iz otpadnih vozila, ponovnu upotrebu, reciklazu i ponovnog iskori¢enja otpadnih vozila,
smanjenje odlaganja otpada ove vrste otpada kao i unapredivanje standarda zastite Zivotne sredine od strane
proizvodaca, uvoznika, distributera, prodavaca i krajnjih korisnika u toku zivotnog ciklusa vozila, a posebno pri tretmanu
otpadnih vozila

- Direktiva 2011/65/EU o0 ograni¢avanju koris¢enja nekih opasnih supstanci u elektri¢noj i elektronskoj opremi i
Direktiva 2012/19/EU o otpadu od elektri¢ne i elektronske opreme imaju za cilj ograniavanje kori§¢enja opasnih
supstanci u elektri¢noj ielektronskoj opremi, odnosno promociju ponovne upotrebe, reciklaze i iskori$¢enja elektri¢ne i
elektronske opreme u cilju redukcije koli¢ine otpada. Direktiva o elektronskom i elektri¢cnom otpadu, izmedu ostalog,
postavlja ambiciozne ciljeve u pogledu sakupljanja i reciklaze ovog vrste otpada (85% od 2020. godine).

Direktiva (EU) 2018/849 Evropskog parlamenta i Saveta o izmenama Direktive 2000/53/ES o otpadnim vozilima,
Direktive 2006/66/ES o baterijama i akumulatorima i otpadnim
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baterijama i akumulatorima i Direktive 2012/19/EU o otpadu od elektricne i elektronske opreme propisala je odredene
izmene i to za:

1) otpadna vozila - mere kako bi osiguralo da se sva vozila na kraju veka skladiste (¢ak i privremeno) i tretiraju u
skladu sa hijerarhijom otpada. Takode, zahteva se od drzava ¢lanicada elektronski podnesu Evropskoj komisiji izvestaj o
ponovnoj upotrebi i ciljevima za tretman za svaku kalendarsku godinu;

2) baterije i akumulatore i otpadne baterije i akumulatore - zahtevi od drzava ¢lanica da elektronski podnose Evropskoj
komisiji izveStaje o postignutim nivoima reciklaze u svakoj kalendarskoj godini. Takode daje drzavama clanicama
ovlasc¢enja da iskoriste ekonomske instrumente i druge mere za pruzanje podsticaja za primenu hijerarhije otpada;

3) otpadnu elektriénu i elektronsku opremu - zahtevi od drzava ¢lanica da elektronski podnose Evropskoj komisiji
izvestaje o koli¢inama i kategorijama elektricne i elektronske opreme koji se stavljaju na njihovo trziste. Takode daje
drzavama ¢lanicama ovla$¢enja da koriste ekonomske instrumente i druge mere za podsticanje primene hijerarhije
otpada.

Direktiva 86/278/EEC o zastiti Zivotne sredine i posebno zemlji$ta u slu¢aju kori$¢enja sekundarnih dubriva u
poljoprivredi definiSe upotrebu muljeva iz postrojenja za tretman otpadnih voda u poljoprivredi u cilju prevencije
zagadenja zemljista, vegetacije, ljudi i Zivotinja. Direktivom se propisuju uslovi pod kojima se moze koristiti mulj,
postavljaju grani¢ne vrednosti koncentracija teskih metala u zemljistu i mulju, kao i maksimalna dozvoljena godisnja
koli¢ina teskih metala u zemljistu.

Direktiva (EU) 2019/904 o smanjenju uticaja odredenih plasti¢nih proizvoda na Zivotnu sredinu se primenjuje na
plasti¢ne proizvode za jednokratnu upotrebu navedene u Aneksu ove direktive, na proizvode napravljene od
oksorazgradive plastike i na ribolovnu opremu koja sadrzi plastiku.

Oksorazgradiva plastika oznacava plasti¢ne materijale koji ukljucuju aditive koji oksidacijomdovode do fragmentacije
plasti¢nog materijala na mikro-fragmente ili do hemijskograspadanja. Drzave ¢lanice zabranjuju stavljanje na trziste
plasti¢nih proizvoda od oksorazgradive plastike.

Direktiva 96/59/ES o PCB/PCT zamenjena je u toku 2009. godine Uredbom (EZ) br. 596/2009 Prilagodavanje
regulatornoj proceduri sa nadzorom. Uredba obuhvata listu proizvodnih naziva kondenzatora, otpornika i induktivnih
kalemova Kkoji sadrze PCB, utrdivanja referentne metode merenja za odredivanje sadrzaja PCB u kontaminiranim
materijalima.

Uredba o dugotrajnim organskim zagadujué¢im materijama EU 2019/1021 ima za cilj dase zdravlje ljudi i zivotna
sredina zastite od POPs materija kroz mere zabrane i ograni¢enja u §to kracem roku, donose¢i i odredbe koje se odnose i
na otpad koji sadrzi ove materije.

Direktiva 87/217/EES o spre¢avanju i smanjenju zagadenja Zivotne sredine azbestom ima za cilj da se utvrde mere i
dopune odredbe koje su ve¢ na snazi, U cilju sprecavanja i smanjenja zagadenja izazvanog azbestom U interesu zastite
zdravlja ljudi i Zivotne sredine.
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- Direktiva 2010/75/EU o industrijskim emisijama je stupila na snagu 2011. godine. Ona obuhvata sedam prethodnih
direktiva - Direktivu o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja 1996/61/ES, Direktivu o velikim postrojenjima
za sagorevanje 2001/80/ES, Direktivu o spaljivanju otpada 200/76/ES, Direktivu 1999/13/ES o postrojenjima U kojima se
koriste isparljiva organska jedinjenja, Direktivu o otpadu iz industrije titan- dioksida78/176/EES, SEVESO Direktivu
2012/18/EU, Direktivu o isparljivim organskim jedinjenjima u bojama 2004/42/ES i 2010/79/EU. Primena najboljih
dostupnih tehnika je obavezujuca i u upravljanju otpadom. Ono §to je potrebno istaéi u vezi sa ovom direktivom, a
odnosi se na oblast upravljanja otpadom, je da je lista aktivnosti i postrojenja u upravljanju otpadom koji podlezu
obavezi pribavljanja integrisane dozvole proSirena. Takode, spaljivanje otpada je U potpunosti definisano Prilogom 6. ove
direktive.

- Direktiva 2009/125/EZ o uspostavljanju opsteg okvira za utvrdivanje zahteva eko-dizajna za proizvode koji uticu na
potro$nju energije sa ciljem osiguranja slobodnog kretanja tih proizvoda na unutrasnjem trzistu. Ovom direktivom su
ukinuti na trzistu EU proizvodi koji ne zadovoljavaju propisane zahteve koji se odnose na ekoloske karakteristike dizajna
proizvoda, §to ima uticaja na kasnije ponovno iskori$¢enje ili tretman kada proizvod postane otpad.

- Uredba 2002/1774/EC o otpadu Zivotinjskog porekla propisuje tehnoloske postupke prerade otpada Zivotinjskog
porekla. Otpad zivotinjskog porekla je svrstan u tri kategorije.

- Uredba 1013/2006 o prekograni¢nom kretanju otpada reguliSe nadzor i kontrolu prekograniénog kretanja otpada.
Ona u evropsko zakonodavstvo uvodi odredbe Bazelske konvencije. Bazelska konvencija predstavlja medunarodni
multilateralni ugovor kojim se reguliSu norme postupanja, odnosno kriterijumi za upravljanje otpadima na nacin
usagla$en sa zahtevima zastite i unapredenja Zivotne sredine i postupci kod prekograniénog kretanja opasnih i drugih
otpada. Zemlje koje primenjuju ovu Uredbu duzne su da odrede odgovarajuce ovla$éene organizacije za transport otpada.

- Direktiva 2006/21/ECo upravljanju rudarskim otpadom ima za cilj smanjenje negativnihefekata tretmana i odlaganja
rudarskog otpada na Zivotnu sredinu i ljudsko zdravlje. U skladu sa zahtevima ove Direktive, tretman rudarskog otpada
mora da se vr§i u specijalizovanim postrojenjima,a drzave Clanice se obavezuju na primenu najboljih dostupnih tehnika i
sl. Direktivom je propisana obaveza planiranja, ovlagéivanja za vrSenje ovih poslova, postupaka zatvaranja postrojenja
za otpad kao i pripreme inventara zatvorenih postrojenja koji predstavljaju rizik po Zivotnu sredinu i ljudsko zdravlje.

3.3. Propisi lokalnih samouprava

Lokalna samouprava vr$i upravljanje javnim poslovima od neposrednog zajednickog i opSteg interesa za lokalno
stanovnistvo. Lokalna samouprava ostvaruje se u opstini, odnosno gradu. Na osnovu svojih ustavnih i zakonskih ovla$¢enja,
opstina donosi propise i druga opsta akta kojima ureduje pitanja iz okvira svojih prava i duznosti.



62

BPOJ 15 ,»CIIYKBEHU JINCT TPAJJA BOPA* 22. maj 2023.

Institucionalni okvir u upravljanju komunalnim otpadom ¢ine utvrdene i uredene odgovornosti ifunkcije nadleznih lokalnih
organa, organizacija i sluzbi u upravljanju otpadom. Generalno danasu Srbiji upravljanje otpadom vrse opstine putem svojih
Javnih komunalnih preduzeéa (JKP) za upravljanje otpadom. Ova preduzeca su odgovorna za organizovanje sakupljanja,
transporta i odlaganja otpada i imaju pravo da ove usluge naplate. Nezvani¢no, ova preduzeéa su odgovorna iza odrzavanje
komunalnih deponija.

Novim Zakonom o upravljanju otpadom ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/2009, 88/2010 i 14/2016i 95/2018 - dr. zakon)
dosadasnja loSa praksa upravljanja otpadom ¢e se ukinuti. Odgovornosti jednice lokalne samouprave u skladu sa novim
Zakonom o upravljanju otpadom su ve¢ napred navedene. Od svih njih najvaznije su:

- da donosi lokalni plan upravljanja otpadom, obezbeduje uslove i stara se 0 njegovomsprovodenju;

- ureduje, obezbeduje, organizuje i sprovodi upravljanje komunalnim, odnosno inertnim ineopasnim otpadom na
svojoj teritoriji;

- izdaje dozvole, odobrenja i druge akte, vodi evidenciju i podatke dostavlja ministarstvu;

- daje miSljenje u postupku izdavanja dozvola u nadleznosti ministarstva;

- vrsi nadzor i kontrolu mera postupanja sa otpadom

- udruzuje se sa drugim opstinama u Cilju zajednickog upravljanja otpadom;

- priprema regionalne planove upravljanja otpadom;

- sistemski edukuje i informise opstinske strukture i stanovnistvo;

- stimulie kupovinu ekoloski prihvatljivih proizvoda;

- prostornim planovima utvrduje lokacije za postrojenja za skladistenje, tretman iliodlaganje otpada;

- omogucuje odvojeno sakupljanje sekundarnih sirovina i organskog otpada, i organizujeprevoz do centara za
upravljanje otpadom.

Dve ili viSe jedinica lokalne samouprave mogu zajednicki obezbediti i sprovoditi upravljanje otpadom, ukoliko je to njihov
zajednicki interes, pod uslovima utvrdenim zakonom i sporazumomskupstina jedinica lokalne samouprave. Sporazumom dve
ili vi$e jedinica lokalne samouprave skupstine jedinica lokalne samouprave ureduju naroéito: medusobna prava i obaveze u
obezbedivanju uslova za obavljanje delatnosti i rad postrojenja za upravljanje otpadom na podrudjima tih jedinica lokalne
samouprave, prava i obaveze komunalnog preduzeéa, odnosno drugog pravnog ili fizickog lica u obavljanju te delatnosti,
nacin donosenja odluka u sluéaju nesaglasnosti jedinica lokalne samouprave o pojedinim pitanjima vezanim za delatnosti
upravljanja otpadom, kao i druga pitanja od znacaja za organizaciju i sprovodenje upravljanja otpadom. Opstine koje su
oformile region obuhvacen ovim planom imaju potpisan sporazum i formirano koordinaciono telo.

Skupstine dve ili vise jedinica lokalne samouprave na ¢ijim teritorijama ukupno Zivi najmanje

250.000 stanovnika donose, po pribavljenoj saglasnosti ministarstva, a za teritoriju autonomne pokrajine nadleznog organa
autonomne pokrajine, regionalni plan upravljanja otpadom, kojim se definisu zajednicki ciljevi u upravljanju otpadom u skladu
sa nacionalnim Programom upravljanjaotpadom.



22. maj 2023. ,,CJIYXKBEH JIMCT TPAJTIA BOPA* BPOJ 15 63

Ministarstvo je donelo odluku da nije potrebna izrada studije opravdanosti iako predmetni region broji 228.938 stanovnika, jer
je izrada regionalnog plana zapoceta pre usvajanja izmene Zakon o upravljanju otpadom (odluka broj 19-00-00344/2016-16;
datum: 27.05.2016.)

Skupstina jedinice lokalne samouprave donosi lokalni plan upravljanja otpadom kojim definiSe ciljeve upravljanja otpadom
na svojoj teritoriji u skladu sa nacionalnim Programom. Lokalni planupravljanja otpadom priprema sluzba jedinice lokalne
samouprave nadlezna za poslove upravljanja otpadom u saradnji sa drugim organima nadleZznim za poslove privrede,
finansija, zastite zivotne sredine, urbanizma, kao i sa predstavnicima privrednih drustava, odnosno preduzeca, udruZenja,

......

potrosaca.

Regionalni i lokalni planovi upravljanja otpadom donose se za period od 10 godina, a ponovo se razmatraju svakih pet
godina, i po potrebi revidiraju i donose za narednih 10 godina.

Jedinica lokalne samouprave obezbeduje i oprema centre za sakupljanje komunalnog otpada koji nije mogucée odloziti u
kontejnere za komunalni otpad (kabasti i drugi otpad). Jedinica lokalne samouprave ureduje organizovanje i na¢in selekcije i
sakupljanja otpada radi reciklaze, lokalnim planom upravljanja otpadom, a koji mora da bude u skladu sa posebnim
programom koji, na predlog ministarstva, utvrduje Vlada.

Sve opstine regiona imaju dokumente - opstinske odluke kojima su definisane mere i nadin sakupljanja i odlaganja otpada.
Odlukama je definisana i odgovornost, prava i obaveze svihsubjekata uklju¢enih u upravljanje otpadom.

Regionalna agencija za razvoj isto¢ne Srbije-RARIS

Pored lokalih samouprava u upravljanju komunalnim otpadom u regionu obahvaéenim planom znacajnu ulogu ima RARIS -
Regionalna agencija za razvoj isto¢ne Srbije, Koja je osnovana 28. marta 2007. godine a sa radom je pocela 17. jula 2007.
RARIS je registrovan kao DOO nedobitnog karaktera. Osniva¢i RARIS-a su gradovi Zaje€ar i Bor i opstine Majdanpek,
Kladovo, KnjaZevac, Boljevac i Sokobanja, Regionalna privredna komora iz Zaje¢ara, Fakultet za menadZzment i Timoc¢ki Klub.
Raris je akreditovana agencija od strane Nacionalne agencije za regionalni razvoj reSenjem 119/11, izdato 4. maja 2011.
godine.

Uloga RARIS-a je stvaranje, podrska i podsticanje regionalnog razvoja i stvaranje stimulativnog poslovnog okruzenja u
isto¢noj Srbiji, identifikacija regionalnih prioriteta, priprema i implementacija razvojnih i infrastrukturnih projekata,
razvijanje regionalnih i klaster planova, izgradnja preduzetni$tva, stvaranje uslova za prijem i koris¢enje sredstava donacija,
subvencija i drugih vrsta finansijskih pomoc¢i koje obezbeduje republicka vlada i medunarodna zajednica, lobiranje,
upravljanje, udruzivanje, Sirenje informacija i koordinacija sa donatorima i direktnim stranim investitorima. Uges¢e RARIS-a
na projektu izgradnje regionalne deponije je veoma znacajno. Regionalna agencija za razvoj isto¢ne Srbije — RARIS vodi
realizaciju projekta i obavlja administrativno-tehnic¢ke poslove za Koordinacioni odbor u saradnji sa nadleznim sluzbama
potpisnika Sporazuma i nadleznim ministarstvima.
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Odgovornost proizvodaca otpada - domacéinstava

Domacinstva su duzna da odlazu svoj otpad u kontejnere ili na druge nacine, koje obezbeduje jedinica lokalne samouprave, a
opasan otpad iz domacinstva (otpadne baterije, ulja, boje i lakovi,pesticidi i dr.) da predaju na mesto odredeno za selektivno
sakupljanje opasnog otpada ili ovlas¢enom pravnom licu za sakupljanje opasnog otpada.

Domacinstva i drugi proizvoda¢i komunalnog otpada vrSe selekciju komunalnog otpada radi reciklaze, tako §to otpad
namenjen iskori§¢enju odlazu u odgovarajuce kontejnere, odnosno reciklazna dvorista, postavljene od strane jedinica lokalne
samouprave. Domacinstva treba da kupuju proizvode koji sadrze reciklirane materijale.

Odgovornost generatora otpada - industrija

Sakupljaci otpada

Proizvodaci otpada iz industrije treba da:

— izraduju planove upravljanja otpadom;

—  prijavljuju sve vrste, sastav i koli¢ine proizvedenog otpada;

— omogucuju odvojeno sakupljanje, prevoz i iskori$¢enje i/ili zbrinjavanje (tretman i/ili odlaganje) otpada koji
stvaraju;

—  koriste tehnologije i razvijaju proizvodnju na nacin koji obezbeduje racinalno koris¢enje prirodnih resursa,
materijala i energije;

—  podstic¢u ponovno koris¢enje i reciklazu prozvoda i ambalaZe na Kraju zivotnog ciklusa;

— uslucaju kad njihov proizvod posle upotrebe postane opasan otpad da taj otpad preuzmuposle upotrebe, bez
naknade troskova i sa njim postupe u skladu sa zakonom;

—  sakupljaju otpad odvojeno u skladu sa potrebom buduceg tretmana;

— skladiste otpad na nacin koji minimalno uti¢e na zdravlje ljudi i zivotnu sredinu;

—  sprecavaju nastajanje otpada i smanjuju otpad na mestu nastanka.

Sakupljaci otpada treba da pribave potrebne dozvole za obavljanje delatnosti, da sakupljaju otpad od proizvodaca ili vlasnika i
transportuju ga do postrojenja za upravljanje otpadom, da prijavljuju vrste, sastav i koli¢ine otpada, da obezbede da razlicite
vrste otpada ostanu odvojene tokom transporta, da opasan otpad posebno sakuplja i transportuje, da otpad transportuje u
zatvorenom vozilu, kontejneru tj na nacin kojim ¢e se spreciti rasipanje otpada, organizuju konac¢no zbrinjavanje/odlaganje
otpada u ovlas¢enom postrojenju za tretman.

Operateri postrojenja za tretman otpada

Operateri ovih postrojenja treba da pripreme i donesu plan upravljanja otpadom odnosno radni plan postrojenja koji azuriraju
svake tri godine, da izrade plan zastite od udesa, da pribave potrebne dozvole za obavljanje delatnosti, tretiraju otpad
koristeci najbolje dostupne tehnike, prijavljuju vrste, sastav i koli¢ine otpada koji su reciklirali, tretirali ili odloZili nadleZznom
organu, kao i koji su proizveli tokom rada postrojenja, obezbede rekultivaciju deponije posle njenog zatvaranja i vrSenje
struénog nadzora u periodu od najmanje 30 godina, upravljaju pojedinim tokovima otpada na propisani nacin, naplacuju
uslugu tretmana otpada prema koli¢ini otpada.
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4. STANJE U OBLASTI UPRAVLIANJA OTPADOM U REGIONU

4.1. Javna komunalna preduzeéa

4.1.1. Javno komunalno — stambeno preduzeée ,,Zajetar” Zajelar

JSKP "Zajecar" je osnovao Grad Zajecar 2012. godine, obavlja poslove sakupljanja, izvoZenja i deponovanja smeca, kao i
snabdevanje parom i klimatizaciju. Preduzeée ima 140 zaposlenih radnika, od ¢ega je 75 u sektoru upravljanja otpadom. Rade
jednu osmocasovnu smenu dnevno, 5dana u nedelji, odnosno 260 radnih dana godisnje.

Naplata usluga se sprovodi po m?2 stambenog prostora i to po ceni od 5,46 dinara za domacinstva,0,58 din/m2 za dvorista,
institucije 5,46 din/m2, privreda 18,36 din/m2, pri ¢emu je procenat naplate 81,44% za grad Zajecar. Prema podacima
finansijkog izvestaja za 2021. godinu JKSP

~ZajeCar” je ostvarilo prihode u iznosu 604.457.000 dinara i rashode u iznosu od 601.817.077, odnosno ostvario je neto
dobitak u iznosu od 2.642.923 dinara.

4.1.2. Javno komunalno preduzeée ,,Usluga“ Boljevac

JKP ,,Usluga“ iz Boljevca posluje kao javno komunalno preduzece od 1964. godine. Odlukom opstinskih organa delatnost
preduzeca je odstranjivanje otpadaka i smeca, sanitarne i druge aktivnosti na teritoriji opstine Boljevac. Preduzeée ima 54
zaposlenih radnika, od ¢ega 14 u sektoru upravljanja otpadom. Preduzece radi 5 dana u nedelji (1 osmocasovna smena),
odnosno 260 radnih dana u godini.

Prema podacima finansijkog izvestaja JKP ,,Usluga“ Boljevac je tokom 2021. godine ostvarila je ukupan prihod od
102.825.000, dok je ukupan rashod 98.455.000, dok je ukupna dobit 5.271.000dinara.

Cena usluge odvozenja otpada obratunava se po vazecem cenovniku i to: pravna lica 9,75 dinara po m2, individualna
domacinstva u gradu, naselju Rtanj i naselju Bogovina; 4,87 dinara po m2, trgovinski i ugostiteljski objekti do 60 m2 - 39,69

dinara po m2, trgovinski i ugostiteljski objekti preko 60 m2 - 25,75 dinara po m2 (bez PDV-a), kiosci po komadu 1.531,00
dinara. U domadinstvima seoskih MZ : 1 ¢lan - 110,00 dinara, 2 ¢lana - 209,00 din, 3 i viSe ¢lanova - 308.00 din.

4.1.3. Javno komunalno preduzeée ,,3. Oktobar* Bor

JKP “3. Oktobar” iz Bora posluje kao javno komunalno preduzece od 14.12.1999. godine. Odlukama opstinskih organa
delatnost preduzeéa je sakupljanje i transport otpada na teritoriji grada Bora. U preduzece JKP “3. Oktobar” zaposleno je 171
radnika, a od toga 59 radnika je angaZzovano u sektoru upravljanja otpadom. JKP ,,3. Oktobar* radi u 2 smene od po 8 ¢asova,
5 dana nedeljno odnosno 260 radnih dana godisnje.
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JKP naplacuje svoje usluge domacinstvima u iznosu od 120 din/¢lanu domadinstva, pri éemu je procenat naplate u
individualnim domacinstvima oko 80%, dok je u stambenim zgradama taj procenat 68%. Privredni subjekti placaju 6,3

din/m2. Prema podacima finansijkog izvestaja za 2021. godinu JKP ,.3. Oktobar” Bor ostvario je prihode u iznosu
282.988.000 dinara i rashode u iznosu od 276.325.000 dinara.

4.1.4. Javno preduzeée ,,Komunalac* Kladovo

JP Komunalac Kladovo posluje kao javno komunalno preduzece od 21.06.1991. godine. Odlukom opstinskih organa
delatnost preduzeca je sakupljanje i deponovanje otpada generisanog na teritoriji opstine Kladovo, kao i odrzavanje deponije.
Preduzece JP Komunalac ima 22 zaposlena radnika u sektoru upravljanja otpadom. Delatnosti obavljaju 265 dana u godini, 5
dana u nedelji, 8 ¢asova dnevno.

Cena usluga za domacinstva se obracunava po ceni od 4,35 din/m2 stambenog prostora, procenat naplativostije oko 80%.
Privrednici su podeljeni u nekoliko grupa i cene se krecu u rasponu od T grupa: 586,74 dinara; Il grupa: 737,54 dinara; Il
grupa: 1121,33 dinara. Grupe su formirne premakvadraturi lokala a ovi iznosi se placaju na mese¢nom nivou. Procenat
naplativosti za privredu jetakode oko 80%, izraZene cene su bez PDV-a.

Prema podacima finansijskog izvestaja za 2008. godinu JP Komunalac Kladovo je tokom 2010. godine ostvario prihode u
iznosu 33.550.629 dinara i rashode u iznosu od 29.191.186, odnosno ostvario je neto dobitak u iznosu od 4.359.443 dinara.

4..1.5. Javno komunalno preduzeée ,,Vodoved“ Majdanpek i Javno komunalnopreduzeée ,,Donji Milanovac*

JKP ,,Vodovod“ Majdanpek posluje kao javno komunalno preduzeée od 2014. godine. Odlukama opstinskih organa neke od
delatnosti predzeca su obavljanje poslova iznoSenja komunalnog otpada, ali ne i ostale delatnosti kao §to su odrzavanje
parkovskih i zelenih povrsina. Ove delatnosti su u nadleznosti JP za gradevinsko zemljiste i puteve Majdanpek, koje pored
odrzavanja ulica i puteva obavlja i poslove odrzavanja javnih zelenih i parkovskih povr$ina, iznosi PET ambalazu, otpad sa
zelenih povrsina- bastenski otpad i otpad od kresanja stabala u gradu, kao i kabasti otpad i Sut koji se odvozi na deponiju.
Poslove odrZavanja stambenih zgrada obavlja JP zastambene usluge

Prema podacima finansijskog izvestaja za 2014. godinu JKP Donji Milanovac tokom 2014. godineostvario prihode u iznosu
13.581.000 dinara i rashode u iznosu od 18.041.864, odnosno ostvarioje neto gubitak u iznosu od 4.460.864 dinara. Procenat
naplate u JKP ,,Vodovod* je za 2015. godinu iznosio 60%.
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4.1.6. Javno komunalno preduzeée ,,Badnjevo* Negotin

Opstina Negotin je delatnost sakupljanja, transporta i odlaganja otpada na teritoriji opstine poverila Javno komunalnom
preduzecu ,,Badnjevo- Negotin. Odlukama opstinskih organa ostale delatnosti predzeca su sakupljanje, preciS¢avanje i
distribucija vode; odstranjivanje otpadaka i smeca, sanitarne i sl. aktivnosti; proizvodnja i snabdevanje parom i toplom
vodom; uredenje i odrzavanje parkova, zelenih i rekreacionih povrSina; pogrebne i pratece aktivnosti; odrzavanje gradskih
pijaca i pruzanje usluga na njima; odrzavanje javnih povrSina za parkiranje; gajenje cveca, ukrasnog bilja i dr.; delatnost
sportskih arena i stadiona. Poslovi sakupljanja, transporta i odlaganja komunalnog, komercijalnog, gradevinskog i kabastog
otpada obavljaju se u okviru radne jedinice ,,Deponija i Zoohigijena“. Komunalno ima 199 zaposlenih od ¢ega je 27
zaposleno u sektoru upravljanja otpadom. JKP ,Badnjevo® radi u jednoj smeni, 5 dana u nedelji, odnosno 264 radna dana
godisnje.

JKP ,Badnjevo“ svoje usluge domacdinstvima naplacuje po ceni od 148,62 din/Clanu domacinstva. Procenat naplate u
Negotinu je iznad 90%, dok u ostalim naseljima procenat naplate varira od 35% do 90%. Procenat naplate za privredu je

100%, a cena je 1.987.20 din./1,1m3, 828 din./120l,
419.52 din/60I.

Prema podacima finansijkog izvestaja za 2021. godinu JKP ,.Badnjevo™ Negotin je tokom 2021. godine ostvarilo prihode u
iznosu od 436.840.000 dinara i rashode u iznosu od 427.021.000 dinara, odnosno ostvario je neto profit u iznosu od -
1.819.000 dinara.

4.1.7. Javno komunalno preduzece ,,Standard“ KnjaZevac

JKP Standard Knjazevac posluje kao javno komunalno preduzeée od 1989. godine. Delatnost preduzeca je sakupljanje i
transport otpada na teritoriji opstine KnjaZevac. Preduzeée Standard pruza usluge sakupljanja otpada za samo 7080
domacinstava od ukupno 13.382 domacinstava, i to iskljucivo u gradskoj i prigradskoj sredini, kao i za privredne subjekte
opstine KnjaZevac. Stepen pokrivenosti uslugom iznosi 74.58%.

Otpad se sakuplja iz domacinstava, trgovina, ugostiteljskoh objekata, poslovnih objekata, sa ulica, iz industrije, sa javnih
gradskih povr$ina, iz ustanova koje rade sa organskim materijalima, i dr. Otpad se odvozi jednom nedeljno u gradskoj i
prigradskoj sredini. Radno vreme JKP Standard je pet dana nedeljno, 260 dana godi$nje. Otpad se sakuplja i odvozi iz 31

sela, od ukupno 85, sakupljanjem na sabirnim mestima gde su postavljeni kontejneri od 1,1 m3 i izvoze se jednom nedeljno.

Iz parka prirode "Stara Planina" iz hotela i skijalista otpad se sakuplja u 40 kontejnera od 1,1 m3 i izvozi se jednom nedeljno,
a u sezoni i dva puta nedeljno.

Cena odnos$enja smeca Se naplacuje po mZ i to:

- Zagradane 5.76 din/m2

- Zaprivredu 13.42 din/m2

- Zaustanove 8,91 din/ m2

- Po kontejneru’5 m#/3.115.20 din/ m2

- Pokontejneru 1,1 m3 u gradu 740,30 din/ m2

- Po kontejneru 1,1 m3 za seoska naselja 1.259.50 din/ m2
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- Za korisnike iz privrede koji smeée izvoze sopstvenim vozilima (po kontejneru) 751,30din/ m2
- Izvoz smecéa sa benzinskih pumpi (po objektu) 5.104,00 din/ m2
- Iznosenje i deponovanje smeca iz kioska (po kiosku) 1.161,60 din/ m2

Preduzeée ima ukupno 139 zaposlenih radnika od kojih je samo 14 angaZovano na sakupljanju i transportu otpada: 1
Rukovodilac RJ, 1 Poslovoda, 2 Radnika na deponiji, 10 Radnika na iznosenju i transportu smeca.

Trziste sekundarnih sirovina u opstini Knjazevac nije razvijeno. Nema ekonomskih i drugih podsticajnih mehanizama za
kori§¢enje materijala iz otpada. Nema razdvajanja otpada na mestu njegovog nastajanja niti od strane JKP Standard niti od
strane privatnog sektora. Ne postoji ustanovljen i razvijen sistem obuke i jacanja javne svesti za reSavanje problema otpada.

2021. god. JKP "Standard" KnjaZzevac je zavr$io sa pozitivnim poslovanjem, a obracunska jedinica koja se bavi komunalnim
otpadom ve¢ duzi niz godina posluje pozitivno. Na PET ambalaZi se ostvaruje permanentni gubitak radunajuci direktne
parametre. Ukupni prihodi tokom 2021. godine su iznoslili 274.413.141 din, dok su ukupni rashodi 274.341.374 din, a
ostvarena dobit 71.768 din.

4.2. Vrste, koliine i sastav otpada

Kako bi se utvrdile generisane koli¢ine otpada kao i morfoloski sastav komunalnog otpada, sprovedena su eksperimentalna
merenja. Merenje koli¢ine generisanih koli¢ina komunalnogotpada, kao i analiza morfoloskog sastava su sprovedena u dva
navrata, u novembru 2015. i aprilu2016. godine. Merenja koli¢ina su sprovedena u periodu od nedelju dana, prva nedelja
novembra, odnosno od 11. do 17. aprila. Analiza morfoloskog sastava otpada je sprovedena u nedeljama kada je merena i
koli¢ina otpada. S obzirom da u posamtranim opStinama regiona ne postoje uslovi za kontinualno merenje generisanih
koli¢ina (merenje kamiona na kolskoj vagi) i redovna analiza morfoloSkog sastava otpada, ovi podaci dobijeni kroz realizaciju
merenja na terenu mogu se i dalje smatrati najrelevantnijim za planiranje sistema upravljanja otpadom na lokalnom i
regionalnom nivou.

Tabela 4.2.1 Raspored merenja koli¢ina otpada i analize morfoloskog sastava otpada

Optiina Prva kampanja Druga kampanja
Boljevac 10/11/2015 11/04/2016
Bor 03/11/2015 12/04/2016
Kladovo 05/11/2015 14/04/2016
Knjazevac 13/11/2015 19/04/2016
Majdanpek 06/11/2015 15/04/2016
Negotin 04/11/2015 13/04/2016
Zajecar 12/11/2015 20/04/2016

U dogovoru sa komunalnim preduzeéem koje je zaduzeno za obavljanje delatnosti sakupljanja i transporta komunalnog
otpada u posmatranoj opstini, merenje generisanih koli¢ina otpada vrsi



22. maj 2023. ,,CJIYXKBEH JIMCT TPAJTIA BOPA* BPOJ 15 69

se tako $to se na kolskoj vagi meri masa svih kamiona smecara koji vre sakupljanje komunalnogotpada na teritoriji jedinice
lokalne samouprave.

Sva merenja kamiona, realizuju se u periodu od 7 dana (ili 5/6 ukoliko JKP ne radi subotom i/ili nedeljom), odnosno u
periodu u kojem je obuhvaceno pruzanje usluga odvozenja otpada za svako domacinstvo u posmatranoj opstini. Prvi korak u
procesu merenja, jeste da se izmeri tara tezina svih kamiona koji vr$e sakupljanje otpada, odnosno njihova masa bez otpada.
Merenje tara masesvih kamiona neophodno je utvrditi pre izlaska na teren i sakupljanja otpada, a vazno je naglasitida je masu
praznih kamiona dovoljno izmeriti samo jedanput. Nakon toga, sprovodi se merenje istih kamiona kada obavljaju svoje
redovne rute u sakupljanju otpada i kada su punog kapaciteta (bruto tezina). Dobijena neto tezina sakupljenog otpada je od
interesa za dalju analizu.

Drugi segment metodologije predstavlja uzorkovanje i analizu morfoloskog sastava komunalnog otpada za referentnu
opstinu. U tu svrhu potrebno je da se uzorci otpada priblizne mase od oko 500 kg dopreme na lokaciju za analizu (po
moguénosti natkrivenu).

Analiziraju se ukupno 3 uzorka navedene mase, u zavisnosti od sektora stanovanja u posmatranoj opstini. Po jedan uzorak se
uzima iz dva razliita sektora stanovanja u okviru gradske zone (kolektivno stanovanje i individualno stanovanje), dok se
tre¢i uzorak uzima iz pretezno seoskogdela opstine, odnosno:

—  Urbana zona — kolektivno stanovanje i komercijalna zona (naselja sa blokovima stambenih zgrada);

— Urbana zona — individualno stanovanje (naselja sa ku¢ama koja poseduju dvoriste/bastu,a nalaze se u §iroj gradskoj
zoni);

—  Ruralna zona u okviru op§tine (naselja sa ku¢ama koja poseduju dvoriste/bastu, a nalazese u seoskoj zoni opstine).

Uzorke otpada za analizu, iz svakog sektora se biraju na slucajan nacin, tako Sto se odaberu razliCite ulice koje Sto

reprezentativnije predstavljaju odabrani sektor, a u okviru njih nasumiéno odaberu posude/kontejneri ¢&iji sadrzaj otpada se
analizira. Do Zeljene mase uzorka od 500kg se dolazi sakupljanjem oko 50 posuda od 80I, 35 posuda od 120I, odnosno

od 6-8 kontejnerazapremine 1,1m3.

Posle sakupljenog uzoraka otpada iz odredenog sektora, kamion se odvozi do lokacije koja je predvidena za sortiranje i
analizu.

Dobijeni podaci su predstavljeni u narednim tabelama. Na osnovu uvida u dobijene rezultate sprovedenih merenja evidentno
je da opStine poput Zajear i Negotina imaju najvece vrednosti kada je u pitanju sakupljena koli¢ina otpada. Konkretno,
posmatrano na godi$njem nivou, prednjaci Grad Zajecar sa ne$to vise od 22.734 tone, zatim Negotin sa nesto manje od 9.907
tonai Bor sa oko 8.464 tona sakupljenog otpada.

Ostale opstine sakupljaju manje koli¢ine otpada, pri ¢emu najmanju vrednost u tom smislu ima opstina Boljevac (1376 t/god).
Posmatrano ukupno, na nivou regiona se trenutno godi$nje od strane svih opstinskih JKP sakupi nesto vise od 60.600 tona,
pomenuta koli¢ina koja se sakuplja trenutno na teritoriji svih 7 opstina regiona, u budu¢em periodu bi potencijalno mogla da
bude i uvecana ukoliko se poveca i pokrivenost organizovanim sakupljanjem otpada za pojedine opstine.
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Trenutno, prosek obuhvata stanovnistva organizovanim sakupljanjem otpada na nivou regiona iznosi preko 76%. Ono §to se
sa tog aspekta trenutno moze zapaziti jeste da veée opstine i pored solidnog obuhvata stanovniStva jo§ uvek predstavljaju
generatore najvecih koli¢ina otpada koje se ne sakupljaju organizovano i zavrsavaju na divljim deponijama. Sa druge strane,
opstina Boljevac ne predstavlja veliki generator otpada, ali kako ima nizak procenat organizovanogsakupljanja je takode
uzrok vecih koli¢ina otpada ¢iji tokovi trenutno nisu pod kontrolom.
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Tabela 4.2.2 Generisane koli¢ine otpada

13 X
Q o < %3
Opstina g = 3 3 2 % >§ S
?: m ‘_-% .i g 2 = é’
= = N

m N4 g g z
Izmereno t/nedelji 26,4 162,3 126,5 149,5 73,2 190,0 436,0 1.164
Ukupno sakupljeno 1.376 8.465 6.597 7.793 3.816 9.908 22.735 60.689
t/god
Generisana koi¢ina 0,73 0,66 0,98 0,91 0,83 1,14 1,12 0,95
kg/st dan
Generisana koli¢ina 267,2 239,8 357,0 3318 302,1 4177 407,9 3478
kg/st god
Ukupno generisano
otpada za celu opitinu 3.472 11.658 7.367 10.449 5.645 15.481 24.256 78.328
t/god
Broj korisnika 5.150 35.298 18.478 23.487 12.630 23.717 55.730 174.490
usluga
Pokrivenost
stanovnika 39,6% 72,6% 89,5% 74,6% 67,6% 64,0% 93,7% 76,2%
uslugama

komunalnog %
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Tabela 4.2.3 Morfolo$ki sastav otpada po opstinama

S 9 X -
5 @ 8 = =i 54 Gl 22
VRSTA OTPADA @ X 2 g = N ga

Bastenski otpad 19,91% 12,06% 24,55% 15,53% 8,24% 37,53% 32,23% 23.16%
Ostali biorazgradivi otpad 29,54%  39,67% @ 29,94%  40,32%  40,36% @ 29,12%  31,97% @ 34.66%
Papir 5,78% 4,24% 4,65% 3,52% 3,93% 2,78% 4,06% 3.96%
Karton 5,10% 5,78% 5,31% 2,25% 3,67% 3,26% 2,35% 3.74%
Kompozitni materijali 0,86% 1,07% 1,13% 0,88% 1,45% 1,16% 1,03% 1.07%
Staklo 4,11% 3,02% 4,93% 2,69% 4,60% 2,42% 2,13% 3.01%
Ambalazni i ostali metali 0,92% 0,75% 0,49% 0,67% 1,16% 0,44% 0,44% 0.63%
Aluminijumske konzerve 0,24% 0,40% 0,21% 0,35% 0,60% 0,21% 0,18% 0.30%
PET flase 4,16% 4,89% 5,89% 3,66% 4,58% 3,14% 3,43% 4.08%
Plasti¢ni ambalazni otpad 0,81% 1,18% 1,04% 1,66% 1,32% 0,95% 0,74% 1.07%
Plasti¢ne kese 4,88% 10,89%  5,70% 8,10% 7,13% 4,11% 5,80% 6.97%
Tvrda plastika 1,68% 1,77% 1,27% 1,01% 1,47% 1,08% 0,97% 1.27%
Tekstil 5,02% 2,32% 3,34% 4,16% 2,04% 1,63% 2,21% 2.65%
Pelene 4,57% 5,31% 3,41% 3,39% 5,70% 3,31% 2,72% 3.87%
Gradevinski otpad 3,22% 0,49% 1,30% 0,63% 1,39% 0,29% 1,31% 0.99%
Elektri¢ni i elektronski otpad 0,14% 0,08% 0,13% 0,10% 1,55% 0,03% 0,09% 0.21%
Medicinski otpad 0,00% 0,02% 0,20% 0,08% 0,00% 0,01% 0,08% 0.06%
Koza 0,00% 0,22% 0,22% 0,00% 0,16% 0,17% 0,15% 0.14%
Drveni predmeti 1,37% 0,13% 1,52% 0,00% 1,95% 1,23% 0,00% 0.60%
Ostali tokovi otpada 0,33% 0,33% 0,75% 0,58% 1,01% 1,61% 0,17% 0.63%
Fini elementi <10mm 7,35% 5,42% 4,02% 10,41%  7,69% 5,51% 7,94% 6.94%

Kada je u pitanju poredenje sastava otpada po opStinama, moze se uociti velika razli¢itost u odnosu na zastupljenost razli¢itih
kategorija otpada, posebno kada se radi o organskim frakcijama otpada, odnosno ,,ostali biorazgradivi otpad“ i ,bastenski
otpad“. Organske frakcije su najzastupljenije u svim opstinama, najvise bastenskog otpada zabeleZeno je u Negotinu (37,53%)
i Zajecaru (32,23%). Najmanja koliCina bastenskog otpada je zabelezena u opstini Majdanpek (8,24%). Najveée vrednosti
ostalog biorazgradivog otpada zabeleZene su upravo u Majdanpeku (40,36%), Knjazevcu (40,32%) i Boru (39,67%), a
najmanje u Negotinu (29,12%) i Boljevcu (29,54%). Zastupljenost papira varira u opsegu od 2,78% - 5,78%, najveca koli¢ina
je zabelezenau Boljevcu, a najmanje u Negotinu sa 2.78%. Karton je najmanju zastupljenost imao u Knjazevcu svega 2,25%,
dok je najveéi maseni udeo kartona zabelezen u Boru 5,78%. Staklo ima razli¢ite udele u sastavu u zavisnosti od opstine, od
svega 2,13% koliko je zabelezeno u Zajecaru pa sve do 4,93% u opstini Kladovo.

Kompozitni materijali generalno nisu pokazali ve¢i udeo u sastavu otpada niti jedne opstine i ne prelaze 1,45% koliko je
najviSe zabelezeno u Majdanpeku. Metal sa svoje dve podkategorije takode nema znacajniji udeo u sastavu otpada
posmatranih opstina. Generalno ova kategorija ne
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prelazi 1%, osim u Mjadanpeku gde je zabeleZeno 1,16% ambalaznog i ostalog metala. Udeo aluminijumskih konzervi ne
prelazi 1%.

Plasti¢ni ambalazni otpad, kao frakcija sa najveéim reciklabilnim potencijalnom generalno nema ve¢i udeo u sastavu otpada
za posmatrane opstine. Najvise PET-a, sa udelom od 5,89% ima u Kladovu, nesto veéi udeo u sastavu ima jos$ i Bor (4,89%) i
Majdanpek (4,58%), dok u preostalim opstinama ova vrednost ne prelazi 4,5%. Ostali ambalazni plasti¢ni otpad je takode
slabo zastupljen i vrednosti su do 2%, gde je najveca vrednost zabelezena u Knjazevcu 1,66%. Plasti¢nekese su od svih tzv.
lakih frakcija najdominantnije za vecinu opstina. NajviSe ih je zabeleZeno u Boru (10,89%) i Knjazevcu (8,10%), a hajmanje
u Negotinu (4,11%).

Tvrda plastika pokazuje sli¢ne vrednosti za sve opstine i kre¢e se uglavnom u opsegu od 1% - 2%, za razliku od tekstila koji
ima znatne varijacije u zavisnosti od opstine koja se posmatra. Tekstil je zastupljen u rasponu od svega 1,63% u ukupnom
udelu za opstinu Negotin, do udela od 5,02% u Boljevcu. Pelene su u ukupnom sastavu solidno zastupljene i krecu sa u
opsegu od 2,72% do 5,70%, koliko je zabeleZeno u opStinama Zajecar odnosno Majdanpek.

Gradevinski otpad je slabo zastupljen od 0,29%, zabeleZeno u Negotinu, do 3,22% koliko je bilo uopstini Boljevac. Koza,
elektri¢ni i medicinski otpad su veoma malo zastupljeni i vrednosti ne prelaze 0,5%. Sli¢na situacija je i sa frakcijama drvenih
predmeta i ostalih tokova otpada, mada su vrednosti malo vise. Fini elementi, odnosno zemlja, pepeo i sve frakcije ispod 10 mm,
predstavljaju frakciju koja je zabelezila solidnu zastupljenost, u opsegu od 4,02% (Kladovo) do 10,41% (Knjazevac).

Radi lakSeg uvida i moguénosti komparacije rezultata o koli¢ini generisanog komunalnog otpada, najcesce se stopa
generisanja iskazuje po prose¢nom stanovniku na godi$njem ili dnevnom nivou. U tom smislu, podaci prikazani u tabeli
ukazuju da stanovnici opstine Negotin imaju najvecu stopu generisanja otpada od 1,14 kg/st/dn. Druga opStina u tom smislu
Zajecar sa 1,12.

Prema poslednjim istraZivanjima prosecan stanovnik u Republici Srbiji generise 0,95 kg otpada dnevno, ¢ime u grupu opstina
ispod nacionalnog proseka prema ovim merenjima spadaju Boljevac, Bor, Knjazevac i Majdanpek, dok sve ostale opstine
imaju vrednost vecu od republickogproseka.
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Grafik 4.2.1 Generisana kolicina otpada po stanovniku dnevno

Merenja kolli¢ina i odredivanje morfoloskog sastava su vrSena u dve razliite kampanje (u dva razli¢ita godi$nja doba) u
grafikonu ispod su vidljive razlike u generisanoj koli¢ini otpada po stanovniku dnevno u kampanjama 1 i Il.
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Grafik 4.2.2 Generisana kolic¢ina otpada po stanovniu po danu u kampanjama I i Il

Ukoliko se posmatra udeo stanovnika svake opstine u regionu i njihova produkcija otpada, moze se do¢i do podatka koliki je
nivo generisanja otpada prema prose¢nom stanovniku regiona. Rezultati pokazuju da u proseku stanovnik iz regiona koji
obuhvata 7 op$tina od interesa generise 0,953 kg na dnevnom, odnosno 347,8 kg na godi$njem nivou, dobijeno
uprose¢avanjem merenja kroz dve kampanje.
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Tabela 4.2.4 Udeo broja stanovnika po opstinama u odnosu na region

Opstina Udeo u odnosu na region
Boljevac 5.68%

Bor 21.24%

Kladovo 9.01%

Knjazevac 13.76%

Majdanpek 8.16%

Negotin 16.19%

Zajecar 25.97%

Ukupno - REGION 100%

Na osnovu broja stanovnika u svakoj opstini, odnosno njihovog udela u regionu, kao i odgovarajuéeg sastava otpada za svaku
opstinu, moZe se izradunati i proseCan sastav otpada na nivou regiona. Ovako dobijen sastav pokazuje da najdominantniju
kategoriju u otpadu predstavlja ukupna organska frakcija sa udelom od ¢ak 57,82%, odnosno sa udelom bastenskog otpada od
23,16% i ostalog biorazgradivog sa 34,66% posmatrano pojedinacno.

- Bastenski otpad -23.16%

= Ostali biorazgradivi otpad - 34.66%

= Papir - 3.96%

- Karton - 3.74%

= Kompozitni materijali - tetrapak - 1.07%
Staklo - 3.01%

= AmbalaZni i ostali metali - 0.63%

= Aluminijumske konzerve -0.30%

- PET flase - 4.08%

= Plasti¢ni ambalazni otpad - 1.07%

- Plastitne kese - 6.97%

= Tvrda plastika - 1.27%

= Tekstil - 2.65%

= Pelene - 3.87%
Gradevinski otpad - 0.99%

= Elektricni i elektronski otpad - 0.21%
Medicinski otpad - 0.06%
KoZa - 0.14%

= Drveni predmeti - 0.60%

= Ostali tokovi otpada - 0.63%

= Fini elementi <10mm - 6.94%

Grafik 4.2.2 Prosecan sastav otpada na nivou Regiona

Udeo finih elemenata od 6,94% predstavlja veliku koli¢inu i ujedno nepovoljan rezultat s obzirom da se ova kategorija otpada
prakti¢no ne moze iskoristiti za bilo koji tretman i predstavljaotezavajuéu okolnost za procese separacije otpada. Tekstil i
pelene sa masenim udelima od 2,65% odnosno 3,87%, takode ne spadaju u pozeljne frakcije otpada sa stanovista daljeg
tretmana i ponovnog iskori§¢enja. Uzimajuéi u obzir prethodno navedene vrednosti moze se zakljuciti da sureciklabilne
frakcije otpada veoma malo zastupljene. Od reciklabilnih frakcija papira i kartona imaju zajedno skoro 8%, staklo se krece u
granicama ocekivanog i ima udeo od 3,01%.
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Kompozitnih materijala ima malo (1,07%), a sli¢na je situacija sa metalima gde obe podkategorijezajedno imaju svega 0,93%.
Plastika sa svoje 4 potkategorije ima udeo od 13,39%, pri ¢emu je PETambalaza kao najpovoljnija za reciklazu zastupljena sa
relativno malih 4,08%. Plasti¢nih kesa ima 6,97%, a tvrde plastike 1,27%.

Tabela 4.2.5 Koli¢ine otpada u odnosu na morfoloski sasatav za trenutni procenat obuhvatasakupljanja otpada

Sastav (t/god) Zajetéar | Boljevac | Bor Kladovo | Majdanpek | Negotin | KnjaZevac Ukupno
Papir 923 80 359 307 150 275 274 2.369
Karton 534 70 489 350 140 323 175 2.081
Kompozitni

materijali - 234 12 91 75 55 115 69 651
tetrapak

Staklo 484 57 256 325 176 240 210 1.749
Ambalazni i ostali | 109 13 63 32 44 44 52 348
metali

Aluminijumske | 47 3 34 14 23 21 27 163
konzerve

PET flage 780 57 414 389 175 311 285 2.411
Plasticni 168 11 100 |69 50 94 129 621
ambalaZni otpad

Plasti¢ne kese 1319 |67 918 376 272 407 631 3.990
Tvrda plastika 221 23 150 84 56 107 79 720
Batenski otpad 7327 | 274 1.021 | 1.620 314 3.718 1.210 15.485
Ostali

biorazgradivi 7.268 | 406 3.358 | 1.975 1.540 2.885 3.142 20.574
otpad

Tekstil 502 69 196 220 78 161 324 1.550
Pelene 618 63 449 225 217 328 264 2.164
Koza 34 0 19 15 6 17 0 91
Drveni predmeti |0 19 11 100 74 122 0 326
Fini elementi 1.805 | 101 459 | 265 293 547 812 4.283
<10mm

Gradevinski 298 44 41 86 53 29 49 600
otpad

Elektricni i 20 2 7 9 59 3 8 108
elektronski otpad

Medicinski otpad 18 0 2 13 0 1 6 40
Ostali tokovi 39 5 28 49 39 160 45 365
otpada

Ukupno 22735 | 1.376 8.465 | 6.597 3.816 9.908 7.793 60.689

Ukoliko se obuhvat sakupljanja poveca sa sada$njeg obuhvata na 100% u narednoj tabeli su prikazane koli¢ine otpada na
godi$njem nivou u odnosu na morfoloski sastav otpada.
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Tabela 4.2.6 Procena koli¢ine otpada u odnosu na morfoloski sasatav za 100 % obuhvatsakupljanja otpada

Sastav (t/god) Zajetar | Boljevac | Bor Kladovo | Majdanpek | Negotin | KnjaZevac | Ukupno
Papir 985 201 494 343 222 430 368 3.042
Karton 570 177 674 391 207 505 235 2.759
Kompozitni

materijali - 250 30 125 83 82 180 92 841
tetrapak

Staklo 517 143 352 363 260 375 281 2.290
Ambalazni i

ostali metali 107 32 87 36 65 68 70 466
Aluminijumske 44 8 47 15 34 33 37 217
konzerve

PET flase 832 144 570 434 259 486 382 3.107
Plasti¢ni

ambalazni otpad 179 28 138 7 75 147 173 817
Plasti¢ne kese 1.407 169 1.265 420 402 636 846 5.146
Tvrda plastika 235 58 206 94 83 167 106 949
Bastenski otpad 7.818 | 691 1.406 1.809 465 5.810 1.623 19.621
Ostali

biorazgradivi 7.754 1.026 4.625 2.206 2.278 4.508 4.213 26.610
otpad

Tekstil 536 174 270 246 115 252 435 2.029
Pelene 660 159 619 251 322 512 354 2.877
Koza 36 0 26 16 9 26 0 114
Drveni predmeti [0 48 15 112 110 190 0 475
Fini elementi

<10mm 1.926 | 255 632 296 434 855 1.089 5.487
Gradevinski

otpad 318 112 57 96 78 45 66 772
Elektri¢ni i

elektronski otpad 22 S 0 10 87 S 1o 148
Medicinski otpad 19 0 2 15 0 2 8 46
Ostali tokovi

otpada 41 12 38 55 57 249 61 514
Ukupno 24.256 | 3.472 11.658 | 7.367 5.645 15.481 10.449 78.328

Na osnovu Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022 — 2031. godine predvideno je uvodenje
odvojenog sakupljanja otpada uspostavljanjem sistema (najmanje) dve kante — jedna za meSoviti otpad (mokra kanta) i drugi
za otpad koji se moze reciklirati (suva kanta). Kako je svaki Region u obavezi da uspostavi odvojeno sakupljanje komunalnog
bio otpada pocevsi sa sakupljanjem zelenog otpada u narednom periodu postoji moguénost uvodenja i tre¢e kante, odnosno
kante za bio otpad. U narednoj tabeli je prikazana projekcija generisanih koli¢inaotpada u 2030 godini (obuhvat sakupljanja
100%) — sa inicijalnom raspodelom u dve kante.
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Tabela 4.2.7 Projekcija generisanih koli¢ina otpada u 2030 godini (obuhvat sakupljanja 100%) —sa inicijalnom raspodelom u

dve kante
Sastav (t/god) Zajetar | Boljevac | Bor Kladovo | Majdanpek | Negotin | KnjaZevac | Ukupno
Papir 1143 | 233 589 406 263 503 417
Karton 662 206 804 464 245 590 267
Kompozitni
materijali - 290 35 149 99 97 210 104
tetrapak
Staklo 600 166 420 431 307 438 319
Ambalazni i 124 37 104 43 78 80 79
ostali metali
Aluminijumske | 59 10 56 18 40 38 il
konzerve
PET flase 966 168 680 515 306 568 434
Plasticni 208 33 164 91 88 172 197
ambalaZni otpad
Plasticne kese 1633 | 197 1509 | 498 476 744 960
Tvrda plastika 273 68 246 111 98 195 120
SUVAkanta— | 5957 |[1153 4720 | 2.675 1.999 3.537 2.938 22.972
meSani otpad
Bastenski otpad | 9.077 | 804 1677 | 2.145 551 6.790 1.840
Ostali
biorazgradivi 9.003 | 1.193 5515 | 2.616 2.697 5.269 4.778
otpad
Tekstil 622 203 323 292 136 295 493
Pelene 766 185 738 208 381 599 402
Koza 4 0 31 19 11 31 0
Drveni predmeti |0 55 18 133 130 223 0
Fini elementi 223 | 297 754 351 514 999 1.235
<10mm
MOKRAkanta- | 29 747 | 2.736 9.055 | 5.853 4.420 14.205 8.749 66.765
ukupno
Gradevinski 369 130 68 114 93 52 75
otpad
Elektriéni 1
elektronski 25 6 11 11 104 12
otpad
Medicinski otpad | 23 0 17 0 9
Ostali tokovi 48 14 46 66 67 291 69
otpada
OSTALO ukupno | 465 149 128 208 264 351 165 1.730

Odvojeno prikupljeni biorazgradivi otpad (kojim se upravlja kroz razliite tokove otpada - zeleni otpad, otpad od hrane i
reciklabilni materijali kao §to je papir) poboljsava efikasnost i efektivnost procesa tretmana biorazgradivog otpada i smanjuje
kontaminaciju drugog materijala. Staklo predstavlja problem za osnovni sistem zbog svoje velike tezine, niske vrednosti i
problema pri upravljanju. Poseban cil je je smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada na deponije do 2028. godine, na 75%
ukupne koli¢ine biorazgradivog otpada stvorenog 2008. godine;

Tokovi otpada odvojeni na mestu nastanka, kao $to je biootpad, moraju se usmeriti na bioloSki tretman, a drugi reciklabilni
materijali kao §to su metal, plastika, staklo, papir i karton i drvo, se usmeravaju na operacije ponovnog iskori$¢enja materijala
u industrijskim procesima. Postizanje
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odvojenog sakupljanja bar papira, metala, plastike, stakla i tekstila neophodno je sprovesti do kraja 2029. godine.

Posto je na osnovu Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031.neophodno uvodenje odvojenog
sakupljanja reciklabilnih materijala uspostavljanjem sistema (najmanje) dve kante — jedna za meSoviti otpad i drugi za otpad
koji se moze reciklirati. U zavisnosti od potreba regiona, broj kanti moze biti i veéi (za otpad koji podleze kolektivnim
Semama proporcionalni doprinos). Sistem ¢e postepeno napredovati povecanjem obima odvojenog sakupljanja sledecih
materijala za reciklazu: staklo (~ 100% ambalaze) i papir i karton(~ 50% ambalaze, ~ 50% ne-ambalaznog otpada), kao i
uspostavljanje odvojenog sakupljanja komunalnog biootpada pocevsi sa sakupljanjem zelenog otpada neophodno je uvodenje
sistema sa tri kante do 2030. godine.

Tabela 4.2.8 Projekcija generisanih koli¢ina otpada u 2030 godini (obuhvat sakupljanja 100%) —sa raspodelom u tri kante

Sastav (t/god) Zajelar | Boljevac | Bor Kladovo | Majdanpek [ Negotin | KnjaZevac | Ukupno
Papir 1143 | 233 589 | 406 263 503 417
Karton 662 206 804 | 464 245 590 267
Kompozitni materijali | »q, 35 149 |99 97 210 104
- tetrapak
Ambalazni i ostali 124 37 104 |43 78 80 79
metali
Aluminijumske 51 10 56 18 40 38 il
konzerve
PET flase 966 168 680 | 515 306 568 434
Plasti¢ni ambalazni 208 33 164 |91 88 172 197
otpad
Plasticne kese 1633 | 197 1509 | 498 476 744 960
Tvrda plastika 273 68 246 111 98 195 120
KANTA ZA 5351 | 987 4300 | 2.244 1.691 3.099 2.619 20.292
RECIKLABILE
Bastenski otpad 9.077 | 804 1677 | 2.145 551 6.790 1.840
Ostali biorazgradivi 9.003 | 1.193 5515 |2.616 2.697 5.269 4.778
otpad
KANTA ZA BIO 18.080 | 1.997 7192 | 4.760 3.248 12.059 | 6.619 53.955
OTPAD
Staklo 600 166 420 | 431 307 438 319
Tekstil 622 203 323 | 292 136 295 493
Pelene 766 185 738 | 298 381 599 402
Koza 42 0 31 19 11 31 0
Drveni predmeti 0 55 18 133 130 223 0
Fini elementi <10mm 2.236 297 754 351 514 999 1.235
KANTA ZAMESANI | 4067 | 905 2283 | 1.524 1.480 2.584 2.448 15.490
OTPAD
Gradevinski otpad 369 130 68 114 93 52 75
otpad
Medicinski otpad 23 0 3 17 0 2 9
Ostali tokovi otpada 48 14 46 66 67 291 69
7 OSTALO 465 | 149 128 | 208 264 351 | 165 1.730

68
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Planira se da ¢e sakupljanje potpuno odvojenog biootpada u svim regionima biti moguce do kraja2039. godine, $to prevazilazi
period trajanja ovog programa. Obracun komunalnog biootpada koji ulazi u aerobni ili anaerobni tretman kao recikliran ée biti
mogu¢ samo ako je odvojeno prikupljen ili odvojen na izvoru, u skladu sa EU direktivama.

Postizanje uspostavljanja odvojenog sakupljanja frakcija opasnog otpada koje proizvode domacdinstva, se planira do kraja
2029. godine.

4.3. sakupljanje otpada i transport

JKSP , Zajecar™ Zaje€ar trenutno raspolaze sa oko 25 kontejnera zapremine 5m3, 1031 kontejnerazapremine 1,1m3, oko 10
posuda zapremine 120l i oko 78 kontejnera zapremine 3,8m3, takode suu upotrebi i kese (100 kom). Od transportnih sredstava
preduzeée poseduje 3 kamiona autopodizaca, 13 autosmecara, kao i 2 kamiona Kipera.

Preduzece vrsi sakupljanje otpada od 55.730 stanovnika, odnosno pokrivenost uslugama je oko 94%. Otpad se organizovano
skuplja iz grada ZajeCara kao i sela: Grliste, Grljan, Veliki Izvor, Zvezdan, VraZogrnac, Rgotina, Lubnica, Gamzigrad i
Gamzigradska banja.

JKP ,,Usluga® Boljevac trenutno raspolaZe sa 433 kontejnera zapremine 1.1 m3, i oko 99 posuda zapremine 200 I. Odvoz
smeca Se vrsi samo sa 2 vozila — autosmedari nosivosti 12m3.

Preduzece vrsi sakupljanje otpada u urbanim sredinama Boljevca, naselja Bogovina i naselja Rtanj, kao i iz seoskih sredina. Od
ukupno 24 seoske MZ, otpad se ne sakuplja iz dve. Kontejneri ne pokrivaju celokupnu teritoriju sela ( sela su razudenog tipa),
ali su na usluzi veem broju mestana. Praznjenje kontejnera vr§i se 2 puta nedeljno po utvrdenom rasporedu. 1z seoskih
domacinstava praznjenje se vrsi 2 puta mesecno.

U gradu Bor za odlaganja-sakupljanje otpada koriste se 42 kontejnera zapremine 5m3, 1043 kontejnera zapremine 1,1 m3,
oko 1400 posuda zapremine 120l kao i oko 100 posuda zapremine 501. JKP poseduje jedan autosmecar-rotopres, jedan
autopodizag, Cetiri kipera i tri autosmecara sa potisnom plocom.

Broj korisnika kojima se pruzaju usluge odnoSenja otpada na teritoriji Bora je 35.298 stanovnika, sto u poredenju sa ukupnim
brojem stanovnika 48.615, predstavlja pokrivenost opstine uslugamasakupljanja od 72,61%. Otpad se sakuplja sa podrucja
grada Bora, i 8 okolnih naselja, Sarbanovac, Zlot, Brestovac, Metovnica, Ostrelj, Slatina, D.B. Reka i Veliki Krivelj, dok su
ostala naselja opStine izuzeta iz sistema sakupljanja. Broj obuhvaéenih stambenih kuca je 1.490, broj preduzeca, radnji i
lokala je 728, i broj stanova u zgradama je 11.390.

JP ,Komunalac“ iz Kladova od mehanizacije za sakupljanje i transport otpada ima: 1 autopodiza¢ iz 2006. godine, i 4
autosmecara, 2 nosivosti 18 m3 (iz 2006. i 1999. godine) i 2 nosivosti 15 m3 (iz 2001. i 2011. godine). Od posuda za

sakupljanje otpada poseduju 40 kontejnera zapremine 5 m3, i 500 kontejnera zapremine 1.1 m3. Ne postoje podaci o broju
posuda koje poseduju korisniciu domacinstvima. Od mehanizacije na deponiji prisutni su 1 utovarivac i 1 buldoZer.
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Broj stanovnika kojima se pruzaju usluge odnosenja otpada (broj korisnika usluga) na teritoriji opstine Kladovo je 18.478 od
ukupno 20.635, tj. stepen pokrivenosti je 89.55%. Naselja iz kojih se iznosi otpad su Kladovo, Tekija, Sip, Davidovac,
Kladu$nica, Kostol, M.Vrbica, Rtkovo, Korbovo, Vajuga, Milutinovac, Velesnica, Grabovica, LJubi¢evac, Kamenica,
Kupuziste, Podvrska.

U opstini Majdanpek posluju dva komunala preduzeca, oba JKP-a raspolazu sa dva autosmecara, traktorom sa prikolicom,
cisternom i vozilom za praznjenje septickih jama. Za prevoz otpada trenutno se koriste dva autosmecara u oba JKP. Otpad se

sakuplja u 682 posude od 1,1 m3i 146 posude od 120-240 litara.

Prikupljanjem otpada u opstini Majdanpek je obuhvaceno oko 6.500 od ukupno 7.216 domacinstava, odnosno oko 12.630
stanovnika od ukupno 18.686 stanovnika.

Za prikupljanje otpada u opstini Negotin, trenutno se koristi 6.500 posuda od 30-160l, zatim 900 kontejnera od 1,1m3i 20

kontejnera od 5m3. U gradu se kontejneri, posude prazne jednom nedeljno. IzraZen je problem nedostatka kontejnera,
privatna preduzeca Cesto koriste kontejnere namenjene stanarima. Transportna vozila, 5 autosmecara i 1 autopodizac, tri
traktora i dva kamiona, su u vlasnistvu JKP "Badnjevo" i SO Negotin i ima ih u dovoljnom broju za domaédinstva koja
opsluzuju. Dinamika odnoSenja smeca je: jednom dnevno po kontejneru iz domacinstava i privrede i jednom sedmicno po
posudama iz privatnih kuca, a jednom do dva puta meseéno po kontejneru iz industrija. Ostali otpad se sakuplja po potrebi.

Broj korisnika kojima se pruzaju usluge odnoSenja otpada na teritoriji opstine Negotin je 23.717 od ukupno 37.056
stanovnika, sto ¢ini 64% od ukupnog broja stanovnistva. Otpad se organizovano sakuplja, transportuje i deponuje, na
teritorijama grada Negotina, Bukov¢e, Vidrovac, DuSanovac, Kobisnica, MiloSevo, Prahovo, Radujevac, Samarinovac i
Srbovo.

JKP ,,Standard* iz KnjaZevca raspolaZe sa 2 autopodizaca (rotopres i potisna ploca), 4 autosmecara i 1 multikultivatorom, za
sakupljanje i odvoZenje otpada.

Ostala oprema kojom raspolaze preduzece obuhvata 46 kontejnera zapremine 5m3, 34 kontejnera zapremine 1.1 m3, kao i
1994 posuda zapremine 50-801. Medutim ova oprema je vlasni$tvo lokalnog stanovni$tva. JKP Standard u svom vlasni$tvu
ima samo 9 kontejnera koji sluze za sopstvene potrebe (na grobljima, javnim povrsinama). U stambenim zgradama za
kolektivno stanovanje, korisnici stambenih i poslovnih prostorija u zgradi obavezni su da obezbede najmanje jednu tipsku
posudu za smece na svaka dva stana ili odgovarajuéi brojkontejnera. Korisnici individualnih stambenih objekata duzni su da
obezbede najmanje jednu posudu za smece ( tipska posuda od najmanje 801) po domacinstvu i da urede prostor za smestaj
posuda za smece, kao i da osteene ili dotrajale posude zamene.

Preduzecée Standard pruza usluge sakupljanja otpada za samo 7080 domacinstava od ukupno

13.382 domacinstava, i to isklju¢ivo u gradskoj i prigradskoj sredini, kao i za privredne subjekte opstine KnjaZevac.
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4.4. Reciklaza otpada i drugi oblici iskori§éenja otpada

Reciklaza otpada, u skladu sa odredbama Zakona o upravljanju otpadom, jeste svaka operacija ponovnog iskoris¢enja kojom
se otpad preraduje u proizvod, materijale ili supstance bez obzira da li se koriste za prvobitnu ili drugu namenu, ukljuéujuéi
ponovnu proizvodnju organskihmaterijala, osim ponovnog iskori$¢enja u energetske svrhe i ponovne prerade u materijale koji
su namenjeni za kori$¢enje kao gorivo ili za prekrivanje deponija;

Drugim re¢ina, pod pojmom reciklaZze otpada podrazumeva se obrada sekundarnog materijala u cilju dobijanja novog
recikliranog materijala koje se moZze ponovo koristiti u neku svrhu., Vazan preduslov za reciklazu otpada predstavlja
selekcija otpada , odnosno odvajanje sekundarnih - korisnih sirovina, na mestu nastanka (primarna separacija) ili nakon
sakupljanja pomesanog otpada (sekundarna separacija) , koja se ¢esto izvodi na lokaciji deponije.

4.4.1. Grad Zajetar

JKSP “Zajecar” vr$i organizovano sakupljanje sekundarnih sirovina ali samo PET ambalaze. Za te potrebe postavljeno je 90
mrezastih kontejnera, rasporedenih na javnim povr§inama na teritoriji Grada Zajecara i okolnih sela. Godi$nje se sakupi oko
7.500 kg PET ambaleze. PET otkupljuje SFPR

»Eva” iz Kladova.

Odsek za zastitu zivotne sredine Gradske uprave Zajecar izdao je u dosadasnjem periodu 64 Potvrde o izuzimanju od obaveze
pribavljanja dozvole za neopasan i inertan otpad proizvodadima otpada na teritoriji Zajecara, uz obavezu skladistenja
generisanog otpada i predavanja operaterima koji poseduju dozvolu za upravljanje odgovaraju¢im vrstama otpada.
Proizvodaci otpada su iz domena tekstilne zanatske proizvodnje (otpadni tekstil), vulkanizeri (otpadne gume), staklorezacke
radnje (otpadno staklo), limarske radionice (otpadni lim), metalopreradivacke delatnosti (otpadni metal), automehanicarske
radionice, privredni subjekti, trgovine prehrambenim proizvodima i tekstilom (ambalazni otpad), ugostiteljski objekti
(ambalazni otpad i jestiva otpadna ulja).

U gradu Zajecaru ne postoji ustanovljen i razvijen sistem obuke i jaCanja javne svesti za reSavanje problema otpada.
Predstavnici Romske populacije i drugih nacionalnosti bave se separacijom otpada na gradskoj deponiji koji zatim prodaju
privatnim firmama koje se bave otkupom ireciklazom otpada.

Na teritoriji Grada Zajecara posluju i sledece firme koje se bave sakupljanjem sekundarnih sirovina:

— SFPR“EVA” - Kladovo (papir, karton, folija, PET ambalaza i dr.),
—  D.O.O “Jubul” Zvezdan ( papir, karton, folija, PET ambalaza i dr.),
—  “E-reciklaza” (elektronski otpad).
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Operateri koji poseduju dozvolu za skladistenje neopasnog otpada na teritoriji Grada Zaje¢ara su:

»ZA-Reciklaza® ZajeCar — papirna, kartonska i plasticna ambalaza, metalni otpad, otpad od drveta,stakla, tekstilni, neopasni
elektricni i elektronski otpad, otpadne gume i baterije i akumulatori.

»Zvezda nova“ doo ZajeCar - papirna, kartonska i plasti¢na ambalaza, metalni otpad, otpad od drveta, stakla, tekstilni, od
koze i krzna, otpadne gume i baterije i akumulatori.

4.4.2. Opitina Boljevac

U 2015. godini uraden Idejni projekat primarne selekcije otpada sa reciklaznim dvoriStem za posebne tokove otpada za
opstinu Boljevac, ukupne povr$ine 882 metara kvadratna. Reciklazno dvoriste za posebne tokove otpada poseduje Resenje
kojim se odobrava izvodenje radova iz 2018.godine. Nalazi se u industrijskoj zoni u ulici Sindeli¢eva bb.

U 2007. godini JKP ,,Usluge* je primenila mere izdvajanja otpada od plastike i po ugovoru sa privatnim preduzeéem iz Bora,
omogudila reciklazu ove vrste otpada. Saradnja sa ovim privatnim preduzeéem nije bila odrziva. Trenutno u naselju Boljevac i
nekoliko sela vrs$i se odlaganje plasti¢nih flasa u posebne kontejnere. Postavljeni su resetkasti kontejneri za sakupljanje
plasti¢ne ambalaze u naselju Boljevac i u seoskim sredinama i to: Podgorac, selo Bogovina, naselje Bogovina, Sumrakovac,
Valakonje, Osnic i selo Boljevac. U naselju Boljevac ima 25 kontejnera za plastiku i 8kontejnera za karton i foliju. U seoskim
MZ ima oko 15 reSetkastih kontejnera za plastinu ambalazu. JKP“Usluga“ neformalno saraduje sa operaterom koji ima
dozvolu za upravljanje otpadom i koji po pozivu sakuplja i odvozi karton, papir i plasticne flase. JKP dva puta dnevno
sakuplja ambalazni karton iz prodavnica i skladisti ga u kavezu, u krugu preduzeca do dolaska operatera. Po podacima JKP

“Usluga* Boljevac, na teritoriji opstine mesecno se sakupi oko 8 m3 kartona i papira i oko 5 m3 plastike.

Na teritoriji opstine Boljevac postoje Cetiri operatera koja imaju dozvolu za skladiStenje neopasnog otpada.

4.4.3. Grad Bor

JKP ,,3. Oktobar* je postavilo 97 Zi¢anih kontejnera za PET ambalazu, u gradu, na Borskom jezerukao i oklonim selima, i
obezbedilo trziste za ovu sekundarnu sirovinu. Godisnje se izdvoji oko

7.00 kg PET ambalaZe i to za sada predstavlja jedini oblik reciklaze u gradu. Stru¢na sluzba grada Bora je organizovala
sakupljanje i otkup limenki po svim gradskim i seoskim osnovnim $kolama, i dala podrSku inicijativi ekoloskoj NVO u
prikupljanju nikl-kadmijumskih baterija za gradanstvo, ukljuujuéi i decu kroz nastavak ekoloSke edukacije i obezbedenje
njihovog transporta preko JKP do firmi koje vrSe reciklazu. U gradu Boru, uglavnom se sreCemo Sa neorganizovanim i
pojedina¢nim oblicima reciklaze, u smislu samoinicijativnih i slabo organizovanih akcija koje ne nailaze na adekvatan odziv
gradanstva. One se uglavnom svode na akeije romske populacije usmerene ka prikupljanju PET ambalaze, kartonske ambalaze
i starih novina. Primer dobre prakse je bila i akcija obdanista pod nazivom: ,, Stare novine za nove igracke*. Na par mesta u
gradu, moze se nai¢i na reciklaze kertridza, kartona i sl.
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U fazi pripreme je i reciklazni centar, koji bi trebalo uskoro da po¢ne sa radom. Predvideni centar tretiraée otpadni papir i
karton, PET ambalaZu, plastiku, aluminijumske i ¢eliéne konzerve kao i staklo. Centar ¢e biti opremljen jednom sortirnom
trakom, presom za baliranje izdvojenih sirovina kao i perforatorom za PET boce.

Na teritoriji grada posluju i sledece firme koje se bave sakupljanjem reciklabilnog otpada:

—  Zagi DOO, Bor (PET ambalaza),

—  Stilos DOO, Bor (papir i karton),

— Eva SFPR, Kladovo (PET ambalaza ,papir i karton),

—  Centar za reciklazu DOO, Beograd (Al. i ¢elicne konzerve).

4.4.4. Opitina Kladovo

Predstavnici Romske populacije se bave separacijom otpada na gradskoj deponiji koji zatim prodaju privatnim firmama koje
se bave otkupom i reciklazom otpada. TrziSte sekundarnih sirovina je slabo razvijeno. Nema ekonomskih i drugih
podsticajnih mehanizama za kori§¢enje materijala iz otpada.

Nema razdvajanja otpada na mestu njegovog nastajanja od strane JP Komunalac, osim za plastiku, na teritoji opstine Kladovo.
Ne postoji ustanovljen i razvijen sistem obuke i jacanja javne svesti za resavanje problema otpada.

Od aktivnosti u oblasti reciklaze pod upravom privatnog sektora, u Kladovu postoji privatna kompanija "Eva plast” koja radi
na tome da postane sabirni centar za primarnu reciklazu prvenstveno PET ambalaze, PVC folije, ali i stare hartije u Timockoj

Krajini. Izgradeno je ogradeno reciklazno dvoriste, sa objektima i sa prate¢im sadrzajima na 1.700 m2. U jednoj prostoriji se
presuje stara hartija za Fabriku kartona "Umka" i PET ambalaza za "Brzan plast" u Lapovu. Vlasnik planira da podigne i halu

od 250 m2 u kojoj bi se odbacena plastika mlela i prala, jer "Brzan plast” sa komunalnim preduze¢ima u Boru, Negotinu,
Zajecaru i Donjem Milanovcu ima potpisan ugovor.

4..4.5. Opstina Majdanpek

Na podrucju opstine Majdanpek postoji organizovano izdvajanje i sakupljanje sekundarnih sirovina iz komunalnog otpada i to

za PET ambalazu. Kontejneri za PET ambalazu, njih 30 komadaod 2 m3, postavljani su u Majdanpeku, Donjem Milanovcu,
Mosni, Golubinju, Toplonici, Boljetinu, Oreskovici, Klokoceveu i Rudnoj Glavi. Otkup PET ambalaze obavlja ,,Brzan Plast*.

U 2015. godinikoli¢ina prikupljene PET ambalaze je iznosila 4,5 tona. Na deponiji je takode izdvojeno u 2015. godini 576m3
otpada sa javnih povrsina (trava, granje i sli¢no), 576m3 kabastog otpada i isto toliko gradevinskog otpada.

4.4.6. Opstina Negotin

Primarna selekcija PET ambalaZe prvi put je realizovana u opstini Negotin 2007. godine postavljanjem 20 Zi¢anih kontejnera.
Te godine je ukupno izdvojeno 5.260 t PET-ambalaze.
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U okviru Projekta "Primarana selekcija i reciklaza - znadajan korak u zastiti Zivotne sredine", kojije realizovan u toku 2008.
godine, opstina Negotin je dobila 100 Zutih zZi¢anih kontejnera za PET-ambalazu, 100 plavih kontejnera od 1,1m3 za papir i
karton, 500 posuda od 140 litara (250 Zutih za PET i 250 plavih za papir) i presu za PET- ambalazu i papir. Od 2010. godine ne
vrsi se primarna selekcija PET ambalaZze.

Trenutno su na teritoriji opstine Negotin rasporedeno 75 zi¢anih kontejnera za PET ambalazu.

Na osnovu ¢lana 76 Zakona o upravljanju otpadom ("Sl.glasnik RS" br. 36/2009, 88/2010 i 14/2016) opstina Negotin ima
obavezu da na zvani¢nom sajtu opstine Negotin objavi registar izdatih dozvola za sakupljanje i transport otpada. lzdate su
ukupno tri dozvole:

— Trgovac — preduzetnik “VESELINOV* Negotin, Kobisni¢ki put bb
—  Zanatsko — proizvodna i trgovinska radnja ,, ALU- LIM - PRODUKT “ Bukovce
—  Branko Stupar sakupljanje otpada ,,FORCON -BS* Negotin , IX Brigade

Preduzeca koja se bave otkupom i preradom sekundarnih sirovina (reciklaza) sa sediStem van opstine Negotin a &ija su
stovariSta na teritoriji opStine Negotin su:

— ,MAKSI - SO“ D.0.0. — Aleksinac, Drustvo za otkup i preradu sekundarnih sirovina i prometrobe - Stovariste
Negotin. Bavi se otkupom otpadnog gvozda, aluminijuma,bakra, mesinga, prohroma i olova ( akumulatora);
poseduju vagu i sopstveni aparat za merenje radioaktivnosti; periodi¢no dolazi kamion-presa iz Aleksinca.

—  ,INOS SINMA“ AD. — Sevojno, Drustvo za proizvodnju-reciklazu, trgovinu i usluge — Stovariste Negotin.
Osnovna delatnost je prikupljanje - otkup i reciklaza metalnih otpadaka — sekundarnih sirovina, prvenstveno crne i
obojene metalurgije, kao i nemetalnih otpadaka , otpadni papira, otpadna PET ambalaza i otpadna PVC folija.

— ,, YUCRON,, D.O.O. - Ni§, Drustvo za proizvodnju, trgovinu i transport , neopasnog otpada, metala , metala koji
sadrze gvozde i td. Otkupni centar metalnih sekundarnih sirovina u Prahovu.

Na teritoriji opstine Negotin, kao i u ostalim opstinama Srbije, zastupljeno je i izdvajanje odbacenih reciklabilnih materijala na
samom mestu nastajanja od strane individualnih sakupljaca, koji izdvajaju reciklabilne materijale iz posuda ili kontejnera za
otpad ili na mestu kona¢nog odlaganja otpada, tj. komunalnoj deponiji za raun ovih organizacija. Najzastupljeniji su metal i

papir.

4.4.7. Opstina KnjaZevac

Na teritoriji opstine Knjazevac postavljeno je 117 mrezastih kontejnera, od kojih 77 na teritoriji grada Knjazevca a 40 u
okolnim selima za odlaganje PET ambalaze. GodiSnje se izdvoji i sakupi oko 10.500 kg PET ambalaze. Lokalno JKP ima
potpisan ugovor o prodaji prikupljene PET ambalaze sa Privrednim drustvom ,,Denipet“ DOO iz Mero$ine, koje poseduje
dozvolu za skladistenje, tretman i odlaganje otpada. Pored ovih aktivnosti, predstavnici Romske populacije se bave
separacijom otpada na gradskoj deponiji koji zatim prodaju privatnim firmama koje se bave otkupom i reciklazom otpada..
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4.5, Druge opcije tretmana

Na teritorijama opstina od znacaja ne postoje druge opcije tretmana generisanog otpada osim deponovanja. Opstine su
uglavnom sa malim brojem stanovnika u kojoj se produkuje relativno mala koli¢ina otpada usled ¢ega se u prethodnom periodu
nisu razmatrale moguénosti bilo kakvog tretiranja otpada. U narednom periodu bi moglo da se razmatra jedno centralno
postrojenje za kompostiranje organskog otpada. U seoskim sredinama postoji tretman organskog dela otpada u obliku
kompostiranja na nivou pojedinih domacinstava. Prilikom obilaska terena i slanja upitnika nisu identifikovane firme i pravna
lica koja se bave drugim opcijama tretmana otpada.

4.6. Odlaganije otpada

4.6.1. Grad Zajetar

Gradska deponija kod Halova u opstini Zajecar otvorena je 1970. godine. Nalazi se na 11 km isto¢no od grada Zajecara ka

Bugarskoj granici. Povrsina lokacije postojeée deponije iznosi 63.502 m2 (prema podacima iz Projekta sanacije i rekultivacije
postojece deponije Halovo u Zajecaru iz 2019. god), Pored nje se nalazi 5,3 ha napustenog korita Timoka. Ovih skoro 14 ha
je rezervni prostor za razradu i kompletiranje lokacije Regionalne sanitarne deponije Halovo 2, koja se nalazi pored ove
lokacije, odgovaraju¢im sadrzajima. Deponija je u potpunosti neogradena, a ogranicena je sa jedne saobracajnicom i rekom
Timok. Ne postoji evidencija koli¢ine i sastava otpada koji se odlaze, tako da se odlazu sve vrste otpada osim PET ambalaze
koja se izdvaja na podrugju grada.

Vrsi se kompaktiranje otpada i prekrivanje otpada slojem inertnog materijala. Deponija nema struju. Povremeno dolazi do
izbijanja pozara na deponiji. Znacajan problem predstavlja blizina reke Timok i nepostojanje osnovnih mera zastite zivotne
sedine na deponiji. Institut Kirilo Savi¢, Beograd, je u decembru 2004. uradio Glavni projekat sanacije i remedijacije
postojece gradske deponije "Halovo". Godine 2005. dobijena je saglasnost Uprave za zastitu zivotne sredine na Glavni
projekat sanacije i remedijacije postojeCe deponije "Halovo". U oktobru 2019. godine izraden je i Projekat sanacije i
rekultivacije postojece deponije Halovo u Zajecaru, na koji je Ministarstvo zastite Zivotne sredine izdalo saglasnost. lako je
deponija neogradena nisu primecena lica koja sakupljaju sekundarne sirovine na deponiji. Radovi na sanaciji deponije jo$
uvek nisu izvrseni.
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Slika 4.6.1 Satelitski prikaz gradske deponije

Zona Halovo gde se nalazi postoje¢a deponija je zona sa naru$enim ekoloskim statusom, te je upotreba zemljista lokacije u
poljoprivredne svrhe nepovoljna. Pristupacnost lokacije i infrastruktura su vrlo povoljne Sto umnogome pojeftinjuje
izgradnju. Prema kategorizaciji deponija iz Nacionalne strategije upravljanja otpadom, 2003., ova deponija je svrstana u
kategoriju K3, a to su deponije koje su se mogle Koristiti jos 5 godina pod uslovom da se prethodno izvr§i sanacija sa
minimalnim merama zastite.

Pored gradske deponije Halovo, postoji i veliki broj divljih deponija, karakteristike divljih deponija prikazane su u Aneksu.

4.6.2. Opstina Boljevac

Deponija komunalnog otpada ,,Obla“opstine Boljevac je u eksploataciji od 1994. godine. Lokacija deponije je na
nekada$njem kamenolomu na KO Jablanica. Povrsina deponije je oko 1,5 ha od ¢egase otpad nalazi na 1 ha, odnosno oko 70%
povrsine. Udaljena je 9 km od Boljevca i nalazi se na magistralnom putu IB -36 Zaje¢ar — Paracin. Najblize naselje je selo
Lukovo, udaljeno oko 2 km. Na oko 500 m od deponije proti¢e Crni Timok a u blizini se ne nalaze zasti¢ena prirodna, kulturna
dobra. Kompleks smetlista je nepravilnog izduZenog oblika u smeru zapad — istok.
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Smece na deponiju “Obla” odlaze se u rupu sa gornje strane i zatrpava zemljom jednom mesecno. Smetliste “Obla “ je
uredeno i ogradeno Zi¢anom ogradom sa tri strane, duzine 560 m. U cilju stvaranja zelenog pojasa oko nesanitarne deponije
“Obla“, 2022. godine sa strane prema magistarlnom putu IB -36 Paracin — Boljevac -Zajecar- drzavna granica sa Bugarskom,
posadene su sadnice bagrema. Prilazni put je nasut tucanim kamenjem, bez kanala za odvodenje povrsinskih i procednih voda.

Dnevno se na ovu deponiju odlazi oko 20 m3 svih vrsta otpada, prema izvestajuo koli¢ini otpada JKP “Usluga®, dostavljenog
2021. godine Opstinskoj upravi opstine Boljevac. Na nesanitarnoj deponiji ”Obla” sve je manje povrsine za odlaganje otpada.
2018. godine ponovo je uraden projekat sanacije zatvaranja i remedijacije postojece, nesanitarne deponije koji je sufinasiraan
od strane Ministarstva za zastitu zivotne sredine. Zatvaranenje i remedijacija deponije je povezano za zavrSetkom projekta
regionalnog upravljanja otpadom. .

Slika 4.6.2 Satelitski snimak glavne deponije u opstini Boljevac

4.6.3. Grad Bor

Zvani¢na opstinska deponija na kojoj se vrsi deponovanje ¢vrstog komunalnog otpada od pocetka 80-ih godina, locirana je u
napuStenom delu kopa unutar industrijskog kruga kompanije ,,Serbia Zijin Bor Copper - Bor. Ona je locirana na na
udaljenosti 2 km vazdusnom linijom, jugoisto¢no od Bora, odnosno 8km regionalnim putem Bor-Ostrelj. Deponija je

deponije je na podruju veé¢ degradiranog zemljista (pH=3) na kome nema uslova za razvoj flore i faune. Deo lokacije je
izuzet iz kruga fabrike.

Prilazni putevi su deonica regionalnog puta Bor-Ostrelj u duzini od 7km, ukljucujuéi i pristupni put do kapije industrijskog
kruga fabrike “Serbia Zijin Bor Copper*, kao i prilaz do samog jalovista
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u duzini od oko 8km. Postojeca gradska deponija zauzima katastarsku parcelu br.4400/11 K.O. Bor Il. Deponija je pocela da
se stvara 1980. godine i neprekidno se puni ve¢ 30 godina.

Povriina gradske deponije iznosi 36.892m2. Sam reljef, odn. teren na kome je smestena deponija, nekada je pripadao slivu
Borske reke ¢ija je morfologija izmenjena kao i njeni prirodni uslovi, stvaranjem brda — planira, nastalih odlaganjem velikih

koli¢ina raskrivke, flotacijske jalovine i $ljake usled povrsinske eksploatacije rudnih lezista sa nagibima i do 450,

Na udaljenosti 300m (vazdusne linije), nalazi se akumulacija Rabule u kojoj se sakupljaju celokupne koli¢ine vode sa
odlagalista (planira), koje nastaju od izvora ili atmosferskih padavina. Najverovatnije se tu sakupljaju i procedne vode iz tela
deponije. Za precis¢avanje ovih voda, odnosno izluZivanje postoji uraden projekat.

Slika 4.6.3. Satelitski prikaz gradske deponije u Boru

U blizini gradske deponije nema zasticenih prirodnih dobara, prirodnih le¢ilista, podzemnih objekata infrastrukture (tunela,
podvoznjaka, sklonista...), vojnih objekata, aerodroma.

Kako se tokom 28 godina otpad odlagao na nekontrolisani nacin, a tek poslednjih godina se otpad prekriva inertnim
materijalom, ova deponija predstavlja pretnju zivotnoj sredini i zdravlju ljudi. Glavni projekat sanacije zvani¢ne deponije
¢vrstog komunalnog otpada u Boru je zavr§en 2007.god., i neophodna su sredstva za njegovu realizaciju.

Na ukupnoj povrsini od oko 36.892 m2, odlaze se otpad sa teritorije gradskog dela Bora i iz sestseoskih mesnih zajednica,
odnosno:

— otpad iz domacinstava;

— otpad sa javnih povrsina;

— ostali otpad (iz kancelarija, trgovina, ugostiteljstva, krupni otpad, gradevinski otpadni materijal);
— inertan industrijski otpad.
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Na deponiji-smetlistu, koje ne zadovoljava nikakve uslove sanitarnog odlaganja, zastupljeno je deponovanje bez ikakvog
tretmana. Bilo je planova da se svo gradevinsko zemljiste nakon vrSenjaradova na teritoriji op$tine odvozi na lokaciju deponije
i posipa radi rekultivacije, ali to nije zaZivelo u praksi. Posledica toga je ¢esto paljenje tela deponije i ugroZavanje zivotne
sredine i zdravlja ljudi koji se nalaze na udaru ruze vetrova.

Gradska deponija u Boru ne zadovoljava osnovne mere zastite, na primer zastitna ograda (betonski stubovi i zica) oko
lokacije ne postoji ($to sve zajedno omogucava nesmetani pristup individualnim sakuplja¢ima sekundarnih sirovina,
domaéim Zivotinjama, raznim glodarima, insektima, pticama itd.). Na samoj deponiji ne postoje kanali za odvodenje
povrsinske i procednevode, a osim toga deponija se nalazi blizu obale Borske reke u koju se infiltriraju ove vode. Ne postoje
nikakve mere sanitarno-tehnicke zastite, zbog ¢ega se ova deponija moze smatrati

»divljom« deponijom.

Ovakva “divlja” deponija je stalna opasnost kao potencijalni izvor §irenja zaraza i neprijatnih mirisa, ¢ak i na velikoj
udaljenosti i moze imati veoma Stetne posledice na kvalitet zivotne sredine kao $to su vazduh, voda i zemljiste a time i po
zdravlje ljudi.

Na teritoriji grada Bora ne postoji ni jedna lokacija deponovanja koja moze zadovoljiti minimalne sanitarne uslove koje
propisuju standardi. Za ceo grad postoji jedna zvani¢na lokacijadeponovanja, a po selima su dogovorno ustanovljene lokacije.
I pored zvani¢nih, veliki je broj divljih deponija i u gradu i po okolnim selima koje su dodatni potencijalni izvor zaraze kao i
oli¢enje jo§ uvek niske ekoloske svesti stanovnistva.

4.6.4-. Opstina Kladovo

Deponija u opstini Kladovo otvorena je 1990. godine. Deponija nije u potpunosti ogradena, ograda postoji samo na odredenim
delovima, u pravcu duvanja vetra i prema putu, te je mogu¢ slobodan pristup deponiji. Na lokaciji deponije ne postroji
portirnica niti kapija, a takode se ne vodievidencija o koli¢inama i vrstama otpada koje se odlazu. Deponija trenutno zauzima
povrsinu od 2,36 ha (175x135m), od ¢ega se 1,41 ha nalazi pod otpadom. Procenjeno je da je ukupna godi$nja koli¢ina otpada

koji se odlaze na deponiju oko 8.500 m3.
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Slika 4.6.4 Satelitski prikaz gradske deponije u Kladovu

Krajem 2005. je uraden projekat sanacije i remedijacije deponije od strane instituta ,,Kirilo Savi¢®, ali mere sanacije nisu
zapoCete. Na deponiji se vrsi kompaktiranje otpada buldozerom i prekrivanje otpada zemljom i Sutom periodi¢no. S obzirom
da nema kontrole vrsta otpada koje se odlazu na deponiju, sa komunalnim otpadom odlazu se i klaniéni i opasan otpad. Polozaj
deponije sa aspekta udaljenosti od stambene zone, vodotoka i sli¢nih povredivih objekata je povoljan jer je deponija udaljena
od grada Kladova oko 5 km. Povremeno se na deponiji mogu primetiti manji pozari. Na deponiji radi manji broj lica Romske
nacionalnosti i drugih lica koja se bave sakupljanjem sekundarnih sirovina.

4..6.5. Opstina Majdanpek

Gradska deponija se nalazi na povr§inskom kopu RBM-a, zahvata povr§inu od 0,57 ha, aktivna je od 2004. godine, a
otpadom je zapunjeno 2.500 m2 Prosecna godiSnja koli¢ina otpada koji se odlaZze na deponiju je 9.500 m3. Deponija je
udaljena 5 km od naselja. Na njoj se deponuje otpad prikupljen iz domacinstava iz kojih otpad sakupljaju JKP-a iz
Majdanpeka i Donjeg Milanovca. Prema kategorizaciji deponija iz Nacionalne strategije upravljanja otpadom, 2003., ova
deponija je svrstana u kategoriju K4, a to su deponije koje ne ispunjavaju ni minimalne mere zastite, koje su popunjene, i kao
takve su trebale da se odmah saniraju, zatvore i rekultivisu.
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Otpad na deponiji je izmeSan sa jalovinom RMB-a, a na deponiji se ne primenjuju nikakve mere zastite Zivotne sredine.
Pristup deponiji za neovlaséena lica je onemoguden, s obzirom da se nalaziu kompleksu kopa. Ne postoji nikakva evidencija o
vrstama otpada koji se deponije, tako da se nadeponiji sa komunalnim otpadom odlazu i medicinski, klani¢ni i opasan otpad.
Vodi se evidencijau vidu broja kamiona koji ulaze na deponiju, ali se ne vr§i bilo kakvo merenje sadrzaja kamiona.
Kompaktiranje otpada se vrsi periodi¢no, kao i prekrivanje zemljom, a povremeno se veca koli¢inanakupljenog otpada gura niz
liticu u cilju obezbedivanja novog prostora za istovar otpada iz kamiona.

S obzirom da se deponija nalazi na teritoriji RBM-a, eventualnom privatizacijom rudnika realno je ocekivati probleme oko
saglasnosti odlaganja otpada. Procedne vode sa deponije gravitiraju ka Saskom potoku ali ne i ka izvoru vodosnabdevanja
grada. S obzirom da je pristup neovlas¢enim licima onemoguden, na deponiji nema lica koji vrse separaciju i odnosenje
otpada.

Slika 4.6.5 Satelitski prikaz glavne gradske deponije u Majdanpeku

Otpad se nekontrolisano odlaze i na brojne divlje deponije pored puteva, poljoprivrednog zemljista, javnih i stambenih
objekata, na zelenim povr$inama u gradu, pored potoka i reka, u granicama NP *’Perdap’’ i na drugim nepripremljenim
mestima.
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4.6.6. Opitina Negotin

Deponija ,,Radujevacki put” nalazi se na izlazu iz Negotina, na putu za Radujevac, u industrijskoj zoni, a na 5km od sela
Prahovo. Koristi se od 1959. godine. S obzirom na vreme kori$¢enja deponija je u velikoj meri popunjena i procenjuje se da ¢e
se otpad odlagati jo$ nekoliko godina do kona¢nog popunjavanja. Maksimalno raspoloziva zapremina/kapacitet deponije je

300.000 m3. Preostala raspoloziva zapremina je manja od 40.000 m3. Deponija se prostire na povrsini od oko 10 ha, a otpad
se prostire na 8.3 ha. Prose¢na debljina sloja otpada je oko 1,5 do 2 metra. Deponija je okruzena obradivim zemljistem.
Deponija se nalazi na udaljenosti od 500 — 1000m od stambene zone. Uklapa se u urbanisticki plan Negotina.

Na deponiji se ne primenjuju gotovo nikakve mere zastite Zivotne sredine, deponija nema odgovarajucu podlogu, drenazni
sistem, degazatore itd. Nema infrastrukturu, delimi¢no je ogradena, nema zastitni pojas, i dr. Nema prikljucak za struju.
Pristupni put je zemljani. Ima rampu i ¢uvarsku kué¢icu. Na samom ulazu, nakon rampe, postoji objekat ispred kog se privremeno
odlazusekundarne sirovine (plastika, guma, metal). Povremeno dolazi do pozara na deponiji. Oko deponije se nalaze odvodni
kanali kako bi se sprecilo plavljenje lokacije deponije koja se nalazi na niZoj nadmorskoj visini. Na deponiji su prisutna lica
koja skupljaju sekundarne sirovine i odnose ih sa deponije.

Vrste otpada koji se odlazu na deponiji — komunalni otpad, metalni otpad i delovi kuénih aparata, papir, staklo, gradevinski
materijal, karto, limenke, elektronski otpad, otpadne gume, zeleni otpad. ZabeleZeno je prisustvo dima na deponiji i vodotoci u
blizini deponije. Problem gradevinskog otpada je poslednjih godina veoma izrazen. Ne postoji posebno mesto za odlaganje
ovog otpada, vec se on odlaze na sanitarnu deponiju,ili, jos ¢esce, na divlje deponije. Medicinski otpad se odlaze u kontejnere u
krugu zdravstvenog centra i odvozi se na sanitarnu deponiju. Prema kategorizacijideponija iz Nacionalne strategije upravljanja
otpadom, 2003., ova deponija je svrstana u kategoriju K3, a to su deponije koje su se mogle Koristiti jo§ 5 godina pod uslovom
da se prethodno izvrsi sanacija sa minimalnim merama zastite.

U opstini Negotin je jo§s marta 2006. uradena tehni¢ka dokumentacija sanacije, zatvaranja irekultivacije postojece gradske
deponije od strane "Hidrozavoda DTD", Novi Sad, uradena na inicijativu AD GP Krajina Negotin, koje je vecinski vlasnik
zemljiSta na kome se nalazi gradsko smetliste. Za potrebe izrade projekta izvrSeno je geodetsko snimanje postojeceg stanja i
izvr§enasu detaljna geotehnicka i hidrogeoloska istraZivanja. Takode ugradena su tri pijezometra za potrebe dugorocnog
merenje i osmatranja nivoa i kvaliteta podzemne vode. Vrednost projektovanih radova iznosi 150.392.490 eura. Projektom je
obuhvacena sanacija i tehnicka i bioloska rekultivacija, kao i plan popunjavanja do kona¢nog zatvaranja i projekat degazacije.

Takode, postoji idejno reSenje za integralno reSavanje problema sanitarne deponije i fekalne stanice po kome bi se ocedne
vode sa deponije tretirale zajedno sa fekalnim. Uradena je i Studija izbora lokacije za novu sanitarnu deponiju (Geozavod
2003). Izvrsena su hidrogeoloska i inZenjersko geoloska ispitivanja 5 lokacija u okolini Negotina. Preporucena je lokacija.
Deo Bukovacki, koja u potpunosti odgovara nameni.
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Slika 4.6.6 Satelitski prikaz gradeske deponije u Negotinu

Pored glavne sanitarne deponije u okolini Negotina postoji 17 vecih divljih deponija koje su stalna pretnja za zdravlje ljudi.
Takode, na svim izlazima iz grada a i u samom gradu postoji niz manjih deponija. Divlje deponije su prisutne u svim selima u
velikom broju, na periferiji sela, u potocima, koritu reka, kanalima. U selima ne postoji organizovano odlaganje otpada, i
uglavnom nije odredeno mesto za seosku deponiju. JKP Badnjevo, Eko Fond opstine Negotin, JP za gradevinsko zemljiste,
kao i komunalne inspekcije, u toku godine vrse evidentiranje divljih deponija, sa kojih se otpad po planu sakuplja i odvozi na
gradsku deponiju. Problemi su u tome $to se ve¢ sanirane divlje deponije ponovo preplavljuju sme¢em. Tokom 2007. godine
smanjene su na minimum i pod stalnim su uvidom radnika JKP i kontrole nadleZznih organa. Dugi niz godina unazad

praktikuje seorganizovanje besplatno postavljenih kontejnera od 5m3 gradanima pocetkom proleca i jeseni, §to je dalo veoma
pozitivne rezultate u spre¢avanju nastajanja divljih deponija.

4..6.7. Opstina KnjaZevac

Deponija gradskog otpada u Knjazevcu, nalazi se na udaljenosti od samo 700 m od centra grada i kao lokacija je
neprihvatljiva jer je u nepsrednoj blizini grada. Mikro lokacija postojec¢eg deponijskog prostora nalazi se izmedju Zeleznicke
pruge sa severa i Belog Timoka sa juzne strane i ovaj prostor je povremeno plavljen povrSinskim ili podzemnim vodama.
Deponijski prostor, s juga je ograni¢en projektovanim koridorom za putni tranzit kroz grad. Deponija je priblizno kvadratnog
oblika, povr§ine 3,86 ha, a telo se nalazi u centralnom delu ne$to Sireg deponijskog prostora, sa severozapadne strane je
prostor rezervisan za novoprojektovano postrojenje za preci§¢avanje otpadnih voda. Visina otpada iznosi u proseku 3-5 m, $to

&ini oko 154.400 m3 deponovanog otpada do danas. Srednja kota na kojoj je odlagan otpad je 215 m.

Gradska deponija u Knjazevcu ima karakteristike smetlista: nema postavljenu ogradu, niti kapijui portirnicu tj obezbedenje, te
je omoguden pristup neovlagcenim licima.
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Ne postoje nikakve mere zastite Zivotne sredine a na njoj se vrsi neovla$éeno sortiranje odnosno izdvajanje sekundarnih
sirovina od pojedinaca Romske populacije. Deponovanje otpada se vrSi neorganizovano i bez dovoljnog posStovanja
sanitarno-higijenskih i drugih zakonskih propisa. Otpad se kompaktira buldoZerom i povremeno prekriva inertnim
materijalom. Na deponiju se odlaze komunalni otpad, industrijski otpad, poljoprivredni otpad, i specijalni otpad, a ne odlazu
se uginule Zzivotinje, izmeti Zivotinja, otpaci ratarskih kultura i drugi poljoprivredni otpaci. Prema kategorizaciji deponija iz
Nacionalne strategije upravljanja otpadom, 2003., ova deponija je svrstana u kategoriju K4, a to su deponije koje ne
ispunjavaju ni minimalne mere zastite, koje su popunjene, i kao takve su trebale da se odmah saniraju, zatvore i rekultivisu.

» (et e

Slika 4.6.7 Satelitski prikaz gradske deponije u Knjazevcu

Projekat sanacije i zatvaranja gradske deponije u KnjaZevcu izraden je 1993. godine, ali do danasnije sproveden. Projektom je
predviden period od devet godina za eksploataciju. Na postoje¢em smetliStu vrsi se nekontrolisano odlaganje smeca koje se
vrlo Cesto pali i trebalo bi u §to kracem roku preduzeti mere za sanaciju. Do kote koje su date projektom se ve¢ stiglo, pa je
sve ovo potrebno uraditi u $to kra¢em roku. Postoje¢e smetliste je odavno popunjeno i proSirivano zauzimanjem tudeg
zemljista, trenutno se nema potencijalno resenje za odlaganje otpada unarednom periodu. U $to skorijem vremenskom
periodu je potrebno naéi reSenje za odvozenje otpada na sanitarnu deponiju. Na osnovu Odluke o zajedni¢kom obezbedivanju
i sprovodenju upravljanja otpadom ("Sl. glasnik RS", br. 45/2018), predvideno je da opstina Knjazevac odlaze otpad na
"Regionalnu sanitarnu deponiju Pirot" u Pirotu sa pretovarom na transfer stanici na svojoj teritoriji.
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4.'7. Industrijski i opasan otad

4.7.1. Grad Zajetar

Prema Lokalnom registru izvora zagadivanja, u Gradu Zajecaru se generise slede¢i industrijski otpad:

TF Kable Fabrika kablova Zajec¢ar d.0.0. Zajecar (Postrojenje za proizvodnju i preraduplasti¢nih masa):
e  otpadna komadna plasti¢na masa
e rabljeno masinsko otpadno ulje
e  otpadna kontaminirana ambalaza
e talozi iz rezervara sa uljem - emulzijom
e otpad od obojenih metala

— STRABAG doo Beograd — ogranak Preduzece za puteve ,,ZajeCar” Zajecar — Asfaltna baza
,-Vrazogrnac® (Postrojenje za proizvodnju asfaltnih mesavina):

e  otpadna kontaminirana ambalaza (nastala utroskom emulzije iz ambalaZze)
e  otpadna metalna ambalaza sa ostacima putarske farbe

—  Fabrika mernih transformatora Zajecar doo (Postrojenje za preradu i formiranjeplasticnih masa u procesu
izrade transformatora):

e  otpadna kontaminirana ambalaza
e otpadnaemulzija
e otpadni ferometali i obojeni metali
e  otpadni kablovi

— ,,Eurokabl“ doo Zajecar (Postrojenje za preradu plasti¢nih masa):
e  otpadni bakar

— ,,Emotion Home* doo Zaje€ar (Postrojenja za preradu plasti¢nih masa):
e organski otpadi koji sadrze opasne supstance
e apsorbenti i materijali za filtere
e ambalaza sa ostacima opasnih materija
e  rastvaraci i smeSe rastvaraca
e odbacene organske hemikalije
e otpadna keramika
e cigle
e plocice

— ,,Heineken Srbija“ doo Zajecar (Postrojenja za proizvodnju piva):
e  kiselurg — dijatomejska zemlja
e  otpadne masti i ulja
e ulje sa primesama amonijaka
e otpadna ambalaza od hemikalija

— Poljoprivredno dobro ,,Zajecar a.d. (Proizvodnja, prerada, pakovanje i konzerviranjevoca):
e  kontaminirana ambalaZa nakon tretiranja useva
e papirng, plasti¢na i kartonska ambalaza

,.Delta agrar” doo Beograd (ULO Hladnjaca bez pogona za preradu sirovine):

e gvozdei Celik

e plasti¢na ambalaza
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4.7.2. Opstina Boljevac

Kada je u pitanju upravljanje industrijskim otpadom, situacija u opstini Boljevac je uglavnom na nivou republickog
proseka. U toku izrade ovog Plana upravljanja otpadom deo privrednih subjekata je dostavio podatke o koli¢ini i vrsti otpada
koji generi$e u toku redovnih aktivnosti i to:

FPM Agromehanika d.o.o Boljevac, bavi se proizvodnjom traktorskih priklju¢nih masina. Prose¢no se generiSe oko
0,4 tone industrijskog neopasnog otpada na dan, i oko 6 kg opasnog industrijskog otpada. Takode se generiSe i
izvesna koli¢ina komunalnog otpada, ostaci od hrane (50 kg/dan) i kancelarijski materijali (5 kg/dan). Procenjeno
procentualno ucesée pojedinih vrsta materijala u zapremini rastresitog otpada se moze predstaviti slede¢im
vrednostima: industrijski metalni — 96%; opasan otpad — 1%; komunalni otpad

— 0,5 %; ostalo 2,5 %. Od posuda za odlaganje otpada u krugu preduzeca je rasporedeno 30 posuda od 50I, 43

posuda od 1201, 2 kontejnera od 1,1m3, takode se koriste i najlonski dzakovi kao i drvene i metalne gajbe.
Agromehanika ima i potpisan ugovor sa kompanijom “Ekometal”, Stara Varo§ Topola, Reses Kragujevac za
odvoZenje metalnog otpada, kao i “Zamna”, Delta Eko sistem doo, Optima forma doo export-import za odvozenje
opasnog prahai ulja.

U krugu preduzeéa se posebno odvajaju metali po vrsti, po veli¢ini, odvaja se te¢ni otpad po vrsti i opasnosti, kao i
komunalni otpad. Agromehanika, , ima izraden Plan upravljanjaotpadom, Uradena je karakterizacija otpada, Imaju
ugovore sa ovlas¢enim operaterima za preuzimanje otpada po opasnosti i vrstama, takode imaju zaposljenog
licenciranog savetnika za hemikalije.

Eksplozivi Rudex doo Beograd - Fabrika eksploziva Erbo Boljevac je fabrika za proizvodnju emulzionih
eksplozivnih smesa RUDEM, matrica za emulzione sme$e, ANFORUD eksplozivnih smesa, RUDNEL sisteme za
inicijaciju, vr§i uvoz, izvoz, prodaju i skladistenje svih vrsta eksplozivnih smesa drugih proizvodaca, prevoz svih
vrsta opashihmaterija.

Otpadni materijal je ambalaZa koja nastaje pakovanjem sirovine. Ambalazni otpad se predaje operateru PURMPIT
BIG, Krusevac sa kojom je zakljucen ugovor i koji ima dozvoluza upravljanje PVC dzambo vre¢ama. Pre predaje
otpada vrsi se ispitivanje istog u Institutu za rudarstvo i metalurgiju u Boru. Ispitivanjem je utvrdeno da dZzambo
vrece nisu kontaminirane i spadaju u neopasan otpad. Predaja otpada operateru se vr$i na nedeljnomnivou, jednom do
dva puta nedeljno u koli¢ini od oko 500-600 kilograma. Na godi$njem nivou koli¢ina otpada je 6 t. Za svaku
otpremljenu koli¢inu popunjava se dokument o kretanju otpada.

World Rotor KD Boljevac - privredno drustvo, bavi se proizvodnjom prikljuénihpoljoprivrednih i
komunalnih masina i njihovih delova. Prosecna dnevne koli¢inaneopasnog industrijskog otpada koji se
generiSe U preduzeéu je oko 0,02 tone. Opasanotpad se ne generiSe. Dnevna koli¢ina komunalnog otpada koji se
generiSe je oko 50 1. Koli¢ine i sastav otpada koji se generise:

- Celiéni opiljci (3pon) - 500 kg godisnje

- Mesani komunalni otpad - 13 m3 godisnje

U krugu fabrike postoji jedan kontejner za komunalni otpad. Celi¢ni $pon se sakuplja udzambo vreée i predaje
ovlaséenom operateru.
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Bio Energy point d.0.0. - privredno drustvo osnovano 2007. godine, registrovano je za obavljanje delatnosti u
okviru obnovljivih izvora energije. Kao lider na srpskom trzistu, u oktobru 2008. godine zapocinje proizvodnju
peleta u novosagradenoj fabrici u Boljevcu. Kapacitet fabrike je 75.000 tona godi$nje. Prose¢na dnevna koli¢ina
neopasnog industrijskog otpada koja se generise u preduzecu je oko 0,08 tona, i oko 7 kilograma opasnhog otpada.
Pored industrijskog generiSe se i komunalni otpad i to oko 160 1/dan. Koli¢ine i sastav otpada koji se generise:

—  Otpadno motorno ulje — 2.649 kg godi$nje,

—  Plasti¢na ambalaza — 6.500 kg godisnje,

—  Otpadne gume - 150 kg godisnje,

—  Gvozde i Celik — 41.000 kg godisnje,

—  Metalna ambalaZza - 350 kg,

—  Otpad od kore i drveni otpad — 110.000 kg godisnje,

—  Mesani komunalni otpad - 60 m3 godisnje.

—  Veliki ku¢ni aparati — 151,50 kg godi$nje,

—  Instrumenti za pracenje i nadzor — 18,20kg.

U krugu fabrike rasporedena su 3 kontejnera od 1,1m3 kao i 4 posude od 120I, za odlaganje otpada koji se prazne
jednom nedeljno. Kompanija ima potpisane i ugovore za odnoSenje otpadne ambalaze od strane “Eva” firme iz
Kladova, ,, Jubul“ Zvezdan Zajecar, “Mili¢ metal”

d.o.o0. za staro gvozde i metal, ,,Centar za reciklazu“ Bor; “FAM” i ,,Avista Oil“ za otpadno ulje, preuzimanje
otpadnih guma “AUTO MIRKO 2” Prokuplje.

Green energy point doo - Koli¢ine i sastav otpada koji se generise u privrednom drustvu Green Energy point su:
Pepeo, §ljaka i prasina iz kotla (indeksni broj 10 01 01) 1.200 t godiSnje, otpadno ulje (indeksni broj 13 02 08) cca

2.5 t godisnje, otpadne gume (indeksni broj 16 01 03) cca 2 t godisnje, meSani komunalni otpad cca 120 m3

godisnje. U krugu fabrike rasporedena su 2 kontejnera od 1,1m3, za odlaganje otpada koji se prazne jednom
nedeljno. Kompanija ima potpisane i ugovore za:

Za preuzimanje pepela, $ljake i prasine iz kotla sa postrojenjima za skladiStenje otpada FCC eko d.o.0. | PWW
DEPONIJA D.0.0O. JAGODINA, za preuzimanje otpadnog ulja sa AVISTA OIL d.o.o. Beograd, za preuzimanje
otpadnih guma sa OD “AUTO MIRKO 2” Prokuplje, za preuzimanje me$anog komunalnog otpada sa JKP
“Usluga” Boljevac

DOO UNIMER KRUSEVAC — OGRANAK UNIMER NEMETALI MIROVO - BOLJEVAC, se bavi nadzemnom
eksploatacijom mineralnih sirovina, njihovom daljom preradom, kao i izradom betonskih proizvoda. Eksploatacija
mineralnih sirovina se odvija na lokalitetu “Gole$” gde se ekploati§e dolomit kao karbonatna sirovina, na lokalitetu
“Duboki potok™ diorit kao tehnicko gradevinski kamen. Na godis$njem nivou generi$e se neopasan otpad: Papir i
karton (20 01 01) 50 kg, ferozni metal (16 01 17) 96 kg, plasti¢na ambalaza (15 0102) 2kg, meSani komunalni
potpad(20 03 01) 50kg, otpadne gume (16 02 14) 40 kg, odbacena oprema (16 02 14) 10 kg, druge baterije i
akumulatori (16 06 054) kom.; opasanotpad: benzin (13 07 02) 2,4 1, ambalaza koja sadrZi ostatke opasnih supstanci
ili je kontaminirana opasnim supstancama (15 01 10) 24 kg. Otpad se predaje ovlaséenim operaterima.
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Za opstinu Boljevac kao lokalnu samoupravu gde se stanovnistvo pretezno bavi poljoprivrednom proizvodnjom mogu se
oCekivati i znacajne koli¢ine otpada od ambalaze vezane za vestacka dubriva i pesticide.

4.7.3. Grad Bor

Rudarstvo i metalurgija su glavne delatnosti u gradu Boru, u kojima nastaju ogromne koli¢ine otpada. Stogodisnjom
eksploatacijom i preradom rude bakra u Boru, Velikom Krivelju, Donjoj Beloj Reci, Zagradu i okolini nastale su deponije
raskrivke, flotacijska jalovista i brojne manje i veée deponije raznovrsnog ¢vrstog i opasnog otpada u krugu kompanije ,,Serbia
Zijin Bor Copper*. Najvece koli¢ine otpada deponovane su na orvorenom prostoru, a manje, uglavnom otpadnih ulja,emulzija i
drugog opasnog otpada ¢uvaju Se u privremenim, zatvorenim skladistima.

Serbia Zijin Bor CopperGlavni otpad koji nastaje u okviru rudarskih aktivnosti u Boru je:

—  Otpad koji nastaje u podzemnom rudniku Jama;
— Raskrivka iz starog otvorenog kopa Bor;
—  Otpad od flotacije.

Nize navedeni otpadni materijal je nastao od procesa eksploatacije bakarne rude u podzemnom kopu Jama:

—  staro gvozde od zamene isluZenih masina i instalacija. Staro gvozde je uskladiSteno na masinskom parku i prodaje
se kao sekundarna sirovina;

— stara maziva i ulja za podmazivanje, nastala od odrzavanja rudarskih masina. Staro ulje se privremeno drzi u
buradima i na lokaciji se upotrebljava za podmazivanje rotacionih masina;

—  istroSeni akumulatori od odrzavanja dizel-masina. Oni se skladi$te na maSinskom parku iprodaju kao sekundarna
sirovina;

— mulj od taloZenja vode za buSenje u Jami, se odlaze na napustenom povrsinksom kopu u Boru.

Otpadni materijal iz postrojenja za flotaciju- Bor je:

—  Stari ¢eli¢ni materijal koji se sastoji od ¢eliénih Sipki, kugli i oplate mlinova, a nastao je od mlevenja i odrZavanja.
Stare Celi¢ne Sipke i kugle se svakodnevno odnose i skladiste u bunkeru pored stapnog mlina, dok se stara ¢eli¢na
oplata skladisti na proizvodnom masinskom parku. Stare &eli¢ne Sipke, kugle i oplata se prodaju kao sekundarne
sirovine.

—  Staro gvozde nastalo posle zamene istro$enih masina i instalacija. Staro gvozde se skladisti na masinskom parku i
prodaje se kao sekundarna sirovina;

—  Stare gumene trake - nastale od zamene i odrZavanja. Za njih ne postoji posebno mesto skladitenja, pa su one
pomesane sa drugim otpadom na vise raznih lokacija na deponijama raskrivke i u krugu kompleksa;

—  Staro mazivo i ulje za podmazivanje, nastalo od odrzavanja rudarskih masina. Navodno, staro ulje se privremeno
skladisti u buradimai ponovo koristi na lokaciji za podmazivanjerotiraju¢ih masina;

g

Flotacijska jalovina je deponovana na dva neaktivna flotacijska jalovista ¢ije su brane rekultivisane, dok je povrSina jalovista
suva i veliki je izvor prasine. Ispod polja 2 ovog jalovista prolazi kolektor gradskih odpadnih voda. Flotacijska jalovina iz
tekuce proizvodnje odlaze se u
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flotacijskom jalovistu u napustenom povrsinskom kopu rudnog tela H. Brane ovog jalovista su iznad nivoa okolnog terena te
su i one sve znacajniji izvor prasine.

Glavni ¢vrsti otpadni materijal, nastao od rudarskih radova na kompleksu Veliki Krivelj je:

Otpad od rudarskih radova;
Raskrivke iz iskopa;
Otpad od flotacije.

Glavni ¢vrsti otpadni materijal, nastao od rudarskih radova je:

Stare gume od teskih vozila, koje se ostavljaju na masinskom parku i bilo gde u okviru kompleksa;

Staro mazivo i ulje za podmazivanje nastalo od rada i odrzavanja rudarskih masina. Oni se navodno skladiste u
buradima na raznim lokacijama, u okviru proizvodnog masinskog parka i recikliraju se za podmazivanje rotacionih
masina.

Stare prenosne trake koje se skladiste na masinskom parku;

Staro gvozde koje se sastoji od zastarelih masinskih delova, starih delova kamiona i ostale rudarske opreme, starih
¢eli¢nih uzadi i ostalih gvozdenih delova. Staro gvozde se navodno prodaje kao sekundarna sirovina.

Otpadni materijal nastao od flotacije Veliki Krivelj je:

Materijal od starog celika, koji se sastoji od starih Celi¢nih Sipki, kugli i oplate, nastalih odmlevenja i odrzavanja.
Stare Celi¢ne Sipke i kugle se svakodnevno uklanjaju i ostavljaju u bunkeru pored Stapnog mlina, dok se stara
Celicna oplata ostavlja na proizvodnom masinskom parku. Stare celi¢ne Sipke, kugle i oplata se prodaju kao
sekundarne sirovine;

Staro gvozde nastalo od zamene dotrajalih masina i instalacija. Staro gvozde se ostavlja namasinskom parku i svuda
po kompleksu; i ono se prodaje kao sekundarna sirovina,;

Stare gumene prenosne trake nastale od zamene i odrzavanja, koje su pome$ane saostalim otpadnim materijalom;

Staro mazivo i ulje za podmazivanje, nastalo od odrzavanja rudarskih masina. Staro ulje se privremeno skladisti u
buradima i ponovo koristi na lokaciji za podmazivanje rotacionih masina;

Flotacijska jalovina skladira se u flotacionom jalovistu u dolini Kriveljske reke. Jaloviste se sastoji od dva polja.
Polje broj dva je ispunjeno do projektovane visine. Ispod ovog polja izgraden je tunel kroz koji proti¢e Kriveljska
reka. Tunel je oStecen te usled njegovog rusenja moze doci do istiicanja jalovine, poplava u dolinama Kriveljske
reke, Borske reke, Velikog Timoka i Dunava, tj. do velikog medunarodnog ekoloSkog akcidenta. Brana i povrSina
jalovista nije rekultivisana i predstavljaju veliki izvor prasine. sada se jalovina od flotacije se gravitaciono odvodi
betonskim kanalima do jalovista br.1 &ije je prosirenje predvideno projektima.

Otpadni materijal u trenutno zatvorenom rudniku bakra Cerovo ¢ine deponije raskrivke, mulj u jezeru koje je itgradjeno u
cilju talozenja suspendovanih materija iz atmosferskih voda koje se izlivaju iz povrSinksog kopa, stara ne demontirana
oprema, napustene zgrade i sl.

Otpadne

vode iz Jame, metalurgije i atmosferske vode sa odlagali$ta raskrivke u Boru sakupljajuse u delu starog napustenog

kopa (akumulacija ,, Tilva Ro§”) a odatle, bez prec¢is¢avanja ispustaju
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u Borsku reku. Mulj nastao taloZenjem suspendovanih materija iz vode ostaje u akumulaciji. Planira se njegova reciklaza,

Rudnik kvarca Donja Bela Reka je takode prostor sa jalovistem u neposrednoj blizini Ravne reke, odlagalistima raskrivke kao
i odlozenim metalnim otpadom, demontirane opreme, gumenih trakai drugog materijala.

Topionica i rafinacija - TIR

Otpadne materijali od procesa topljenja i prerade bakra su:

Sljaka iz plamene peéi se deponuje u delu napustenog povrinskog kopa u Boru. Sljaka kojaje decenijama deponovana
u krugu fabrike Serbia Zijin Bor Copper, izmedu Fabrikasumporne kiseline, radionica povr$inskog kopa i jalovista
rudnog tela H sada se ponovo preraduje u flotaciji.

Sljaka iz konvertora se reciklira u plamenoj pe¢i odmah nakon nastajanja;

Sljaka iz pe¢i plamene reafinacije odmah se reciklira u konvertorima;

Prasine koje nastaju precis¢avanjem otpadnih gasova recikliraju se u topioni¢kimagregatima;

Piritna ogoretina koja je nastala u vreme rada przionice pirita deponovana je na deponiji $ljake plamene pe¢i pored
Fabrika sumporne kiseline;

Otpad koji nije nastao od obrade, kao sto je upotrebljeni vatrostalni materijal, gradevinski $ut i ambalaZa se odlaze
na obodu starog povrsinskog kopa u Boru;

Mesavina staklene vune, aluminijumskog lima, starog gvozda i plastike (procenjenagodi$nja proizvodnja je 1,2 t)
odlaze se na obodu kopa u Boru.

Livacki pesak se odlaze na branama flotacijskog jalovista RTH.

Otpadne emulzije iz Livnice bakra i bakarnih legura i Fabrike bakarne zice ¢uvaju se uburadima u privremenim
magacinima u ovim pogonima;

Prasina koja nastaje otpraSivanjem gasova Livnice koja sadrzi znaGajne koli¢ine cinka prodaje se radi
reciklaZze,

Bakarni $pon nastao u procesu izvlacenja bakarne Zice reciklira se u pogonima TIR-a;

Olovo koje se demontira pri remontima u Fabrici sumporne kiseline salje se na reciklazu iponovo ugraduje;

Otpadni vanadijum-pentoksid iz Fabrike sumporne kiseline se delimi¢no reciklira adelimi¢no skladisti u
dzakovima u privremenim skladiStima u fabrici;

Stari kondenzatori sa piralenom skladirani su u posebnom, namenskom, objektu u krugufabrike Serbia Zijin Bor
Copper;

Hemikalije kojima je istekao rok upotrebe skladirane su u originalnoj ambalaZi, u za topredvidenom magacinu.
Pepeo Energane se odlaZe u delu napustenog povrsinskog kopa u Boru.

Kondenzatori i $ut, sa porusene trafostanice (bombardovanjem 1999. godine), odloZeni su na §ljaci, heposredno pored
flotacijskog jalovista RTH, na otvorenom prostoru. U toku su aktivnosti na trajnom, bezbednom, zbrinjavanju ovog
otpada.

Otpad nastao demontazom dela Topionice i Fabrika sumporne kiseline:

Opasan otpad: istroseni vanadijum-pentoksid, kompresorska, masinska i trafo ulja, salonit
— privremeno se skladiraju u hali stare livnice,



102 BPOJ 15 ,CIIYKBEHU JINCT TPAJA BOPA* 22. maj 2023.

—  Metalni bakarni otpad: kablovi, zaketi i dr. — recikliraju se u sopstvenim pogonima TIR-a,
—  Otpadno olovo- reciklira se u sopstvenim pogonima TIR-a,

—  Otpadno gvozde i Celici — prodaju se radi reciklaze,

— Prasine iz agregata i gasovoda — recikliraju se u sopstvenim pogonima,,

— Uklonjena zemlja — odlaZe se u stari povrsinski kop u Boru,

—  Gradevinski Sut, silikatna i vatrostalna opeka — odlaze se u stari povrsinski kop u Boru.

4.7.4. Opitina Kladovo

Medu vec¢im privrednim subjektima koji posluju na teritoriji opstine Kladovo nalaze se:

— Hidroelektrana ,,Perdap I“ — proizvodnja i distribucija elektriéne energije. Prose¢na dnevna koli¢ina neopasnog
industrijskog otpada koje se generise je oko 5 t otpadnog drveta. HE Perdap 1 je trenutno u procesu revitalizacije
pa je prose¢na godi$nja koli¢ina neopasnog/opasnog otpada mnogo veca. Pored ovoga dnevno se generise i priblizno

10kgotpadnog papira. Od posuda za odlaganje otpada unutar kompleksa je rasporedeno 24 kontejnera od 1,1m3, 66
posuda od 1201, 20 posuda od 1501 i 29 posuda od 80l. Kontejnerise prazne dinamikom od 10 puta mese¢no. Dok se
posude prazne 2 puta nedeljno. Pored Komunalca ne postoji stalni ugovor za otkup i odvoz otpada. Kompanije koje
otkupljuju otpad, varira od godine do godine.

— Drustvo za opremanje plovnih objekata “Rhein-Donau Yard” (meSovito holandsko- rumunsko-srpsko) —
brodogradnja. Prose¢na dnevna koli¢ina neopasnog industrijskog otpada je 2 tone; dok je neopasnog industrijskog
otpada 9 kilograma dnevno. Takode se generiSe priblizno po 50kg/dan plastike i kartona. U krugu kompanije se

nalazi 15 kontejnera od 5m3, koji se prazne po potrebi.
Druge sluzbe koje sakupljaju otpad pored komunalnog preduzeca su:

— L, JEDINSTVO*“ Sevojno
,, MAKSIKO*“ Aleksinac
. JUGO-IMPEKS* Ni§

Preduzece poseduje elaborat Plan upravljanja otpadom i postupa u skladu sa njim. Postoje ugovori sa navedenim preduzeéima o
preuzimanju i prevozu otpada koji je klasifikovan i kategorisan. Takode je u toku ugovaranje preuzimanja i prevoza otpadnih
ulja ( hidrauli¢na, masinska, brodska i sl.).

4..7.5. Opstina Majdanpek

O stanju upravljanja industrijskim otpadom ne postoji dovoljno relevantnih podataka. Trenutno na teritoriji opstine
dominantan je deo industrije i delatnosti koje se obavljaju u sklopu kompanije Serbia Zijin Bor Copper.

Komunalni otpad se sakuplja u klasi¢énim kontejnerima i odvozi ga lokalno JKP.
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Za otpadne vode postoje za to predvideni bazeni u kojima se redovno radi njihov tretman u smislu neutralizacije.

Staklena ambalaza (prazne staklene flaSe od hemikalija) redovno se neutrali$u a potom odvoze uskladiste posebno predvideno
za ove svrhe. Koli¢ine ove ambalaze su jo§ uvek nedovoljne da bi ih preuzelo neko preduzece koje se bavi preradom ovakvog
otpada.

Materijali i hemikalije koje se koriste u proizvodnim procesima su jako specifi¢ne i uglavnom uvozne, a kako se posluje
umanjenim kapacitetom, kupuju se minimalne koli¢ine za teku¢u proizvodnju.

Dnevno se generise oko 3 kilograma neopasnog industrijskog otpada, i oko 0,002m3 opasnog otpada. Takode se generise i
male koli¢ine komunalnog otpada, i to ostaci od hrane 3kg/dan, i otpadni papir oko 0,5kg/dan. Generisani otpad se odlaze u

15 kontejnera od 5m3, kontejneri se prazne jednom mesecno. Preduzecée "Bakarni puz" pored komunalnog preduzeéa sakuplja i
odnosiotpad i to otpad od strugotine metala i stari papir.

4.7.6. Opitina Negotin

U opstini Negotin industrijski otpad je uglavnom skoncentrisan pored kompanije Elixir - Prahovo: deponija piritnih izgoretina i
fosfogipsa koji nastaju kao posledica proizvodnje sumporne odnosno fosforne kiseline.

IHP - Industrija hemijskih proizvoda " Prahovo " je osnovana 1960. godine kao fabrika superfosfata, tj. kao hemijski deo
metalur§kog kompleksa basena Bor. Od tada je, kroz fazni razvoj ova fabrika $irila kapacitete i asortiman proizvoda, tako da
su 1968. i 1978. godine zapocele sa radom fabrike za proizvodnju fosforne kiseline. Danas ova fabrika radi u sklopu ,,Elixir —
Prahovo*.

Kao sporedni proizvod pri proizvodnji fosforne kiseline izdvaja se fosfogips i to 1,56 t gipsa po toni preradenog fosfata.
Kolicine fosfogipsa su 4-5 puta vece od koli¢ine kiseline koja se proizvodi kao glavni proizvod. Gips nastaje u fabrici fosforne
kiseline. Godis$nje se pri punoj proizvodnji generise 810.000,00 t ovog otpada. Prema Katalogu otpada fosfogips je svrstan u
grupu 06 sa Indeksnim brojem 06 01 04*, koji oznadava opasan otpad bez obzira na sastav ili koncentraciju opasnih materija.
Na osnovu zahteva proizvodaca otpada, u avgustu 2011. godine pokrenut je postupak za ispitivanje otpada na deponiji
fosfogipsa. Na osnovu izvestaja laboratorije za karakterizaciju otpada Gradskog zavoda za javno zdravlje iz Beograda,
fosfogips je opasan otpad,zbog svoje genericke forme i porekla i niske ph vrednosti.

"Eliksir“ Prahovo trenutno koristi staro odlagaliste fosfogipsa formirano pre gotovo 50 godina, na lokaciji udaljenoj oko 2,4
km od fabrike. Staro odlagaliste je formirano na terasi iznad Dunava, zauzima povr§inu od oko 54 ha, a stepen hidrotehnickog
uredenja prostora odgovara standardima koji su se primenjivali §ezdesetih godina pro$log veka (nije tehnicki ureden odnosno
nema hidroizolacije, drenaznog sistema kao i sistema za prihvatanje i vracanje vode nazad u fabriku) tj. ne zadovoljava vazeée
zahteve nacionalnog zakonodavstva o otpadu.
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Zhog dugogodisnje proizvodnje sumporne kiseline, sa jugoistoge strane industrijskog kompleksa, vrseno je deponovanje i
formiranje odlagalista przenog pirita. Preduzeée ,,EKSPERT- INZENJERING“ DOO Sabac izradilo je Projekat sanacije i
remedijacije lokacije odlagalista przenog pirita koji je Ministarstvo energetike, razvoja i zastite Zivotne sredine dalo
saglasnost. Projektomje predvideno da se izgoretina izveze , a da se nakon toga na toj povrs$ini izvrsi remedijacija na licu mesta
, metodom fito-remedijacije, odnosno sadnjom biljaka.

U okviru kompleksa postoji i neplansko odlagaliste komunalnog meSovitog otpada, Cija ¢e se sanacija uraditi prema Planau
upravljanja otpadom, koji je izradio Sektor za zaStitu Zivotne sredine, bezbednost i zdravlje na radu preduzec¢a "Eliksir
Prahovo*.

Kolicine i sastav otpada koji se generiSe (podaci iz 2014. godine):

—  Otpadno gvozde — 560 t/god,
—  Otpadni bakar — 2 t/god,

—  Otpadni kablovi — 6 t/god,

—  Otpadna plastika — 6 t/god.

Otpad se prikuplja na platoima unutar kompleksa, i otprema se u sopstevnoj organizaciji Elixir Prahova. Druge kompanije
koje sakupljaju otpad iz preduzeca su:

—  Otpadno Fe: RILJ-EKO D.O.O. (sakupljanje i transport); MAKSI-CO D.O.0. (skladiStenje itretman),

— Otpadni Cu: Imetal SRB d.o.0. (sakupljanje i transport); OBNOVA METALI D.O.O.(skladistenje i tretman),

—  Otpadni kablovi: Imetal SRB d.o.0. (sakupljanje i transport); OBNOVA METALI D.O.0O.(skladistenje i
tretman),

—  Otpadna plastika: RILJ-EKO D.O.O. (sakupljanje i transport); TIGAR PLAST PAVLOVIC
D.0O.0. (skladistenje i tretman).

U okviru preduzeca "Eliksir* Prahovo planira se izgradnja postrojenja za termicki tretmanindustrijskog otpada i postrojenje
za termo-hemijski tretman tj. pirolizu otpadne gume i otpadne plastike ¢ime bi se re$io dugoro¢ni problem upravljanja
opasnim otpadom i neopasnim otpadomodnosno industrijskim vrstama otpada u regionu, a i ve¢em delu R. Srbije.

JP EPS, Ogranak HE Perdap, HE DPerdap 2 Negotin je drugi privredni subjekat koji generise izvesne koli¢ine industrijskog
otpada. Dnevno generiSe neopasnog industrijskog otpada u koli¢ini od 0,015 t/dan, i opasnog industrijskog otpada 0,054
t/dan. Pored ovoga generiSe se i oko 70 kg komunalnog otpada na dan. Morfoloski sastav industrijskog otpada (procenjeno
procentualno ucesce pojedinih vrsta materijala u zapremini rastresitog otpada) je:

—  Gvozde - 80%

—  obojeni metali -do 1%
— ugljovodonici - do 5%
— plastika- 5%

— drvo- 3%

—  papir- do 1%

— hemikalije - do 1%

— ostalo- 4%
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U krugu kompleksa rasporedeno je 7 kontejnera zapremine 5m3, 17 ontejnera od 1,1m3i 10 posuda od 120 litara. Posude za
odlaganje otpada se prazne 2 puta nedeljno. Druge sluzbe pored JKP-a koje sakupljaju otpad su:“Ekoprom 2012” Osipaonica
— opasan otpad; “Oleks” Uzice i“Nebos* Sevojno — neopasan otpad.

4.7.7. Opstina KnjaZevac

Preovladuju¢i metod tretmana industrijskog otpada u opstini KnjaZevac je privremeno skladistenje unutar kompleksa
generatora ili deponovanje na lokalnim deponijama, bez evidencije i kontrole. Opasan industrijski otpad se odlaze na
mestima u sklopu postrojenja, a preostali deo se odlaze sa komunalnim ¢vrstim otpadom na gradskom smetlistu. Glavne
metode postupanja sa opasnim otpadom su skladiStenje i odlaganje. Preduzeca koja generiSu opasan otpad, ¢esto ga odlazu na
sopstvenim skladistima unutar preduzeca i nisu dostupni podaci o istom. Na vecini takvih mesta prekoracen je kapacitet i ne
zadovoljavaju zahteve nacionalnog zakonodavstva o otpadu, a u skladu sa Pravilnikom o nacinu postupanja sa otpacima koji
imaju svojstva opasnih materija (“Sl. Glasnik RS”, br. 12/95), koji ureduje nacin postupanja sa pojedinim otpacima koji imaju
svojstvo opasnih materija.

Preduzeca industrije upravljaju sopstvenim deponijama i ne vode taénu evidenciju o zapremini Stvorenog otpada, bilo da je u
pitanju sadasnja proizvodnja ili evidencija proizvodnje otpada iz proslosti. Nagomilani otpad predstavlja pretnju okolini i
zbog toga se ovaj problem mora $to hitnije resiti.

U vecini slu¢ajeva postupanje sa industrijskim otpadom u KnjaZevcu nije adekvatno, niti je u skladu sa zakonskim zahtevima.
Veliki broj malih preduzeca koji generi$u opasan otpad imaju ozbiljne probleme usled nedostatka regionalne infrastrukture za
njegov tretman.

U neopasan industrijski otpad koji se generise u Knjazevcu i regionu spada metal koji se uglavnom odvaja od ostalog otpada i
reciklira, otpad iz ostalih industrijskih objekata koji se ne koristi ponovo uglavnom zavr§ava na gradskim deponijama,
otpadni papir i karton koji se sakuplja isporucuje se reciklerima papira.

Selekcija plastike, plasti¢ne folije i PET ambalaZe se vrsi u znatnoj meri od strane JKP-a i tako sakupljena PET ambalaza
isporuuje se otkupljiva¢ima u skladu sa posebnim ugovorima. U 2014. godini JKP je sakupljalo priblizno 900 tona
industrijskog otpada dnevno.

4..8. Medicinski otpad

4.8.1. Grad Zajecar

Zdravstveni centar ZajeCar ukljuen je u projekat > Upravljanje medicinskim otpadom’’, koji podrzava Ministarstvo
zdravlja, a finansira Evropska unija preko Evropske agencije za



106 BPOJ 15 ,CIIYKBEHU JINCT TPAJA BOPA* 22. maj 2023.

rekonstrukciju. U okviru projekta obezbeden je 2008. godine sistem za sterilizaciju infektivnog medicinskog otpada, odnosno
autoklav, drobilica za usitnjavanje sterilisanog otpada, ambalaza za sakupljanje medicinskog otpada, kontejneri za izdrobljeni
otpad i ostala prateca oprema, kao i specijalno namensko vozilo, namenjeno za dovozenje infektivnog medicinskog otpada.
Vrednost nabavljenje opreme je 100.000 evra. Centralno mesto za sakupljanje i tretman infektivnog medicinskog otpada —
CMT, nalazi se u tehnickoj zoni zajecarske bolnice. Medicinski otpad se dovozi iz RC Gamzigradska banja, ZZJZ Zajecar,
Doma zdravlja Boljevac, kao i Zdravstvenog centra Zajecar. Tokom 2020. godine ukupno je tretirano 5.503 tone infektivnog
otpada. Nakon obrade i sterilizacije, medicinski otpad koji nije infektivan i ne predstavlja opasnost za zivotnu sredinu 0dvozi
se do komunalne deponije u Halovu.

4.8.2. Opstina Boljevac

Prema podacima od Doma zdravlja prikupljenim za izradu Plana uravljanja otpadom, za poslove sakupljanja i transporta
medicinskog otpada generisanog u opstini Boljevac, zaduzena je Opsta bolnica u Boru. Medicinski otpad se skladisti se
Domu zdravlja Boljevac 72h, a posle tog perioda ili po potrebi odvozi se u Bor. Ovaj otpad prati dokument o kretanju otpada
u skladu sa zakonom.Sve ostale neopasne vrste otpada, odlazu se na postojecu opstinsku deponiju, kao komunalni otpad, i te
poslove obavlja JKP ,,Usluga“ iz Boljevca.

U krugu doma zdravlja postavljena su etiri kontejnera od 1,1 m3 za odlaganje neopasnog otpada(1 za karton i papir, 1 za
plastiku i 2 za ostali komunalni otpad), koji se prazne jednom nedeljno. Takode se nalazi se i jedan kontejner za papir i
karton. Za sakupljanje i transport infektivnog medicinskog otpada koriste se tri Zuta kontejnera sa to¢kovima uradjenim po
ADR standardu sa Biohazard oznakom zapremine 240 litara. Trenutno su obucena dva zaposlena radnika za pravilno
upravljanje medicinskim otpadom. Posebno se odlazu, infektivni, farmaceutski, hemijski i komunalni otpad. Prema izvestaju
za 2021. godinu sakupljena je sledeca a koli¢ina otpada na godisnjem nivou: 1,600 t otpada Cije sakupljanje i odlaganje
podleze posebnim zahtevima zbog sprecavanja infekcije; 7,0 t meSanog komunalnog otpada; 0,520 t papirne i kartonske
ambalaze i 0,050 t plasti¢ne ambalaze..

4.8.3. Grad Bor

U medicinskim ustanovama na teritoriji grada Bora (Zdravstveni centar Bor-dom zdravlja i opSta bolnica) godiSnje se
produkuje oko 120 t otpada, u &ijem sastavu najveci procenat zauzima Cvrsti (komunalni otpad) dok opasnog otpada ima do
15% (od toga je 2/3 infektivni otpad). Kapacitet Opste bolnice je 310 bolesnickih postelja. Prema statistickim podacima
prosecna zauzetost kreveta je 58%. Donacijom Evropske unije preko Evropske agencije za rekonstrukciju Ministarstvo
zdravlja dodelilo je 2008. godine Zdravstvenom centru Bor kao CMT na nivou Upravnog okruga, sistem za sterilizaciju
infektivnog medicinskog otpada ukljucujudi i drobilicu za usitnjavanje sterilisanog otpada, kao i specijalno namensko vozilo
za transport infektivnog medicinskog otpada. Pored toga dobijeni su kontejneri za tretman otpada, za izdrobljeni otpad i
ostala prateca oprema.
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U okviru Medicinskog centra 2009. godine done$en je Pravilnik o upravljanju infektivnim medicinskim otpadom kojim se
ureduje naéin i postupci upravljanja infektivnim medicinskim otpadom.

Prostorija koja je namenjena za tretman medicinskog otpada smeStena je u objektu koji se nalaziu tehni¢koj zoni zgrade
Opste bolnice Zdravstvenog centra Bor. Svaka bolni¢ka zgrada poseduje jednu prostoriju za odlaganje otpadnih infektivnih
materija. Sav sakupljeni infektivni otpad nastao na bolni¢kim odeljenjima doprema se do centralnog mesta skladiStenja
svakodnevno iz Doma zdravlja, a iz Majdanpeka dva puta nedeljno, a po potrebi ¢es¢e. Dopremanje medicinskog otpada vrsi
osoblje sluzbe odrzavanja higijene. Prevoz medicinskog otpada se vrsi specijalnim namenskim vozilom, vidno obelezenim za
tu namenu. Vreme zadrzavanja infektivnog otpada od trenutka nastanka do autoklaviranja je najduze 72 Casa. Postoji obuceni
kadar za upravljanje medicinskim otpadom u Zdravstvenom centru Bor. Tokom 2020. godine ukupno je tretirano 33.0347
tona infektvnog medicinskog otpada.

U krugu opste bolnice Bor, postavljena su dva kontejnera od 5m3 koji se prazne svakodnevno. Za odvoz neopasnog otpada
zaduzeno je JKP ,,3. Oktobar®, dok patoanatomski otpad takode odvoui JKP, ogranak gradsko groblje, dok je ,,Eko Metal* iz
Vrdnika angazovano za elektronski i hemijski otpad. Medicinski infektivni otpad nakon tretmana u uredaju za sterilizaciju iz
opste bolnice Bor po ispitivanju akreditovane laboratorije Anahem nosi oznaku prema listi kategorija otpada ql16 i ima
indeksni broj prema katalogu otpada 190203/191212 i karakter otpada — nije opasan. Kontrolisano se moZe odloziti na
deponiju sa pravilnim oblikom rastresitog otpada.

Patoanatomski otpad se po ugovoru sa JKP ,,3 Oktobar* — groblje, pravilno upakovan u braon kese i obelezen, jednom
mesec¢no odvozi na gradsko groblje i sahranjuje. Do prevoza se ¢uva na temperaturi zamrzavanja po pravilniku o upravljanju
medicinskim otpadom.

4..8.4.. Opstina Kladovo

Najveéi proizvoda¢ medicinskog otpada u opstini je dom zdravlja u gradu Kladovu. Donacijom Evropske unije preko
Evropske agencije za rekonstrukciju Ministarstvo zdravlja dodelilo je 2008.godine Zdravstvenim centru Kladovo kao CMT na
nivou Upravnog okruga, sistem za sterilizaciju infektivnog medicinskog otpada ukljucujuéi i drobilicu za usitnjavanje
sterilisanog otpada, kao i specijalno namensko vozilo za transport infektivnog medicinskog otpada. Pored toga dobijeni su
kontejneri za tretman otpada, za izdrobljeni otpad i ostala prate¢a oprema.

Zdravstveni centar Kladovo ima kapacitet od 135 bolnickih kreveta. U samoj ustanovi je rasporedeno 3 kontejnera od 1,1m3.
Medicinski i citoksiéni otpad se odnose svakodnevno, dok se kontejneri za komunalni otpad prazne tri puta nedeljno.
Angazovane su sledece sluZe za odvoz neopasnog otpada: JKP*“Komunalac“ Kladovo, SFPR “EVA* Kladovo, i “BIO-OIL
SAS“ iz Novog Sada;za opasna otpad su angazovani ,,KEMIS* Valjevo i ,,EKO METAL* iz Vrdnika.

Procenjeni procentualni sastav medicinskog otpada iz zdravstvenog centra Kladovo je slede¢i:
—  Medicinski infektivni otpad- 66,41 %
—  Medicinski infektivni otpad — o$trice- 12,77 %
—  Patoanatomski otpad- 1,45 %
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—  Farmaceutski otpad- 0,75 %

—  Farmaceutski otpad — narkotici- 0,02 %

—  Hemijski otpad- 3,29 %

—  Citotoksi¢ni otpad konataminirani otpad sa odeljenja - 10,17 %
—  Fiksir-1,75%

— Razvijac- 2,19 %

—  Fluo cevi- 1,21 %.

Tokom 2020. godine prema izvestaju Agnecije za zastitu Zivotne sredine ukupno je tretirano 8.234 tona otpada ¢ije sakupljanje i
odlaganje podleze posebnim zahtevima zbog sprecavanja infekcije.

Donacijom Evropske unije preko Evropske agencije za rekonstrukciju Ministarstvo zdravlja dodelilo je 2008. godine
Zdravstvenim centru Knjazevac kao CMT na nivou Upravnog okruga, sistem za sterilizaciju infektivnog medicinskog otpada
ukljucujuéi i drobilicu za usitnjavanje sterilisanog otpada, kao i specijalno namensko vozilo za transport infektivnog
medicinskog otpada. Pored toga dobijeni su kontejneri za tretman otpada, za izdrobljeni otpad i ostala prate¢aoprema.

4..8.5. Opstina Majdanpek

Medicinski otpad koji nastaje u radu doma zdravlja i stacionara u Majdanpeku ($pricevi, gaze) i Donjem Milanovcu odlaze se
na gradsku deponiju. Poseban tretman ovog otpada se nije vr§io do 2008. Donacijom Evropske unije preko Evropske agencije
za rekonstrukciju Ministarstvo zdravlja dodelilo je 2008. godine Zdravstvenim centru Bor kao CMT na nivou Upravnog
okruga, sistem za sterilizaciju infektivnog medicinskog otpada ukljucujuéi 1 drobilicu za usitnjavanje sterilisanog otpada, kao
i specijalno namensko vozilo za transport infektivnog medicinskog otpada.

Majdanpek je dobio kontejnere za tretman otpada, i ostalu prate¢u opremu. Sav sakupljeni infektivni otpad nastao na
odeljenjima doma zdravlja i stacionara u Majdanpeku i Donjem Milanovcu doprema se do centralnog mesta skladistenja i
tretmana u Boru dva puta nedeljno, a po potrebi ¢esce. Za ocekivati je da se u izvesnoj meri redukovala losa praksa
upravljanja medicinskim otpadom u 2008. i 2009. godini i da ¢e se poCeti primenjivati evropski standardi u toj oblasti. U
okviru doma zdravlja i stacionara u Majdanpeku i Donjem Milanovcu 2008. godine donet Pravilnik o upravljanju infektivnim
medicinskim otpadom kojim se ureduje nacin i postupci upravljanja infektivnim medicinskim otpadom.

4..8.6. Opstina Negotin

U 2008. godine je zdravstveni centar Negotin opremljen sistemom za tretman infektivnog medicinskog otpada (autoklav i
drobilica) u okviru projekta finansiranog od EU. JKP "Badnjevo" ne vr$i ispitivanje otpada iz zdravstvenih ustanova (pre
svega gradske bolnice medicinskog Zdravstvenog centra), ve¢ ga tretira keo netoksi¢an materijal, pa se stoga jo§ uvek ne vrsi
prelivanje dezinfekcionim sredstvom. Neopasan opad se skladisti sa ¢vrstim komunalnim otpadom na deponiji. Tokom 2020.
godine ukupno je tretirano 22.258 tona infektvnog medicinskog otpada u okviru Zdravstvenog centra Negotin.
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4.8.7. Opstina KnjaZevac

Zdravstveni centar Knjazevac ima 120 bolnickih kraveta, u krugu centra rasporedena su 3 kontejnera od 5m3. Kontejneri
se prazne jednom nedeljo i za te poslove je zaduzeno JKP

»Standard®.

Jednom recju, 0 medicinskom otpadu se vodi evidencija u smislu obaveznog zatrpavanja i prekrivanja, evidencija plana i
nacdina izvoZenja (vozi se u posebnim zatvorenim kontejnerima) i evidencija deponovanih koli¢ina.

Donacijom Evropske unije preko Evropske agencije za rekonstrukciju Ministarstvo zdravlja dodelilo je 2008. godine
Zdravstvenim centru Negotin kao CMT na nivou Upravnog okruga, sistem za sterilizaciju infektivnog medicinskog otpada
ukljucujuéi i drobilicu za usitnjavanje sterilisanog otpada, kao i specijalno namensko vozilo za transport infektivnog
medicinskog otpada. Pored toga dobijeni su kontejneri za tretman otpada, za izdrobljeni otpad i ostala prate¢a oprema.

Tokom 2020. godine ukupno je tretirano 0.289 tona sterilisanog medicinskog otpada u okviru Zdravstvenog centra
Knjazevac.
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5. CILEVI REGIONALNOG PLANA UPRAVLIANJA OTPADOM

Regionalni plan upravljanja otpadom ¢e dati odgovore na mnoga otvorena pitanja koja determini$u uspostavljanje potpuno
novog sistema upravljanja otapadom, koji se zasniva na smernicama Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji za
period 2022 — 2031. godine evropskim standardima i zakonskim merama koji odreduju ovu oblast, a koje su obuhvacene

slede¢im:

1. Unaprediti sistem sakupljanja otpada i progiriti ukupan obim sakupljanja komunalnogotpada na 100% do 2025.

a
b.

Q. 0

f.

Nabavka i raspodela kanti od 120l za sakupljanje otpada u individualnimdomacinstvima
Zamena i preraspodela postoje¢ih kontejnera od 1,1 m3 u gradskim jezgrima gdeje to potrebno
Uspostavljanje baze podataka o koli¢inama otpada koji nastaju na teritorijamaopstina Regiona

Priprema plana teritorijalnog prosirenja aktivnosti JKP-a i odredivanje lokacija zapostavljanje kontejnera
za sakupljanje otpada u svim naseljima

Izrada smernica za proSirenje sakupljanja komunalnog otpada u seoskimpodruéjima i razvijanje nivoa
svesti javnosti u selima gde ¢e se vrsiti sakupljanje

Nabavka novih vozila za pro$irenje sakupljanja komunalnog otpada i unapredenjerada JKP-a

2. Uspostaviti sistem odvojenog sakupljanja, ponovnog koris¢enja i reciklaze otpada

a.

T E @

Postavljanje kontejnera za selektivno sakupljanje reciklabilnog otpada — zelenihostrva, u gradskim
jezgrima i kontejneri od 1,1 m3 u ostalim delovima grada

Svako individualno domacinstvo da poseduje minimum dve kante od 12011, jednaza sakupljanje
reciklabilnog otpada a druga za ostali me$ani otpad.

Uspostavljanje odvojenog sakupljanja komunalnog biootpada pocevsi sasakupljanjem zelenog otpada ,
odnosno uvodenja sistema sa tri kante;

Revizija ruta i dinamike sakupljanja otpada.

Povecanje stope reciklaze komunalnog otpada na ukupnih 25% po masi do 2025. godine i 35% do 2030.
godine;

Povecanje stope pripreme za ponovnu upotrebu i reciklazu komunalnog otpada naminimalno 55% po tezini
do kraja 2025. godine i minimalno 60% po tezini do kraja2030. godine;

Smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada na deponije do 2028. godine, na 75% ukupne koli¢ine
biorazgradivog otpada stvorenog 2008. godine;

Do kraja 2029. godine uspostavljeno odvojeno sakupljanje za papir, metal, plastiku, staklo i tekstil;
Povecanje stope reciklaze biootpada na 20% do 2025. godine i 40% do 2029. godine;

Povecanje stope reciklaZe papira i kartona na 25% do 2025. godine i 35% do 2029.godine;
Smanjenje odlaganja otpada na nesanitarne deponije na 0% do 2034. godine.
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3. Izgraditi Regionalni centar za upravljanje otpadom i zatvoriti i sanirati postoje¢a smetlista
a. lzgradnja sanitarne deponije ,,Halovo* u skladu sa standardima i propisima
b. Sanacijai zatvaranje postojecih gradskih kontrolisanih deponije i ostala postoje¢asmetlista

C. lzgradnja transfer stanica za pretovar otpada radi transporta do Regionalnogcentra

4. Izgraditi postrojenje za tretman komunalnog otpada u okviru Regionalnog centra

a. Uspostavljanje javno privatnog partnerstva za izgradnju i upravljanjeRegionalnim
centrom za upravljanje otpadom

b. Izrada studije izvodljivosti za postrojenje za tretman otpada
Izrada tehnicke dokumentacije
d. lzgradnja linije za tretman i separaciju otpada u Halovu i Prahovu

e. lzgradnja linije za tretman kompostiranjem bio otpada u Halovu i Prahovu

5. lIzgradnja infrastrukture za spaljivanje industrijskog otpada i drugog opasnog i ne- opasnog otpada, kao i
infrastrukture za termo-hemijski postupak uz odsustvo kiseonika za tretman otpada (otpadne gume i plastike)
postupkom pirolize,

a. Unapredenje sistema upravljanja industrijskim otpadom nastalim u OpstiniNegotin, Gradu Zajecaru i
u drugim opstinama Regiona

b. lzrada studije izvodljivosti za postrojenje za tretman otpada
Izrada tehnicke dokumentacije
d. lzgradnja postrojenja za tretman otpada

e. Do kraja decembra 2029. godine uspostavljeno odvojeno sakupljanje frakcijaopasnog otpada koje
proizvode domacinstva;

f.  Izgraditi kapacitete za upravljanje opasnim i industrijskim otpadom.

6. Povedana stopa sakupljanja, ponovne upotrebe i reciklaze posebnih tokova otpada iefikasnije kori$éenje resursa

a. povecanje pokrivenosti sistema odvojenog sakupljanja ambalaznog otpada nal00% do 2028. godine;

b. recikliranje masenog udela celokupnog ambalaznog otpada od 65% do 2025. i70% do 2030. godine
-50% tezine za plastiku do 2025. i 55% do 20302

- 25% teZine za drvo do 2025. i 30% do 2030
-70% tezine za crne metale do 2025. i 80% do 2030

- 50% tefine za aluminijum do 2025. i 60% do 2030
-70% tezine za staklo do 2025. i 75 % do 2030

75% teZine za papir i karton do 2025. i 85% do 2030;
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povecanje stope sakupljanja otpadnih prenosivih baterija i akumulatora na ukupnih 25% po masi do

2031. godine;

povecanje stope sakupljanja otpada od elektri¢ne i elektronske opreme iz domacinstava na 45% do 2031.
godine;

povecanje stope pripreme za ponovnu upotrebu, recikliranje i druge vrste ponovnog iskoris¢enja
materijala, ukljuujuéi i razastiranje otpada kao zamene za druge materijale neopasnim otpadom od
gradenja i rusenja, iskljucujudi prirodni materijal definisan u kategoriji 17 05 04 na listi otpada na 40% do

2029. godine.

7. Ragviti sistem za finansiranje upravljanja otpadom na lokalnom nivou

a.

b.

Odvajanje poslova sakupljanja otpada od poslova tretmana i odlaganja i poslovaupravljanja otpadom
od drugih komunalnih poslova u opstinskim javnim komunalnim preduze¢ima

Uvodenje naplate po ¢lanu domacinstva, odnosno po koli¢ini generisanog otpadagde je to moguce, za
usluge sakupljanja i tretmana otpada — primena principa pune nadoknade troskova.

Ojacan kapacitet institucija u oblasti upravljanja otpadom i uskladena regulativa sa propisima EU. Jacanje

kapaciteta institucija odnosi se na uskladivanje pravnog okvira sa pravnim tekovinama EU, poboljsanje pracenja i
izveStavanja u oblasti upravljanja otpadom, jacanje kapaciteta Agencije za zastitu Zivotne sredine 1 jacanje
kapaciteta inspekcije za zastitu Zivotne sredine. Takode, podrazumeva se jacanje kapaciteta lokalnihsamouprava i
drzavne uprave, kao i regionalnih preduzeca za upravljanje otpadom.

a.

b.

Progiriti i jacati administrativne kapacitete na nivou Regiona u oblasti upravljanjaotpadom

Jaganje administrativnih kapaciteta na nivou grada, posebno organa zaduzenih zaplaniranje, izdavanje
dozvola, kontrolu i pracenje

Jaganje administrativnih kapaciteta za efikasnije sprovodenje propisa u oblastiupravljanja otpadom u
gradu.

10. Razviti svest stanovniStva 0 znadaju upravljanja otpadom

a.

b.

Razvoj javne svesti kod stanovnika o znacaju pravilnog upravljanja i kona¢nogzbrinjavanja opasnog
i ne opasnog industrijskog otpada iz Opstine Negotin, Grada Zajecara i iz drugih ops$tina Regiona;

Razvijanje svesti o potrebi pravilnog postupanja sa otpadom, pre svega kod decei omladine
Implementacija programa za razvijanje svesti javnosti o odvojenom sakupljanju ireciklazi

Razvijanje svesti 0 kuénom kompostiranju u individualnim domacinstvima.
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6. STRATESKI OKVIR | POTREBNE PROMENE

Postojeci sistem upravljanja otpadom za Gradove Zajecar i Bor i opstine Boljevac, Kaldovo Majdanpek, Negotin i Knjazevac
ne ispunjava zahteve integralnog i odrzivog upravljanja. Najvise problema, kada je u pitanju sakupljanje otpada, u veéini
opstina u Srbiji dovodi se u vezu sa mehanizacijom neophodnom za realizaciju ovog procesa. Osnovni problem kod gotovo
svih optina je zastarela, Eesto neispravna mehanizacija. Cesto se uo¢ava nedovoljan broj kontejnera odgovarajuée zapremine,
nepostojanje ili nedovoljan broj kontejnera za razdvajanje sekundarnih sirovina, $to se u ovim opstinama pokuSava prevaziéi
permanentnim investiranjem tj. pove¢anjem broja posuda i obnavljanjem starih. Gradske deponije, odnosno smetlista, gde se
komunalni otpad sada odlaze ne ispunjavaju zahteve Uredbe o odlaganju otpada na deponije ("Sl. glasnik RS", br. 92/2010) i
EU Direktive 99/31/ES o deponijama.

Kao posledica postojece situacije predlozen je plan Regionalnog upravljanja otpadom, koji se fokusira na sledece segmente u
oblasti upravljanja otpadom:

- Osiguranje institucionalnih reformi koje su preduslov za uspostavljanje regionalnogsistema upravljanja otpadom,

- Postepeno uspostavljanje regionalnog sistema za upravljanje otpadom,

- Obezbedenje organizovanog sakupljanja otpada na celoj teritoriji regiona,

- Obezbedenje organizovanog razvrstavanja i transporta reciklabilnog otpada,

- Uvodenje odvojenog sakupljanja reciklabilnih materijala uspostavljanjem sistema(najmanje) dve kante — jedna za
meSoviti otpad i drugi za otpad koji se moze reciklirati.

- Obezbedenje organizovanog razvrstavanja i transporta i sakupljanja komunalnogbiootpada pocevsi sa
sakupljanjem zelenog otpada, uvodenjem trece kante;

- Obezbedenje organizovanog razvrstavanja i transporta opasnog otpada iz domacinstava,

- Obezbedenje organizovanog razvrstavanja industrijskog i medicinskog otpada na opasan i neopasan otpad i
obezbedenje daljeg tretmana i transporta opasnog otpada,

- uvodenje sekundarnog odvajanja reciklabilnih proizvoda sa odgovaraju¢im ¢istim linijama za odvajanje, kako bi se
otpad koji se moze reciklirati mogao razdvojiti u odredene frakcije za dalju preradu — u svakom regionu upravljanja
otpadom;

- nakon procene regionalnih potreba, uspostaviti dovoljan kapacitet za transfer stanice;

- izgradnja malih linija za kompostiranje organskog komunalnog otpada, ukljucujuci obezbedivanje odgovarajucih
vozila za prevoz; potrebna specificna oprema (oprema za mesanje materijala, sita), moze se finansirati i upravljati
sa nekoliko malih postrojenja u sadejstvu;

- uvodenje kuénog kompostiranja u ruralnim i polu-ruralnim oblastima u cilju reciklaZe organskog otpada iz
domacinstava,

- izgradnja postrojenja za bioloski tretman komunalnog otpada na regionalnom nivou. U ovim postrojenjima ¢ée biti
tretiran separisani biootpad (npr. otpad od ostataka hrane) i ostaci zaprljanog/necistog biorazgradivog otpada nastali
iz procesa separacije i tretiranja. Dva toka otpada ¢e biti medusobno odvojeni;

- Izgradnja svih elemenata buduceg Regionalnog centra, ukljucujuéi regionalnu sanitarnu deponiju, postrojenje za
separaciju otpada, postrojenje za kompostiranje otpada, transferstanice, reciklazna dvorista, i dr.,
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- Zatvaranje nesanitarnih deponija i uklanjanje divljih deponija, ukljucujuéi rekultivaciju zatvorenih deponija i
sanaciju lokacija divljih deponija u regionima u kojima rade sanitarne deponije.,

- Obezbedenje svih potrebnih dozvola za vrsenje delatnosti u oblasti upravljanje otpadom,

- Obezbedenje instrumenta plac¢anja usluga u oblasti upravljanja otpadom,

- Obezbedenje finansiranja upravljanja otpadom,

- Obezbedenje nadzora i pracenja planiranih aktivnosti i mera,

- Razvijanje javne svesti 0o odgovornom postupanju sa otpadom, ukljucujuci i edukacijujavnosti o potrebi
separacije otpada i reciklaze.

Za uspesnu realizaciju predloZenog plana, izmedu ostalog, neophodno je obnoviti transportnu mehanizaciju u pojedinim
opstinama. Takode za uspesnu realizaciju, neophodno je imati kompatibilnu kompletnu mehanizaciju i opremu za odlaganje i
sakupljanje otpada na teritoriji celog regiona.

Proracun potrebnog broja kontejnera i posuda zasniva se prvenstveno na broju domacinstava i stanovnika po naseljima.
Potreban broj posuda je racunat za slucaj da je uslugama sakupljanja otpada pokrivena celokupna teritorija regiona.

Broj kanti od 120 | jednak je broju individualnih domacdinstava U opS$tinama regiona pomnozen sa 2 jer je ovim planom
predvideno sakupljanje otpada sistemom dve posude (posuda za reciklabilni otpad i posuda za ostali mesani otpad) pri ¢emu
se u posudu za reciklabilni otpad odlazu reciklabilni materijali (papir i karton, plastika, staklo i metal) dok se u posudu za
ostali meSani otpad odlaze sav ostali otpad. Otpad se sakuplja u transfer stanicama, odakle se deo odvozi na tretman u
regionalni centar u Zajecar. Otpad sakupljen sa teritorije Grada Zajecara se odvozi direktno u regionalni centar.

Odredivanje potrebnog broja kontejnera je nesto komplikovanije i zasniva se na proceni broja koli¢ine otpada koju produkuje
stanovnistvo, prostornog rasporeda stanovanja, odnosno koncentracije stanovniStva na odredenom prostoru i na broju javnih
povrsina, ustanova i drugih organizacija U kojima boravi veéi broj ljudi.

Proracun potrebnog broja kamiona (autosmecara) baziran je na koli¢inama otpada koje se produkuju u naseljima, s tim §to se
predvida da se otpad iz urbanih sredina odnosi minimum jednom dnevno, a iz ostalih sredina minimum jednom nedeljno.

Posebnu paznju u procesu uspostavljanja sistema upravljanja otpadom treba posvetiti edukaciji irazvijanju svesti stanovniStva
u ovoj oblasti, kako bi se u fazi realizacije pojedinih investicija (naro¢ito deponija) izbegli konflikti.

Neophodno je prosiriti teritoriju na kojoj ¢e se organizovano sakupljati otpad na 100%, i to pre izgradnje deponije, ¢ime ¢e se
neznatno uvecati koli¢ina otpada koje se sakupljaja a zatim odlaZe na postojeca smetlista. Imajuci u vidu navedene ¢injenice,
potrebno je intenzivirati poslove na uspostavljanju Regionalnog upravljanja otpadom i §to brze realizovati projekat izgradnje
regionalne deponije odnosno regionalnog centra. Na taj nacin ée se stvoriti osnovni preduslovi za efikasnu zastitu osnovnih
¢inioca Zivotne sredine, ali i zastitu zdravlja stanovnika regiona.
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Omoguéice se smanjenje koli¢ine otpada koji se kona¢no odlaze na deponiju koja ¢e pri tome biti sanitarno uredena i
realizovana U skladu sa principima zastite Zivotne sredine. Pored toga povecéanje pokrivenosti teritorije obuhvacéene sistemom
upravljanja otpadom ¢e omoguditi uklanjanje divljih smetlista iz prigradskih naselja i sela.

Na osnovu analize, o¢igledno je da sadasnje stanje upravljanja otpadom U regionu ne zadovoljavapotrebne zahteve, ni prema
nacionalnim niti prema evropskim standardima. Podizanje nivoa upravljanja otpadom, narocito kada su u pitanju sakupljanje,
transport i odlaganje, kao i povecanje reciklaznih aktivnosti, predstavljaju veoma zahtevne izazove za budu¢nost.

Savremeno upravljanje otpadom zahteva strucnost, velika ulaganja i viSe operativne troSkove od trenutnih. Zato je veoma
bitno da troskovi upravljanja otpadom i osnivanje i funkcionisanje sistema upravljanja otpadom bude na optimalnom nivou.
To se moze posti¢i osnivanjem regionalnog preduzeca koje bi preuzelo sve funkcije koje moderna regionalna deponija sa
regionalnim centrom i transfer stanicama (sa reciklaznim dvoristima) u sistemu upravljanja otpadom zahtevaju.

Da bi se pokrili osnovni troskovi koji nastaju prilikom upravljanja otpadom, potrebno je odrediti visinu naknade za
sakupljanje i za deponovanje otpada na razumnom, ali i na ekonomski opravdanom, profitabilnom nivou. Uz to, primenom
ovog principa, ostvarice se sledece prednosti:

—  Preduzece ¢e se specijalizovati za pitanja upravljanja otpadom;
—  Postici ¢e se visok nivo koris¢enja opreme;
—  Postici ¢e se bolja pozicija prilikom pregovaranja sa donosiocima odluka i finansijskiminstitucijama;

—  Veca pripremljenost za buducu konkurenciju.

Komunalne delatnosti U Srbiji su uglavnom u nadleznosti javnih komunalnih preduzeéa. Dakle, ne postoji motivacija da se
efikasnost poboljsa ni da se poveca kvalitet usluga. Korisnici usluga zahtevaju veci kvalitet i prilagodavanje medunarodnim il
nacionalnim standardima, kao jedan od nacina zastite zivotne sredine. Usvajanje medunarodnih standarda u ovoj oblasti
zastite zivotne sredine obezbeduje neophodne uslove za regionalnu ekonomsku politiku. Potrebno je podsticati konkurenciju i
ukljucenje privatnog sektora u oblasti obezbedivanja usluga, posebno u sektoru upravljanja otpadom. Rehabilitacija i
unapredenje komunalnih usluga zahteva uspostavljanje novog pristupa U upravljanju, koji je sistemski zasnovan na ustedi
resursa i integraciji sa lokalnim samoupravama U okruzenju.

Transfer stanice ¢e se formirati u cilju skladiStenja i pretovara otpada za transport do regionalne deponije u Zajecaru,
kompaktiranja otpada do forme pogodne za dalji transport u ve¢im vozilima, kao i sakupljanja otpada, dostavljenog od strane
komunalnog korisnika.

Takode, planom je predvideno formiranje reciklaznih dvorista za sakupljanje reciklabilnog otpada, kao $to su papir, karton,
staklo, plastika, kabasti otpad, organski otpad, uz obezbeden prostor za razdvojeni opasan otpad, kao §to Su ulja, razredivaci,
pesticidi, lekovi, boje, rastvaraci i ostale hemikalije, kuéni elektriéni aparati (elektri¢na i elektronska oprema bez freona),
baterije, akumulatori, gume i ostalo. U cilju smanjenja troskova ovim planom je predlozeno da se takva dvorista formiraju u
okviru transfer stanica gde su one planom predvidene.
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Time bi se izbegli troskovi otkupa zemljiSta, gradnje objekata i infrastrukture, a i operativni troskovi bi bili nizi nego u
slu¢aju da se formira posebno dvoriste. Prakti¢no ti tro§kovi bi se odnosili samo na eventualnu kupovinu presa za presovanje i
baliranje pojedinih vrsta otpada radi ekonomi¢nijeg daljeg transporta do reciklaznih firmi, mada veéina vecih firmi koje se
baveotkupom reciklabilnog otpada ima kamione za transport otpada sa ve¢ ugradenom presom.

Direktiva 2018/851 EU o izmeni direktive 2008/98/ES o otpadu predstavlja izmenu Okvirne direktive o otpadu u skladu sa
ranije propisanom hijerarhijom upravljanja otpadom. Kljucni zahtevi koje je propisala ova direktiva su u pogledu odredivanja
specifi¢nih ciljeva koje treba dosti¢i na nivou EU:

1. uspostavljanje odvojenog skupljanja barem za papir, metal, plastiku i staklo, a najkasnije do 1. januara
2025. godine za tekstil;

2. zajednicki cilj EU za pripremu za ponovnu upotrebu i reciklazu komunalnog otpada je 65% mase otpada
do 2035. godine;

3. uspostavljanje sistema razvrstavanja gradevinskog otpada barem za drvo,mineralne frakcije (beton, cigla,
plocice i keramika, kamen), metal, staklo, plastikai gips Direktiva 2008/98/ES je propisala ciljeve za
pripremu za ponovno iskoriséenje i reciklazu neopasnog gradevinskog otpada od minimalno 70% mase
otpada koje je trebalo dosti¢i do 2020. godine. Ovi ciljevi i dalje su na snazi, a do kraja 2024. godine
razmatrace se i moguce je da ¢e do¢i do novog predloga u pogledu ciljeva za neopasan gradevinski otpad;

4. do kraja 2023. godine biootpad se mora ili odvojiti i reciklirati na izvoru, ili sakupiti odvojeno i ne megati
sa drugim vrstama otpada;

5. do kraja 2024. godine drzave &lanice imaju obavezu da uspostave odvojeno prikupljanje frakcija opasnog
otpada koje proizvode domacdinstva;

6. uvedene su izmene koje se odnose na pravila za izra¢unavanja dostignutih ciljeva. U svom izvestavanju,
drzave ¢lanice se moraju pridrzavati pravila izraGunavanja ciljeva, a narocito treba da uspostave efikasan
sistem kontrole kvaliteta i sledljivosti komunalnog otpada. S tim u vezi doneta je nova Implementaciona

odluka Komisije (EU) 2019/1004 koja utvrduje pravila za izraCunavanje, proverui izveStavanje podataka
o0 otpadu u skladu s Direktivom 2008/98/EC.

Ovo zahteva obezbedenje uslova za odvojeno sakupljanje i skladiStenje otpada na mestu njegovog nastanka i uspostavljanje
adekvatnih sistema za sakupljanje gradevisnkog otpada, reciklabilnog komunalnog otpada, biootpada, kao i frakcija opasnog
otpada.

Prema nacionalnim propisima i zahtevima EU direktive o opasnom otpadu 91/689/EES i EU direktive o deponijama
1999/31/ES, meSanje opasnog i neopasnog otpada nije dozvoljeno ni na jednom nivou upravljanja otpadom. U kratkorocnom
periodu prioritet ¢e biti na implementaciji zakonodavstva koje reguliSe pakovanje, obelezavanje, skladistenje i transport
opasnog otpada. Takode neophodno je za pocetak uvodenje sistema sakupljanja otpada sa dve kante, a kasnije i satri kante.
Takode neopodno je planirati i kuéno kompostiranje u ruralnim sredinama. Mora se uspostaviti znacajno poboljSanje
postojece prakse upravljanja opasnim otpadom. Uslovi za njihovo sakupljanje, skladiStenje i tretman treba da budu znacajno
poboljsani u kratkorocnom periodu tako da se dostignu sadasnji evropski standardi.
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U srednjorocnom periodu neophodno je da se ucine napori za obezbedenje odgovorajuceg centralizovanog postrojenja za
odlaganje uz uspostavljanje efikasnog sistema upravljanja opasnim otpadom.

6.1 Mere za ostvarivanije ciljeva Programa upravljanja otpadom u RepubliciSrhbiji i njihov uticaj na Zivotnu

sredinu

Mere za ostvarivanje posebnih ciljeva ¢ine mere koje su zapocete u prethodnom periodu i nove mere koje su utvrdene na
osnovu predstavljene koncepcije integrisanog upravljanja otpadom baziranog na postavljenim standardima EU. U skladu sa
tim standardima, prioritet je dat odvojenom sakupljanju otpada i reciklazi, kao i ispunjavanju preuzetih obaveza u pristupanju
EU. Period trajanja za najveci broj mera je duzi od perioda trajanja Programa, s tim Sto su pokazatelji uCinka utvrdeni za
poslednju godinu trajanja Programa. Odredeni broj mera ima kraéi period trajanja, $to je posebno naznaceno.

6.1.1 Potrebna infrastruktura za upravljanje komunalnim otpadom

Integrisani sistem za upravljanje komunalnim otpadom sadrZi sledece kljucne elemente:

Uspostavljanje regionalnih sistema, formiranje odgovornih regionalnih tela i adekvatnih administrativnih i
tehnickih kapaciteta za realizaciju regionalnih projekata;

Uvodenje odvojenog sakupljanja reciklabilnih materijala uspostavljanjem sistema (najmanje) dve kante — jedna za
mesoviti otpad i drugi za otpad koji se moZe reciklirati. Uzavisnosti od potreba regiona, broj kanti moze biti i veci
(za otpad koji podleze kolektivnim Semama proporcionalni doprinos). Sistem c¢e postepeno napredovati
povecanjem obima odvojenog sakupljanja slede¢ih materijala za reciklazu: staklo (~100% ambalaze) i papir i
karton (~ 50% ambalaze, ~ 50% ne-ambalaznog otpada);

Uspostavljanje odvojenog sakupljanja komunalnog biootpada pocevsi sa sakupljanjem zelenog otpada;
Uvodenje sekundarnog odvajanja reciklabilnih proizvoda uspostavljanjem regionalnih centara za otpad sa

odgovarajuéim Cistim linijama za odvajanje, kako bi se otpad koji se moze reciklirati mogao razdvojiti U odredene
frakcije za dalju preradu — u svakom regionuupravljanja otpadom;

Uspostavljanje mreze centara za sakupljanje otpada U celoj zemlji: U zavisnosti od gustine naseljenosti, bice
uspostavljen jedan ili viSe centara za sakupljanje otpada u svakoj opstini. Centri ¢e funkcionisati kao ,,reciklazna
dvorista”, gde ¢e gradani donositi otpad koji se ne sme odlagati u kontejnere za otpad iz domacinstava, ukljucujuci
npr. kabasti otpad, posebne vrste otpada, zeleni otpad, opasan otpad iz domadinstava, otpad od elektricne i
elektronske opreme, baterije i sli¢no;

Nakon procene regionalnih potreba, uspostaviti dovoljan kapacitet za transfer stanice;

Izgradnja malih linija za kompostiranje organskog komunalnog otpada, ukljucujuci obezbedivanje odgovarajucih
vozila za prevoz; potrebna specifi¢na oprema (oprema za meSanje materijala, sita), moze se finansirati i upravljati
sa nekoliko malih postrojenja u sadejstvu;
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Uvodenje kuénog kompostiranja u ruralnim i polu-ruralnim oblastima u cilju reciklaze organskog otpada iz
domacinstava;

Izgradnja postrojenja za bioloski tretman komunalnog otpada na regionalnom nivou. U ovim postrojenjima ¢e biti
tretiran separisani biootpad (npr. otpad od ostataka hrane) i ostaci zaprljanog/necistog biorazgradivog otpada nastali
iz procesa separacije i tretiranja. Dva toka otpada ¢e biti medusobno odvojeni;

Izgradnja postrojenja za insineraciju komunalnog otpada u Beogradu sa kapacitetom spaljivanja od 340.000 t/god.,
instaliranom proizvodnom snagom od 25 MW i proizvodnjom toplotne snage 56 MW i izgradnja postrojenja za
termicki tretman (termovalorizaciju) nereciklabilnog otpada u NiSu i Kragujevcu, uz proizvodnju eklektri¢ne i
toplotne energije;

Na osnovu zakljucenih sporazuma i saradnje izmedu opstina i regiona, uspostavljace se sanitarne deponije na nivou
regiona za upravljanje otpadom;

Zatvaranje nesanitarnih deponija i uklanjanje divljih deponija, ukljucuju¢i rekultivaciju zatvorenih deponija i
sanaciju lokacija divljih deponija u regionima U kojima rade sanitarne deponije.

6.1.2 Potrebna infrastruktura za upravljanje industrijskim i opasnim otpadom

Infrastruktura za upravljanje opasnim otpadom ce se razviti investiranjem uglavnom privatnog sektora. Ove investicije
moraju biti izvrS§ene u skladu sa principom ,,zagadiva¢ placa”. Sva postrojenja za tretman opasnog otpada moraju biti
izgradena u skladu sa medunarodnim standardima. Uzimajuéi u obzir procenu koli¢ine otpada za period 2021 2031. godina i
uporeduju¢i ove koli¢ine sa trenutno dostupnom infrastrukturom, obezbedenje odgovarajuéeg tretmana opasnog i
industrijskog otpada Ce se steci uspostavljanjem sledece infrastrukture:

Uspostavljanje centara za sakupljanje opasnog otpada iz domacinstava (otpadnih ulja, otpadnih elektri¢nih i
elektronskih aparata, otpadnih baterija i dr) u svakoj lokalnoj samoupravi;

Izgradnja regionalnih skladista opasnog otpada za njegovo bezbedno sakupljanje i Cuvanjedo tretmana U pet regiona u
Republici Srbiji;

Izgradnja postrojenja za fizi¢ko-hemijski tretman neorganskog i organskog opasnog otpada i mulja i njegovo
skladistenje (ovo ¢e ukljucivati transport ostataka na dalji tretman (priprema goriva iz otpada/RDF, odlaganje na
deponije ili izvoz); planira se izgradnja dva postrojenja za fizicko-hemijski tretman, kapaciteta 50.000 t/godisnje.
Ostaci se $alju na dalji tretman (npr. priprema goriva iz otpada), na propisne deponije, ili se izvoze iz Republike
Srbije;

Uspostavljanje kapaciteta za spaljivanje organskog industrijskog i medicinskog otpada (insineratora), U kombinaciji
sa kapacitetima za pripremu goriva iz otpada (RDF); planira se jedno postrojenje kapaciteta oko 30.000 t/godi$nje, a
za odredene vrste opasnogotpada, delimi¢no se moze realizovati koinsineracijom U industrijskim postrojenjima;

Izgradnja jedne deponije za odlaganje neorganskog industrijskog opasnog otpada, kombinovano sa kapacitetima za
solidifikaciju muljeva iz tokova opasnog otpada, kapaciteta 28.000 — 38.000 t/godisnje;

Izgradnja kaseta na regionalnim sanitarnim deponijama, za prihvat otpada od azbesta.
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6.1.3 Mere za ostvarivanje posebnih ciljeva upravljanja otpadom

Poseban cilj 1: Unapreden sistem upravljanja komunalnim otpadom kroz poveéanu stopu reciklaZe, smanjeno
odlaganje biorazgradivog otpada na deponije i smanjeno odlaganje otpada na nesanitarne deponije

Sprovodenje ovog cilja bazirano je na odredbama iz Okvirne EU direktive o otpadu 2008/98/EC dopunjene Direktivom (EU)
2018/851, Direktive EU o deponijama 1999/31/EC dopunjene Direktivom (EU) 2018/850 i Direktive EU o ambalazi i
ambalaZznom otpadu 94/62/EC dopunjeneDirektivom (EU) 2018/852.

Mera 1.1 ProSirenje obuhvata sakupljanja na 100%

Ova mera ima za cilj povecanje broja stanovnika obuhvacenih sistemom sakupljanja komunalnogotpada postepeno do 100%.
Mera se nastavlja iz prethodnog perioda. Potrebe infrastrukture za sakupljanje otpada odnose se na odgovarajuce posude i
vozila za sakupljanje i transport otpada. Broj kamiona u svakoj lokalnoj samoupravi je potrebno proceniti na osnovu
specifi¢nih karakteristika svakog regiona, ukljucujuci koli¢inu otpada sakupljenog po smeni, dnevnu kolic¢inu otpada koja se
generiSe u opstini, godi$nju koli¢inu generisanog otpada, ucestalost sakupljanja otpada, broj domacinstava, itd. Prilikom
definisanja potreba za dodatnim vozilima, uzeti SU U obzir starost i kapacitet postojece infrastrukture voznog parka.

Mera 1.2 Unapredenje sistema za odvojeno sakupljanje i reciklazu komunalnog otpada

Za ostvarivanje ove mere koja se nastavlja iz prethodnog perioda, potrebno je:

—  Usaglasavanje nacionalnih propisa sa Paketom EU za cirkularnu ekonomiju

— Uvodenje odvojenog sakupljanja reciklabilnih materijala uspostavljanjem sistema (najmanje) dve kante — jedna za
meSoviti otpad i druga za otpad koji se moze reciklirati —Kkoji pokriva 100% stanovnistva Srbije (za otpad Kkoji
podleze kolektivnim Semama proporcionalni doprinos);

— Uspostavljanje mreZe centara za sakupljanje otpada u celoj zemlji: u zavisnosti od gustine naseljenosti, bice
uspostavljen jedan ili viSe centara u svakoj opstini. Ti centri ¢e se koristiti kao ,,reciklazna dvorista”, gde ¢e gradani
donositi otpad koji se ne sme odlagati uposude za otpad iz domacinstava, ukljuujuci npr. kabasti otpad (npr. stari
namestaj), posebne vrste otpada, zeleni otpad, opasan otpad iz domacinstava, otpad od elektri¢ne i elektronske
opreme, baterije, otpadno ulje i sli¢no;

— Uvodenje sekundarnog odvajanja reciklabilnih proizvoda uspostavljanjem regionalnih centara za upravljanje
otpadom sa odgovaraju¢im linijama za sekundarnu separaciju, kako bi se otpad koji se moze reciklirati mogao
razdvojiti u odredene frakcije za dalju preradu — u svakom regionu upravljanja otpadom.

Ciljana vrednost je povecanje stope reciklaZe otpada iz domacinstava na ukupnih 25% po masi do2025. godine i 35% do 2030.
godine, a konacni cilj je 50% do kraja 2039. i 65% do kraja 2054.

Do 2025. godine priprema za ponovnu upotrebu i reciklazu komunalnog otpada povecace se na minimalno 55% po tezini, a
do 2030. na 60% po tezini.
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lako je ambalazni materijal naveden u podgrupi 15 01 Kataloga otpada, ambalazni otpad smatra se delom komunalnog
otpada. Sakupljanje i reciklaza komunalnog ambalaznog otpada po vrsti materijala zasniva se na pretpostavci da ¢e do 2028.
godine u Republici Srbiji biti uvedeno 100%odvojeno sakupljanje i da ¢e kampanje podizanja svesti i obrazovanja dovesti do
adekvatne reakcije gradana.

Potrebno je uspostavljanje sistema za prikupljanje otpada po sistemu dve kante - jedna za mesaniotpad i druga za reciklabilan
otpad $to pokriva 100% stanovnisStva. Postepeno ¢e biti dopunjene odvojenim sakupljanjem slede¢ih materijala za reciklazu:
staklo (~ 100% ambalaZze), sekundarno razdvajanje otpada - postojanje regionalnih centara za upravljanje otpadom sa linijama
za sekundarno odvajanje reciklabilnog otpada, kao i odvojeno sakupljanje biootpada. Do kraja 2029. godine Republika Srbija
treba da uspostavi odvojeno sakupljanje za papir, metal, plastiku, staklo i tekstil.

Sakupljacka mesta (,,reciklazna ostrva”) sa kontejnerima za odvojeno sakupljanje ambalaznog otpada (za staklo, metal, papir,
PET), biorazgradivog otpada i ostalog mesanog otpada u periodu do 2031. godine planirana su u slede¢im regionima: Vranje,
Krusevac, Uzice, Panéevo, Pirot, Sremska Mitrovica, Nova Varos, Novi Sad, Kragujevac, Zrenjanin, Valjevo i Beograd.

PredlaZe se pristup dodavanja i za stvaranje mreze centara za sakupljanje otpada Sirom zemlje. U Prvoj fazi ¢e svaka opstina
imati po jedan centar za sakupljanje otpada, pa ¢e se kasnije dodavati jo$ objekata u zavisnosti od potreba.

Postrojenja za sekundarnu separaciju reciklabilnog otpada planiraju se tamo gde je primarna separacija sprovedena na mestu
nastanka (domacinstva). Svaki regionalni sistem ¢e imati liniju za sekundarnu separaciju.

Mera 1.3 Uspostavljanje odvojenog sakupljanja biorazgradivog otpada radi smanjenja njegovog odlaganja na deponije

Potrebno je uspostaviti odvojeno sakupljanje biorazgradivog otpada; potrebno je izgraditi potrebnu infrastrukturu, ukljucujudi
i regione koji rade po modelu javno-privatnog partnerstva, za dostizanje delimi¢ne usaglasenosti sa EU Direktivom o otpadu i
Direktivom o deponijama u skladu sa ciljevima.

Ciljana vrednost je smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada na deponije do 2028. godine, na 75% ukupne koli¢ine
biorazgradivog otpada stvorenog 2008. godine, odnosno 50% do kraja 2032. godine i konac¢no na 35% do kraja 2039. godine.
Smanjenje odlaganja komunalnog otpada na deponije na najvise 10% do kraja 2049. godine, bi¢e osigurana ekonomskim
merama za sprecavanje i smanjenje generisanja otpada, visokim stepenom primarne separacije i tretmana otpada, kuénim
kompostiranjem i stabilizacijom preostale frakcije biorazgradivog otpada.

Preusmeravanje biorazgradivog otpada ¢e se posti¢i povecanjem nivoa kuénog kompostiranja u ruralnim oblastima,
odvojenim sakupljanjem i kompostiranjem zelenog otpada u opstinama, preusmeravanjem zelenog otpada sa javnih povrsina,
preusmeravanjem papira/kartona primenom strategija za recikliranje, i izgradnjom postrojenja za tretman.
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Kompostiranje je planirano kao najpriustivija opcija za tretman biorazgradivog otpada. Planirano je odvojeno sakupljanje i
izgradnja jedne lokacije po opstini za kompostiranje zelenog otpada na otvorenom. Ovaj model bi se pro§irio na
RDF/biologki tretman u regionima Novog Sada, Kragujevca, UZica i Subotice.

Pored smanjenja koli¢ine biorazgradivog otpada koji se odlaze na deponije, definisane mere ¢e doprineti ispunjenju ciljeva
reciklaZe predvidenih za ambalazni papir i karton.

Vazno je napomenuti da se prema Okvirnoj direktivi o otpadu, komunalni biootpad koji ulazi u aerobni ili anaerobni tretman
od 1. januara 2027. godine moZe raunati kao recikliran samo ako je odvojeno sakupljen ili odvojen na mestu nastanka

Mera 1.4. Uspostavljanje novih regionalnih centara sa sanitarnim deponijama

Ova mera koja je zapoCeta U prethodnom periodu se nastavlja. Potrebno je formirati meduopstinske sporazume o
zajednickom upravljanju otpadom U regionima koji nemaju sporazum; uspostaviti lokalne i regionalne institucije za
upravljanje otpadom i izgraditi kapacitete; doneti regionalne i lokalne planove upravljanja otpadom; raditi na podizanju svesti
javnosti o potrebi i uslovima za izgradnju regionalnih centara za upravljanje otpadom.

Prva faza predvida izgradnju regionalnih centara za upravljanje otpadom u svim regionima. Tamo gde je to ekonomski
odrzivo, mogu se uvoditi transfer stanice U cilju smanjenja troSkova prevoza i, U nekim slucajevima, broja vozila koja
prolaze kroz naseljeno mesto. Transfer stanice se vise smatraju moguénoséu nego neophodnim elementom sistema. Broj
transfer stanica U svakom regionu se definiSe tokom tehnicke procene buducih regionalnih sistema, najpre kaofunkcija
udaljenosti od deponije i koli¢ine otpada koji treba transportovati. Dodatne transfer stanice se mogu uvoditi U kasnijim
fazama, ukoliko se okolnosti promene. Transfer stanice nude posebnu vrednost tamo gde regioni nastoje da smanje broj
deponija koje treba izgraditi putem saradnje sa susednim objektima.

Preostali otpad ¢e biti odlagan na regionalne sanitarne deponije izgradene prema zahtevima iz Direktive o deponijama. U
svrhu procene troskova, proces izgradnje je podeljen u nekoliko delova. Prva faza ¢e ukljudivati ugradnju prve ¢éelije (5-7 haili
priblizno 5-7 godina kapaciteta) u samu deponiju (sem u slucajevima gde je sprovedena detaljnija procena kako bi se u obzir
uzeli lokalniuslovi) i povezanu infrastrukturu.

Nakon tog perioda, dodatne ¢elije ¢e finansirati regionalni centri za upravljanje otpadom kao operativni trosak, koristeci
prihod od tarifa/mera nadoknade troskova. Nije predvideno da svi regioni imaju namenske deponije, neki ¢e koristiti susedne
objekte.
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Postepeno ¢e se smanjivati i koli¢ine otpada koje se odlazu na postojeée nesanitarne deponije. Prihvata se da je koris¢enje
deponije na dnu hijerarhije otpada, najmanje pozeljno od svih opcija.Progresivno smanjivanje koli¢ine otpada odlozenog na
deponiju ¢e se sprovoditi kroz sledecivisestruki pristup:

— institucionalno — ciljevi za recikliranje i preusmeravanje biorazgradivog otpada ¢e biti integrisani u lokalne,
regionalne i nacionalne planske dokumente. U pocetku bi lokalne samouprave trebalo da imaju podrsku u
ispunjavanju ciljeva kroz odgovarajuéu tehni¢kui infrastrukturnu pomod¢, ali treba ojacati i mere sprovodenja;

— finansijski/ekonomski — investiciono planiranje i finansiranje treba da daju prioritet primarnoj separaciji i
preusmeravanju biorazgradivog otpada, dok ekonomskiinstrumenti kao §to su naknade za odlaganje na deponiju
treba da uticu na smanjeno odlaganje na deponije;

— tehnicki — izbor tehnickih reSenja i infrastrukturnih investicija za svaki projekat treba da bude pojasnjen u studijama
opravdanosti. Tehnicka reSenja treba da uzmu u obzir nacionalnu politiku i institucionalne i ekonomske mere. Na
primer, zahtev da region za upravljanje otpadom ima najmanje 250.000 stanovnika i podsticanje da vise od jednog
regiona deli istu regionalnu sanitarnu deponiju.

Vlada je donela Odluku o zajedni¢kom obezbedivanju i sprovodenju upravljanja otpadom kao podrsku ovom pristupu, dajuci
smernice za Siru upotrebu postojecih kapaciteta regionalnihsanitarnih deponija. | dalje ostaju definisani Regionalni centri za
upravljanje otpadom koji ¢e imati ostala potrebna postrojenja za tretman otpada. Tehnicka dokumentacija za alternativna
resenja za transport i tretman ¢e dati konacnu ocenu i predlog. Konacni cilj je da se do 2034. godine formiraju svi regionalni
sistemi i regionalni centri i da se celokupni komunalni otpad odlaze na regionalne sanitarne deponije, a ne na nesanitarne
deponije.

Mera 1.5. Uvodenje ekonomskih instrumenata za podsticaj promena U sektoru upravljanja komunalnim otpadom

Potrebna je reforma tarifnog sistema za upravljanje komunalnim otpadom. Tarifnom reformom za upravljanje komunalnim
otpadom treba uvesti principe plati koliko bacis i povracaja troSkova,uzimajuc¢i u obzir cenovnu pristupac¢nost. To znaci da ¢e
znatan deo ukupne naknade biti usmeren na koli¢inu nastalog otpada kako bi se podstakla prevencija i ponovno iskoriséenje
otpada. Naknade za uslugu upravljanja otpadom moraju se restrukturirati tako da se zasnivaju na broju kontejnera i
praznjenja, umesto pausala (broj osoba ili kvadratnih metara stambenog prostora). Nize tarife mogu se uvesti za odvojeno
prikupljene reciklabile kako bi obezbedio podsticaj gradanima da odvajaju otpad na mestu nastanka.

Povecana Slozenost savremenih sistema za upravljanje otpadom zahteva vece tehnicke i administrativne kapacitete i od
komunalnih preduzeca. Potrebna je reforma komunalnih preduzeca koja ¢e verovatno dovesti do vece regionalizacije usluga
kako bi se postigla veca finansijska efikasnost.

PredlaZe se uvodenje naknade za koris¢enje deponije, §to zahteva usaglasavanje propisa. Uvodenje naknade za kori§¢enje
deponije moze posebno uticati na smanjenje koli¢ina odlaganja sledecih vrsta otpada: meSani komunalni otpad, mineralni
gradevinski otpad, opasan otpad. Ocekuje se da ovo bude deo buduce Seme podsticaja.
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Na prvom mestu naknade za odlaganje bi bile vi$e za postojee nesanitarne deponije kako bi se jedinice lokalne samouprave
podstakle da potpisu meduopstinski sporazum i izgrade sanitarne deponije. Kada svi regioni budu pokriveni uslugama
deponija koje ispunjavaju uslove, naknade ¢e se razviti u podsticanje prevencije, recikliranja i tretiranja biorazgradivog
otpada.

Opseg mera ¢e verovatno biti progresivno sve §iri i dublji kako se povecava iskustvo Republike Srbije, ekonomski razvoj i
razumevanje stanovnistva, kao i prilagodavanje promenama pravnih tekovina EU u oblasti zivotne sredine.

Mera 1.6. Zatvaranje i sanacija postoje¢ih nesanitarnih deponija komunalnog otpada

Ova mera nece biti u potpunosti sprovedena U periodu za koji vaZi ovaj Program. Broj nesanitarnih deponija ¢e se svesti na nulu
do kraja 2034. godine, ako budu ispunjeni svi uslovi za finansiranje razvoja infrastrukture.

Prvi korak zatvaranja svih nesanitarnih deponija planira se odmah nakon otvaranja i pustanja u rad novih regionalnih
sanitarnih deponija. Ova faza se ve¢ sprovodi i nastavice se do pustanja u rad svih planiranih regionalnih deponija.

Medutim, drugi korak ¢e ukljucivati rekultivaciju svih nesanitarnih deponija i pofece nakon uspostavljanja rada svih
planiranih regionalnih deponija.

Mera 1.7. Sprovodenje informativne kampanje o sistemu upravljanja komunalnim otpadom namenjene gradanima

Kampanje za podizanje svesti o odvajanju otpada iz domacinstava i sli¢nih objekata koji ukljuéujuopasan otpad (ukljucujuéi
farmaceutski i medicinski otpad), biootpad (ukljucujuéi hranu i bastenski otpad), kao i druge reciklabilne materijale (plastika,
metal, drvo, staklo, papir i karton)sprovodiée se na razli¢itim nivoima. Kampanje o odvajanju otpada na mestu nastanka bice
usmerene, izmedu ostalog, na skole i sve nivoe obrazovanja kako bi se mladi/zainteresovani upoznali sa aktuelnim sistemima
upravljanja otpadom. Treba uvesti kurseve za obuku kao sastavni deo obrazovnih programa. BroSure i kursevi takode ¢e se
deliti. Domacinstva ¢e biti obaveStena o potrebama i mogucénostima sistema. Ovo ukljuéuje informacije o lokaciji, tipu,
oznacavanju i veli¢ini kontejnera (i centara za sakupljanje otpada) dostupnim u blizini naselja, i o vrsti otpada koji je
obuhvacen svakom vrstom kontejnera. Posebno je vazna uloga organizacija civilnog drustva u sprovodenju informativne
kampanje o sistemu upravljanja komunalnim otpadom namenjene gradanima.

U ruralnim i polu-urbanim Sredinama regiona za upravljanje otpadom gradanima i domacinstvima ¢e se pruziti mogucénost
kuénog kompostiranja. Zbog toga ¢e se sprovoditi ciljane informativne kampanje kojima ée se omoguditi aktivno ucesce
javnosti i gradana. Razmena informacija i iskustava na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou je posebno korisna u
cilju poboljsanja podizanja svesti.
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Poseban cilj 2: Uspostavljen sistem odrzZiveg upravljanja opasnim otpadom

Sprovodenje ovog cilja bazirano je na odredbama iz Okvirne EU direktive o otpadu 2008/98/ECdopunjene Direktivom (EU)
2018/851 i Direktive EU o industrijskim emisijama 2010/75/EU.

Mera 2.1. Uspostavljanje mreze sakupljanja opasnog otpada iz domadinstava

Ovom merom predvideno je uspostavljanje najmanje jednog centra za odvojeno Sakupljanjeopasnog otpada iz domacinstva
po svakoj opstini U Republici Srbiji. Pored toga §to ¢e omogudéitiodvojeno sakupljanje reciklabilnih materijala i posebnih
tokova otpada iz domacinstava, ove lokacije bi¢e opremljene i imace adekvatno osoblje za prihvat opasnog otpada iz
domacinstava. Sakupljeni opasan otpad redovno Ce se isporucivati operaterima U upravljanju otpadom koji imaju odgovarajuce
dozvole ili na regionalna skladista opasnog otpada. Do kraja 2029. godine Republika Srbija ¢e uspostaviti odvojeno sakupljanje
frakcija opasnog otpada koje proizvode domacinstva. Pored toga, za specificne tokove opasnog otpada (kao $to su
farmaceutski otpad, baterije), uspostavice se sistem za preuzimanje ili mogucnost povratka bez naknade, ili u okviru
kolektivne Seme.

Mera 2.2. Izgradnja kapaciteta za skladistenje, tretman i odlaganje opasnog otpada

Potrebna je izgradnja pet regionalnih skladista opasnog otpada u pet regiona Republike Srbije, kojima uglavnom rukovode
privatni operateri u sektoru upravljanja otpadom. Predvideno je da se opasan otpad iz centara za sakupljanje opasnog otpada
iz domacinstava, iz prodavnica (povracaj specificnog opasnog otpada iz domacinstava) i raznih preduzeca (opasan
industrijski otpad), prevozi u skladista iz kojih se dalje otprema u postrojenja za tretman opasnog otpada, ili se izvozi.

Planira se izgradnja najmanje jednog postrojenja za fizicko-hemijski tretman neorganskog iorganskog opasnog otpada i
muljeva sa jedinicama za skladitenje teénih tokova industrijskog otpada (rastvaraéi, kiseline, baze, zauljeni otpad) i
muljeva. Minimalni potrebni kapacitet je ~

50.000 t godiSnje, i treba ga modularno razvijati. Ostaci se Salju na dalji tretman (npr. priprema RDF goriva iz otpada), na
propisne deponije, ili se izvoze iz Republike Srbije.

Uspostavljanje kapaciteta za insineraciju opasnog otpada sa kapacitetima za pripremu goriva iz tokova organskog opasnog
otpada. Ukupan potreban kapacitet je ~ 30.000 t godi$nje i za odredene vrste opasnog otpada, a delimino se moZe realizovati
koinsineracijom u industrijskimpostrojenjima.

Neophodno je uspostavljanje jedne deponije za neorganski opasni industrijski otpad sa kapacitetima za solidifikaciju muljeva
iz tokova opasnog otpada pre odlaganja. Potreban kapacitet je izmedu 28.000 i 38.000 t godisnje.

Neophodno je u svim fazama planiranja i izgradnje kapaciteta za skladiStenje i tretman opasnog otpada sprovoditi kampanje
podizanja javne svesti i informisanja §ire javnosti ili ciljnih grupa i zainteresovanih strana o opasnom otpadu.
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Mera 2.3. Identifikacija, sanacija i remedijacija kontaminiranih lokacija

Na osnovu Katastra kontaminiranih lokacija koji vodi Agencija za zastitu Zivotne sredine, za sve lokacije koje su potencijalno
kontaminirane, i koje predstavljaju rizik po Zivotnu sredinu, postoji hitna potreba za sanacijom i remedijacijom. Potrebno je,
prema prioritetima, izraditi tehnicku dokumentaciju i izvrSiti sanaciju i remedijaciju. Takode je potrebna remedijacija lokacija
sa istorijskim opasnim otpadom.

Poseban cilj 3: Povec¢ana Stopa sakupljanja, ponovne upotrebe i reciklaZe posebnih tokovaotpada i efikasnije
koriSéenje resursa

Sprovodenje ovog cilja bazirano je na odredbama iz Okvirne EU direktive o otpadu 2008/98/EC dopunjene Direktivom (EU)
2018/851, Direktive EU o ambalazi i ambalaznom otpadu 94/62/ECdopunjene Direktivom (EU) 2018/852 i ostalih Direktiva
EU koje se odnose na posebne tokove otpada, a naroCito na: upotrebljene baterije i akumulatore, otpadna ulja, otpadna vozila,
otpad odelektri¢ne i elektronske opreme, POPS otpad (koji sadrzi dugotrajne organske zagadujuée materije) i PCB otpad (koji
sadrzi polihlorovane bifenile), medicinski otpad, azbest iz otpada od gradenja i ruSenja, ambalazni otpad.

Mera 3.1. Uspostavljanje kolektivnih operatera za posebne tokove otpada (otpad od elektrine i elektronske opreme, istroSene
baterije i akumulatore i otpadna vozila i dr.) po principu produZene odgovornosti proizvodaca na celokupan Zivotni ciklus

proizvoda

Da bi se poboljsalo upravljanje posebnim tokovima otpada u Republici Srbiji, planira se uvodenjekolektivne Seme produzene
odgovornosti proizvodaca prema odredbama revidirane Okvirne direktive o otpadu. Zakonom o upravljanju otpadom treba da
bude propisano uspostavljanje kolektivnih Sema za ambalazni otpad, otpadna vozila, otpad od elektri¢ne i elektronske opreme
i istroSene baterije i akumulatore. IzvrSice se procena da li ¢e i posebni tokovi otpada, kao §to su otpadno ulje, farmaceutski
otpad, otpadne gume biti pokriveni principom produzene odgovornosti proizvodaca. Potrebna je jasna raspodela
odgovornosti za upravljanje ambalaznim otpadom izmedu opstina i kolektivnih Sema. Ugovorni aranzmani izmedu njih
trebalo bi da omoguce opstinama da uticu na odluke U vezi sa ufinkom sistema za sakupljanje ambalaze (Sto je obaveza
kolektivne Seme). Ta obaveza takode moze ukljucivati organizacionu odgovornost i odgovornost da se doprinese prevenciji
otpada kroz ponovnu upotrebu i reciklabilnost proizvoda.

Potrebno je unapredenje propisa koji reguliSe primenu principa produzene odgovornosti proizvodaca - postavljanje
minimalnih standarda za postupanje sa odredenim tokovima otpada i uspostavljanje pravnog okvira za kolektivne Seme za
pojedinac¢ne tokove otpada i uspostavljanje pravne osnove za nacionalni registar proizvodaca/uvoznika elektricne i
elektronske opreme, baterija i akumulatora i drugih tokova otpada za koje ¢e se uvesti kolektivne Seme. Uvodenje kolektivnih
operatera za sprovodenje produzene odgovornosti proizvodaca treba da ima jasno definisano geografsko, proizvodno i
materijalno pokrice, bez ograni¢avanja na ona podrudja u kojima je sakupljanje i upravljanje otpadom najprofitabilnije.



126 BPOJ 15 ,»CIIYKBEHU JINCT TPAJA BOPA* 22. maj 2023.

Mera 3.2. Unapredenje mreze sakupljanja posebnih tokova otpada

Potrebno je prosiriti postojece mreze za odvojeno sakupljanje otpada u svim opstinama, bar za staklo, plastiku i metal, papir i
karton. Povecanje pokrivenosti sistema odvojenog sakupljanja ambalaznog otpada na 100% je planirano do 2028. godine.

Potrebno je prosiriti mrezu sakupljanja otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda, proSirenjem infrastrukture za
sakupljanje, formiranjem centara za sakupljanje otpada U opStinama, gde gradani mogu da donose otpad od elektri¢nih i
elektronskih proizvoda. Takode treba poboljsati kvalitet podataka, ukljucujuéi provere kvaliteta i jaéanje postupaka pracenja
kako bi se uracunala sva otpadna oprema. Takode treba uspostaviti mrezu pripreme za ponovnu upotrebu registrovanih i
ovlasc¢enih operatera na nacionalnom nivou.

Potrebno je prosiriti mrezu sakupljanja istroSenih prenosivih baterija, formiranjem centara za sakupljanje otpada u opStinama.
Za prikupljanje prenosivih baterija, potrebno je da se obezbedi jedno mobilno postrojenje za prikupljanje po regionu (27
regionalnih centara za upravljanje otpadom).

Da bi se postigla najbolja opcija za zivotnu sredinu, kao i odgovarajuci tretman otpadnih vozila Sirom Republike Srbije,
potrebno je uspostaviti mrezu za sakupljanje. U ve¢im gradovima (UZice, Kraljevo, Novi Sad, Valjevo i Ni$) treba uspostaviti
najmanje tri ovlas¢ena skladista za preuzimanje otpadnih vozila, a u gradu Beogradu uspostaviti pet takvih skladista, i dva
objekta u svakom od preostalih regiona. Potrebno je organizovati informisanje gradana o moguénostima predavanja otpadnih
vozila.

U cilju odvojenog sakupljanja otpada od gradenja i ruSenja, potrebno je doneti regulatorni okvir koji obuhvata razdvajanje
otpada na mestu nastanka i selektivno rusenje kako bi se odvojili opasni sastavni delovi tokom radova na izgradnji, kao i
obavezu izrade Plana rusenja.

Potrebno je unapredenje sakupljanja otpadnog ulja.

Potrebno je obezbediti sistem odvojenog sakupljanja otpadnih guma.

Potrebno je dalje unapredenje sprovodenja odvojenog sakupljanja opasnog otpada iz medicinskihi veterinarskih aktivnosti i
postavljanje minimalnih tehnickih uslova za predtretman medicinskogotpada, u javnim zdravstvenim ustanovama. Potrebno je
da apoteke preuzimaju otpadne lekove od stanovnisStva, buduci da se tako moze pomo¢i U obezbedivanju odvojenog sakupljanja
razli¢itog farmaceutskog otpada. Potrebno je organizovati kampanju za podizanje javne svesti i azurirati smernice o
sakupljanju neiskoris¢enih lekova kojima je istekao rok trajanja iz domacinstava.

Mera 3.3. Izgradnja kapaciteta za tretman i odlaganje posebnih tokova otpada

Potrebna je izgradnja regionalnih skladista u svakom regionalnom centru i odgovarajuéi kontejneri za odlaganje otpada
od elektriéne i elektronske opreme, kao i baterija i akumulatora. Potrebno je uspostaviti mrezu za predtretman gradevinskog
otpada pre recikliranja Sirom zemlje. Planirano je postavljanje mobilnih postrojenja za tretman otpada od gradenja i rusenja,
po jednomobilno postrojenje u svakom regionu za upravljanje otpadom. Sve opstine ¢e odreditiodgovarajuce lokacije za rad
mobilnog postrojenja za gradevinski otpad i za skladistenje
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tretiranog otpada od gradenja i ruSenja. Takode je vaZno jacanje trzita recikliranog agregata iz gradevinskog otpada.

Uvesti standarde kvaliteta za agregate, utvrditi pravnu osnovu za obaveznu upotrebu proizvedenih agregata do odredenog
udela (npr. 10%) u postupcima javnih nabavki (zelena pravila o javnim nabavkama). Za promovisanje recikliranog agregata,
potrebno je unaprediti propis o prestanku statusa otpada koji obezbeduje kriterijume kvaliteta.

Potrebno je uspostaviti mrezu kaseta za odlaganje otpada koji sadrzi azbest na sanitarnim deponijama. Treba uvesti kasete za
odlaganje otpada koji sadrzi azbest na sanitarnim deponijama. Koncentrisanje otpada koji sadrzi azbest na jednoj deponiji
opasnog otpada povecalo bi transportnu udaljenost, pa je prikladnije zajedni¢ko zbrinjavanje na sanitarnim deponijama.
Gradani ¢e se informisati o rizicima od rukovanja materijalom koji sadrZi azbest i mogucénostima njegovog predavanja u
centrima za sakupljanje otpada. U tim kampanjama biée ukljuceni civilni sektor, komunalne sluzbe i gradani.

Potrebno je uspostavljanje jednog postrojenja za sortiranje meSovitih prenosivih baterija.Potrebno je obezbediti

kapacitete za ponovno iskori$¢enje otpadnih ulja.

Potrebno je obezbediti tretman svih odvojeno sakupljenih otpadnih guma. Ciljeve za reciklazu od 80% i za proizvodnju
energije od 20% prikupljenih otpadnih guma treba prilagoditi. To ¢e se zasnivati na analizi infrastrukture za preradu otpadnih
guma (kapaciteti za koinsineraciju u cementarama, postrojenjima za proizvodnju gumenog granulata ili praha) i na trzistu
upotrebe takvih sekundarnih gumenih granulata ili praha (ukljuujuéi upotrebu u proizvodnji asfalta, u proizvodnim
pogonima za proizvodnju podova, krovnih materijala itd. i potraznju za tim proizvodima).

Potrebno je razmotriti potrebu privremenog skladistenja, tretmana i odlaganja POPs otpada koji se stvara u Srbiji, da bi se u
srednjoro¢nom periodu realizovalo samodovoljno upravljanje otpadom Kkoji sadrzi POPs.

Potrebna je izgradnja postrojenja za spaljivanje medicinskog i opasnog farmaceutskog otpada.
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Poseban cilj 4. Ojacani kapaciteti institucija U oblasti upravljanja otpadom i uskladenaregulativa sa regulativom EU

Mera 4.1. Nastavak uskladivanja pravnog okvira sa pravnim tekovinama EU

Ova mera ima za cilj uskladivanje zakonodavstva o otpadu u Republici Srbiji i pravnih tekovina EU. Takode, stalni razvoj
pravnog okvira za podrsku cirkularnoj ekonomiji u EU zahteva dodatno prilagodavanje zakonodavstva Republike Srbije o

—  Zakon o upravljanju otpadom;

—  Zakon o ambalaZi i ambalaznom otpadu;

—  Zakon o naknadama za kori$¢enje javnih dobara;

—  Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine;

—  Uredba o odlaganju otpada na deponije;

—  Uredba o planu smanjenja ambalaznog otpada za 2025-2030;

—  Uredba o upravljanju otpadom od gradenja i rusenja;

—  Uredba o minimalnim zahtevima za programe produzene odgovornosti proizvodaca zaodredene posebne tokove
otpada;

—  Uredba o otpadu od Zive i Zivinih jedinjenja;

—  Uredba o kriterijumima za izbor lokacija infrastrukture za upravljanje otpadom;

—  Uredba o visini i uslovima za dodelu podsticajnih sredstava;

—  Pravilnik o kategorijama, ispitivanju i klasifikaciji otpada;

—  Pravilnik o tretmanu uredaja i otpada koji sadrzi PCB;

—  Pravilnik o listi elektri¢nih i elektronskih proizvoda, merama zabrane i ograniavanja upotrebe elektricne i
elektronske opreme koja sadrZze opasne materije, metodama i postupcima za zbrinjavanje otpada od elektriéne i
elektronske opreme;

—  Pravilnik o na¢inu i postupcima upravljanja istroSenim baterijama i akumulatorima;

—  Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadnim vozilima; Pravilnik o sadrZini zahteva za upis u Registar
nusproizvoda i Registar otpada koji je prestao da bude otpad;

Pravilnik o tehni¢kim zahtevima i drugim posebnim kriterijumima za pojedine vrste otpada koji prestaju da budu
otpad;

—  Pravilnik o naéinu i postupku upravljanja otpadnim gumama;
—  Pravilnik o na¢inu i postupku upravljanja otpadnim uljima; Pravilnik o tehni¢kim i drugim zahtevima za plasti¢ne

kese sa aditivom za oksidacionu razgradnju i biorazgradnju, o ocenjivanju usagla$enosti i uslovima koje mora da
ispuni imenovano telo;

—  Pravilnik o tehni¢kim i drugim zahtevima za plasti¢ne kese za noSenje i 0 ocenjivanju usaglasenosti;

— 1 drugi propisi koji proizilaze iz obaveze usaglasavanja sa propisima EU. U skladu sa moguéim izmenama
regulative EU, bi¢e vrseno i dalje uskladivanje propisa Republike Srbije.

Mera 4.2. Jacanje administrativnih i institucionalnih kapaciteta za upravljanje otpadom

Potrebno je jacanje kapaciteta jedinica lokalne samouprave, opstina i gradova, kako bi se postigla puna primena lokalnih
usluga upravljanja otpadom. Neophodan je razvoj i sprovodenje programacbuke i tehnicke i finansijske pomo¢i op$tinama.
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Pored toga, potrebno je jaanje administrativnih kapaciteta zaposljavanjem osoblja i pruzanjem dopunske obuke na drzavnom
nivou (Ministarstvo, odgovarajuca odeljenja) i na pokrajinskom nivou (Sekretarijat za urbanizam i zastitu Zivotne sredine AP
Vojvodine, odgovarajuca odeljenja).

Postoji jaka potreba za daljim jacanjem meduinstitucionalne saradnje i koordinacije procesa u ovoj oblasti. Ljudski resursi su
potrebni za: razvoj i postavljanje ekoloskih/tehnickih standarda i smernica; razvoj strategije upravljanja otpadom i planiranje
implementacije na centralnom i lokalnom nivou; izdavanje dozvola; nadzor, pracenje i inspekciju postrojenja i aktivnosti
upravljanja otpadom; pokretanje i sprovodenje kaznenih izvr$nih radnji; i prikupljanje podataka, analize i izveStavanje.
Planira se pregled efikasnosti postojec¢ih regiona za upravljanje otpadom i uspostavljanje regiona za upravljanje otpadom na
podrucju gde jos nisu uspostavljeni, ukljucujuéi formiranje regionalnih preduzeca. Lokalne samouprave su duzne da donesu
lokalne i regionalne planove upravljanja otpadom, u skladu sa zakonom.

Progirenje liste postrojenja u oblasti upravljanja otpadom, u skladu sa Direktivom o industrijskim emisijama implicira ve¢i broj
postrojenja za upravljanje otpadom koja ¢e biti u obavezi da pribave integrisanu dozvolu. Iz navedenog proizilazi potreba
jacanja institucionalnih kapaciteta u nadleznim organima Kkoji ¢e izdavati ove dozvole.

Mera 4.3. Jacanje kapaciteta inspekcije za zastitu Zivotne sredine

Potrebno je jadanje inspekcije za kontrolu sprovodenja propisa u vezi upravljanja otpadom, kako bi se postigla puna
usaglaSenost rada zainteresovanih aktera sa njihovim zakonskim obavezama. Potreban je razvoj kapaciteta zaposljavanjem i
pruzanjem dopunske obuke. Zahteva se poStovanje Priru¢nika o inspekcijskom nadzoru u oblasti upravljanja otpadom koji
daje saZzete smernice za pregled otpada kada se vrsi inspekcijski nadzor u objektima za upravljanje otpadom. Takode je
potrebno jacanje meduinstitucionalne saradnje u inspekcijskim aktivnostima, izmedu inspektora zastite Zivotne sredine,
inspekcije rada (izmedu ostalog radi sigurnog uklanjanja azbesta), veterinarske inspekcije (izmedu ostalog u slucaju
zajednic¢kog tretmana sporednih proizvoda zivotinjskog porekla u postrojenjima za tretman otpada), saobracajne inspekcije (o
drumskoj kontroli prevoza otpada, primeni ADR pri transportu otpada) i dr.

Mera 4.4. Unapredenije pracenja i izveStavanja u oblasti upravljanja otpadom i dalji razvoj informacionog sistema

Neophodno je poboljsati izveStavanje u oblasti upravljanja otpadom uspostavljanjem efikasnijeg sistema za kretanje otpada i
uvesti elektronsko vodenje evidencije i prijave kretanja putem aplikacija. Potrebno je sprovesti statisti¢ki reprezentativnu
analizu sastava komunalnog otpada i naknadno uskladivanje izmedu skupa podataka o komunalnom otpadu i ambalaznom
otpadu. Potrebno je dalje prilagodavanje nacionalne metodologije izvestavanja u skladu sa zahtevima EUU delokrugu propisa
o0 otpadu, dopunjenog paketom cirkularne ekonomije. Potrebno je sprovestikontrolu kvaliteta podataka i izvestaja u skladu sa
zahtevima iz odgovarajuéeg zakonodavstva EU. Potrebno je ojacati administrativni kapacitet Agencije za zaStitu Zivotne
sredine obezbedivanjem dovoljnog broja zaposlenih i pruzanjem dopunske obuke. Potrebno je obezbediti pouzdanost
podataka, sledljivost dokumenata i jednostavna kontrola svih u¢esnika u sistemu upravljanja ambalaznim i drugim tokovima
otpada.
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6.2. Koli¢ine, vrste i sastav otpada

Za planiranje sistema upravljanja komunalnim otpadom i definisanje objekata za tretman otpada, definisanje koli¢ine potrebnih
posuda za odlaganje otpada, broja vozila za transport itd. potrebno je poznavanje koli¢ine komunalnog otpada koji se
produkuje u opsStinama u regionu u toku odredenog vremenskog perioda. Takode, potrebno je poznavati koli¢ine otpada koji
se moze reciklirati ili na drugi nacin iskoristiti, kao i koli¢ine otpada koji ¢e se odlagati na deponiju.

Kao najvazniji faktori koji uti¢u na koli¢inu otpada na nekom prostoru, izdvajaju se sledeci:

- Porast broja stanovnika;

- Ekonomski rast;

- Povecanje pokrivenosti sakupljanja;

- Smanjenje kolicine otpada zbog razvrstavanja na mestu nastajanja.
Poslednjih decenija u naseljima seoskog tipa, beleZi se pad populacije, dok se u veé¢im gradovima (administrativnim i
industrijskim centrima) beleZi porast broja stanovnika. Ekonomski rast omogucava povecanje zivotnog standarda i povecanje
kupovne mo¢i stanovnistva, sto dovodi do povecanja produkovane koli¢ine otpada po stanovniku. Povecavanje teritorije sa
koje se sakuplja otpad direktno ¢e uticati na povecanje koli¢ine otpada. U urbanim sredinama beleZi se visok stepen
pokrivenosti uslugama sakupljanja dok je u ruralnim sredinama, a posebno u razudenim sredinama, stepen sakupljanja mnogo
manji.

Polazni podaci koriséeni prilikom analize porasta koli¢ine komunalnog otpada su sledeci:

- podaci o broju stanovnika sa Popisa 2011. preuzeti od Republickog zavoda za statistiku,
- podaci o broju stanovnika koji su dostavljeni od strane JKP preduzeca,

- promena broja stanovnika, izmedu poslednja 2 popisa,

- proSirenje obuhvata sistema za sakupljanje otpada,

- povecanje koli¢ina generisanog otpada, S obzirom na porast standarda,

- povecanje koli¢ina sakupljenog otpada, s obzirom na prethodno navedeno i

- sprovodenje adekvatnih mera za uklanjanje smetlista.

Analizom su razmatrane odlike pojedinih naselja koje Su prvenstveno vezane za karakter privredivanja i administrativni
znacaj, §to se U mnogome odrazava na kulturu Zivota, a Stim u vezi na generisanje otpada i postupanje sa njim.

Podatak kod proracuna porasta koli¢ine komunalnog otpada ¢e se odnositi na odredenu nultu godinu do kada se ocekuje da ¢e
100% teritorije i stanovnistva biti pokriveno uslugama sakupljanja otpada i uzet je kao osnovica za dalji proracun ukupne
koli¢ine otpada koja ¢e se deponovati U predvidenom periodu. Za potrebe proracuna koli¢ine otpada koja ¢e se produkovatiu
narednom periodu usvojena je vrednost od 2%.

Povecanje produkcije otpada u navedenim iznosima predvida se usled rasta bruto proizvoda, (procenjuje se da ¢e rast BDP u
narednom periodu biti minimum 2% godisnje), odnosno ekonomske mocéi stanovnistva, vecu dostupnost proizvoda nize cene
i kvaliteta, uz stagnaciju broja stanovnika koji zive u opstini. Usled takvog poveéanja produkcije povecaée se i koli¢ina
otpada koji treba deponovati.
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Opis predlozenih opcija postupanja sa otpadom u skladu sa Nacionalnom strategijom upravljanja otpadom dat je U narednim
podpoglavljima.

6.2.1. Prevencija nastajanja otpada

Prevencija nastajanja otpada predstavlja sam vrh u hijerarhiji upravljanja otpadom. Ostvarivanje pozitivnih rezultata u ovom
delu procesa upravljanja otpadom svakako ima odraz na sve ostale delove upravljanja otpadom. Upravljanje bilo kojom
koli¢inom otpada iziskuje odredene troskove, a manja koli¢ina otpada svakako ¢e doprineti manjim troskovima.

Na male vrednosti koli¢ina generisanog otpada po stanovniku utiée i kultura zivota. Odredeni deo otpada se koristi kao ogrev
(sagorivi deo otpada), a deo za ishranu zivotinja (ostaci od hrane), $to predstavlja tradicionalni nacin prevencije nastajanja
otpada.

Medutim, treba imati u vidu da tradicionalni nacin ne nudi adekvatna reSenja za uklanjanje prvenstveno neorganskih
komponenti otpada, a dalje i opasnog otpada, $to mora biti sprovodenosa republi¢kog i regionalnog nivoa.

lako sadasnje vrednosti procenjenih koli¢ina otpada spadaju u vrednosti koje su ispod evropskihproseka, one ne predstavljaju
realne pokazatelje dnevnog generisanja komunalnog otpada, ve¢ sakupljenog, te se ne sme zanemariti znacaj akcija U
prevenciji nastajanja otpada.

Strategijom upravljanja otpadom je definisano da Vlada treba da bude nosilac politike prevencijenastajanja otpada. Za razliku
od drugih opcija u hijerarhiji upravljanja otpadom, prevencijanastajanja otpada nije opcija koja se moZe odabrati u nedostatku
drugih. O prevenciji nastajanja otpada mora se razmisljati svaki put kada se donosi odluka o koris¢enju resursa.

Prevencija nastajanja otpada mora biti osmiSljena u fazi projektovanja, preko izrade, pakovanja, do transporta i plasmana
proizvoda.

Potrosaci takode treba da aktivno ucestvuju u redukeiji otpada kupovinom proizvoda sa manje ambalaze. Instrumenti koji
ukljuéuju projektovanje pre proizvodnje, promene u upravljanju i procesu proizvodnje i razvoj Cistijih tehnologija i
bezotpadnih tehnologija zahtevaju preduzimanje mera na nacionalnom nivou ali i na nivou preduzeca. Postoji znacajna
mnogucénost da se otpad ponovo iskoristi. Ostale predloZzene mere dobijaju na znadaju jedino uz uporedno sprovodenje
redukcije nastajanja otpada, i one ne samo §to ne iskljucuju ovaj prvi korak, ve¢ jedino kumulativnom primenom i postizu
projektovane efekte.

Prevencija nastajanja otpada ima efekat na trziste u smislu:

- promocije ponovnog iskoris¢enja otpada, pogotovo ambalaznog otpada,

- promocije Cistih tehnologija, koje podrazumevaju reciklazu i recirkulaciju u okviru sopstvenih proizvodnih
sistema,

- razvoj trziSta sekundarnih sirovina.
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Barijere za podsticanje ponovnog kori$¢enja otpada postoje, a najéeSée su teSkoée u povezivanju proizvodaca otpada i
potencijalnih korisnika otpada. Postoji jasna svrha za promociju i poveéanje ovog tipa aktivnosti. Mogu¢i mehanizam za
dostizanje ovog cilja je razvoj centra za sakupljanje i razmenu.

S tim u vezi je i moguce uvodenje depozitnog sistema za PET i aluminijumsku ambalazu koja bi bila reSena na republickom
nivou. Veliki podsticaj za prevenciju nastajanja otpada bilo bi isprovodenje nacela "zagadivaé placa", kojim bi se preuzela
odgovornost (pre svega u produkciji ambalaznog otpada) za reSavanje problema u smislu sredstava ulozenih za sakupljanje
kao odvojenog toka, reciklazu, ponovnu primenu, odlaganje ili adekvatno uniStavanje (Sto je posebno znacajno za opasan
otpad).

Pored navedenih akcija koje su u cilju postizanja trzisnih efekata i nacela zastite Zivotne sredine U proizvodne procese,
prevencija nastajanja otpada ukljucuje i socijalne aspekte, jer podrazumeva kampanje za razvijanje javne svesti stanovnistva.

Znacajnije rezultate u pogledu smanjenja nastajanja otpada, same opStine odnosno region ne mogu ostvariti bez odredenih
drzavnih strategija.

6.1.2. Ocekivane vrste, koli¢ine i poreklo ukupnog otpada na.teritoriji.obuhvaéenojplanom, buduéih koli¢ina otpada
koji Ce biti iskoriséen ili odloZen

Pouzdani podaci o koli¢ini i sastavu generisanog otpada, predstavljaju polaznu osnovu za uspesno definisanje i planiranje svih
elemenata sistema upravljanja otpadom, koji ukljucuju sakupljanje, transport, tretman i konac¢no odlaganje. Pored uticaja na
izbor opreme i optimizaciju procesa u tehnickom smislu, procena buducih investicija takode je usko povezana sa
informacijama o koli¢ini i sastavu komunalnog ¢&vrstog otpada. Iz tog razloga, jasno je da su relevantni podaci o
karakteristikama komunalnog otpada, neophodni ne samo za sadasnji ve¢ i za budu¢i period, kakobi se uspesno projektovao
bududi sistem upravljanja otpadom.

Predvidanje budué¢ih karakteristika otpada nije lako odrediti sa veoma velikim nivoom pouzdanosti i predstavlja sloZen
zadatak. Da li ¢e neki materijal i u kojoj meri postati otpad, zavisi od velikog broja faktora, koji mogu da se grupisu u:
ekonomske, socioloske, kulturoloske, klimatske, zakonodavne i mnoge druge faktore. Ipak, u cilju efikasnog planiranja u
oblasti upravljanja otpadom, predikcija bududih karakteristika otpada predstavlja nezaobilazan korak.

Kao najvazniji faktori koji uti¢u na koli¢inu otpada na nekom prostoru, izdvajaju se sledeci:

o Porast/pad broja stanovnika;
. Ekonomski rast;
o Povecanje stepena pokrivenosti organizovanim sakupljanjem otpada.

Poslednjih decenija u naseljima seoskog tipa, belezi se pad populacije, dok se u veéim gradovima (administrativnim i
industrijskim centrima) belezi porast broja stanovnika. Ekonomski rast omogucava povecanje Zivotnog standarda i povecanje
kupovne mo¢i stanovnistva, $to dovodi do povecanja produkovane koli¢ine otpada po stanovniku.
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Procenjuje se da ¢e u narednom periodu usled ekonomskog razvoja doéi i do povecanja zivotnog standarda stanovniStva, $to
¢e za posledicu imati i vecu produkciju otpada. Sa druge strane, potrebno je uzeti u obzir i negativan trend odliva
stanovni$tva iz posmatranog regiona. U cilju definisanja odrzivih reSenja u planu, za potrebe proracuna koli¢ine otpada koji
¢e se produkovatiu buduéem periodu koristila se stopa porasta produckije otpada od 1,5 % godiSnje. Projekcijom izmerenih
koli¢ina u perspektivi se moze ocekivati povecéanje koli¢ine otpada do 91.467 t/god, ukoliko bi svi stanovnici regiona bili
obuhvaceni uslugama organizovanog sakupljanja otpada.

Komunalna preduzec¢a u regionu trenutno sakupe 60.689 tona komunalnog otpada godisnje. Spomenuta koli¢ina otpada se
moze razmatrati u eventualnim pregovorima za privatno-javno partnerstvo, uz korekcioni faktor od +10%.

6.1.3. Gustina &vrstog otpada koji ¢e biti sakupljan u periodu ebuhvaéenim planom

Na osnovu podataka o morfoloskom sastavu otpada izracunava se srednja gustina nesabijenog ¢vrstog komunalnog otpada za
odlaganje na deponiju.

Za srednju gustinu komunalnog otpada se usvaja 0,3 t/m3 kao literaturna vrednost. lako dobijena gustina otpada U nekim

opStinama varira, procenjuje se da svaki autosmecar moze da kompaktiraotpad do gustine od 0,3 t/ m3.
pn=0,3 t/m3 Gustina
nesabijenog inertnog materijala za prekrivanje iznosi:
pin. mat.=0,7 m3
Gustina inertnog materijala za prekrivanje sabijenog buldoZerom iznosi:

p in. mat.=1,67 Ym3 Gustina

komunalnog otpada sabijenog kompaktorom iznosi:

p kom.=0,9 pa do 1,1 t/m3 (ako se uzmu najsavremeniji kompaktori), pri emu ¢e se dalje

u ovom planu racunati sa gustinom od 0,9 t/m3

Tabela 6.1.4 Srednje gustine razli¢itih vrsta otpadaka

Komponenta Gustina t/m3
1. Organski otpaci od hrane 0,327
2. Papir i karton 0,068
3. Plastika 0,089
4. Tesktil 0,086
5. Guma 0,140
6. Koza 0,156
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7. Biljni otpaci 0,110
8. Staklo 0,345
9. Drvo, ugalj 0,280
10. Metali svi osim gvozda i 0,679
aluminijumskog lima
11. Gradevinski sut, cigle, pepeo 0,684
12. Metal gvozde 1,100
13. Sa javnih povrsSina 0,135
14. Aluminijumski lim 0,480

Izvor: Studije izvodljivosti regionalnih deponija u Srbiji finansirane i radene od strane EU (MISP i MSP-NE)od 2007-2009

6.2. Posebni tokovi otpada

Kretanje otpada od mesta nastanka do mesta konacnog zbrinjavanja, tj. postupak sakupljanja, transporta, iskoriscenja,
tretmana i kona¢nog odlaganja naziva se tokom otpada. Tokovi otpada zavise od svojstava otpada, mesta nastanka, obaveza i
odgovornosti, onih koji su ga duzni zbrinuti. Tako se otpad prema svojstvima razvrstava na inertni otpad, neopasan i opasan, a
prema mestu nastanka na komunalan i na industrijski otpad. Posebni tokovi otpada, u op$tinama Regiona, kao i u celoj Srbiji,
uglavnom zavrsavaju na deponijama i divljim smetlistima.

U posebne tokove otpada spadaju: elektri¢ni i elektronski otpad, baterije i akumulatori, ambalaza i ambalazni otpad,
medicinski i farmaceutski otpad, konfiskat-klani¢ni otpad, otpadna ulja, otpadne gume, fluo cevi koje sadrze zivu, ulja,
azbest, PCB i PCT otpad, otpadna vozila, otpad iz rudarstva.

Za upravljanje nekim od ovih posebnih tokova otpada, koji ne treba ili se na osnovu zakonskih odredbi ne smeju deponovati,
moguce je organizovati sakupljanjem na transfer stanicama ili u tzv. sakupljackim stanicama za opasan otpad, odakle bi
zaintertokoviesovane organizacije koje se bave reciklazom tih vrsta otpada otkupljivale i odnosile. Za neke druge tokove, kao
Sto su otpadna vozila, treba uspostaviti zaseban reciklazni centar za takvu vrstu otpada.

Pored smanjenja koli¢ine biorazgradivog otpada koji se odlaze na deponije, moraju se ispuniti i posebni ciljevi za reciklazu i
ponovno iskoris¢enje posebnih tokova otpada. To se odnosi na:

- ciljeve reciklaZe i ponovnog iskori§¢enja ambalaznog otpada;

- ciljeve sakupljanja, reciklaze i ponovnog iskori$cenja otpada od elektri¢ne i elektronske opreme;
- ciljeve sakupljanja i reciklaze baterija i akumulatora;

- ciljeve reciklaZe i ponovnog iskori$¢enja otpadnih vozila;

- ciljeve reciklaze gradevinskog otpada (bez zemlje od iskopa).

Puno postizanje relevantnih posebnih ciljeva za odvojeno sakupljanje, reciklazu i smanjenje stvaranja posebnih tokova otpada
seze daleko izvan vremenskog okvira ovog programa.

Izgradnja infrastrukture za upravljanje posebnim i ostalim tokovima otpada ¢e se razviti investiranjem privatnog sektora, a na
osnovu dozvola za upravljanje otpadom i propisa o nafinima i postupcima za sakupljanje, transport, tretman i odlaganje
posebnih tokova otpada. Potrebno je kreiranje sistema upravljanja (prikupljanje, skladi$tenje, demontaza i drugi vidovi
tretmana,
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konacno odlaganje) za sve posebne tokove otpada regulisane EU i nacionalnim zakonodavstvom o otpadu.

Kwvalitet recikliranja je od sustinske vaznosti kada je u pitanju uskladivanje sa ostalim ciljevima EU (Okvirne direktive o otpadu
65% ,,priprema za ponovnu upotrebu i reciklazu”). U obzir se moraju uzeti nusproizvodi nastali tokom procesa reciklaze, koji
su u korelaciji sa necisto¢ama koje se mogu naéi u primarno sakupljenim frakcijama otpada; ovo znaci da se akcenat mora
staviti na Seme sakupljanja koje mogu obezbediti visok kvalitet sakupljenih materijala.

Za potrebe proSirenja mreze odvojenog sakupljanja ambalaznog otpada, potrebno je postavljanje sakupljackih mesta sa
kontejnerima za odvojeno sakupljanje ambalaznog otpada (za staklo, metal, papir, PET).

S obzirom na prijavljene koli¢ine metalnog i plasti¢nog otpada, postojece kapacitete za reciklazu/ponovno iskoriséenje nije
potrebno prosirivati. Za ostali ambalazni otpad potreba za dodatnim kapacitetima moze se proceniti kroz odvojeno
sakupljanje na mestu nastanka. Na primer, reciklaZza ambalaznog stakla vrsi se samo u jednom objektu. Drvni otpad se koristi
za grejanje (kao briketi i peleti), a u ograni¢enom obimu, u cementnim pec¢ima. Drvna ambalaza, posebno palete, ponovo se
koristi (popravlja) tokom faze upotrebe i zivotnog veka te ambalaze. Kada se vise ne mogu koristiti kao palete, najéesce se
recikliraju u ploce.

Paralelno sa uspostavljanjem odvojenog sakupljanja, industrija za reciklazu iz privatnog sektora ¢e se Siriti U odnosu na
potraznju.

Da bi se iskoristili proizvodi reciklaze, treba sprovoditi razne povezane aktivnosti na lokalnom nivou. Te aktivnosti
podrazumevaju ponovnu upotrebu, kao jedan od nacina da se nacionalna ekonomija ojaca kroz lokalne aktivnosti.

Specifi¢ni cilj Programa upravljanja optadom u Republici Srbiji koji se odnosi na posebne tokoveotpada ukljucuje posebna
cilj: Povecana stopa sakupljanja, ponovne upotrebe i reciklaze posebnih tokova otpada i efikasnije kori$¢enje resursa

Za ostvarenje ovog posebnog cilja potrebno je ostvariti sledece:

—  povecanje pokrivenosti sistema odvojenog sakupljanja ambalaznog otpada na 100% do2028. godine;
— recikliranje masenog udela celokupnog ambalaznog otpada od 65% do 2025. 170% do 2030. godine
—  50% tezine za plastiku do 2025. i 55% do 20302
—  25% tezine za drvo do 2025. i 30% do 2030
—  70% teZine za crne metale do 2025. i 80% do 2030
—  50% tezine za aluminijum do 2025. i 60% do 2030
—  70% tezine za staklo do 2025. i 75 % do 2030

—  75% teZine za papir i karton do 2025. i 85% do 2030;
—  povecanje stope sakupljanja otpadnih prenosivih baterija i akumulatora na ukupnih 25%po masi do 2031. godine;
—  povecanje stope sakupljanja otpada od elektri¢ne i elektronske opreme iz domacinstavana 45% do 2031. godine;
—  povecanje stope pripreme za ponovnu upotrebu, recikliranje i druge vrste ponovnog iskori$¢enja materijala,
ukljuéujudi i razastiranje otpada kao zamene za druge materijaleneopasnim otpadom od gradenja i rusenja,
iskljucujuéi prirodni materijal definisan u kategoriji 17 05 04 na listi otpada na 40% do 2029. godine.



136 BPOJ 15 ,»CIIYKBEHU JINCT TPAJA BOPA* 22. maj 2023.

Poseban cilj Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji predstavlja Povecana stopa sakupljanja, ponovne upotrebe i
reciklaZe posebnih tokova otpada i efikasnije koris¢enje resursa.

Sprovodenje ovog cilja bazirano je na odredbama iz Okvirne EU direktive o otpadu 2008/98/EC dopunjene Direktivom (EU)
2018/851, Direktive EU o ambalazi i ambalaznom otpadu 94/62/ECdopunjene Direktivom (EU) 2018/852 i ostalih Direktiva
EU koje se odnose na posebne tokove otpada, a narocito na: upotrebljene baterije i akumulatore, otpadna ulja, otpadna vozila,
otpad odelektri¢ne i elektronske opreme, POPS otpad (koji sadrzi dugotrajne organske zagadujuce materije) i PCB otpad (koji
sadrzi polihlorovane bifenile), medicinski otpad, azbest iz otpada od gradenja i ruSenja, ambalazni otpad.

To ukljucuje sledece mere:

e  Uspostavljanje kolektivnih operatera za posebne tokove otpada (otpad od elektricne i elektronske opreme, istroSene
baterije 1 akumulatore i otpadna vozila i dr.) po principu produzene odgovornosti proizvodaca na celokupan Zivotni
ciklus proizvoda.

e  Unapredenje mreze sakupljanja posebnih tokova otpada

e  Izgradnja kapaciteta za tretman i odlaganje posebnih tokova otpada.

6.2.1. Baterije i akumulatori

Baterije koje se koriste za napajanje u kuénim proizvodima, igrackama, mobilnim telefonima u sebi imaju odredene
kancerogene ili toksi¢ne elemente tipa kadmijuma, koje nakon reagovanja sa vodom ili okruzenjem mogu izazvati povecanje
stepena rizika za dobijanje kancera kod ljudi. Baterije se ne smeju deponovati na deponijama i za njih postoji poseban tretman.
Potrebna je brza izrada regulative na nacionalnom nivou koja ¢e pospesiti odvojeno skupljanje baterija na javnim mestima i
na nivou domacinstava kao i svih privrednih subjekata i prestanak njihovog odlaganja na deponijama.

Akumulatori koji se koriste u vozilima imaju kiseline koje negativno utiu na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Odlaganje
akumulatora na deponiji je moguée jedino privremeno na posebnim privremenim odlagalistima koja imaju zastitu od
negativnih isparenja i prodora u podzemne vode. Akumulatori se mogu reciklirati i postoje kompanije u Srbiji koje se time
bave. Najveéi kupac starih akumulatora kao sekundarne sirovine je fabrika akumulatora *’Sombor AD’’ ¢&iji je kapacitet
proizvodnje preko milion baterija akumulatora na godisnjem nivou.

Za potrebe upravljanja baterijama i akumulatorima obaveza Regiona je da izradi poseban plan upravljanja, te da izradi
poseban plan sakupljanja baterija i akumulatora. U skladu s tim, neophodno je voditi evidenciju o nabavljenim, utro$enim i
sakupljenim baterijama i akumulatorima. Nakon uspostavljanja trzista sekundarnih sirovina u okviru Regiona bice potrebno
organizovati promet ovom vrstom sekundarnih sirovina, koji ¢e istovremeno pratiti i sakupljanje i odlaganje ovog toka
otpada. Neophodno je takode razviti program postupanja sa otpadnim baterijama i akumulatorima, te onemoguciti kori§¢enje
baterija i akumulatora sa vise od 0.0005% zive.
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Lice koje vrsi sakupljanje, skladiStenje i tretman istroSenih baterija i akumulatora mora da ima dozvolu, da vodi i ¢uva
evidenciju o istro§enim baterijama i akumulatorima i o koli¢ini koja je sakupljena, uskladistena ili tretirana i podatke o tome
dostavlja Agenciji za zastitu Zivotne sredine. Ministar blize propisuje sadrzinu i izgled oznaka na baterijama, dugmastim
baterijama i akumulatorima prema sadrzaju opasnih materija, na¢in i postupak upravljanja istroSenim baterijama i
akumulatorima, kao i uredajima sa ugradenim baterijama i akumulatorima. Vlasnik istroSenih baterija i akumulatora, osim
domacinstava, duzan je da vodi evidenciju istro$enih baterija i akumulatora i da ih preda radi tretmana ili odlaganja samo licu
koje za to ima dozvolu.

Omoguditi i podsticati sakupljanje istroSenih baterija i akumulatora na mestima odredenim za preuzimanje - reciklazna
dvorista, prodajna mesta baterija i akumulatora, predstavlja jednu od mera za uspostavljanje i unapredenje sistema upravljanja
otpadnim baterijama i akumulatorima.

Sakupljanje i tretman otpadnih baterija i akumulatora moze da vrsi samo lice koje ima dozvolu za sakupljanje i tretman
opasnog otpada. Ukoliko se u gradu planira skladite istroSenih baterija i akumulatora, ono mora da ispunjava uslove
propisane zakonom, a operater mora da ima dozvoluza skladistenje, potrebno je izgraditi u skladiste za baterije i akumulatore
u sklopu svake transfer stanice.

U skladistu istroSenih baterija i akumulatora nije dozvoljeno rasklapanje i odstranjivanje te¢nosti iz akumulatora. Skladiste
istroSenih baterija i akumulatora mora da ima:

— nepropusnu podlogu sa opremom za sakupljanje prosutih te¢nosti;
— kontejnere za odvojeno sakupljanje istrosenih baterija i akumulatora;
—  sistem za za§titu od pozara u skladu sa posebnim propisima;

— ispunjene druge mere i uslove u skladu sa zakonom.

Uspostavljanje adekvatne mreze za sakupljanje prenosivih istro$enih baterija i akumulatora potrebno je do 2025. godine.
Razvrstavanje mesanih prenosivih baterija potrebno je zapoceti ¢im budu dostupne odgovarajuée sakupljene koli¢ine.
Srednjoro¢ne potrebe mogu se ispuniti integrisanjem potrebnih aktivnosti za sortiranje u postrojenje za demontazu otpada od
elektricne i elektronske opreme, a da se pritom ne jave veliki dodatni troskovi. Za potrebe uspostavljanja sakupljanja
istroSenih baterija, potrebno je sledeée:

1) po jedan mobilni centar za sakupljanje otpada u svakom regionu za upravljanje otpadom, ukupno 26;
2) po jedno regionalno skladiste u svakom regionu za upravljanje otpadom, ukupno

Imajuéi u vidu trenutne i ocekivane buduce kolicine prenosivih baterija u Srbiji, smatra se da ¢e nakon procene potrebnih
kapaciteta biti dovoljno osnovati jedno postrojenje za sortiranje.

Sto se ti¢e automobilskih akumulatora, Republika Srbija ima dovoljan kapacitet za tretman, i ako se U buduénosti koligine
povecaju, trziste ¢e reagovati razvojem dodatnih kapaciteta.

Prelazni ciljevi sakupljanja, izracunati na osnovu ukupne mase prikupljenog otpada od elektricne i elektronske opreme,
izrazeni u procentu od prosecne mase elektricne i elektronske opreme plasirane na trziste U trogodis$njem periodu 2018-2020.
godine, bice postignuti do 2031. godine.
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Dostizanje ciljeva ¢e se posti¢i povecanjem stepena sakupljanja otpada od elektri¢ne i elektronske opreme, izgradnjom centara
za sakupljanje otpada od elektri¢ne i elektronske opreme iz domalinstava. Planira se 169 takvih centara, koji ¢e biti
operativni do kraja 2028. godine.

6.2.2. Otpadna ulja

Veée koliCine rabljenih ulja koriste se u radu mehanizacije rudarskih kopova. Takode mnoga preduzeca, autoservisi,
mehanicke radionice koriste veliki broj vrsta mineralnih ili sintetickih ulja ili maziva (hidrauli¢ka ulja, motorna ulja, turbinska
ulja) u razlicite svrhe, pa se kao posledica stvara velika koli¢ina otpadnog ulja, koje je opasan otpad i o ¢ijoj nastaloj koli¢ini
treba voditi preciznu evidenciju i obavestavati nadleZne organe. Dosadasnja praksa je da se otpadna ulja privremeno skladiste
na lokaciji industrijskog postrojenja, s obzirom da zakonom nije regulisano, dok se odredene koli¢ine ustupaju drugim
preduze¢ima za podmazivanije ili u neke druge svrhe.

Prema ¢lanu 48. Zakona o upravljanju otpadom otpadna ulja, u smislu ovog zakona, jesu sva mineralna ili sinteticka ulja ili
maziva, koja su neupotrebljiva za svrhu za koju su prvobitno bila namenjena, kao $to su hidrauliéna ulja, motorna, turbinska
ulja ili druga maziva, brodska ulja, ulja ili te¢nosti za izolaciju ili prenos toplote, ostala mineralna ili sinteti¢ka ulja, kao i uljni
ostaci iz rezervoara, mesavine ulje-voda i emulzije.

Zabranjeno je:

—  ispusStanje ili prosipanje otpadnih ulja u ili na zemljiste, povr§inske i podzemne vode i u kanalizaciju;
— odlaganje otpadnih ulja i nekontrolisano ispustanje ostataka od prerade otpadnih ulja;

— meSanje otpadnih ulja tokom sakupljanja i skladistenja sa PCB i koris¢enim PCB ili halogenim materijama i sa
materijama koje nisu otpadna ulja, ili meSanje sa opasnim otpadom;

—  svaka vrsta prerade otpadnih ulja koja zagaduje vazduh u koncentracijama iznad propisanih graniénih vrednosti.

Proizvoda¢ otpadnog ulja, u zavisnosti od koli¢ine otpadnog ulja koju godi$nje proizvede, duzan je da obezbedi prijemno
mesto do predaje radi tretmana licu koje za to ima dozvolu. Vlasnici otpadnih ulja koji nisu proizvodaéi otpadnog ulja duzni
su da otpadno ulje predaju licu koje vrsi sakupljanje i tretman. Lice koje vrsi sakupljanje, skladistenje i tretman otpadnih ulja
mora da ima dozvolu, da vodi i ¢uva evidenciju o otpadnim uljima i o koli¢ini koja je sakupljena, uskladistena ili tretirana,
kao i o kona¢nom odlaganju ostataka posle tretmana i podatke o tome dostavlja Agenciji za zastitu Zivotne sredine.

Otpadno jestivo ulje koje nastaje obavljanjem ugostiteljske i turisticke delatnosti, u industriji, trgovini i drugim sli¢nim
delatnostima u kojima se priprema vise od 50 obroka dnevno sakuplja se radi prerade i dobijanja biogoriva. Vlasnici otpadnih
jestivih ulja duZni su da otpadno jestivo ulje koje nastaje pripremom hrane sakupljaju odvojeno od drugog otpada i predaju
licu koje ima dozvolu za sakupljanje, odnosno tretman otpadnih ulja. Opadnim uljima se postupa u skladu sa
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Pravilnikom o uslovima, na¢inu i postupku upravljanja otpadnim uljima (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 71/2010).

EU Direktiva o odlaganju otpadnih ulja daje prioritet procesiranju otpadnih ulja regeneracijom, tj. procesu precis¢avanja
otpadnih ulja, uklanjanjem zagadivaca, produkata oksidacije i aditiva, kojetakvo ulje moze sadrzati. Ukoliko regeneracija nije
moguca, predlaze se koriS¢enje otpadnih ulja kao alternativnog goriva (sagorevanje uz iskori$¢enje energije), gde treba
preduzeti sve mere kako bi se osigurao rad postrojenja koji nece izazvati znaajnija zagadenja vazduha. Poslednja opcija u
upravljanju otpadnim uljima je kona¢no odlaganje ili kontrolisano skladiStenje. Kod skladistenja i sakupljanja otpadnih ulja
treba voditi racuna da ne dode do mesanja sa PCB/PCT ili sa drugim opasnim otpadom.

Pomenuta Direktiva strogo zabranjuje:

- ispustanje otpadnih ulja u povrSinske vode, podzemne vode, mora i sisteme za drenazu

- odlaganje ili ispustanje Stetnih otpadnih ulja u zemljiste i nekontrolisano ispustanje ostataka nastalih preradom
otpadnih ulja

- preradu otpadnih ulja koja prouzrokuje zagadenje vazduha koje premasuje MDK

U vezi sa svim gore navedenim, da bi region pravilno upravljao otpadnim uljima, potrebno je:

— izraditi Plan za upravljanje otpadnim uljima,

— uspostaviti sistem za prikupljanje otpadnog ulja (idealna mesta su transfer stanice, reciklazni platoi, reciklazni
centri gde se mogu postaviti specijalni kontejneri u koje bi korisnici ulja donosili otpadno ulje),

— onastaloj i prikupljenoj koli¢ini voditi preciznu evidenciju,

— uskladu sa normativima, adekvatno skladistiti i rukovati otpadnim uljima,

— ukoliko je izvodljivo, otpadna ulja treba odvoziti na regeneraciju u Rafineriju Beograd ili davati cementarama za
koinsineraciju, ukoliko poseduju dozolu za ovakvu aktivnost, ili ustupiti specijalizovanim firmama radi destrukcije.

—  zabraniti ispustanje otpadnih ulja u povrsinske, podzemne vode, ili sisteme za drenazu i
—  razviti program edukacije zaposlenih pri rukovanju otpadnim uljima.

Mineralna ulja predstavljaju veéu opasnost za kanalizacione sisteme i fabrike otpadne vode, ali ambalaza od mineralnih ulja
se odlaze na deponije. Ambalazu od mineralnog ulja je moguce tretirati u fabrikama maziva i nakon usvajanja zakonske
regulative potrebno je organizovati poseban sistem sakupljanja ambalaze za mineralna ulja.

Na osnhovu Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022 — 2031. a za potrebeupravljanja otpadnim uljima
postojeci kapaciteti za tretman (termicki tretman i reciklaza) uveliko premasuju koli¢inu koja se trenutno sakuplja. Prema
dostupnim podacima, potencijalni kapacitet tretmana moze se proceniti U rasponu od 25.000 t za reciklazu/ponovno
iskoriS¢enje i 16.000 t zaproizvodnju energije. Potrebno je obezbediti bolje odvojeno sakupljanje otpadnog ulja i obezbediti
postupanje sa otpadnim uljem u skladu sa zakonom.
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6.2.3. Otpadne gume

Otpadne gume predstavljaju znacajan ekoloSki problem, pre svega zbog Cinjenice da razgradnja jedne gume u prirodi traje
¢ak 150 godina, s obzirom da je odlaganje guma zabranjeno na sanitarnim deponijama, neophodno je razviti program
njihovog iskoris¢enja ili uniStavanja. Otpadna guma je veoma kvalitetna sekundarna sirovina koja jo§ uvek u Srbiji nema
odgovarajucitretman. Stoga se one odlazu na najSirem prostoru, od malih privremenih skladi$ta do bacanja u potoke, sume po
njivama itd.

Kao otpad, stare gume imaju karakteristike opasnog otpada zbog mogucnosti zapaljenja, kada emituju velike koli¢ine Stetnih
materija u atmosferu (&ad, ugljen-monoksid, sumpor-dioksid). Takode predstavljaju legla insekata i glodara, te ina taj nacin
Stete zdravlju ljudi i Zivotnoj sredini. Inace izdrobljena guma se moze koristiti kao punilac betona za razli¢ite namene.

UniStavanje guma bi podrazumevalo koinsineraciju u cementarama, uz obaveznu kontrolu zagadenja vazduha i prethodno
pribavljenu dozvolu nadleznog organa.

Danas se otpadna guma uglavnom i koristi za koinsineraciju. Cementara Lafarge iz Beo¢ina je veoma aktivna i deo otpadne
gume iz regiona ide u cementaru, koja ve¢ nekoliko godina unazad otpadne gume Koristi u procesu koinsineracije, kao
dopuna osnovnim energentima.

Prema &lanu 49. Zakona o upravljanju otpadom otpadne gume, u smislu ovog zakona, jesu gume od motornih vozila
(automobila, autobusa, kamiona, motorcikala i dr.), poljoprivrednih i gradevinskih masina, prikolica, vu¢enih masina i sl.
nakon zavrSetka zivotnog ciklusa. Lice koje vrsi sakupljanje, transport, tretman ili odlaganje otpadnih guma mora da ima
dozvolu, da vodi i ¢uva evidenciju o koli¢inama sakupljenih i tretiranih otpadnih guma i podatke o tome dostavlja Agenciji za
zastitu zivotne sredine. Ministar za zastitu zivotne sredine i prostornog planiranja blize propisuje nacin i postupak upravljanja
otpadnim gumama.

U vezi sa Direktivom evropskog zakonodavstva o deponovanju otpada, br. 1999/31/EC, region bi u skladu sa zahtevima
direktive morao da:

— utvrdi nacin alternativnog tretmana guma (kojih ima u sklopu svojih proizvodnih kompleksa) s obzirom da je
odlaganje guma na deponijama zabranjeno. Kao alternativan tretman sigurno treba razmotriti tretman koinsineracije
u cementarama, kao i druge kao $to je drobljenje i ponovno koris¢enje kao punilaca u razli¢itim materijalima (u
betonu, za pesacke staze i sl.).

— osigura da, proizvodaé, uvoznik i distributer guma obezbede tretman proizvoda posle upotrebe kori$¢enjem
najboljih dostupnih tehnika radi iskoris¢enja i reciklaze

—  obezbedi da, svako ko vr$i sakupljanje, transport, tretman ili odlaganje otpadnih guma vodi preciznu evidenciju o
otpadnim gumama i koli¢ini koja je tretirana

—  zabrani uvoz koris¢enih i otpadnih guma, osim uz posebno odobrenje nadleznih organa

Na osnovu Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji potrebno je dalje razvijati sistem odvojenog sakupljanja
otpadnih guma i tretman svih odvojeno sakupljenih otpadnih guma. Takode je potrebno obezbediti reciklazu najmanje 80%
mase odvojeno sakupljenih otpadnih guma godisnje.
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6.2.4.. Otpadna vozila

IsluZena vozila se prema EU Direktivi o isluzenim vozilima defini$u kao bilo koji tip vozila ili delovi vozila koje je otpad. Stoga
njihov izvor varira od domacinstava do komercijalne i industrijske upotrebe. Vozila se sastoje od brojnih razli¢itih materijala.
Oko 75% tezine vozila ¢ine Celik 1 aluminijum od kojih se najveéi deo reciklira. Ostali prisutni materijali su olovo, Ziva,
kadmijum i Sestovalentni hrom, a tome treba dodati i druge opasne materije, koje ukljuuju antifriz, ko¢iona ulja i ulja koja,
ako se sa njima ne upravlja pravilno, mogu biti uzrok znacajnog zagadenja zivotnesredine. Ostatak vozila ¢ini plastika koja se
reciklira, sagoreva ili deponuje.

Isluzena vozila su postala poseban tok otpada u EU tek nakon povecanja standarda i razvoja automobilske industrije. Ova
vrsta otpada ne moze da se odlaze na deponijama. Kompanije koje se bave reciklazom gvozda u Srbiji, spremne su da
recikliraju i isluzena vozila.

Potrebno je napraviti privremeno odlagaliste koje bi se praznilo nakon odredenog vremena. Privremeno skladiste je potrebno
obezbediti od potencijalnog zagadenja podzemnih voda i eventualno povrsinskih tokova.

U dosadasnjoj praksi stara vozila su sakupljana i prodavana kao ‘’staro gvozde’’, od ¢ega su prodavani samo stari delovi, a
ostali su odbacivani i odnoseni na deponiju. Veliki broj automobilskih skoljki zavrsio je na divljim deponijama u Sumama,
potocima i sl. Stoga je potrebno uspostaviti sistem za sakupljanje i prodaju ovih vozila radi reciklaze, tj. radi razdvajanja na
delove koji se mogu reciklirati (plastika, metal, gume, tekstil, ulja). U Srbiji se pojavilo nekoliko firmi poslednjih godina koje
se ovim bave specijalizovano (Scholz, Zeleznik, Maxi Co iz Aleksinca, Yucron iz Nisa, itd). Postupanje sa isluZenim
vozilima bi podrazumevalo demontazu na delove, gde bi se mogao izdvojiti deo reciklabilnih materijala. ReSavanjem ovog
problema koji je akutan uRegionu, pruzala bi se mogucnost za izdvajanjem vece koli¢ine iskoristivih komponenti otpada, a
posebno metala i plastike. Ova delatnost pruzila bi dodatnu moguénost za zaposljavanje.

Prema ¢lanu 55. Zakona 0 upravljanju otpadom otpadna, odnosno neupotrebljiva vozila jesu motorna vozila ili delovi vozila
koja su otpad i koja vlasnik zeli da odlozi ili je njihov vlasnik nepoznat. Proizvodac ili uvoznik duZzan je da pruzi informacije
o0 rasklapanju, odnosno odgovarajuc¢em tretmanu neupotrebljivog vozila. Vlasnik otpadnog vozila je pravno ili fizicko lice
kome ovo vozilo pripada, a nastalo je njegovom aktivnoscu. Vlasnik otpadnog vozila (ako je poznat) duzan je da obezbedi
predaju vozila licu koje ima dozvolu za sakupljanje ili tretman. Akoje vlasnik otpadnog vozila nepoznat, jedinica lokalne
samouprave duzna je da obezbedi sakupljanje i predaju vozila licu koje ima dozvolu za tretman. Jedinica lokalne samouprave
ureduje postupak sakupljanja i predaje vozila i ima pravo na naplatu trokova ako se naknadno utvrdi vlasnik otpadnog
vozila.

Lice koje vrsi tretman otpadnih vozila duzno je da:

— vodi evidenciju o svim fazama tretmana i podatke dostavlja Agenciji za zastiti Zivotne sredine;
— obezbedi izdvajanje opasnih materijala i komponenti iz otpadnog vozila radi daljegtretmana pre odlaganja;
—  obezbedi tretman otpadnih vozila i odlaganje delova koji se ne mogu preraditi;
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vlasniku ili licu koje sakuplja otpadna vozila izda potvrdu o preuzimanju vozila;
potvrdu o rasklapanju otpadnog vozila dostavi organu nadleznom za registraciju vozila.
Ministar blize propisuje nacin i postupak upravljanja otpadnim vozilima.

EU Direktiva o otpadnim vozilima ima za cilj da poboljsa ekoloske performanse svih ucesnika kojisu ukljuceni u Zivotni ciklus

vozila:

OgraniCava kori$¢enje odredenih teSkih metala ukljucujuéi Zivu, Sestovalentni hrom i olovo za vozila koja su
stavljena na trziste posle 1. jula 2003. godine.

Nalaze da se istroSena vozila mogu rasklapati od strane lica ovlas¢enih za preradu, koji moraju da zadovolje visoke
ekoloske standarde.

Uvodi ,,potvrdu o unistenju®, koja se mora izdati poslednjem vlasniku nakon §to se vozilo rasklopi.

Zahteva od proizvodaca da kreiraju vozila tako da se olakSaju rasklapanje, ponovnokoriséenje, regenerisanje i
reciklaza.

Zahteva od proizvodaca da stave na raspolaganje informacije o rasklapanju koje se odnose na nova vozila i da oznace
odredene delove vozila da bi olaksali recikliranje.

Zahteva da, za vozila koja su stavljena na trziSte posle 1. jula 2003. i koja imaju negativnu vrednost kada se
rasklope, vlasnici imaju prava da predaju svoja vozila bez placanja nadoknade, a proizvoda¢i moraju da snose
ukupan ili znacajan deo ovih troskova.

Zahteva da se vlasnicima omogu¢i da njihova istrosena vozila u celosti budu primljena bez naknade pogevsi od 1.jula
2007. godine, bez obzira na datum njihovog stavljanja na trziste ako ta vozila imaju negativnu vrednost nakon
rasklapanja;

Postavlja norme za lica koja ucesvuju u procesu — od 1. januara 2015. ponovno kori$cenjei regenerisanje se
povecava na 95% a ponovno koriséenje i reciklaza na 85%.

U sladu sa ovom Direktivom dat je i slede¢i predlog za region:

potrebno je izgraditi sistem za reciklazu vozila, tj. za demontazu vozila i razdvajanje nadelove koji se mogu
reciklirati (plastika, metal, gume, tekstil, ulja)

vlasnik isluzenog vozila je duzan da obezbedi predaju vozila preduzeéu koje ima dozvoluza tretman
potrebno je urediti postupak sakupljanja i predaje vozila preduzecu koje ima dozvolu zatretman

proizvodaci i uvoznici vozila su duzni da pruze informacije o rasklapanju vozila, odnosnoodgovarajué¢em tretmanu
isluZzenog vozila

proizvodaci vozila su duzni da u proizvodnji vozila koriste materijale, sastavne delove ikonstrukcione elemente
koji omogucavaju ponovo iskori§¢enje ili reciklazu otpada kojinastaje njihovim rastavljanjem
Preduzece koje tretira isluzena vozila je obavezno da:

—  primeni najbolju raspolozivu tehniku;

—  vodi evidenciju o svim fazama tretmana;

—  obezbedi tretman neupotrebljivih vozila i odlaganje delova koji se ne mogupreraditi;

— izda potvrdu o preuzimanju vozila vlasniku isluZzenog vozila;
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Na osnovu Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji za potrebe uspostavljanja mreZe sakupljanja otpadnih vozila,
potrebna je izgradnja stanica za sakupljanje otpadnih vozila uspostavljenih u ve¢im gradovima (UZice, Kraljevo, Novi Sad,
Valjevo i Ni§), pet stanica za sakupljanje u Beogradu i po dve u svakom od ostalih regiona za upravljanje otpadom.

6.2.5. Otpad od elektri¢ne i elektronske opreme (WEEE)

U elektri¢ni i elektronski otpad spadaju: televizori, racunari i telekomunikaciona oprema, frizideri i zamrzivaci, mobilni
telefoni, elektricni i elektronski aparati, stereo uredaji i mali kuéni aparati, maSine za pranje, medicinska oprema, tosteri,
instrumenti za monitoring i kontrolu, fenovi za kosu, rasveta, fluroscentne lampe, potr$na galanterija, televizori, igracke,
oprema za sport irazonodu, itd. Znadi izvor ovog otpada su svi korisnici elektri¢ne i elektronske opreme, od domacinstava, do
svih vrsta komercijalnih i industrijskih aktivnosti.

To je jedan od najbrze rastu¢ih tokova otpada u EU, i €ini priblizno 4% komunalnog otpada. Gvozde i &elik su najceséi
materijali koji se nalaze u elektri¢noj i elektronskoj opremi, i ¢ine skoro polovinu teZzine WEEE. Plastika je druga komponenta
po tezini koja ¢ini priblizno 21% WEEE. Obojeni metali, ukljucuju¢i dragocene metale, predstavljaju oko 13% ukupne teZine
WEEE, a staklo oko 5%.

Nakon usvajanja principa zagadiva¢ placa kao i WEEE direktive, u EU je zabranjeno deponovanjeelektri¢nog i elektronskog
otpada na deponijama. U Republici Srbiji postoje kompanije (Bozi¢ i sinovi iz Panceva, SET iz Beograda, Ekometal iz Iriga),
koje su pocele da se bave reciklazom i izvozom elektri¢nog i elektronskog otpada.

Nakon uspostavljanja sistema zagadivac placa i odgovornosti za elektricne i elektronske uredaje koji se vise ne koriste, veliki
uvoznici i proizvodadi elektri¢ne i elektronske opreme ¢e biti u obavezi da organizuju ili plate sakupljanje i reciklazu
elektri¢nog i elektronskog otpada.

Za sada se u Srbiji jos uvek ne posvecuje dovoljna paznja ovom otpadu. Ne postoje evidentirani podaci 0 koli¢inama ovog
otpada.

Prema ¢lanu 50. Zakona o upravljanju otpadom, otpad od elektri¢nih i elektronskih proizvoda nemoze se mesati sa drugim
vrstama otpada. Zabranjeno je odlaganje otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda bez prethodnog tretmana. Otpadne
tenosti od elektriénih i elektronskih proizvoda moraju biti odvojene i tretirane na odgovarajuéi nadin. Komponente otpada
od elektri¢nih i elektronskih proizvoda koje sadrze PCB obavezno se odvajaju i obezbeduje se njihovo adekvatno odlaganje.
Proizvodac ili uvoznik elektri¢nih ili elektronskih proizvoda duzan je da identifikuje reciklabilne komponente tih proizvoda.

Lica koja preuzimaju otpad od elektri¢nih ili elektronskih proizvoda posle njihove upotrebe izdaju i Guvaju potvrde o
preuzimanju, kao i potvrde o njihovom upudivanju na tretman i odlaganje. Obaveza preuzimanja ne odnosi se na delove
elektri¢nih ili elektronskih proizvoda. Lice koje vrsisakupljanje, tretman ili odlaganje otpada od elektri¢nih i elektronskih
proizvoda mora da ima dozvolu, da vodi evidenciju o koli¢ini i vrsti preuzetih elektri¢nih ili elektronskih proizvoda i podatke
o0 tome dostavlja Agenciji za zastitu Zivotne sredine.
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Pri stavljanju u promet moze se zabraniti ili ograniéiti kori$¢enje nove elektri¢ne i elektronske opreme koja sadrzi olovo,
zivu, kadmijum, $estovalentni hrom, polibromovane bifenile (PBB) i polibromovane difenil etre (PBDE).

Planom se predlaze slededi strateski okvir za region:

— uspostavi sistem vodenja podataka o elektronskoj i elektri¢noj opremi,

— uspostavi sistem sakupljanja ove opreme,

—  zabrani meSanje otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda sa drugim vrstama otpada,
—  zabrani odlaganje ove vrste otpada bez prethodnog tretmana,

—  obezbedi sistem za razgradnju ove opreme u cilju sakupljanja reciklabilnih materijala, ili ako to nije u moguénosti
da obezbedi sistem za odnoSenje i pravilno uklanjanje ove vrste otpada,

—  po uspostavljanju trziSta sekundarnih sirovina obezbedi sluzbu koja bi vrsila njihovu prodaju,

—  obezbedi da rukovanje delovima uredaja koji spadaju u grupu opasnog otpada bude u skladu sa domaéim i ino
propisima vezanim za upravljanjem opasnim otpadom,

— podaci o sakupljenim elektri¢nim i elektronskim uredajima, reciklabilnim materijalima i opasnom otpadu iz tih
uredaja redovno dostavljaju nadleznim institucijama i

—  razvije program edukacije

Na osnovu Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji osnovni cilj je:

povecanje stope sakupljanja otpada od elektri¢ne i elektronske opreme iz domacinstava na 45% do 2031. godine;

Na teritoriji Republike Srbije neophodno je uspostavljanje mreze centara za sakupljanje otpada u celoj zemlji: u zavisnosti od
gustine naseljenosti, bice uspostavljen jedan ili vise centara zasakupljanje otpada u svakoj opstini. Centri ¢e funkcionisati kao
reciklazna dvorista”, gde ¢e gradani donositi otpad koji se ne sme odlagati u kontejnere za otpad iz domacinstava,
ukljucujuci npr. kabasti otpad, posebne vrste otpada, zeleni otpad, opasan otpad iz domacinstava, otpad od elektricne i
elektronske opreme, baterije i sli¢no.

Dostizanje ciljeva ¢e se posti¢i povecanjem stepena sakupljanja otpada od elektri¢ne i elektronske opreme, izgradnjom centara
za sakupljanje otpada od elektri¢ne i elektronske opreme iz domadinstava. Planira se 169 takvih centara, koji ¢e biti
operativni do kraja 2028. godine.

6.2.6. PCB otpad

Transformatorska (piralenska-PCB) ulja spadaju u grupu najopasnijih i najotrovnijih materija. lzuzetno su kancerogena i sa
njima se mora pazljivo postupati. PCB ulja se najvie nalaze u elektroenergetskim postrojenjima. Nema podataka o
koli¢inama u regionu. PCB se ne koristi ve¢ godinama i postoji nekoliko kompanija koje PCB otkupljuju i izvoze na
unistavenje insineracijomu zemlje EU. Pretpostavlja se da znacajnije koli¢ine PCB postoje u velikim javnim preduze¢ima kao
Sto je EPS, RBB i dr.



22. maj 2023. ,CIIYXKBEH JIMCT TPAZIA BOPA* BPOJ 15 145

Prema ¢lanu 52. Zakona o upravljanju otpadom kao i na osnovu Pravilnika o postupanju sa uredajima koji sadrze PCB, ova
kategorija otpada se sakuplja odvojeno.

Zabranjeno je:

— dopunjavanje transformatora sa PCB;

—  ponovno koris¢enje PCB otpada;

— dobijanje reciklazom PCB iz PCB otpada;

—  privremeno skladistenje PCB, PCB otpada ili uredaja koji sadrzi PCB duze od 24 mesecapre obezbedivanja
njihovog odlaganja ili dekontaminacije;

— spaljivanje PCB ili PCB otpada na brodovima;

kori§¢enje uredaja koji sadrze PCB ako nisu u ispravnom radnom stanju ili ako cure. Vlasnik PCB i PCB otpada
duzan je da obezbedi njihovo odlaganje, odnosno dekontaminaciju.Vlasnik uredaja u upotrebi koji sadrzi PCB ili za
koji postoji mogucénost da je kontaminiran sadrzajem PCB, duzan je da izvrsi ispitivanje sadrzaja PCB preko ovlas¢ene
laboratorije za ispitivanje otpada. Vlasnik uredaja koji sadrzi vise od 5 dm3 PCB duzan je ministarstvu da prijavi uredaj,
dostavi plan zamene, odnosno odlaganja i dekontaminacije uredaja, obezbedi odlaganje, odnosno njihovu dekontaminaciju,
kao i da o svim promenama podataka koji se odnose na uredajobavestava ministarstvo u roku od tri meseca od dana nastanka
promene.

Pored vlasnika, uredaj moze da prijavi i lice koje odrzava taj uredaj. Svi uredaji koji sadrze PCB i prostorije ili postrojenja u
kojima su smesteni, kao i dekontaminirani uredaji moraju biti oznaceni.

Lice koje vrsi sakupljanje, tretman, dekontaminaciju ili odlaganje PCB otpada mora da ima dozvolu, da vodi i ¢uva
evidenciju o kolicini koja je sakupljena, tretirana ili odloZena i podatke o tome dostavlja Agenciji za zastitu zivotne sredine.
Agencija vodi registar uredaja u upotrebi koji sadrze PCB.

Ministar bliZe propisuje:

—  sadrzinu, izgled oznake i nacin oznacavanja uredaja koji sadrze PCB i prostorije ilipostrojenja u kojima su
smesteni, kao i dekontaminiranih uredaja;

— nadin odlaganja PCB ili PCB otpada, dekontaminacije uredaja koji sadrze PCB i metodeispitivanja sadrzaja
PCB;

—  sadrzinu prijave podataka i registra uredaja u upotrebi koji sadrze PCB i PCB otpada;
—  sadrzaj zahteva za izdavanje dozvole za dekontaminaciju uredaja koji sadrze PCB.

Prema EU Direktivi o odlaganju PCB otpada, treba preduzeti sve potrebne mere kako bi se osiguralo da se PCB, PCB otpad i
oprema koja sadrzi PCB, dekontaminira i odlozi $to je pre moguce. Takode, potrebno je napraviti inventar koji ¢e sadrzati listu
sve opreme koja sadrzi PCB. Preduzeca koja preuzimaju PCB za odlaganje, treba da vode evidenciju o koli¢ini, poreklu,
prirodi i sadrzaju PCB koji ima otpad koji su prihvatile. Odrzavanje transformatora koji sadrze PCB mozese nastaviti samo
ako je cilj da se obezbedi da ulje koje sadrze bude u skladu sa tehnickim standardima ili specifikacijama dielektri¢nog
kvaliteta i ukoliko su u dobrom stanju i ne cure. Prepreuzimanja PCB, PCB otpada i/ili opreme koja sadrzi PCB, od strane
licenciranog preduzeca, treba da se preduzmu sve potrebne mere kako bi se izbegao rizik nastanka pozara, i do kona¢nog
odlaganja ove susstance treba skladistiti odvojeno od zapaljivih proizvoda.
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U vezi sa gore navedenim, region bi morao da preduzme posebne mere kontrole koris¢enja PCB ito:

— elektroenergetska postrojenja moraju izvrsiti evidentiranje i uzorkovanje opreme koja je u pogonu i koja sadrzi
PCB,;

— elektroenergetska postrojenja moraju prestati sa upotrebom opreme koja sadrzi PCB, izvrsiti dekontaminaciju
opreme i retrofiling, ako se i na dalje bude upotrebljavala, pri ¢emu se mora izvrsiti bezbedan tretman materija i
opreme zagadene sa PCB;

—  do propisanog perioda, dozvoljeno je kori§¢enje samo nove opreme i opreme sa dobrom zaptiveno$¢u tako da ne
moze do¢i do curenja ili izlivanja ulja koje sadrzi PCB. Ovu opremukoristiti samo u prostorijama gde se rizik od
izlivanja ulja u zivotnu sredinu moze minimizirati ili brzo izvrsiti sanacija pri udesu;

— u cilju minimizacije rizika po zivotnu i radnu sredinu, transformatori punjeni sa PCB teCnostima u
Elektroenergetskim kompleksima, moraju se zato redovno odrzavati i nadzirati a posebno obezbediti zastitu od
spoljnih pozara, predvideti zastitu tla od eventualnih curenja ulja koje sadrzi PCB, i u slugaju pojave unutra$njih
kvarova moraju se preduzimati odgovarajuce, preventivne popravke.

6.2.7. Medicinski i farmaceutski otpad

Pod medicinskim otpadom se podrazumeva sav otpad nastao u zdravstvenim ustanovama, bez obzira na njegov sastav,
osobine i poreklo. To je heterogena mesavina klasi¢nog otpada, infektivnog patoloskog i laboratorijskog otpada, ambalaze,
lekova i drugog hemijskog otpada. U Zajecarskom regionu kao i u celoj Srbiji sistemi za upravljanje biohazardnim otpadom su
do 2009. godine bili losi na gotovo svim lokacijama. Kao i za vecinu drugih vrsta otpada, postoji vrlo ogranic¢en broj
pouzdanih podataka o nastajanju medicinskog otpada, bilo da se radi o biohazardnom medicinskom otpadu ili 0 ukupnom
otpadu iz zdravstvenih ustanova. Premapodacima Svetske zdravstvene organizacije u zemljama sa standardom i praksom kao
u Srhiji stvara se oko 0,7 kg po krevetu na dan infektivnog medicinskog otpada, a ukupnog medicinskog otpada do 2 kg po
krevetu na dan.

Razdvajanje otpada na infektivni i neinfektivni nije praksa u vecini ustanova. Bolnice nemaju insineratore za spaljivanje
otpada. Bolni¢ko osoblje odlaze medicinski otpad u kontejnere za sakupljanje komunalnog otpada i on se odvozi na gradske
deponije bez ikakvog prethodnog tretmana. Lekovi sa isteklim rokom trajanja predstavljaju poseban problem. Vrlo mali broj
zaposlenih je prosao obuku za upravljanje medicinskim otpadom. Nema posebnih mera predostroznosti ili procedura za
rukovanje, transport ili odlaganje otpada iz medicinskih ili sli¢nih objekata. Rizik izazivanja zaraze do nivoa epidemije, kao
posledica lose prakse upravljanja otpadom, izuzetno je visok.

Koli¢ina otpada kojim se rukuje i koji se odlaze na ovaj na¢in po pravilu se procenjuje na bazi broja kontejnera koji se uklanjaju
iz objekata, a ne na bazi tipova, izvora ili mase otpada koji se u kontejnerima nalazi. Jo§ uvek se na Zalost, i pored kvalitetne
opreme, ne vrsi evidencija otpada prema standardima EU.
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Donacijom Evropske unije preko Evropske agencije za rekonstrukciju Ministarstvo zdravlja dodelilo je 2008. godine
Zdravstvenim centrima Zajecar, Knjazevac, Bor, Negotin i Kladovo kao Centrima za tretman medicinskog otpada — CMT, na
nivou Upravnih okruga, sistem za sterilizaciju infektivnog medicinskog otpada ukljucujuéi i drobilicu za usitnjavanje
sterilisanog otpada, kao i specijalno namensko vozilo za transport infektivnog medicinskog otpada. Pored toga dobijeni su
kontejneri za tretman otpada, za izdrobljeni otpad i ostala prateca oprema.

Kao deo projekta napravljen je i Nacionalni vodi¢ za bezbedno upravljanje medicinskim otpadomi uputstvo za izradu planova
za upravljanje medicinskim otpadom u zdravstvenim ustanovama, avrsena je i edukacija zdravstvenih radnika. To znadi da
postoji obuceni kadar za upravljanje medicinskim otpadom u Zdravstvenom centrima Zajecar, Knjazevac, Bor, Negotin i
Kladovo.

Na osnovu Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031. za potrebe uspostavljanja mreze
odvojenog sakupljanja farmaceutskog otpada, potrebno je obezbediti prihvat otpadnih lekova i ambalaze U apotekama.

Za potrebe uspostavljanja adekvatne mreze postrojenja za tretman opasnog medicinskog i opasnog farmaceutskog otpada,
potrebna je izgradnja postrojenja za spaljivanje opasnog medicinskog i opasnog farmaceutskog otpada.

Za ocekivati je da se u 2008. 1 2009. godini u izvesnoj meri redukovala losa praksa upravljanja medicinskim otpadom i da ¢e
se u narednom periodu sve vi$e primenjivati evropski standardi u toj oblasti.

U okviru svakog Medicinskog centra trebalo je da je 2009. godine donet Pravilnik o upravljanju infektivnim medicinskim
otpadom kojim se ureduje nadin i postupci upravljanja infektivnim medicinskim otpadom. Pored infektivnog, stvara se i
komunalni (nemedicinski) otpad (domace smece), i drugi medicinski otpad (radioloski, patoanatomski, farmaceutski i hemijski
otpad) kojim se upravlja u skladu sa posebnim propisima. (tu se podrazumevaju: radijumske igle, radioaktivnijod, kao i drugi
radioaktivni materijal, delovi ljudskog tela i tkiva koji su prepoznatljivi, organi, placente, fetusi, implantati, proteze,
farmaceutske hemikalije i lekovi kojima je istekao rok upotrebe, toksi¢ne, zapaljive materije, hemijski elementi i jedinjenja
opasha po Zivotnu sredinu).

Prema ¢lanu 56, Zakona o upravljanju otpadom otpad iz objekata u kojima se obavlja zdravstvena zastita obavezno se
razvrstava na mestu nastanka na opasan i neopasan. Opasan otpad iz objekata u kojima se obavlja zdravstvena zastita ukljucuje
infektivni, patoloski, hemijski, toksi¢ni ili farmaceutski otpad, kao i citotoksi¢ne lekove, o$tre instrumente i drugi opasan
otpad. Lica koja upravljaju objektima u kojima se obavlja zdravstvena zastita duzna su da izrade plan upravljanjaotpadom i
imenuju odgovorno lice za upravljanje otpadom. Plan upravljanja otpadom u objektima u kojima se godi$nje proizvede vise od
500 kilograma opasnog otpada odobrava Ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja u saradnji sa resornim ministarstvom za
zivotnu sredinu. Odgovorno lice duzno je da vodi evidenciju o koli¢inama opasnog otpada i podatke o tome dostavlja
Agenciji za zastitu zivotne sredine.

Farmaceutski otpad ukljucuje farmaceutske proizvode, lekove i hemikalije koji su rasuti, pripremljeni a neupotrebljeni ili im
je istekao rok upotrebe ili se moraju odbaciti iz bilo kojeg
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razloga. Pod farmaceutskim otpadom se podrazumeva i ambalaza u koju se pakuje i prodaje i sredstva kojima se dozira i
primenjuje. Uslovi postupanja sa farmaceutskim otpadom identi¢ni Su onima za medicinski otpad, s tim $to se ovaj otpad ne
sme meSati, ve¢ se mora skladistiti do uni$tenja po vrstama u skladu sa propisima. Fitofarmaceutski otpad nastaje prilikom
proizvodnje fitofarmaceutskih proizvoda — pesticide, koji se u fabrikama pesticide skuplja i odlaze na bezbedno mesto.
Fitofarmaceutski otpad takode moZe nastati kao posledica prekoracenja roka upotrebe pesticide u poljoprivrenim apotekama i
u fabrikama za proizvodnju pesticide.

Proizvoda¢ i vlasnik farmaceutskog otpada duzan je da sa farmaceutskim otpadom postupa kao sa opashim otpadom.
Apoteke i zdravstvene ustanove duzne su da neupotrebljive lekove (lekovi sa isteklim rokom trajanja, rasuti lekovi,
neispravni lekovi u pogledu kvaliteta i dr) vrate proizvodacu, uvozniku ili distributeru radi bezbednog tretmana kad god je to
moguce, narocito citostatike i narkotike. U slucaju da to nije moguce, ovaj otpad se dostavlja apotekama koje su duzne da
preuzimaju neupotrebljive lekove od gradana. Apoteke i zdravstvene ustanove vode i Cuvaju evidenciju o farmaceutskom
otpadu i podatke dostavljaju Agenciji za zastitu Zivotnesredine. U Srbiji postoji nekoliko firmi koje vr$e izvoz ovog otpada na
destrukciju.

Resorno ministarstvo blize propisuje:

sadrzinu plana upravljanja otpadom, nacin i postupak upravljanja opasnim otpadom izobjekata u kojima se
obavlja zdravstvena zastita;

nacin upravljanja farmaceutskim otpadom i listu apoteka koje su duzne da preuzimajuneupotrebljive lekova od
gradana.

Prema ¢lanu 44. Zakona o upravljanju otpadom Vlada obezbeduje sprovodenje mera postupanja sa opasnim otpadom.
Tretman opasnog otpada ima prioritet u odnosu na tretmane drugog otpadai vrsi se samo u postrojenjima koja imaju dozvolu
za tretman opasnog otpada u skladu sa ovim zakonom. Prilikom sakupljanja, razvrstavanja, skladiStenja, transporta,
ponovnog iskori$¢enja i odlaganja, opasan otpad se pakuje i obelezava na nacin koji obezbeduje sigurnost po zdravlje ljudi i
zivotnu sredinu. Opasan otpad se pakuje u posebne kontejnere koji se izraduju prema karakteristikama opasnog otpada
(zapaljiv, eksplozivan, infektivan i dr.) i obelezava.

Zabranjeno je meSanje razli¢itih kategorija opasnih otpada ili meSanje opasnog otpada sa neopasnim otpadom, osim pod
nadzorom kvalifikovanog lica i u postupku tretmana opasnog otpada. Zabranjeno je odlaganje opasnog otpada bez
prethodnog tretmana kojim se znacajno smanjuju opasne karakteristike otpada. Zabranjeno je razblazivanje opasnog otpada
radi ispustanja u zivotnu sredinu. Ministar za zivotnu sredinu rudarstvo i prostorno planiranje propisuje nacin skladistenja,
pakovanja i obelezavanja opasnog otpada.

Globalno posmatrano, postoji vise osnovnih ciljeva koji se moraju ostvariti kroz strategiju adekvatnog upravljanja,
odnosno kroz novi sistem upravljanja medicinskim otpadom:

spre€iti meSanje opasnog i neopasnog otpada u zdravstvenim ustanovama;

— izraditi program upravljanja medicinskim otpadom u zdravstevnim ustanovama kojegenerisu znatne koli¢ine
opasnog otpada;

— unaprediti dosadasnje neadekvatno i rizicno postupanje sa medicinskim otpadom, kaokategorijom opasnog
otpada;

—  smanjiti rizik od obolevanja kod profesionalno eksponiranih lica i opste populacije
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—  smanjiti zagadivanje Zivotne sredine;

— uskladiti praksu i regulativu sa zemljama EU.

Upravljanje Otpadom ¢ine sledece aktivnosti:

1. Kilasifikacija Otpada

Obelezavanje (deklarisanje) i pakovanje Otpada
Privremeno skladiStenje (odlaganje) otpada
Sakupljanje i interni transport Otpada do CMT
Merenje otpada i priprema Otpada za tretman
Tretman Otpada (sterilizacija i drobljenje) Otpada
Privremeno skladistenje (odlaganje) tretiranog Otpada

XN

Vodjenje evidencije Otpada u SMT

- Radioaktivni materijal se sakuplja i odlaze u posebnim olovnim kontejnerima koje preuzima Institut za nuklearne nauke.

- Opasni otpad, farmaceutstki otpadni materijal, citostatici, hemikalije, Ziva i teski metali sakupljaju se u crvenim kesama
i SKLADISTE TRAJNO u podrumskoj prostoriji bolnitke apoteke namenjenoj za te svrhe propisno obelezenoj znakom
za hemijski otpad.

- Patoanatomski otpad se odlaze u rashladne uredaje do trenutka preuzimanja od strane sluzbekoja sahranjuje ove otpadne
materije.

- Infektivne materije uredno upakovane u odgovoraju¢u ambalazu (zute kese ili zute kutije) sa Citko popunjenom
nalepnicom privremeno se skladiSte. Privremeno skladiStenje otpada vrSi se u prostoriji koja nije dostupna opstoj
javnosti, a u kojoj se nalaze kontejneri u kojima se privremno odlazu kese i kutije sa otpadnim materijama. Klasifikovan,
propisno obelezen, upakovan i evidentiran Otpad se odlaze u ,,Kantu za deponovanje infektivnog medicinskog otpada‘.

Svaka bolni¢ka zgrada poseduje jednu prostoriju za odlaganje otpadnih infektivnih materija. Interni transport jeste prevoz
Otpada odlozenog u Kante, od izvora nastanka do centralnog mesta za tretman, gde se Otpad istovara i priprema za tretman.
Interni transport se vr$i zatvorenim vozilom ili na drugi odgovarajuci na¢in kako bi se sprecilo rasipanje i ispadanje Otpada,
vode¢i racuna 0 sigurnosti i zdravlju ljudi, pogotovo ugrozenih osoba (zaposleni koji vr§e utovar, transport i istovar) i
spre€avanje zagadenja zivotne sredine.

Sav sakupljeni infektivni otpad nastao na bolnickim odeljenjima doprema se do centralnog mesta skladistenja svakodnevno iz
Doma zdravlja, a iz okolnih gradova dva puta nedeljno, a po potrebi ¢es¢e. Dopremanje medicinskog otpada vrsi osoblje
sluzbe odrzavanja higijene. Prevoz medicinskog otpada se vr$i specijalnim namenskim vozilom, vidno obeleZzenim za tu
namenu. Vreme zadrzavanja infektivnog otpada od trenutka nastanka do autoklaviranja je najduze 72 Casa.

Jedno od potencijalnih reSenja za medicinski otpad je spaljivanje(insineracija) koja predstavlja odgovarajuéi nacin eliminacije
veéine medicinskog otpada ukljucujuéi tu i neke vrste hemijskog otpada, ali ne i radioaktivni otpad. Spalionica bi mogla da
bude izgradena u blizini regionalnog centra, treba da zadovoljava uslove za postrojenje za spaljivanje, u skladu sa zakonom.
Postrojenja za spaljivanje treba da funkcioniSu prema principima kojima se zadovoljavaju zahtevi iz Okvirne direktive
Evropske komisije o otpadu i Nacionalnog Programa upravljanja otpadom Republike Srbije putem usvajanja tehnologije
stvaranja energije iz otpada.
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6.2.8. Animalni otpad

Po ustaljenoj praksi odredene klanice su klani¢ni konfiskat odlagale na deponijama. Po proceni ove vrste otpada nema mnogo
u Regionu tako da nije potrebno praviti posebnu strategiju. Klani¢ni konfiskat moze da se tretira u kafilerijama koje postoje u
Regionu ili neposrednom okruzenju. U svakom slu¢aju, klaniéni otpad nije deo ovog plana upravljanja otpadom po Zakonu o
upravljanjuotpadom.

Upravljanje otpadom zivotinjskog porekla podrazumeva sakupljanje i termicki tretman sterilizacijom na 133°C u trajanju od
20 minuta i pritisku od najmanje 3 bara. Nakon tretmana dobijaju se: Zivotinjski proteini (kostano, mesno, mesno-kostano
bragno, krvno bragno) i Zivotinjska mast. “Cisti” od “negistog” dela u objektu mora biti strogo odvojen i treba da postoje
posebni ulazi sa dezo-barijerama. 1z 1 tone klani¢nog otpada dobija se 180 kg koStanog brasna i 76 kg tehnicke masti.
Sagorevanjem kostanog brasna dobija se energija. Otpad Zivotinjskogporekla moZe biti organizovan u okviru sistema koji ¢e
ukljugiti i upravljanje poljoprivrednim otpadom, s obzirom da je jedno od mogucih resenja izgradnja postrojenja za tretman
sa proizvodnjom gasa, odnosno elektriéne energije ili toplote. Prema podacima, iz 1 tone klaniénog otpada moze se dobiti 50-
100 m3 gasa, odnosno 100-200 kW energije.

Jedno od resenja za tretman animalnog otpada ukljucuje izgradnju platoa u blizini regionalnog centra gde bi se instalirala pe¢
za spaljivanje animalnog otpada sa temperaturom spaljivanja od 1200°C, $to je prema standardima, a emisije gasova bi bile u
grani¢nim vrednostima. Ovaj postupak zahteva i specijalno vozilo za transport kao i saradnju sa veterinarskom sluzbom

U cilju realizacije upravljanja otpadom Zivotinjskog porekla, potrebno je:

— organizovati sistem sakupljanja, skladistenja i transporta otpada Zivotinjskog porekla;
—  ukljuciti ekonomske podsticaje, kroz cenu otpada ili druge povoljnosti.

6.2.9. Biorazgradivi otpad

Biorazgradivi komunalni otpad je otpad iz domadinstava i komercijalnih aktivnosti koji se moZe podvrgnutii bioloskom
razlaganju. Otpad od hrane i bastenski otpad, papir i karton su Klasifikovani kao biodegradabilni komunalni otpad. Priblizno
60% komunalnog otpada je biodegradabilno. Godine 1995. oko 107 miliona tona biodegradabilnog komunalnog otpada je
proizvedeno u EU, od ¢ega je 66% odlozeno na deponije.

Zeleni bastenski otpad ima mogucénost jednostavnog tretmana kompostiranjem i primenu za Sirok spektar aktivnosti: kao
prirodno dubrivo za cvetne kulture, travnjake itd. Dok se kompost koji je nastao kompostiranjem i otpada od hrane i zelenog
otpada zbog dosta nizeg kvaliteta moze koristiti kao prekrivni materijal na deponijama kao i za procese sanacije deponija kao
i ostalih smetlista.

Prema ¢lanu 40. Zakona o upravljanju otpadom, bioloski tretman otpada je proces razgradnje biorazgradivog organskog
otpada (papir, karton, bastenski ili kuhinjski otpad i dr.) radi dobijanja
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korisnih materijala za kondicioniranje zemljista (kompost) i/ili energije (metan) i obuhvata narogito: kompostiranje ili
anaerobnu digestiju.

Bioloski tretman otpada vrsi se u skladu sa dozvolom za tretman. Bioloski tretman otpada vr$i seradi smanjenja odlaganja
biorazgradivog otpada na deponiju, odnosno smanjenja emisije gasova sa efektom ,,staklene baste” i njihovog uticaja na
zivotnu sredinu. Ostale tehnologije bioloskog tretmana otpada koriste se radi smanjenja opasnih karakteristika otpada.

Prilikom odredivanja prioritetnih mera za sprovodenje zahteva iz Direktiva EU, potrebno je analizirati generisanje
biorazgradivog otpada u regionima za upravljanje otpadom u Republici Srbiji, stepen razvoja infrastrukture, operativno i
upravljacko iskustvo odgovornih institucija i dostupnost komponenti upravljanja otpadom. Potrebno je analizirati i koliinu
biorazgradivog otpada koji je takode obuhvacen ciljevima za reciklazu uglavnom papira i kartona, ali i drveta i dela tekstila.

Ciljana vrednost je smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada na deponije do 2028. godine, na 75% ukupne kolicine
biorazgradivog otpada stvorenog 2008. godine, a konac¢ni cilj je na 50% do kraja 2032. godine i na 35% do kraja 2039.
godine. lako ¢e kompletna infrastruktura za preusmeravanje biorazgradivog otpada biti izgradena do 2037. godine, ocekuje se
da ¢e postojati znacajan period prilagodavanja za rad ovih sistema prema potrebnim standardima. Smanjenje odlaganja na
deponije na najvise 10% ukupne koli¢ine komunalnog otpada do kraja 2049. godine, bi¢e osigurano ekonomskim merama za
spreCavanje i smanjenje generisanja otpada, visokim stepenom primarne separacije i tretmana otpada, kuénim
kompostiranjem i stabilizacijom preostale frakcije biorazgradivog otpada.

Primena sledeé¢ih mera se uzima kao osnova za ostvarivanje ciljeva:

Plan za smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada na deponije do kraja 2028. godine na 75% koli¢ine iz 2008:

—  kuéno kompostiranje 30% proizvedenog biorazgradivog otpada iz ruralnih delova utvrdenih regiona za upravljanje
otpadom: Beograd, Subotica, Vranje, KruSevac, Uzice, Pancevo, Pirot, Sremska Mitrovica, Nova Varos,
Kragujevac, Valjevo, Sombor, Kikinda, Lapovo, Jagodina, Leskovac, Smederevo, Vrsac, Novi Sad;

— odvajanje na izvoru i lokacije za kompostiranje u svakom uspostavljenom regionu za uklanjanje zelenog otpada iz
parkova i sa ulica;

— razdvajanje papira i kartona usled implementacije osnovne infrastrukture;

—  izgradnja objekata za pretvaranje otpada U energiju U Beogradu, Nisu i Kragujevcu, objekta za RDF/bioloski tretman
u Novom Sadu, i bioloSke tretmane u regionima za upravljanje otpadom u UZicu i Subotici.

Plan za smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada na deponije do kraja 2032. godine na 50% koli¢ine iz 2008:

—  kuéno kompostiranje 60% proizvedenog biorazgradivog otpada iz ruralnih delova regionaiz Prve faze (tamo gde je
kuéno kompostiranje ve¢ na nivou od 30% u ruralnim oblastima): Beograd, Subotica, Vranje, Krusevac, Uzice,
Pancevo, Pirot, Sremska Mitrovica, Nova Varos,
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Kragujevac, Valjevo, Sombor, Kikinda, Lapovo, Jagodina, Leskovac, Smederevo, Vrsac, NoviSad;

—  kuéno kompostiranje 30% proizvedenog biorazgradivog otpada U uspostavljenimregionima za ovaj period:
Zrenjanin, Kraljevo, Nis, Indija;

— odvajanje na izvoru i lokacije za kompostiranje U svakom utvrdenom regionu zauklanjanje zelenog otpada iz
parkova i sa ulica;

— razdvajanje papira i kartona usled implementacije osnovne infrastrukture U gorenavedenim regionima za
upravljanje otpadom;
— izgradnja objekata za bioloski tretman U Sremskoj Mitrovici i Beogradu- regionima zaupravljanje otpadom.
Plan za smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada na deponije do kraja 2039. godine na 35% kolicine iz 2008, koji ¢e biti
ukljucen u naredni Program upravljanja otpadom radi postizanja konac¢nog cilja:

1) kuéno kompostiranje 60% proizvedenog biorazgradivog otpada iz ruralnih oblasti regiona iz Prve i Druge faze:
Subotica, Vranje, Krusevac, UZice, Pancevo, Pirot, Sremska Mitrovica, Nova Varos, Kragujevac, Valjevo, Sombor,
Kikinda, Lapovo, Jagodina, Leskovac,Smederevo, VrSac, Novi Sad, Beograd, Zrenjanin, Kraljevo, Nis, Indija;

2) kuéno kompostiranje 30% proizvedenog biorazgradivog otpada iz ruralnih oblasti u utvrdenim regionima za
ovaj period: Loznica, Pozarevac i ZajeCar

3) odvajanje na izvoru i izgradnja kompostiliita u svakom uspostavljenom regionu za uklanjanje zelenog otpada iz
parkova i sa ulica;

4) primena odvojenog sakupljanja biorazgradivog otpada iz domaéinstava (hrana i zeleni otpad) U regionima sa
RDF/bioloski tretman;

5) razdvajanje papira i kartona usled implementacije osnovne infrastrukture;

6) izgradnja dodatnih objekata za bioloski tretman u slede¢im regionima za upravljanje otpadom: Vranje,
Krusevac, Pancevo, Pirot, Valjevo, Sombor, Kikinda, Lapovo, Zrenjanin, Kraljevo.

PredloZeni sistem predvida uvodenje odvojenog sakupljanja biorazgradivog otpada u Drugoj fazi, javno angaZovanje i
ekonomske mere, ali predvida priustiva postrojenja za tretman biorazgradivog otpada, ako je potrebno, kako bi se osiguralo da
¢e cilj od 35% smanjenja odlaganja biorazgradivog otpada na deponije biti ispunjen do kraja 2039. godine.

Pored infrastrukturnih mera, novi poslovni modeli za cirkularnu ekonomiju i mere spreavanja nastajanja otpada,
identifikovane su kao vazne mere politike za postizanje ovih ciljeva.

Izgradnja regionalnih postrojenja za bioloski tretman, postrojenja za kompostiranje na lokalnom nivou, gde ¢e odvojeno
sakupljeni biootpad (hrana i zeleni otpad) biti isporuen na naknadni tretman i primena odvojenog sakupljanja otpada od
hrane koja ¢e se postepeno sprovoditi do 2049. godine su mere potrebne da obezbede progresivan tretman biootpada na nacin
koji minimizira stvaranje gasova staklene baste i maksimizira oGuvanje bioloSkog materijala.

Ovim planom predvidena je izgradnja postrojenja za kompostiranje u okviru regionalne deponijeu Zajecaru, na lokaciji
Halovo 1II, kao i u Prahovu, gde ¢e se vrSiti bioloska stabilizacija otpada koji se izdvaja kao mokra kanta. Na ovaj nacin
doprinece se smanjenju organskog udela otpada koji se odlaze na deponiju i ispunjenju ciljeva EU direktive o deponijama.
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6.2.10. Mulj iz postrojenja za preti$¢éavanje otpadnih voda i mulj iz postrojenja zapreéi$éavanje vode za pice

Jedna od Direktiva koju treba preneti u nacionalno zakonodavstvo je i Direktiva 86/278/EES koja se odnosi na zastitu Zivotne
sredine, a posebno zemljiSte, kada je u pitanju kori$éenje mulja, tj. "Council Directive 86/278/EEC on the protection of the
environment, and in particular of the soil, when sewege sludge is used in agriculture”. Cilj direktive je da regulise koris¢enje
mulja u poljoprivredi, ali na takav nacin da se sprece Stetni efekti na zemljiste, vegetaciju, zivotinje i ljude, i samim time da
podrzi ispravno koris¢enje mulja.

U skladu sa pomenutom Direktivom, region bi morao da:

—  vr$i redovno uzorkovanje mulja iz procesa precis¢avanja voda,

— podstakne koris¢enje mulja u poljoprivredi, ukoliko koncentracije teskih metala neprelaze MDK po nacionalnom
zakonodavstvu,

— vodi preciznu evidenciju o koli¢inama generisanog mulja i
—  prethodno tretira mulj pre odlaganja na deponiju komunalnog otpada

Mulj ¢e biti veliki problem u buduénosti i pored pomenutih direktiva treba predvideti i izradu regionalne strategije
upravljanja muljem, jer se radi o ogromnim koli¢inama koje mogu da uti¢u na projektovane kapacitete deponija, ukoliko se
ne nade neki drugi nacin za tretman.

Prilikom planiranja dugoro¢nih ulaganja u infrastrukturu za upravljanje muljem od precis¢avanja komunalnih otpadnih voda,
treba imati u vidu da EU daje prednost iskori§¢enju materijala koji se nalazi u mulju. Potrebno je fokusirati se na maksimalno
iskoris¢enje energije iz mulja i moguénosti upotrebe mulja (npr. kao dubrivo). Na osnovu kvaliteta mulja, poZeljne
moguénosti ponovnog iskoriS¢enja su: kompostiranje (R3); koinsineracija (R1); Kkoinsineracija u cementarama (R1);
monoinsineracija (spaljivanje samo kanalizacionog mulja). Vlasnici mulja u obavezi su da obezbede pravilno odlaganje i
upotrebu mulja iz otpadnih voda. Ciljevi, mere i aktivnosti za upravljanje muljem od precis¢avanja otpadnih voda bice
utvrdeni posebnim Programom.

6.2.11. Gradevinski otpad i otpad od ruSenja

Gradevinski otpad i otpad od ruSenja nastaje od aktivnosti kao $to je gradenje zgrada ili javne infrastrukture, potpunog ili
delimi¢nog rusenja, odrzavanja puteva itd. U nekim zemljama se ¢ak i materijali od nivelisanja zemlji§ta smatraju otpadom od
gradenja i rusenja. Otpad od gradenja i rusenja ¢ini priblizno 25% svog otpada koji se generiSe u EU sa velikim udelom koji
proizilazi iz ruSenja i obnove starih zgrada. Sastavljen je od brojnih materijala, koji ukljuuju beton, opeku, drvo, staklo,
metale, plastiku, rastvarace, azbest i iskopanu zemlju. Mnogi od ovih materijala mogu da budu reciklirani.

Zahtev za postizanje cilja za ponovno iskori§¢enje3 od 40% do kraja 2029. godine za otpad od gradenja i ruenja ce se posti¢i
uspostavljanjem infrastrukture za predtretman otpada od gradenja i ruSenja na regionalnom nivou pre recikliranja,
odredivanjem lokacije za tretman i radom jednogmobilnog postrojenja za tretman po regionu. Konacni cilj je predtretman 70%
otpada od gradenja i rusenja do kraja 2034. godine.
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Nekontaminirana zemlja i drugi prirodni materijal, iskopan u toku izgradnje, gde je izvesno da ¢e se materijal koristiti za
izgradnju u svom prirodnom stanju na mestu sa kojeg je iskopan, nije uklju¢en u ovih 40%, odnosno 70%.

Potrebno je uvesti odvojeno sakupljanje mineralnog gradevinskog otpada radi povecanja stopereciklaze, i odvojeno
sakupljati opasan otpad od gradenja i ruSenja koji se stvara na odredenomlokalitetu. Zna¢i, neopasni meSoviti gradevinski
otpad, koji je pogodan za reciklazu, treba skladistiti odvojeno i transportovati U odgovarajuce postrojenje za reciklazu.
Mesoviti gradevinski otpad niskog kvaliteta, koji nije pogodan za reciklazu, treba odvesti na registrovano odlagaliste. Za
gradevinski otpad i otpad od ruSenja, predlaze se da se na regionalnom nivou uspostavelokacije sa mobilnim
jedinicama. S obzirom na to da je postavljanje i odrzavanje sistema za upravljanje otpadom od gradenja i rusenja
odgovornost ucesnika na trZistu, te instalacije biprevashodno trebalo da uspostavi privatni sektor. Zemlja od iskopa moze
se koristiti za nasipanjei nivelaciju terena, za devastirane lokacije itd.

Uslovi za postizanje cilja pripreme za ponovnu upotrebu, recikliranje i drugu ponovnu upotrebu materijala, ukljucujudi i
postupak zatrpavanja koriste¢i otpad umesto drugih materijala, za 40% do 2029. godine i 70% gradevinskog i otpada od rusenja
2034. godine, stvorice se uspostavljanjem infrastrukture za pred-obradu gradevinskog i materijala od rusenja na regionalnom
nivou pre recikliranja, odredivanjem posebnih podrugja za preradu, kao i uspostavljanjem infrastrukture za rad jedne mobilne
masine za obradu po regionu. Za potrebe upravljanja otpadom od gradenja i ruSenja, potrebno je sledede:

1) mobilna postrojenja za tretman otpada od gradenja i rusenja; planirano je po jednomobilno postrojenje u
svakom regionu za upravljanje otpadom, ukupno 26;

2) postrojenje za tretman otpada od gradenja i rusenja; najmanje jedno postrojenje uBeogradu, kapaciteta
200.000 t/godisnje;

3) obezbedivanje odgovarajuéih lokacija za tretman otpada od gradenja.

6.2.12. Otpad koji sadrZi azbest

Azbest predstavlja kancerogen element i nije moguée deponovati pomenuti materijal na deponiju.Ne ocekuju se velike koli¢ine
azbesta u Regionu da bi se posebno pravila strategija za ovaj tok otpada.

Prema ¢lanu 54. Zakona o upravljanju otpadom otpad koji sadrzi azbest odvojeno se sakuplja, pakuje, skladisti i odlaze na
deponiju na vidljivo oznadenom mestu namenjenom za odlaganje otpada koji sadrzi azbest. Proizvodac ili vlasnik otpada koji
sadrzi azbest obavezan je da primeni mere za spreCavanje raznoSenja azbestnih vlakana i prasine u Zivotnoj sredini. Vlasnik
otpada kojisadrzi azbest duzan je da vodi evidenciju o koli¢inama otpada koji skladisti ili odlaZe i podatke o tome dostavlja
Agenciji za zastitu Zivotne sredine. Ministar blize propisuje nacin pakovanja, Kriterijume, uslove i na¢in kona¢nog odlaganja
otpada koji sadrzi azbest i druge mere za sprecavanje raznosenja azbestnih vlakana i prasine u Zivotnoj sredini.

Ukoliko postoji azbest iz otpada od gradenja i ruSenja se moZe odlagati U posebnim ¢elijamaregionalnih sanitarnih deponija.
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6.2.13. Otpad iz rudarstva

ZajecCarski region je poznat po rudarstvu (Bor, Majdanpek, Boljevac). Otpad iz rudarstva potice od iskopavanja i tretmana
ruda. Rudarske aktivnosti daju najve¢i pojedinacni tok otpada sa 29% ukupne koli¢ine stvorenog otpada u zemljama EU.
Pokazano je da priblizno 50% materijala iskopanog tokom rudarskih aktivnosti postaje otpad. On se sastoji od raskrivke,
otpadnih stena, otpada iz prerade ruda (jalovine), koje moze takode ukljuciti i procesnu vodu, procesne hemikalije i dr. Otpad iz
rudarstva nije predmet ovog plana i postupanje sa ovim otpadom je predmet posebne studije.

6.3. sakupljanje i transport otpada

Sto bolja primarna separacija smatra se obaveznim delom sistema sakupljanja otpada. Za komunalni otpad se vri na nivou
domacinstva, kao i u malim preduze¢ima i institucijama koje generisu slican otpad. Sistem ukljucuje razvrstavanje na mestu
nastanka u dve frakcije (suvu i vlaznu) i dodatne kontejnere (tj. kontejnere koji ¢e se nabavljati pored postojecih koji se sada
koriste za mesani otpad).

Zahtev za reciklazu od 50% komunalnog otpada ¢ée biti postignut uspostavljanjem integrisanih regionalnih sistema za
upravljanje komunalnim otpadom $irom Republike Srbije, ¢ime ée se odvojeno sakupljati reciklirani materijali i frakcije za
reciklazu koje ¢e biti pripremljene sekundarnim odvajanjem otpada, kao i uspostavljanjem linije za kompostiranje i kuéno
kompostiranje za tretman organske frakcije komunalnog otpada.

Uspostavljanje sistema dve kante je najosnovniji sistem i pruza pocetnu tacku u regionalnoj strukturi integrisanog upravljanja
otpadom. Jedna za meSani otpad i druga za reciklabilni otpad (plastika, metali, papir i drugi reciklabilni otpad osim stakla),
kojim se pokriva 100% stanovnistva Republike Srbije (Prva faza izgradnje infrastrukture). Odvojeno sakupljanje stakla bice
uspostavljeno na odredenim sakupljackim mestima (,,reciklaznim ostrvima”).

Progresivno dodavanje kontejnera je planirano U cilju povecéanja kvantiteta i kvaliteta reciklabilnih materijala. Minimum koji
je neophodan je uvodenje dodatne kante su vozila i kampanje informisanja za odvojeno sakupljanje biorazgradivog otpada i
stakla.

Odvojeno prikupljeni biorazgradivi otpad (kojim se upravlja kroz razliite tokove otpada - zeleni otpad, otpad od hrane i
reciklabilni materijali kao §to je papir) poboljsava efikasnost i efektivnost procesa tretmana biorazgradivog otpada i smanjuje
kontaminaciju drugog materijala. Staklo predstavlja problem za osnovni sistem zbog svoje velike tezine, niske vrednosti i
problema pri upravljanju.

Tokovi otpada odvojeni na mestu nastanka, kao $to je biootpad, moraju se usmeriti na bioloski tretman, a drugi reciklabilni
materijali kao $to su metal, plastika, staklo, papir i karton i drvo, se usmeravaju na operacije ponovnog iskori§¢enja materijala
u industrijskim procesima.
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Postizanje odvojenog sakupljanja bar papira, metala, plastike, stakla i tekstila ¢e biti moguc¢e do kraja 2029. godine.

Planira se da ¢e sakupljanje potpuno odvojenog biootpada u svim regionima biti moguce do kraja2039. godine, $to prevazilazi
period trajanja ovog programa. Obra¢un komunalnog biootpada koji ulazi U aerobni ili anaerobni tretman kao recikliran Ce biti
mogu¢ samo ako je odvojeno prikupljen ili odvojen na izvoru, U skladu sa EU direktivama.

Postizanje uspostavljanja odvojenog sakupljanja frakcija opasnog otpada koje proizvode domacdinstva, se planira do kraja
2029. godine.

Pravilno sakupljanje svih vrsta otpada, pa i komunalnog podrazumeva odvojeno sakupljanje razliCitih vrsta otpada u
konkretnom slucaju odvojeno sakupljanje komunalnog od industrijskog, opasnog, medicinskog i drugih vrsta otpada, koji ne
bi trebalo da se meSaju i zajedno odlazu na deponiju. U najveéem broju slucajeva, U celoj Srbiji Se ne sprovodi posebno
sakupljanje pomenutih vrsta otpada, a ¢ak ako se to i u¢ini sav otpad se na kraju zajedno odlaze na deponiju.

Sakupljanje ku¢nog otpada u urbanim podru¢jima obavlja se uglavnom dobro i organizovano dokje u rurlnim predelima
situacija na nerazvijenijem nivou. Organizacija tura i matrica kretanja vozila za sakupljanje, preteZzno se baziraju na
slobodnoj proceni, a ne na pravim analizama utemeljenim na frekvenciji punjenja kontejnera i kapacitetu vozila. Kako je
sakupljanjem otpada trenutno pokriven prili¢no nizak procenat stanovnistva (Zajecar 93.73%, Boljevac 39.63%, Bor 72.61%,
Kladovo 89.55%, Majdanpek 67.59%, Negotin 64% i Knjazevac 74.58%), u planu javnih komunalnih preduzeca je
predvideno prosirenje obuhvata usluga sakupljanja otpada na 100% u Svim opstinama.

Planom se predvida redovno uklanjanje otpada pre svega iz naselja, kako bi se sprecili negativni efekti koji proizilaze iz
duzeg zadrzavanja otpadnih materija u naseljenim delovima, a koji se odnose na ugroZavanje zdravlja stanovni$tva i Zivotne
sredine.

Upravljanje otpadom i na nivou opstina bi se razlikovao od trenutne prakse odnosno otpad bi se Sakupljao i transportovao u
dve posude. U jednoj posudi bi se sakupljala suva frakcije otpada (razlicite vrste reciklabilnih materijala, kao $to su plastika,
papir, karton, tkanina, guma, staklo, koza, metal i sli¢no), dok bi se u drugoj posudi sakupljala mokra frakcija otpada (ostaci
od hrane, materije organskog porekla, bastenski otpad, iskoriS¢ene maramice i papirne ubruse, pelene, i slicno) odnosno
biorazgradivi otpad. Suva frakcija otpada bi se naknadno tretirala u postrojenju za separaciju otpada cilju izdvajanja
sekundarnih sirovina a otpad iz posude za ostali meSani otpad bi se tretirao u postrojenje za kompostiranje ( ili nekom
drugom tehnologijom). Za realizaciju ovakvog modela neophodno je na mestu nastanka otpada postaviti dve posude za
razlicite frakcije otpada. Takode, potrebno je obezbediti i transport tako sakupljenog otpada.
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Zeleni otpad koji se sakuplja usled odrzavanja javnih povr$ina bi se takode tretirao na kompostilistu u okviru regionalne
deponije i u postrojenju u Prahovu. Planom se predvida da se ove koli¢ine u buduénosti povecaju usled prosirivanja delatnosti
na odrzavanju gradskih povrSina, kao i usled planiranog izdvajanja bastenskog otpada na mestu nastanka. Odvojeno
sakupljanje zelenog otpada se planira i U ruralnim oblastima U regionu, i procene Su da bi na ovaj na¢in moglo da se sakupi
25% od ukupne koli¢ine generisanog zelenog otpada. Sakupljanje bastenskog otpada iz domacinstava bi se obavljalo jednom u
dve nedelje, ali ne tokom cele godine, u zimskom periodu se ne ocekuje generisanje ovog tipa otpada. Kompost koji bi se
dobijao ovakvim kompostiranje moze biti boljeg kvaliteta i mo¢i ¢e da se koristi za odrZzavanje parkova, javnih povrSina itd.

6.3.1. Program sakupljanja otpada iz domaéinstava (obuhvat sakupljanja, brojkontejnera, broj vozila, rute
sakupljanja, transfer stanice)

Sakupljanje otpada iz domacdinstva spada u nadleznost lokalnih vlasti. Komunalno preduzece treba da radi prema ugovoru
sklopljenom sa lokalnom vlas¢u, za sakupljanje otpada iz domacinstava i prema individualnim ugovorima sa proizvodacima
industrijskog i medicinskog otpada, uz jasno odredeno:

—  podrudje na koje se ugovor odnosi;

— sakupljanje ku¢nog otpada, otpada iz drzavnih ili javnih ustanova (kancelarije, knjizare, muzeji itd.);
—  podrudje koje se pokriva;

—  frekvencija sakupljanja;

—  nabavka opreme;

zahtevi za razdvajanjem otpada u dve posude kako bi se ostvarila veza sa reciklazom i iskoriS¢enjem materijala i
smanjila koli¢ina otpada koji se odvozi na sanitarnu deponiju (kao §to trazi lokalno zakonodavstvo);

—  cene, detaljno navedene prema svakoj vrsti ponudenih usluga;
—  vreme trajanja ugovora.

Komunalna preduzeca ¢e biti nadlezna za sakupljanje svog otpada iz domacinstava (i ostale odredene vrste otpada) u urbanim
i ruralnim podrugjima, vodenje centra za odvojeno sakupljanje reciklabilnog otpada - transfer stanice sa linijom za separaciju
u okviru koje ¢e biti reciklazno dvoriste (TS u onim opstinama u kojima je to predvideno u zavisnosti od krajnje odluke —
izabranog scenarija).

Radi poboljsanja sakupljanja i transporta otpada, neophodno je sprovesti sledece promene:

—  optimizaciju upravljanja i operativne strukture;

— uspostavljanje sistema sakupljanja otpada sa dve posude (posuda za reciklabilni otpad i posuda za ostali mesani
otpad);

—  optimizaciju ucestalosti sakupljanja i ruta:
—  za komunalni otpad — zavisno od broja i gustine stanovnistva;
—  zaindustrijski otpad — zavisno od koli¢ine stvorenog otpada;
— uvodenje rasporeda za sakupljanje kabastog otpada, bele tehnike i drugog specifi¢nogkuénog otpada;
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Prevencija nastajanja otpada je primarni nivo hijerarhije i osnova dobre prakse u upravljanju otpadom. Regionalni plan
upravljanja otpadom postavio je ciljeve u pogledu odvojenog sakupljanja i recikliranja otpada. U regonu koji je obuhvaden
ovim planom je pokrenuta inicijativa za odvojeno sakupljanje otpada na izvoru, sakupljanjem otpada u dve posude (posuda
za reciklabilni otpad i posuda za ostali meSani otpad).

Strateske promene koje se predlazu u ovom planu se odnose na uspostavljanje sistema separacije otpada:

— izdvajanje u centrima za odvojeno sakupljanje reciklabilnog otpada (reciklaznim dvoristima) koji su iz razloga
ustede locirani uz tranfer stanice kao izdvojeni prostor na koji gradani sami mogu doneti otpad za reciklazu;

—  ukoliko se ukaze porteba detaljno analizirati izgradnju reciklaznog dvorista na adekvatnoj lokaciji u gradu Zajecaru;

— priprema reciklabila na liniji za separaciju na transfer stanicama u opstinama i na liniji zaseparaciju u Zajecaru
(otpad iz posude za reciklabilni otpad);

—  Stabilizacija biorazgradivog dela otpada iz posude za ostali meSani otpad u postrojenju za biolosku stabilizaciju
otpada radi smanjenja organskog sadrZaja u otpadu i ispunjenju ciljeva EU direktive o deponijama.

Analiza ukupne moguénosti izdvajanja reciklabila iz ukupne koli¢ine otpada je pocetni korakuspostavljanja sistema
separacije otpada u Zaje¢arskom regionu upravljanja otpadom.

Potencijalne reciklabilne mogucnosti se mogu definisati kao:

reciklaza papira koju ¢ine papir, karton, karton-vosak, karton aluminijum;
— reciklaza metala koju ¢ine metal - ambalazni, metal-aluminijumske konzerve;
— reciklaza plastike: plasti¢ni ambalazni, plastiéne kese;

—  staklo.

Reciklaza predstavlja jedan od osnovnih ciljeva Nacionalnog Programa upravljanja otpadom u Srbiji. Reciklaza je
iskoris¢enje materijala iz otpada, kako bi se mogao ponovo upotrebiti. Rezultat je usteda dragocenog prostora na deponiji,
smanjenje negativnog uticaja na Zivotnu sredinu i ekonomska dobit od prodaje recikliranog materijala.

Uspostavljanje sistema reciklaZe ¢e se bazirati na sakupljanju otpada u dve posude (posuda za reciklabilni otpad i posuda za
ostali meSani otpad) i u izgradnji centara za odvojeno sakupljanje reciklabilnog otpada (reciklaznih dvorista) uz svaku
transfer stanicu i u gradu Zaje¢aru (ukoliko se javi potreba).

PredloZen sistem upravljanja otpadom podrazumeva sistem sakupljanja otpada u dve posude (posuda za reciklabilni otpad i
posuda za ostali meSani otpad). U posudi za reciklabilni otpad ¢e se sakupljati reciklabilne sirovine a u posudi za ostali
mesSani otpad Ce se sakupljati ostali otpad. Otpad se sakuplja u transfer stanicama tamo gde su one predvidene odakle se deo
odvozi na tretman u regionalni centar u Zajecar. Posuda za reciklabilni otpad se tretira mehanickom separacijom na linijama
za separaciju u okviru transfer stanica. Linija za separaciju e se nalaziti i u okviru regionalne deponije na lokaciji Halovo IlI.
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Posuda za ostali meSani otpad se tretira tretmanom bioloske stabilizacije takode na lokaciji regionalne deponije Halovo II. U
postrojenjima za mehanicku separaciju ¢e se tretirati reciklabilni materijali (papir i karton, staklo, metal i plastika) i izdvajati
reciklabilne sirovine. U postrojenju za biolosku stabilizaciju ¢e se otpad sakupljen u posudi za ostali meSani otpad
stabilizovati radi smanjenja organskog sadrzaja u otpadu u cilju ispunjenja uslova EU direktive o deponijama. Frakcija
nastala ovim tretmanom predstavlja stabilizovani otpad koji ¢e se odlagati na deponiju.

Predlaze se da se kontejneri 1,1 m3 Kkoriste za odlaganje otpada u gradskoj zoni, tj. u delovima naselja gde su stambene
zgrade. Ove posude su dale dobro reSenje, JKP poseduju te posude pa zasada nije potrebno nabavljati nove, samo treba
sprovesti premestanje odredenih kontejnera i uspostavljanje adekvatne mreze potrebnog broja i lokacija kontejnera.

Programom sakupljanja otpada iz individualnih domacinstva, predvideno je da svako domacinstvo imaju svoje posebne kante
od 1201, u koje ¢e odlagati otpad. Svako domacinstvo treba da poseduje po dve kante, jednu za reciklabile i drugu za ostali
otpad. Kante bi se praznile minimum jednom nedeljno.

Proradun potrebnog broja i strukture posuda izvrSena je na bazi koli¢ine generisanog otpada, odnosno za 100% pokrivenost
uslugom sakupljanja otpada, gde su prepoznate dve grupe, kolektivno i individualno stanovanje. Broj domacinstava ha hivou 7
opstina je 83068, od toga 29% stanuje u okviru kolektivnog stanovanje, dok su ostali u individualnim domacinstvima.
Proraduni prema kojima su dobijene konacne vrednosti za broj potrebnih posuda za otpad su: domacinstva u objektima

kolektivnog stanovanja odlazu svoj otpad u kontejnere od 1,1 m3 (15-25 domacinstava puni jedan kontejner za dva dana);
svako domacinstvo u individualnim stambenimobjektima ima dve kante od 120I.

Predvida se svakodnevno sakupljanje otpada u urbanim, gusto naseljenim delovima, odnosno u krajevima U kojima
preovladuje kolektivni oblik stanovanja gde se otpad odlaze u kontejnere od

1.1 m3. Sakupljanje jednom nedeljno bi se sprovodilo u ruralnim delovima, odnosno u krajevima u kojima dominira
individualni oblik stanovanja, gde bi svako domacinstvo imalo dve posude od 120l. Ukoliko se ukaze potreba u pojedinim
ruralnim delovima ucestalost sakupljenja bi seprilagodila potrebama (¢es¢e od jednom nedeljno).

Ucestalost sakupljanja otpada od drugih korisnika, kao $to su industrija, medicinske ustanove i sli¢no definisaée se u odnosu
na koli¢inu i vrstu otpada koju korisnik produkuje, a kretace se u intervalu od dnevnog do sedmi¢nog odnosenja.

Trenutno na trzi$tu postoji veliki broj razliitih kontejnera, kanti, kesa i drugih posuda za sakupljanje otpada. Jednostavniji i

razli¢itih veli¢ina koje ¢e biti odabrane pre svega u zavisnosti od oblika stanovanja (individualno, kolektivno...), ali i
dinamike sakupljanje otpada.
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U organizovanju sakupljanja i transporta otpada do Regionalno centra za upravljanje otpadom u Halovu, potrebno je imati
razradene rute sakupljanja otpada koje sadrze:

—  podrucja opsluzivanja (konkretni delovi opstina odnosno ulice, naseljena mesta i sli¢no);
— udestalost sakupljanja otpada (broj i naziv dana u nedelji sakupljanja i transporta otpada,dani ili datumi u mesecu i
sl.);

— vrsta i koli¢ina otpada koja se proizvodi u konkretnim podru¢jima opsluzivanja (vrsta i koli¢ina otpada na
odredenim lokalitetima moZe da zavisi od godi$njeg doba i drugih okolnosti).

Komunalna preduzeca ¢e biti nadleZna za sakupljanje svog otpada iz domacinstava (i ostale odredene vrste otpada) u urbanim
i ruralnim podru¢jima, vodenje centra za odvojeno sakupljanje reciklabilnog otpada — reciklaznog dvorista i transfer stanice sa
linijom za separaciju, kada budu sagradeni. Nemoguce je ocekivati da ¢e odmah doc¢i do znacajnog pobolj$anja u kvalitetu
usluga, zbog neizbeznih troskova koje usluga sakupljanja, transporta i odlaganja otpada nosi sa sobom.

Radi poboljsanja sakupljanja i transporta otpada, neophodno je sprovesti sledece promene:

— optimizaciju upravljanja i operativne strukture;

—  zamenu amortizovanih kontejnera modernim za odvojeno sakupljanje otpada i uvodenjesavremene specijalizovane
opreme za transport;

—  optimizaciju ucestalosti sakupljanja i ruta:

— uvodenje rasporeda za sakupljanje kabastog otpada, bele tehnike i drugog specifiénog kuénog otpada;

— uspostavljanje centra za odvojeno sakupljanje reciklabilnog otpada (reciklaznog dvorista) gde stanovnistvo moze da

donese svoj otpad iz domacinstva koji je neodgovarajuci za vozila za sakupljanje, odnosno otpad koji se moze
reciklirati.

Otpad iz domacinstava se mora odvajati od neopasnog industrijskog otpada kako bi se dobila jasnija slika potrebne
frekvencije sakupljanja, odnosno transporta, otpada koji proizvodi stanovni$tvo i time odredila taéna cena koju ée
domacinstva placati. U kratkoro¢nom razdoblju, kuéni otpad koji se stvara u urbanim centrima ¢e se i dalje odlagati u
kontejnere za komunalni otpad. Kuéni otpad u ruralnim podruc¢jima se ne sme vi§e odlagati na divljim deponijama nego ¢e
svako domacinstvo imati svoje kante koje ¢e komunalno preduzece prazniti.

Uvodenjem transfer stanica, sakupljanje otpada ¢e se vrSiti u op§tinama, ali ¢e se transport vr$iti do transfer stanice, odakle ¢e
se nakon pretovara prevoziti dalje na tretman Regionalni centar. Na transfer stanicama ¢e se sprovoditi pretovar me$anog
otpada i na liniji za sortiranje separacija sakupljenih reciklabila.

Prevencija nastajanja otpada je primarni nivo hijerarhije i osnova dobre prakse u upravljanju otpadom. Plan upravljanja
otpadom postavio je ciljeve u pogledu odvojenog sakupljanja i recikliranja otpada, stoga je potrebno ukljucivanje svih
gradana u sistem primarne selekcije otpada. Analiza ukupne moguénosti izdvajanja reciklabila iz ukupne koli¢ine otpada je
pocetni korak uspostavljanja sistema separacije otpada u Regionu. OdnoSenje reciklabila ¢e vr$iti JKP-a po utvrdenom redu
odnosenja, iz kontejnera minimum jednom nedeljno, i iz individualnih domacinstava jednom nedeljno.
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Predlog mera za redukciju otpada na izvoru, spre¢avanje nastajanja otpada ili redukcija na izvoru preuzima se u procesu
industrijske izrade proizvoda (industrijski otpad) i u procesu koris¢enja proizvoda (komunalni otpad); primena redukcije na
izvoru trazi kod mnogih preduzeéa promenu proizvodnih procesa i zamenu materijala kod koncipiranja proizvoda, a kod
potrosaca/korisnikaznacajnu promenu u navikama i ponasanju.

Strategije redukcije na izvoru su:

— uvodenje tehnologija koje daju malu koli¢inu otpada u industrijskoj proizvodniji;
— smanjenje koli¢ine i Stetnosti materijala upotrebljenog u proizvodu;

— smanjenje nerazgradujuc¢ih materijala zamenom za druge materijale;

— produZenje veka trajanja proizvoda.

Predlog mera na nivou proizvoda, su smanjenje potro$nje proizvoda (na primer, smanjenje potro$nje proizvoda sa
nereciklabilnom ambalazom, smanjenje potro$nje proizvoda Koji su $tetni za Zivotnu sredinu kao $to su ambalaza aerosola,
baterije sa zivom, plastine kese, a sve to posti¢i edukacijom korisnika da ne kupuje stvari koje postaju nezeljeni otpad,
obelezavanjem reciklabilne i razgradive ambalaze ¢ime Se potro$acu pruza moguénost izbora, porezom na upotrebu plasti¢nih
kesa u prodaji). Produzenje veka trajanja proizvoda (na primer, smanjenje potro$nje kratkoro¢nih stvari ¢ime se smanjuje
tempo zamene proizvoda, kupovina na veliko stedi pakovanje i omogucava ponovno koriséenje ambalaze, a sve to postici
edukacijom korisnika da nestvara nezeljeni otpad);

ponovno koriséenje proizvoda, (na primer, povratna ambalaza);

Predlog mera za reciklazu i ponovnu upotrebu otpada

— izvorna separacija reciklabilnih materijala (u sistemu upravljanja otpadom, izdvajanje reciklabilnog materijala
moze da se sprovede na slede¢im tatkama: mestu nastajanja otpada, odredenom mestu sakupljanja reciklabilnog
otpada i na liniji za separaciju otpada):

— izdvajanje reciklabilnih materijala na mestu nastajanja (na primer, vlasnik isporucuje reciklabilni otpad u otkupni ili
prihvatni centar ili prodaje direktno kupcu, vlasnik omogucava drugima da preuzmu otpad i odgovara za njegovo
recikliranje, a sve to edukacijom stanovnistva o razlozima potrebe razdvajanja otpada na izvoru, planskim merama
pri izgradnji stambenih objekata, finansijskom potporom);

— izdvajanje reciklabilnog otpada na odredenom mestu sakupljanja (na primer, prihvatni centri-centralni kontejneri,
otkupni centri, kontejneri u blizini mesta stanovanja, sistem sakupljanja "od vrata do vrata", a sve to postici
edukacijom stanovni$tva 0 potrebi savesnog odvajanja otpada i problemima zagadenja, finansijskom potporom za
obezbedenjem $to gusce mreze sakupljanja i opreme za skladistenje reciklabilnog materijala);

Reciklaza i ponovna upotreba, na celom putu pripreme recikliranih sirovina, bitna je oprema, iskusna radna snaga i transport.

Realizacija predloZenih mera:

— izmenom propisa na lokalnom nivou;
—  primenom razvojnih aspekata;
— saradnja sa proizvoda¢ima na optimizaciji proizvodnje i stvaranju proizvoda sa manje otpada;
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— programima informisanja i edukacije svih aktera u procesu izvorne redukcije, separacije ireciklaze materijala i izvori
finansiranja koji obuhvataju sledece:

—  Stampa: reklamiranje planova reciklaze preko ¢lanaka, natpisa, TV i radio;

— nalepnice sa simbolima na kontejnerima i vozilima za sakupljanje;

— nalepnice sa simbolima na proizvodima;

— direktna dostava domacinstvima: prospekata, brosura, pisama, kalendarima sarasporedom sakupljanja i
obrazlozenjima;

—  kursevi, obuke, kampanje;

— izvori finansiranja definisani vaze¢im propisima.

Neophodno je sprovesti odredenu obuku zaposlenih, kako bi se ostvarila efikasnost u radu i koriS¢enju opreme. Osoblje koje
obavlja sakupljanje otpada mora da prode odredenu obuku za kori$¢enje vozila i rukovanje kontejnerima, odnosno obuku za
rukovanje sa otpadom. Da bi se sagledala efikasnost radnika koji rade na sakupljanju, potrebno je znati kako radnici trose
svoje vreme. Radna efikasnost se moze izraziti kao:

—  bruto minuta po ¢oveku po toni sakupljenog otpada (ovo ukljucuje svo vreme protekloizmedu odlaska i povratka
U garazu);

— neto minuta po ¢oveku po toni sakupljenog otpada (ovo ukljuc¢uje samo vreme u oblastisakupljanja);

— tona sakupljenog otpada po ¢oveku dnevno.

Nije celishodno porediti efikasnost (zajedno efikasnost koris¢enja opreme i efikasnost rada sakupljaca) razli¢itih gradova i
oblasti jer su lokalni uslovi veoma razliciti, ali veoma je korisno porediti efikasnost posle sistema modifikacije sa efikasnoscu
ove modifikacije za isti grad ili oblast. Time se dobija moguénost da se procene poboljSanja u sistemu.

6.3.2. Program'sakupljanja opasnog otpada iz domacinstava

Pojedini proizvodi za domacinstvo kada nisu vise od koristi ili nisu potrebni, postaju opasan otpad. Opasan otpad ¢ini samo
mali deo otpada iz domacinstva, oko 1-3 %, ali predstavlja ozbiljan problem. U skladu sa Zakonom o otpadu, opasan otpad je
otpad koji po svom poreklu, sastavu ili koncentraciji opasnih materija moZe prouzrokovati opasnost po Zivotnu sredinu i
zdravlje ljudi i ima najmanje jednu od opasnih karakteristika (eksplozivnost, zapaljivost, sklonost oksidaciji, organski je
peroksid, akutna otrovnost, infektivnost, sklonost koroziji, u kontaktu sa vazduhom oslobada zapaljive gasove, u kontaktu sa
vazduhom ili vodom oslobada otrovne supstance, sadrzi toksi¢ne supstance sa odlozenim hroni¢nim delovanjem, kao i
ekotoksi¢ne karakteristike), ukljucujuéi i ambalazu u koju je opasan otpad bio ili jeste upakovan.

Kada je odlozen na neodgovaraju¢i nacin, predstavlja pretnju po radnike komunalnog preduzeca koji rade na sakupljanju
otpada i po Zivotnu sredinu. Opasan otpad iz domacinstava odloZen u kontejner se moze zapaliti ili moze eksplodirati u vozilu
za sakupljanje otpada. Na deponiji, ovaj otpad moze iscuriti u povrsinske ili podzemne vode. U septi¢kim jamama, opasan
otpad moZe unistiti organizme pomocu kojih sistem funkcionise. Ovo moZe biti uzrok da netretiran otpad prode u zemljiste i
eventualno u podzemne vode. Zbog opasnosti koju predstavljaju, kuéni opasni proizvodi zahtevaju posebno rukovanje i
odlaganje. Opasan otpad u komunalnom otpadu je definisan u Katalogu otpada.
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U skladu sa osnovnim ciljevima upravljanja otpadom, opasan otpad iz domaéinstava ne moze se odlagati zajedno sa
neopasnim otpadom, tj. mora se odvojeno sakupljati i tretirati pre odlaganja.

Opasan otpad iz domacinstava Ce Se U regionu obuhvacenim planom sakupljati na tri nacina:

izgradice se centri za odvojeno sakupljanje reciklabilnog otpada — reciklazna dvorista u svakoj opstini u okviru
transfer stanica, uz koje ¢e biti izgraden i posebno ureden prostorza sakupljanje opasnog otpada iz domadinstava,
gde ¢e gradani moc¢i da donesu opasne komponente iz svog otpada bez nadokande. U centre ¢e se donositi opasan
otpad iz domacinstava kao sto su: kuéne hemikalije, boje, lakovi i premazi, ostaci pesticida, fungicida, herbicida,
mamci za insekte i druge StetoCine, sredstva za odrzavanje vozila, svetiljke, baterije i ostalo;

Javna komunalna preduzeca ¢e nekoliko puta godisnje posebnim organizovanim akcijamasakupljati opasan otpad od
stanovnistva bez nadoknade, koriS¢enjem specijalnog vozila. Mobilni sistem sakupljanja ¢ini specijalno opremljeni
kamion koji se zaustavlja na svakoj od unapred odredenih lokacija gde gradani mogu predati svoj opasan otpad;

lica koja imaju dozvolu za sakupljanje i transport odredenih tokova opasnog otpada (fluorescentne cevi i drugi
otpad koji sadrzi zivu, odbafena oprema koja sadrzi hlorofluorougljovodonike — frizideri, otpadna ulja i masti,
baterije i akumulatori, otpadnaelektri¢na i elektronska oprema koja sadrzi opasne supstance) takode ¢e kontinualno
vrsiti sakupljanje, odnosno preuzimanje ovog otpada od gradana, u skladu sa zakonom i nedavno donetim
pojedina¢nim pravilnicima. Otpad ¢e dalje biti predat licu koje ima dozvolu za tretman oredene vrste opasnog
otpada.

Gradani ¢e uvek na vreme biti obavesteni o mogucénostima i mestu i na¢inu predaje opasnog otpada iz domacinstava.

6.3.3. Program sakupljanja komercijalnog otpada

Komercijalni otpad je otpad koji nastaje u privrednim subjektima, institucijama i drugim organizacijama, koje se u celini ili
delimi¢no bave trgovinom, uslugama, kancelarijskim poslovima, sportom, rekreacijom ili zabavom, osim otpada iz
domacinstva i industrijskog otpada.

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom, ovaj otpad se mora razvrstavati i reciklirati. Radi se o velikim koli¢inama
papira, plastike i sl. Shodno tome, otpad ¢e se razvrstavati u dve posude (posuda za reciklabilni otpad i posuda za ostali
mesani otpad), gde ¢e se u posudi za reciklabilni otpad prikupljati reciklabilni materijali (staklo, papir, plastika...) koji ¢e se
upucivati na postrojenje za mehanicku separaciju gde ¢e se izdvojiti reciklabilne sekundarne sirovine koje ¢ée Se upucivati na

reciklazu.

U kratkoro¢nom periodu potrebno je:

uspostaviti selekciju komercijalnog otpada iz me$anog otpada;
napraviti bazu podataka o generatorima komercijalnog otpada;
sklopiti posebne ugovore 0 odnosenju odvojenog komercijalnog otpada, pre svega papira;
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—  obezbediti posude od recikliranog kartona (na primer, kao posude izradene u okviru kampanja —,,OdrZivo napred* i
,,Oc¢istimo Srbiju) za sakupljanje papira za sve postojece iNOVe ustanove;

— raditi nauvodenju naplate po koli¢ini me$anog otpada, uz stimulativne mere za separisani deo;

— organizovati informativne seminare, ili putem Stampanih broSura obavestiti one koje proizvode komercijalni otpad
da su duzni da otpad razvrstavaju i predaju licima koja vrSereciklazu ovog otpada;

— raditi na edukaciji zaposlenih o obavezi minimizacije otpada (kroz potpunu racionalizaciju i optimizaciju stampanih
materijala u okviru njihove delatnosti).

Lokalne uprave u ovom lancu izdvajanja komercijalnog otpada imaju prioritetni znacaj i obavezuna sprovodenju odluka ovog

plana.

6.4. Analiza tokova materijala predloZenih scenarija upravljanja otpadom uregionu

Na osnovu analize sakupljenih podataka o postoje¢em sistemu sakupljanja, transporta i odlaganja otpada, kao i sprovedenoj
analizi morfoloskog sastava i generisane koli¢ine otpada dobijene su informacije o trenutnom stanju sistema upravljanja
otpadom. Ove informacije predstavlju osnovu za razvoj preliminarnih alternativnih scenarija u kojima su uvedena poboljsanja

u odnosu na trenutno stanje.

Svi procesi koji se nalaze u okviru scenarija i predstavljaju njihov sastavni deo prikazani u sledecoj tabeli sa njihovim opisom.

Proces

Skupljanje — posuda za
reciklabilni otpad
Skupljanje - posuda zaostali
meSani otpad

Skupljanje - posuda za
ostali bio otpad

Transport u regionalnicentar

RDF — Refuse Derived
Fuel

Fini elementi

Mokra kanta

Suva kanta

Tabela 6.4.1 Procesi u okviru scenarija

Opis procesa

Sakupljanje i transport Evrstog otpada koji se sakuplja u posudi zareciklabilni otpad

Sakupljanje i transport ¢vrstog otpada koji se sakuplja u posudi zaostali mesani otpad

Sakupljanje i transport ¢vrstog otpada koji se sakuplja u posudi za
ostali biorazgradivi otpad

Transport otpada u regionalni centar

Gorivo dobijeno od otpada

Fine frakcije otpada koje nastaju nakon separacije i koje ne moguda se koriste za
reciklazu i ponovnu upotrebu
Kanta za odlaganje mokre frakcije otpada (Bastenski otpad,biorazgradivi
otpad, tekstil, koza, pelene, ostalo)
Kanta za odlaganje suve frakcije otpada (Plastika, papir, karton,aluminijum,
kompoziti)
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Bio - kanta

Reciklabili

Otpad nakon
kompostiranja

Deponija pepela

Sekundarna separacija

Kompostiranje (Bioloska
stabilizacija)

Insineracija

Sanitarno deponovanje

Kanta za odlaganje biorazgradivog otpada (Bastenski otpad,biorazgradivi
otpad)
Izdvojene frakcije otpada koje mogu da se recikliraju

Otpad koji nastaje nakon bioloske stabilizacije
Deponija za odlaganje pepela koji nastaje nakon insineracijeotpada

Privremeno odlaganje reciklabilnih materijala, separacija pofrakcijama,
baliranje

Bioloski tretman biorazgradivog otpada u cilju njegove stabilizacije (nakon tretmana
bioloske stabilizacije otpada dobija se kompost i otpad koji nastaje nakon
kompostiranja)

Insineracija (spaljivanje) jeste termicki tretman otpada u stacionarnom ili

mobilnom postrojenju sa ili bez iskoris¢enja energije proizvedene sagorevanjem

¢ija je primarna uloga
termicki tretman otpada, a koji obuhvata i pirolizu, gasifikaciju i sagorevanje u
plazmi.

Odlaganje tretiranog i ostalog otpada

Pretpostavljen sastav mokre i suvekante je prikazan u slecoj tabeli.

Vrsta otpada

Bastenski otpad

Ostali biorazgradivi otpad

Papir
Staklo
Karton
Kompozitni materijali
Ambalazni i ostali

Aluminijumske konzerve

Plasti¢ni ambalazni otpad

Plasti¢ne kese
Tvrda plastika
Tekstil
Koza
Pelene
Fini elementi
Gradevinski otpad
Elektri¢ni i elektronski
otpad
Medicinski otpad
Drveni predmeti
Ostali tokovi otpada
Fini elementi <10mm

Tabela 6.4.2 Sastav posuda - kanti

Posuda za reciklabilne
materijale (suva kanta)

Posuda za ostali mesaniotpad
(mokra kanta)

95% 5%

85% 15%
30% 70%
30% 70%
30% 70%
30% 70%
30% 70%
30% 70%
30% 70%
70% 30%
30% 70%
30% 70%
70% 30%
98% 2%

98% 2%

98% 2%

70% 30%
98% 2%

70% 30%
70% 30%
98% 2%
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Regionalni plan upravljanja otpadom ima za svrhu dugoroéno uspostavljanje odrzivog sistema za regionalno upravljanje
otpadom. Na zahtev lokalnih samouprava i naru¢ioca a kako bi se doslo do optimalnog resenja analizirano je vise razli¢itih
opcija i scenarija. Tako su analizirana 2 scenarija.

Na sledecoj slici su prikazana geografska distribucija opstina u Regionu.

Ma,AaHneK

3ajevyap
[ ]

Slika 6.4.1 Geografska distribucija opstina

U sledecoj tabeli je prikazana medusobna udaljenost opstina u Regionu upravljanja otpadom.

Tabela 6.4.3 Udaljenosti (km) opstina od Halova i Prahova

Regionalni centar za
Grad/Opstina upravljanje  komunalnim Prahovo
otpadom ,,Halovo*
Zajecar 16 65
Boljevac 53 100
Bor 41 82
Kladovo 103 58
Majdanpek 94 83
Negotin 52 10
Knjazevac 54 103
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6.4.1 Scenario 1 — sa deponovanjem

Scenario 1 ukljuéuje opciju sa primarnom separacijom u dve kante (mokra i suva kanta), tretman separacijom otpada u
Halovu, tretman bioloskom stabilizacijom otpada u Halovu, sanitarnu deponiju u okviru regionalnog centra u Halovu i
postrojenje za termicki tretman industrijskog otpada, kao i opcije termo-hemijskog tretmana otpadne gume i otpadne plastike
i drugog ne- opasnog otpada, u odsustvu kiseonika, postupkom pirolize u u Prahovu. Pretpostavljeno je da je obuhvat
sakupljanja otpada iz svih opstina regiona 100%.

Od mnogobrojnih mogucih reenja veoma je vazno izabrati adekvatno reSenje koje ¢e se uz najmanja finansijska ulaganja i
najkrace rokove implementirati u Regionu upravljanja otpadom za gradove Zajecar i Bor i opstine Boljevac, Kladovo,
Majdanpek, Negotin, i Knjazevac.

Najprihvatljiviji model treba da obezbedi postizanje pune kontrole nad svim tokovima otpada od nastajanja, razdvajanja,
sakupljanja, transporta, tretmana i deponovanja. Sistem upravljanja treba da obezbedi smanjenje koli¢ine otpada, izdvajanje
korisnih komponenata iz otpada, i racionalno prikupljanje i odlaganje otpada, sagledavajuci investiciona ulaganja, dinamiku
aktivnosti i finansijsku i tehnolosku spremnost na prelazak na novi sistem rada.

Na narednim grafikonima je prikazana analiza tokova materijala za opciju kompostiranja i sekundarne separacija otpada sa
termi¢kim tretmanom industrijskog otpada, kao i opciju termo-hemijskog tretmana otpadne gume i otpadne plastike i drugog
ne-opasnog otpada, u odsustvu kiseonika, postupkom pirolize, kao odabrane tehnologije za tretman otpada, u kojoj svaka
opstina ima transfer stanicu sem opstine Zajecar gde se otpad direktno odvozi u Regionalni centar.
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Grafik 6.4.2 Scenario 1 — sa deponovanjem - Analiza tokova materijala, opcija sa dve kante i tretmanom kompostiranjem,
separacijom i odlaganjem na sanitarnu deponiju, svaka opstina ima svoju transfer stanicu,t/god

Dakle, optimalni model za upravljanje otpadom u gradovima Zajecaru i Boru i opstinama Boljevac, Kladovo, Majdanpek,
Negotin, i KnjaZevac je opcija sa kompostiranjem, separacijom, gde svaka opstina ima svoju transfer stanicu, a otpad se
kona¢no odlaze na sanitarnu deponiju u Halovu.

Ovaj model podrazumeva sistem sakupljanja otpada sa dve posude (posuda za reciklabilni otpadi posuda za ostali meSani
otpad) pri ¢emu se u posudu za reciklabilni otpad (suva kanta) odlazu reciklabilni materijali (papir i karton, plastika, staklo i
metal) dok se sav ostali otpad odlaze u posudu za ostali meSani otpad (mokra kanta). Otpad se iz opStina sakuplja u dve
posude i odvozi se na transfer stanicu, od transfer stanice se dalje odvozi u Regionalni centar u Zajecar gde se posebno tretira
otpad iz suve kante na postrojenju za separaciju otpada dok se otpad iz mokre kante stabilizuje tokom tremtana
kompostiranjem. Kompost koji se dobija moize se prodavati tre¢im licima ukoliko ispunjava Kkriterijume propisane standarda
specifikacije za kompostne materijale SRPS Z.T1.100. Otpad koji nastaje nakon kompostiranjam, kao i kompost koji nije
odgovarajucéeg kvaliteta, se odlaze na sanitarnoj deponiji.

Kada je re¢ o kona¢nom zbrinjavanju industrijskih vrsta otpada, planira se i izgradnja postrojenja za termicki tretman
industrijskog otpada, kao i opcija termo-hemijskog tretmana otpadne gume iotpadne plastike i drugog ne-opasnog otpada, u
odsustvu kiseonika, postupkom pirolize
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Ukoliko bi se region opredelio za izgradnju postrojenja za termicki tretman otpada, neophodno je uzeti u obzir da se produkuje
znadajna koli¢ina otpadnih gasova tako da treba posvetiti posebnu paznju izbora adekvatne tehnologije tretmana otpadnih
gasova, kako bi se ispunili svi noramativi zastite Zivotne sredine i zastite zdravlja ljudi.

Sa druge strane velika prednost izgradnje postrojenja za termicki tretman otpada predstavlja mala koli¢ina otpada (otpadnog
pepela) koji bi zauzeo znatno manju zapreminu na deponiji pepela i kona¢no primenom principa ,,waste t0 energy postoji
potencijal za proizvodnju energije koja nastaje tokom spaljivanja otpada ¢ime bi se smanjuili operativni troSkovi rada
postrojenja, asamim time i ekonomska isplativost resenja.

Uvodenjem sistema sa dve kante i primenom Scenarija 1 ispunili bi se pojedini zahtevi za infrastrukturom i sistem
upravljanja otpadom koji je postavljen u okviru Programa upravljanja otpadomu Republici Srbiji za period 2022-2031. koji
ukljucuju:

e  Uspostavljanje regionalnog sistema

e  Uvodenje odvojenog sakupljanja reciklabilnih materijala uspostavljanjem sistema (najmanje) dve kante — jedna za
mesoviti otpad i drugi za otpad koji se moze reciklirati.

e  Uspostavljanje odvojenog sakupljanja komunalnog bio otpada pocevsi sa sakupljanjem zelenog otpada;

® Uvodenje sekundarnog odvajanja reciklabilnih proizvoda uspostavljanjem regionalnih centara za otpad sa
odgovarajuéim Cistim linijama za odvajanje, kako bi se otpad koji se moze reciklirati mogao razdvojiti U odredene
frakcije za dalju preradu — u svakom regionuupravljanja otpadom;

e  Uspostaviti dovoljan kapacitet za transfer stanice;
®  |zgradnja malih linija za kompostiranje organskog komunalnog otpada

®  Izgradnjapostrojenja za insineraciju - termicki tretman otpada uz proizvodnju eklektriéne i toplotne energije;

Nisu ispunjeni slede¢i zahtevi za infrastrukturom i sistem upravljanja otpadom:

e  Uvodenje kuénog kompostiranja u ruralnim i polu-ruralnim oblastima u cilju reciklaze organskog otpada iz
domacinstava (ku¢no kompostiranje 30% proizvedenog biorazgradivog otpada iz ruralnih oblasti u utvrdenim
regionima za ovaj period)

Pored toga tezi se ispunjavanju posebnih ciljeva Programa upravljanja otpadom koji se odnose nakomunalni otpad i otpad koji
nastaje u domacinstvima:

®  Povecanje stope reciklaze komunalnog otpada na ukupnih 25% po masi do 2025. godine i35% do 2030. godine (Nije
u potpunosti ispunjeno)

e  Povecanje stope pripreme za ponovnu upotrebu i reciklazu komunalnog otpada na minimalno 55% po teZini do
kraja 2025. godine i minimalno 60% po tezini do kraja 2030.godine (Nije u potpunsoti ispunjeno);

®  Smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada na deponije do 2028. godine, na 75% ukupnekoli¢ine biorazgradivog
otpada stvorenog 2008. godine; (Uvodenjem kompostiranja u ispunjava se cilj smanjenja ukupne koli¢ine
biorazgradivog otpada koji se odlaze nadeponije)
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®  Povecanje stope reciklaze biootpada na 20% do 2025. godine i 40% do 2029. godine (Uvodenjem kompostiranja
ispunjava se poseban cilj)

®  Povecanje stope reciklaze papira i kartona na 25% do 2025. godine i 35% do 2029. godine(lzdvajanjem reciklabila na
liniji za separaciju se ispunjava cilj)

®  Smanjenje odlaganja otpada na nesanitarne deponije na 0% do 2034. godine (Potpunom realizacijom Scenarija | i
izgradnjom regionalne deponije ostvaruje se cilj ne odlaganja nane sanitarne deponije).

6.4..1 Scenario 2 — bez deponovanja

Scenario 2 obuhvata primarnu separaciju otpada u dve kante (model 2a) ili 3 kante (model 2b) uz sekundarnu separaciju otpada
u okviru postrojenja u Halovu, kao i u okviru postrojenja zasekundarnu separaciju otpada u Prahovu. Zajednicko za modele 2a
i 2b je povecanje pokrivenosti sistemom organizovanog sakupljanja i odnosenja komunalnog otpada na 100% obuhvaéenosti
stanovnistva, kao i projekcija buducih koli¢ina otpada za 2030. godinu. Takode predvidena je i bioloska stabilizacija otpada u
okviru Regionalnog centra za upravljanje otpadom Halovo Il, kao iu okviru centra za tretman otpada u Prahovu. Na kraju
predvidena je i izgradnja postrojenja za insineraciju otpada u Prahovu. Kompost koji se dobija moze se prodavati tre¢im
licima ukoliko ispunjava kriterijume propisane standarda specifikacije za kompostne materijale SRPS Z.T1.100. Otpad koji
nastaje nakon kompostiranja, kao i kompost koji nije odgovarajuceg kvaliteta se transportuje do Prahova gde se i termicki
tretira. Visak otpada koji nastaje nakon separacije otpada (fini elementi), planira da se koristi kao inertni materijal za
prekrivanje deponja. U scenariju 2 nije predvidena izgradnja sanitarne deponije. Nakon isnineracije otpada u Prahovu
predvidena je izgradnja deponije pepela i otpada koji nastaje nakon insineracije.

Usvojen je slede¢i predlog modela distribucije sakupljanja otpada:

—  Knjazevac, Zajecar, Boljevac i Bor odvoze komunalni otpad do transfer stanica odakle se otpad transportuje u
Regionalni centar sa postrojenjima za tretmanotpada u Halovu Il (sekundarna separacija i kompostiranje), gde se
tretira otpad u postrojenju z aseparacijuotpada, izdvajaju se reciklabili i fini elementi, a prozivedeni RDF se zatim
transportuje u Prahovo na dalji termicki tretman. Nakon bioloSkog tretmana otpada, otpad nakon kompostiranja se
takode odvozi na termicki tretman u Prahovo.

—  Majdanpek, Negotini Kladovo voze komunalni otpad do transfer stanica, a dalje se odvozina tretman u Prahovo gde
se izdvaja (postrojenje za separaciju, kompostiranje i insineracija). U postrojenju za sekundarnu separaciju
izdvajaju se RDF, reciklabili i fini elementi. Takode postoji i postrojenje za kompostiranje otpada. U okviru centra u
Prahovu postoji i postrojenje za insineraciju otpada gde se tretira RDF i otpad nakon kompostiranja komunalnog
otpada.

sakupljanja, transporta, tretmana i deponovanja. Sistem upravljanja treba da obezbedi smanjenje koli¢ine otpada, izdvajanje
korisnih komponenata iz otpada, i racionalno prikupljanje i odlaganje otpada, sagledavajuéi investiciona ulaganja, dinamiku
aktivnosti i finansijsku i tehnolosku spremnost na prelazak na novi sistem rada.
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Model 2a

Model 2a ukljucuje opciju upravljanja otpadom gde je pretpostavljen obuhvat sakupljanja optada 100%, uz procenu buducih
koli¢ina otpada za 2030. godinu. U skladu sa Programom upravljanja otpada za Republiku Srbiju za period 2022-2031., za
model 2a pretpostavljeno je uvodenje kuénog kompostiranja za ruralna podrucja u ovom slucaju 37.5% ukupnog stanovni$tva
za opStine Zajecar, Bor, Boljevac i Knjazevac, dok je procenat ruralnog stanovnistva nesto visi oko 52% za opstine
Majdanpek, Negotin i Kladovo. Takode, pretpostavlja se uvodenje odvojenog sakupljanja otpada u dve kante gde se primarno
razdvaja suva kanta — otpad koji se moze reciklirati, kao i mokra kanta koja uklju¢uje mesanu frakciju otpada.

Model 2a za upravljanje otpadom u gradu Zajecaru i opstinama Boljevac, Bor, Kladovo, Majdanpek, Negotin, i Knjazevac je
opcija sa tretmanom otpada koji ukljuéuje separaciju i kompostiranje otpada u Halovu, separaciju, kompostiranje i insineraciju
otpada u Prahovu.Opstine Boljevac, Bor, Kladovo i Majdanpek ¢e imat svoju transfer stanicu dok se otpad iz opStine Zajecar
direktno transportuje na regionalnu deponiju. Model 2a podrazumeva sistem sakupljanja otpada sa dve posude (posuda za
reciklabilni otpad — suva kanta i posuda za ostali mesani otpad — mokra kanta) pri ¢emu se u posudu za reciklabilni otpad
odlazu reciklabilni materijali (papir, karton, kompozitni materijali — tetrapak, ambalazni i ostali metali, aluminijumske
konzerve, PET flaSe, plasticni ambalazni otpad, plasticne kese, tvrda plastika) dok se sav ostali otpad odlaze u posuduza
ostali mesani otpad, sem stakla koje ¢e biti odlagano posebno na reciklazna ostrva.

Otpad se iz opstina Bor, Boljevac i KnjaZzevac sakuplja u dve posude i odvozi se na transfer stanicu u svakoj od opstina, a od
transfer stanice se dalje odvozi u Regionalni centar u Zajecar gde se posebno tretira otpad iz svake kante. Odvojen otpad iz
Zajecara se direktno odvozi i tretira u Halovo. U regionalnom centru u Zajedaru se sav otpad iz posude za ostali meSani otpad
usitnjava, a nakon toga i tretira tretmanom bioloske stabilizacije u postrojenju za kompostiranje, a otpad izsuve kante, se
tretira u postrojenju za separaciju otpada, gde se izdvajaju RDF, reciklabilne sirovine i fine frakcije otpada koje se koriste kao
inertni materijal za pokrivanje deponija ili se odlaze na deponije. Ista situacija je i u Prahovu gde se otpad iz opStina
Majdanpek, Negotin i Kladovo transportuje do trenasfer stanica, a zatim do centra u Prahovu gde se mehanicki tretira i
izdvajaju se reciklabili, RDF i fine frakcije iz suve kante, a mokra kanta se tretira tokom bioloSke stabilizacije u postrojenju
za kompostiranje u Prahovu.

U sluéaju implementacije sakupljanja otpada u dve kante (mokru i suvu) neophodna je implementacija linije za sekundarno
sortiranje i separaciju otpada uz tretman otpada kompostiranjem (bioloska stabilizacija) u Halovu i Prahovu. Na liniji svakog
od postrojenja za separaciju bi se tretirala sakupljena suva frakcija otpada, dok bi se ostatak sakupljen u mokroj kanti tretirao
u postrojenju za kompostiranje uz prethodnu pripremu i usitnjavanje otpada. Tokovi otpada u regionu u slucaju
implementacije ovakvih postrojenja bi izgledi kao na slede¢em grafiku (6.4.3).

Predlozeno postrojenje za separaciju otpada ima kapacitet od 12 t/sat odnosno 200 m3/sat koji je granicni uslov u ovom slucaju.
Primarno selektovani otpad ima mnogo vecu specificnu zapreminu od mesanog komunalnopg otpada i na to se mora
voditi racuna. U osmocasovnom dnevnom
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rezimu moZe da preradi 96 tona na dan. Zahtevani kapacitet od 24754 tona predloZeno postrojenje moze da preradi radom u
jednoj smeni, 5 dana nedeljno.
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Grafik 6.4.3 Analiza tokova materijala, model 2a — Model sakupljanja u dve kante uz poveéan obuhvat sakupljanja otpada
na 100% uz projekcije kolicina otpada do 2030. godinei implementiran tretmana otadau Halovu i Prahovu, t/god

Republika Srbija ¢e propisati neophodne mere za postizanje cilja za ponovnu upotrebu i recikliranje otpadnih materijala kao
§to su papir, metal, plastika i staklo iz domacinstava i eventualno iz drugih izvora, po$to su ovi tokovi otpada sli¢ni otpadu iz
domacinstava.

Pretpostavlja se da je efikasnost izdvajanja reciklabila u postrojenju za sekundarnu separaciju oko 30%, dok je pretpostavljeno
da se nakon kompostiranja produkuje oko 20% otpada koji moZe da se tretira dalje termi¢kim tretmenom. Za kuéno
kompostiranje se pretpostavlja da se izdvoji 30% ukupne koli¢ine bio otpada u ruralnim sredinama.

Uspostavljanje sistema dve kante je najosnovniji sistem i pruza pocetnu tacku u regionalnoj strukturi integrisanog upravljanja
otpadom. Jedna za meSani otpad i druga za reciklabilni otpad (plastika, metali, papir i drugi reciklabilni otpad osim stakla),
kojim se pokriva 100% stanovnistva
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Republike Srbije (Prva faza izgradnje infrastrukture). Odvojeno sakupljanje stakla bi¢e uspostavljeno na odredenim
sakupljackim mestima (,,reciklaznim ostrvima”).

Progresivno dodavanje kontejnera je planirano U cilju povecanja kvantiteta i kvaliteta reciklabilnih materijala. Minimum koji
je neophodan je uvodenje dodatne kante Su vozila i kampanje informisanja za odvojeno sakupljanje biorazgradivog otpada i
stakla.

Uvodenjem sistema sa dve kante ispunili bi se zahtevi za infrastrukturom i sistem upravljanja otpadom koji je postavljen u
okviru Programa upravljanja otpadomu Republici Srbiji za period 2022-2031. koji ukljucuju:

e  Uspostavljanje regionalnog sistema

e  Uvodenje odvojenog sakupljanja reciklabilnih materijala uspostavljanjem sistema (najmanje) dve kante — jedna za
mesoviti otpad i drugi za otpad koji se moze reciklirati.

e  Uspostavljanje odvojenog sakupljanja komunalnog bio otpada pocevsi sa sakupljanjem zelenog otpada;

® Uvodenje sekundarnog odvajanja reciklabilnih proizvoda uspostavljanjem regionalnih centara za otpad sa
odgovarajuéim Cistim linijama za odvajanje, kako bi se otpad koji se moze reciklirati mogao razdvojiti U odredene
frakcije za dalju preradu — U svakom regionuupravljanja otpadom;

®  Uvodenje kuénog kompostiranja u ruralnim i polu-ruralnim oblastima u cilju reciklaze organskog otpada iz
domacinstava (kuéno kompostiranje 30% proizvedenog biorazgradivog otpada iz ruralnih oblasti u utvrdenim
regionima za ovaj period)

e  Uspostaviti dovoljan kapacitet za transfer stanice;

®  |zgradnja malih linija za kompostiranje organskog komunalnog otpada

®  Izgradnja postrojenja za insineraciju - termicki tretman otpada uz proizvodnju eklektriéne i toplotne energije;

Pored toga tezi se ispunjavanju posebnih ciljeva Programa upravljanja otpadom koji se odnose nakomunalni otpad i otpad koji
nastaje U domadinstvima:

® Povecanje stope reciklaze komunalnog otpada na ukupnih 25% po masi do 2025. godine i35% do 2030. godine
(Prema Modelu 2a 30% otpada koji se sakupi u suvoj kanti se izdvajakao reciklabili, nije u potpunosti ispunjeno)

e  Povecanje stope pripreme za ponovnu upotrebu i reciklazu komunalnog otpada na minimalno 55% po tezini do
kraja 2025. godine i minimalno 60% po tezini do kraja 2030.godine (Nije u potpunsoti ispunjeno);

®  Smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada na deponije do 2028. godine, na 75% ukupnekoli¢ine biorazgradivog
otpada stvorenog 2008. godine; (Uvodenjem kompostiranja u Modelu 2a ispunjava se cilj smanjenja ukupne
kolic¢ine biorazgradivog otpada koji se odlaze na deponije)

® Povecanje stope reciklaze biootpada na 20% do 2025. godine i 40% do 2029. godine (Uvodenjem kompostiranja
ispunjava se poseban cilj)

®  Povecanje stope reciklaZe papira i kartona na 25% do 2025. godine i 35% do 2029. godine(lzdvajanjem reciklabila na
liniji za separaciju se ispunjava cilj)
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®  Smanjenje odlaganja otpada na nesanitarne deponije na 0% do 2034. godine (Potpunomrealizacijom Modela 2a
ostvaruje se cilj ne odlaganja na ne sanitarne deponije) .

Ukoliko bi se region opredelio za izgradnju postrojenja za termicki tretman otpada u Prahovu, neophodno je uzeti u obzir da
se produkuje znacajna koli¢ina otpadnih gasova tako da treba posvetiti posebnu paznju izbora adekvatne tehnologije tretmana
otpadnih gasova, kako bi se ispunili svi noramativi zastite Zivotne sredine i zastite zdravlja ljudi.

Takode postoji i produkcija manjih koliina otpadnih voda koje neophodno tretirati na propisani nacin pre ispistanja u
recipijente. Sa druge strane velika prednost izgradnje postrojenja za termicki tretman otpada predstavlja mala koli¢ina otpada
(otpadnog pepela) koji bi zauzeo znatno manju zapreminu na deponiji i kona¢no primenom principa ,,waste to energy* postoji
potencijal za proizvodnju energije koja nastaje tokom spaljivanja otpada ¢ime bi se smanjuili operativni troskovi rada
postrojenja, a samim time i ekonomska isplativost resenja.

Kada je re¢ o konac¢nom zbrinjavanju industrijskih vrsta otpada, planira se i izgradnja postrojenja za termicki tretman
industrijskog otpada, kao i opcija termo-hemijskog tretmana otpadne gume iotpadne plastike i drugog ne-opasnog otpada, u
odsustvu kiseonika, postupkom pirolize.

Model 2b

Model 2b za upravljanje otpadom u gradu Zajecaru i opstinama Boljevac, Bor, Kladovo, Majdanpek, Negotin, i Knjazevac je
opcija sa tretmanom otpada Kkoji ukljucuje separaciju i kompostiranje otpada u Halovu, separaciju, kompostiranje i
insineraciju otpada u Prahovu , gde sve opstine sem Zajecara imaju svoju transfer stanicu i sistem sakupljanja u tri odvojene
kante.

Model 2b ukljucuje opciju upravljanja otpadom gde je pretpostavljen obuhvat sakupljanja optada 100%, uz procenu buducih
koli¢ina otpada za 2030. godinu. U skladu sa Programom upravljanja otpada za Republiku Srbiju pretpostavljeno je uvodenje
kuénog kompostiranja za ruralna podrucja u ovom sluéaju 37.5% za Zajecar, Bor, Boljevac i Knjazevac, dok je procenat
ruralnog stanovnistva nesto visi oko 52% za opstine Majdanpek, Negotin i Kladovo. Kuénim kompostiranjem predvida se cilj
za izdvajanje 30% biorazgradivog otpada. Takode predvideno je i odvojeno sakupljanje otpada u tri kante gde se primarno
razdvajaju reciklabilne sirovine u kanti za reciklabile u skladu sa ciljem iz Programa upravljanja otpadom.

Model 2b kao opcija upravljanja otpadom se predlaze kao dodatna opcija nakon implementacije Modela 2a koji predstavlja |
fazu dok bi Modle 2b predstavljao Il fazu implementacije Regionalnog Plana upravljanja otpadom i iziskuje veca ekonomska
ulaganja u opremu neophodnu za adekvatno upravljanje otpadom.

Model 2b podrazumeva sistem sakupljanja otpada sa tri odvojene posude (posuda za reciklabilni otpad —posuda za ostali
mesSani otpad —posuda za bio otpad) pri ¢emu se u posudu za reciklabilniotpad odlazu reciklabilni materijali (papir, karton,
kompozitni materijali — tetrapak, ambalazni i ostali metali, aluminijumske konzerve, PET flaSe, plasti¢ni ambalazni otpad,
plasti¢ne kese, tvrdaplastika).
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Pored toga predvideno je posebno izdvajanje bio otpada u kanti za bio otpad, koji ukljucuje bastenski otpad i ostali
biorazgradivi otpad, dok se sav ostali otpad odlaZe u posudu za ostali me$ani otpad, sem stakla koje ¢e biti odlagano posebno
na reciklazna ostrva.

Otpad se iz Bora, Boljevca i Knjazevca sakuplja u tri kante i odvozi se na transfer stanicu u svakojod opstina, a od transfer
stanice se dalje odvozi u Regionalni centar u Zajecar gde se posebno tretira otpad iz svake kante.Razdvojeni otpad koji se
sakupi u Zajecaru se odvozi direktno u Halovo, nema transfer stanice. U regionalnom centru u Zajecaru se sav otpad iz
posude za bio otpad usitnjava, a nakon toga i tretira postupkom bioloske stabilizacije u postrojenju za kompostiranje.

Otpad iz kante za ostali mesani otpad se tretira u postrojenju za separaciju otpada, gde se izdvajaju RDF, reciklabilne sirovine i
fine frakcije otpada koje se koriste kao inertni materijal za pokrivanje deponija ili se odlaze na deponije. Kanta u kojoj su
izdvojene reciklabilne materije se takode tretira u postrojenju za sekundarnu separaciju otpada i nakon izdvajanja RDF-a,
reciklabila i fine frakcije se Salje na dalji tretman. Izdvojeni RDF se transportuje do Prahova gde se i termicki tretira procesom
insineracije.

Ista situacija je i u Prahovu gde se otpad iz opstina Majdanpek, Negotin i Kladovo transportuje dotransfer stanica, a zatim do
centra u Prahovu gde se mehanicki tretira i izdvajaju se reciklabili, RDF i fine frakcije iz suve kante, a kanta sa bio otpadom
se tretira tokom bioloske stabilizacije u postrojenju za kompostiranje u Prahovu. Kanta sa izdvojenim reciklabilima se tretira
na postrojenju za sekundarnu separaciju i izdvajaju se RDF, reciklabili i fini elementi.

U skladu sa ciljem Programa upravljanja otpadom za Republiku Srbiju koji ukljucuje povecanje stope pripreme za ponovnu
upotrebu i reciklazu komunalnog otpada na minimalno 55% po teZini do kraja 2025. godine i minimalno 60% po teZini do
kraja 2030. godine, pretpostavljeno je da se u kanti za reciklabile posebno izdvaja 60% otpada koji ide dalje direktno na
reciklazu, a ostatak iz kante za reciklabile se tretira na linijama za sekundarnu separaciju u postrojenjima u Halovu i Prahovu.

Takode kako bi se ispunio zahtev za uspostavljanje odvojenog sakupljanja komunalnog biootpada pocevsi sa sakupljanjem
zelenog otpada uvodi se i posebna kanta samo za bio otpad, kao i tre¢a kanta za ostali mesani otpad.

Planira se da ¢e sakupljanje potpuno odvojenog biootpada u svim regionima biti moguce do kraja2039. godine, $to prevazilazi
period trajanja ovog Regionalnog Plana, kao i Programa upravljanjaopadom za Republiku Srbiju.

Na osnovu dobijenih podataka o vrsti i koli¢ini otpada sakupljenog na predmetnoj teritoriji procenjena je ukupna tonaza
otpada do 2030. godine koji bi se slao na dalji tretman. Maseni udeorezli¢itih vrsta otpada koji se nalaze u sakupljenom i do
sortirnice transportovanom otpadu su izracunati i oni su osnovni parametar za kalkulaciju uz ukupnu koli¢inu otpada.
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Pretpostavlja se da je efikasnost izdvajanja reciklabila u postrojenju za sekundarnu separaciju oko 35%, dok je pretpostavljeno
da se nakon kompostiranja produkuje oko 20% otpada koji moze da se tretira dalje termi¢kim tretmenom. Za kuéno
kompostiranje se pretpostavlja da se izdvoji 30% ukupne koli¢ine bio otpada u ruralnim sredinama

U slucaju implementacije sakupljanja otpada u tri kante (kanta za bio — otpad, kanta za reciklabile i ostali meSani otpad)
neophodna je implementacija linije za sortiranje i separaciju otpada uz tretman otpada kompostiranjem (bioloska
stabilizacija) u Halovu i Prahovu. Na liniji svakog od postrojenja za separaciju bi se tretirala sakupljena frakcija otpada iz
kante za reciklabile i ostalog meSanog otpada, dok bi se ostatak sakupljen u kanti za bio otpad tretirao u postrojenju za
kompostiranje uz prethodno usitnjavanje otpada. Tokovi otpada u regionu u slucaju implementacije ovakvih postrojenja bi
izgledi kao na slede¢em grafiku (6.4.5).

Uvodenjem tre¢e Kante, psotiglo bi se efikasnije izdvajanje i tretiranje bio otpada, kao i poveanje procenta izdvajanja
reciklabilnog materijala, koji bi se preusmeravoa na dalji tretman.

Primenom Modlela 2b bi se uz sve zahteve i ciljeve koji su ispunjeni u Modelu 2a, dodatno potpuno ispunili zahtevi koji su
postavljeni u okviru Programa upravljanja otpadomu Republici Srbiji za period 2022-2031, a ukljucuju:

e uspostavljanje odvojenog sakupljanja komunalnog biootpada pogevsi sa sakupljanjem zelenog otpada (uvedena je
posebna kanta za bio otpad)

®  povecanje stope reciklaze komunalnog otpada na ukupnih 25% po masi do 2025. godine i35% do 2030. godine
(efikasnost izdvajanja reciklabila na postrojenju sa sekundarnu separaciju je 35%)

®  povecanje stope pripreme za ponovnu upotrebu i reciklazu komunalnog otpada na minimalno 55% po tezini do
kraja 2025. godine i minimalno 60% po tezini do kraja 2030.godine (iz kante za reciklabile se povecava efikasnost
izdvajanja reciklabila na 60% po tezini do 2030. godine)

PredloZeno postrojenje za separaciju otpada ima kapacitet od 12 t/sat odnosno 200 m3/sat koji je grani¢ni uslov u ovom slucaju.
Primarno selektovani otpad ima mnogo vecéu specifiénu zapreminu od me$anog komunalnopg otpada i na to se mora voditi
racuna. U osmocasovnom dnevnom rezimu moze da preradi 96 tona na dan. Zahtevani kapacitet od 24754 tona predloZeno
postrojenje moze da preradi radom u jednoj smeni, 5 dana nedeljno.
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Grafik 6.4.4 Analiza tokova materijala, Model 2b — Model sakupljanja u tri kante uz poveéan obuhvat sakupljanja otpada
na 100% uz projekcije kolicina otpada do 2030. godinei implementiran tretman otada uHalovu i Prahovu, t/god

Sledi uporedni pregled glavnih karakteristika predloZenih scenarija i modela:
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Tabela 6.4.4 Uporedni prikaz razli¢itih scenarija upravljanja otpadom

Opis Scenario 1 %ﬁ%@%f'ﬂz Model B
Primarna Da Da Da
separacija
Broj kanti 2 3
-Posuda za reciklabilni I
otpad ~suva kanta -Posuda za recikdabilniotpad | “FO*Uea 28 reclitabiiniotpad
Tip kanti -Posuda za ostali — suva kanta P

mesani otpad — mokra

kanta

-Posuda za ostali mesaniotpad —
mokra kanta

mesani otpad
—posuda za bio otpad

Transfer stanice

Svi sem Zajecara

Svi sem Zajecara

Svi sem Zajedara

-Zajecar, Bor, Boljevac i
Knjazevac voze u Halovo.

-Zajecar, Bor, Boljevac i
Knjazevac voze u Halovo.

Ko gde vozi Svi voze u Halovo
otpad -Mai i
P -Majdanpek, Kladovo i Majd,_ampek, Kladovo !
Negotin voze u Prahovo Negotin voze u Prahovo
Sekundarna Halovo Halovo i Prahovo Halovo i Prahovo
separacija
Bioloska
stabilizacija - Halovo Halovo i Prahovo Halovo i Prahovo
kompostiranje
Ku¢éno Ne Da Da
kompostiranje
Ukoliko je od. jué . . .
J odgovarajuceg Ukoliko  je  odgovarajuceg | Ukoliko je odgovarajuceg

kvaliteta prodaje se,

kvaliteta prodaje se, ostatak se

kvaliteta prodaje se, ostatak se

Kompost ostatak ~se odlaze spaljuje u Prahovu spaljuje u Prahovu
sanitarnu deponiju
Reciklabilni Izdvajaju se Izdvajaju se Izdvajaju se
materijali
RDF :Zlgc:/r?gtii i?nss?r?;cr)a?ol;':fvu Izdvaja se i u Halovu i uPrahovu | lzdvaja se i u Halovu i u
i koristi u insineratoru u Prahovu | Prahovu i koristi u
Prahovu insineratoru u Prahovu
Fini el " rf]g::asrtil'alsfa kao inertni Koristi se kao inertni materijal Koristi se kao inertni materijal
Nt QR dl - ) za prekrivanjedeponije za prekrivanjedeponije
visak otpada prekrivanje
deponije
Nema klasi¢ne sanitarne | Nema  klasi¢ne sanitarne
Sanitarna deponije, u Prahovu se otpad | deponije, u Prahovu se se otpad
deponija Halovo nakon insineracije nakon

odlaze na
pepela

deponiji

insineracije odlaZe nadeponiji
pepela
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6.5. Predlozen sistem upravljanja otpadom u regionu

Kao najoiptimalnije reSenje upravljanja otpadom postoji mogucénost izbora Scenarija I ili Scenarija Il (model 2a) sa dve kante
za odvojeno sakupljanje otpada, uz izgradnju transfer stanica, kao i postrojenja za sekundarnu separaciju suve kante i
biolosku stabilizaciju — kompostiranje mokre kante u Halovu i Prahovu. U Prahovu se primenjuje i termicki tretman
insineracije.

6.5.1. sakupljanje komunalnog otpada i zamena postojeéih posuda i mehanizacije

Sistem sakupljanja otpada u dve posude

Sistem upravljanja otpadom sa dve posude kao najbolji i najefikasniji na¢in izdvajanja sekudnarnih sirovina kada su u pitanju
zemlje u tranziciji. Izdvajanje sekundarnih sirovina je zakonodavna obaveza definsiana EU direkivama kao i nacionalnim
zakonodavstvom iz oblasti upravljanja otpadom (Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu i Uredba o odlaganju otpada na
deponije). Odnosno potrebno je razdvojiti otpad na dve posude — jedna posuda u koju bi se odlagali reciklabili, ova posuda bi
se slala na liniji za separaciju, na ovaj nacin bi se doprinelo postizanju ciljeva propisanih Zakonom o ambalazi i ambalaznim
otpadom. Druga posuda bisadrzala biorazgradivi i ostali otpad, ova posuda bi se slala na kompostiranje, ovim postupkom bi se
doprinelo smanjenju odlaganja biorazgradivog otpada na deponije $to je i propisano Uredbomo odlaganju otpada na deponije.
Efikasan rad postrojenja za separaciju otpada kao i kompostilista, smanjio bi koli¢ine otpada koje bi se odlagale na deponiju
¢ime bi se i produZio zivotni vek sam deponije. Kako sistem za sakupljanje u udelu ukupnih troskova upravljanja otpadom
zauzima najvedi deo, baziranje sistema na odvojenom sakupljanju vise frakcija bi samo dodatno finansijski opteretilo gradane,
dok bi sakupljanje otpada u jednoj posudi zahtevalo kompleksnija i skuplja resenja linija za separaciju, kako bi se ispunili
ciljevi EU direktiva o koli¢inama sekundarnih sirovina koje moraju biti reciklirane ili ponovo upotrebljene. U skladu sa
navedenim smatramo da sistem sakupljanja otpada u dve posude predstavlja reSenje koje je realno i izvodljivo i koje za
najmanji moguci vremenski period moze dati odgovarajue rezultate. Do sada je ovaj sistem naSao Siroku primenu u
Nemackoj a i isti sistem je predlozen u nekoliko regiona u Srbiji kao odrzivi buduéi sistem za skupljanje otpada.

PredloZen sistem upravljanja otpadom podrazumeva sistem sakupljanja otpada u dve posude - kante od 120 (posuda za
reciklabilni otpad — suva kanta i posuda za ostali meSani otpad — mokra kanta). U zonama sa stambenim zgradama se

predvida postavljanje dva kontejnera zapremine 1m3 ispred zgrada kao i do sada samo se postavlja duplo veci broj kontejnera
jer se posebno postavlja kontejner za reciklabilne sirovine a posebno za ostali mesani otpad. Takode predvideno je posebno

izdvajanje stakla u kontejnerima zapremine 1m3 koji bi se nalazili na pojedinim lokacijama, reciklaznim dovristima U
posudi/kontejneru za reciklabilni otpad ¢e se sakupljati reciklabilne sirovine a u posudi/kontejneru za ostali mesani otpad ¢e
se sakupljati ostali otpad. Otpad se sakuplja u transfer stanicama (tamo gde su predvidene) odakle se deo odvozi na tretman u
regionalni centar u Zajecar i u Prahovo.
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Posuda za reciklabilni otpad se tretira mehanickim tretmnanom na linijama za sekundarnuseparaciju u Halovu i Prahovu, gde
¢e nakon usitnjavanja me$anog otpada — mokre kante postojati i tretman meSanog otpada, biloskom stabilizacijom -
kompostiranjem.

Linija za separaciju ¢e se nalaziti i u okviru regionalne deponije na lokaciji Halovo, kao i u Prahovu. Posuda za ostali meSani
otpad se tretira tretmanom bioloske stabilizacije takode na lokaciji regionalne deponije Halovo Il i u Prahovu. U postrojenjima
za mehani¢ku separaciju ¢e se tretirati reciklabilni materijali i izdvajati reciklabilne sirovine. U postrojenju za biolosku
stabilizaciju ¢e se otpad sakupljen u posudi za ostali meSani otpad stabilizovati radi smanjenja organskog sadrzaja u otpadu.

Zamena postojecih posuda i neophodne mehanizacije

Sakupljanje komunalnog otpada u gradovima ZajeCaru i Boru i opstinama Boljevac, Kladovo, Majdanpek, Negotin i
Knjazevac vrsi se od strane Javnih komunalnih preduzeca prema ustanovljenim rutama i rasporedima.

Ovim planom upravljanja otpadom napravljene su projekcije potrebnih posuda i kamiona za svaku od opstina. Cena posude
je 15-20 eura po komadu a opstinskog kamiona 90.000 eura. Posuda je plastiéna kanta od 120 litara. Kamioni su sa utovarnim

prostorom od 16-20 m3 a ostalekarakteristike kamiona zavise od odluke investicionih ulagaga.

Analiza potrebnog broja kontejnera i posuda zasniva se na podacima o kolektivnom, odnosno individualnom obliku
stanovanja i broju domacdinstava. Broj kontejnera, odnosno posuda racunat je za slucaj da se iz oblasti kolektivnog stanovanja
otpad odnosi svakodnevno, a iz oblasti individualnog stanovanja jednom sedmi¢no. Na osnovu podataka o broju
domacinstava, obliku stanovanja i potrebne frekvencije sakupljanja otpada dobijeni su rezultati predstavljeni u Tabeli 6.5.1.

U opstinama postoje odredene koli¢ine kontejnera i posuda koje su ve¢ u opticaju njihov broj odnosno vrednost, bice uzeti u
obzir, jer je iskustveno procenjena potreba zamene ovih sredstavana svakih 4-5 godina. Mehanizacija za sakupljanje otpada u

opstinama regiona podrazumeva kamione autosmecare srednjeg kapaciteta (16-20 m3). Broj potrebnih kamiona prikazan je u
narednoj tabeli. Prikazani broj transportne mehanizacije proracunat je za potrebe pokrivanja 100% stanovnistva, pri ¢emu se
racuna da ¢e komunalno preduzece raditi 6 dana nedeljno u 2 smene, a U slucaju vanrednih situacija, kao $to su veéi kvarovi
mehanizacije i privremenosmanjenje broja raspolozivih kamiona i tri smene.

Proradun potrebnog broja kamiona zasniva se na frekvenciji sakupljanja otpada jednom dnevno u urbanim naseljima i jednom
nedeljno U ruralnim naseljima. Ukupan kapacitet kamiona (autosmecara), svakog komunalnog preduzeca u regionu zasniva se
na prose¢nom korisé¢enju kamiona u dve - Cetiri ture, odnosno ciklusa punjenja i praznjenja dnevno.
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U tabeli 6.5.1 je prikazan neophodan broj kamiona koje treba kupiti kako bi sistem nesmetano funkcionisao, broj je izracunat
na osnovu potrebnog broja i trenutno raspolozive mehanizacije, s tim $to bi vozila starija od 15 godina trebalo rashodovati.

Predvideno je da se za sakupljanje otpada od domacinstava i privrednih subjekata koriste Kamioni kapaciteta od 16-20 m3. Rute
kamiona ¢e se organizovati uvazavajudi prilike na terenu koje se ogledaju U broju korisnika usluga, kao i pristupa¢nosti terena,
te ¢e se izbor vrste kamiona manjeg ili srednjeg kapaciteta zasnivati na najracionalnijim reSenjima. Planom je predvideno da
svako opstinsko komunalno preduzece poseduje manji broj kamiona srednje zapremine koji bi svakodnevno sakupljali otpad
iz urbanih naselja i po potrebi iz ruralnih naselja koja poseduju adekvatne saobracajnice, a U ostatku ruralnih krajeva, gde nema
adekvatnih puteva ili na obodnim delovima gradskih sredina saobracali bi kamioni manjih kapaciteta, koji su samim tim i
manjih dimenzija. U cilju smanjenja investicionih troSkova, odnosno nabavke veceg broja transportnih sredstava predvida se
rad komunalnih preduzeca u 2 smene.

U tabeli 6.5.1. prikazani su podaci o potrebnom broju posuda za odlaganje otpada po opStinama, koje treba dodatno kupiti.
lako opstine ve¢ poseduju znacajne koli¢ine pomenute opreme, za funkcionisanje predlozenog plana neophodno je broj
jedinica za odlaganje otpada uvecati za predloZeni broj, ali i koristiti unificiranu opremu na nivou cele opstine, odnosno
oblasti koju pokriva jedno komunalno preduzece. S tim u vezi predlaze se koris¢enje posuda (kanti od 1201) u individualnim
domacinstvima koja se nalaze najce$¢e u ruralnim krajevima, kao i koris¢enje kontejnera zaprimine 1,1 m3, koji su se i do
sada koristili, za sakupljenje otpada iz oblastikolektivnog stanovanja. Trenutno se ne planira kupovina novih kontejnera od

1,1 m3, jer se sadasnja praksa sakupljanja zasniva upravo na odlaganju u ove posude, a kupovinom posuda od 120l za
individualna domacinstva oslobodice se kontejneri koje treba preraspodeliti.

Potreban broj posuda za odlaganje otpada od 120l, koje bi se dodelile individualnim domacinstvima u gradskim i seoskim
mestima su izraCunate na osnovu broja domacdinstava takvog tipa. Broj individualnih domacinstava je mnozen brojem 2 —
zbog sistema sa dve posude i potom je od tog broja oduzet broj posuda koji ve¢ poseduju JKP-a.
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Tabela 6.5.1 Procena broja potrebnih kontejnera, posuda i mehanizacije za sve opstine koje je potrebno dodatno kupiti kako bi obuhvat sakupljanja bio100%

Zajecar Boljevac Bor Kladovo Knjazevac Majdanpek Negotin Ukupno
Broj stanovnika 59461 12994 48615 20635 31491 18686 37056 228938
Broj domacinstava 21031 4495 17103 7745 11572 7216 13906 83068
Potreban broj kontejnera (1.1m3)kak0 603 84 203 217 392 217 435 2241
bi pokrivenost bila 100%
Trenutan broj kontejnera (1.1m3)koje 983 102 1043 500 34 682 900 4244
opstine poseduju
Neophodan broj kontejnera (1.1m3)koji 0 0 0 0 352 0 0 352
treba dodatno kupiti
Potreban broj posuda (120 1) kako bi 13409 3129 11546 4762 6746 4053 8640 52285
pokrivenost bila 100%
Trenutan bI’Oj posuda (120 |) koje 10 1000 1400 0 0 146 6500 9056
opstine poseduju
Neophodan broj posuda (120 l)koji 13399 2129 10146 4762 6746 3907 2140 43229
treba dodatno kupiti
Potreban broj autosmeéara (16-20m3) 12 3 8 5 5 5 7 45
Trenutan broj vozila za sakupljanje 5 1 3 2 4 2 8 25
otpada
Neophodan broj vozila za

7 2 5 3 1 3 0 21

sakupljanje otpada (16-20m3)koje
treba naknadno kupiti

Kako je na osnovu Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji neophodno uvodenje odvojenog sakupljanja reciklabilnih materijala uspostavljanjem sistema (najmanje) dve kante — jedna za
mesoviti otpad i drugi za otpad koji se moze reciklirati u sledecoj tabeli je prikazan proracun i procena broja potrebnih kontejnera, posuda i mehanizacije za sve opstine za budude koli¢ine otpada do
2030. godine uz uspostavljanje odvojenog sakupljanja otpada udve kante i uz obuhvat sakupljanja otpada 100% stanovnistva.
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Tabela 6.5.2 Procena broja potrebnih kontejnera, posuda i mehanizacije za sve opstine koje je potrebno dodatno kupiti kako bi obuhvat sakupljanja bio100% za projekciju koli¢ina otpada u 2030.
godini uz uspostavljanje sistema sakupljanja otpada u dve kante

Zajecar Boljevac Bor Kladovo Knjazevac Majdanpek Negotin Ukupno
Broj stanovnika 59461 12994 48615 20635 31491 18686 37056 228938
Broj domacinstava 21031 4495 17103 7745 11572 7216 13906 83068
Trenutan broj kontejnera (1.1m3) kojeopstine 083 102 1043 500 34 682 900 4244
poseduju
Trenutan broj posuda (120 |) koje 10 1000 1400 146 6500 9056
opstine poseduju
Trenutan broj vozila za sakupljanje 25
otpada
Potreban broja kanti - 120 | (me$ani) 13409 3129 11546 4762 6746 4053 8640 52285
Potreban broja kanti - 120 | (reciklabilni) 13409 3129 11546 4762 6746 4053 8640 52285
Potreban broj kontejnera 1.1m3 (meSani) 465 62 246 162 317 160 322 1734
Potreban broj kontejnera 1.1m?3 596 83 293 217 391 215 431 2226
(reciklabilni)
Potreban broj kontejnera 1.1m3 (staklo) 223 42 119 " 160 56 117 794
Potreban broj kamiona 16-20 m3 (mesaniotpad) 10 36
Potreban broj kamiona 16-20 m3 23
(reciklabilni otpad)
Neophodan broj posuda (1201) kojitreba 26808 5258 21728 9524 13492 7960 10780 95550
dodatno kupiti
Neophodan broj kontejnera (1.1 m3)koji 274 85 834 1193
treba dodatno kupiti
Neophodan broj autosmeéara (16-20m3) 11 34

koji treba dodatno kupiti
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Tabela 6.5.3 Procena broja potrebnih kontejnera, posuda i mehanizacije za sve opstine koje je potrebno dodatno kupiti kako bi obuhvat sakupljanja bio100% za projekciju koli¢ina otpada u 2030.
godini uz uspostavljanje sistema sakupljanja otpada u tri kante

Zajecar Boljevac Bor Kladovo Knjazevac Majdanpek Negotin Ukupno
Broj stanovnika 59461 12994 48615 20635 31491 18686 37056 228938
Broj domacinstava 21031 4495 17103 7745 11572 7216 13906 83068
Trenutan broj kontejnera (1.1m3) koje 983 102 1043 500 34 682 900 4244
opStine poseduju
Trenutgn broj posuda (120 1) koje opstine 10 1000 1400 146 6500 9056
poseduju
Trenutan broj vozila za sakupljanje otpada 25
Potreban broja kanti - 120 | (mesani 13409 3129 11546 4762 6746 4053 8640 52285
otpad)
Potreban broja kant - 120 1 (reciklabili - 13409 3129 11546 4762 6746 4053 8640 52285
papir karton, plastika, metal, tekstil)
Potreban broja kanti - 120 | (bio otpad) 13409 3129 11546 4762 6746 4053 8640 52285
Potrebgn broj kontejnera 11m3 (ostali 465 62 246 162 317 160 322 1734
mesani)
Potreban broj kontejnera 1.1m3
(reciklabilni papir, karton, plastika, metal tekstil ~ 596 83 293 217 391 215 431 2226
)
Pf”edk)’a” broj kontejnera 1.1m3 (bio 465 62 246 162 317 160 322 1734
otpa
Potreban broj kontejnera 1.1m3 (staklo) 223 42 119 " 160 56 117 794
Potreban broj kamiona 16-20 m3 (megani 19
otpad)
Potreban broj kamiona 16-20 m3 (papir, 17
karton, plastika, metal, tekstil)
Potreban broj kamiona 16-20 m3 (bio 23
otpad )
Neophodan broj posuda (1201) koji 40217 8387 33238 14286 20238 1213 19420 136999
treba dodatno kupiti
Neophodan broj kontejnera (1.1 m3) 1749 249 904 618 1185 591 1192 6488
koji treba dodatno kupiti
Neophodan broj autosmecara (16- 1 34

20m3) koji treba dodatno kupiti
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6.5.2. Transfer stanice

Da bi se ojacalo upravljanje tokovima otpada koji se ne tretiraju na licu mesta ili koji se tretiraju U udaljenim centralizovanim
objektima, potrebno je uspostaviti transfer stanice za pretovar otpada.

Tamo gde je to ekonomski odrzivo, mogu se uvoditi transfer stanice u cilju smanjenja troskova transporta i broja vozila koja
prolaze kroz naseljeno mesto. Broj transfer stanica u svakom regionu se definise tokom tehni¢ke procene buducih regionalnih
sistema, najpre kao funkcija udaljenosti od postrojenja za tretman ili deponije i koli¢ine otpada koji treba transportovati.
Dodatne transfer stanice se mogu uvoditi i u kasnijim fazama, ukoliko se okolnosti promene.

Transfer stanice predstavljaju alternativu direktnom transportu komunalnog ¢vrstog otpada iz opstina na kompleks regionalne
deponije, odnosno Regionalni centar za upravljanje otpadom.

Transfer stanice su mesta za privremeno skladiStenje, pripremu i pretovar otpada namenjenog transportu u regionalni centar
za upravljanje otpadom. S obzirom na koncept upravljanja otpadom u Republici Srbiji tok otpada ukljucuje i njegov prolazak
kroz transfer stanicu. Transfer stanica je mesto na kojem se komunalni otpad istovaruje iz vozila za sakupljanje otpada,
pregleda uz eventualno izdvajanje kabastog otpada i reciklabilnih sirovina, kratko zadrzava, utovaruje u veca vozila i
transportuje na dalji tretman u regionalni centar.

Ukoliko se primeni podrazumevani sistem sakupljanja otpada sa dve posude, otpad iz posude za reciklabilne sirovine ¢e se
razdvajati na liniji za separaciju u Halovu ili Prahovu, dok ¢e se otpad iz posude za ostali meSani otpad zbog ustede
finansijskih sredstava pretovarati u ve¢e kamione i odvoziti u regionalni centar u Zajecar ili u Prahovo gde ¢e se dalje tretirati u
zavisnosti od izabrane opcije.

Pozeljno je pretovar sprovoditi direktno iz vozila za sakupljanje u vozila za transport, ¢ime se obezbeduje potpuna zastita
zivotne sredine. Transport otpada vozilom veéeg kapaciteta znatno smanjuje troSkove transporta na vecu udaljenost. Pored
¢injenice da otpad do regionalne deponije transportuje mali broj vozila veée zapremine, umesto velikog broja vozila manje
zapremine, $to direktno uti¢e na snizenje transportnih troskova, transfer stanice imaju i druge pogodnosti:

—  Vecu produktivnost u sakupljanju ¢vrstog otpada,

— smanjenje lokalnih transportnih troskova,

— smanjenje troSkova na odrzavanju vozila,

— omogucavanje veceg broja tura zbog kracih rastojanja,

— moguénost kontrole posebnih i reciklabilnih tokova otpada, uklju¢ujuéi osnovni tretman takvog otpada na transfer
stanici bez dodatnih transportnih troskova do regionalne deponije.
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Idejni koncept transfer stanice

Zavisno od projektovanja sistema za prikupljanje otpada, transfer stanice pruzaju moguénost za uStede u troSkovima
transporta dok sa druge strane opstine vide novi objekat TS kao mogucnost za otvaranje novih radnih mesta. Transfer stanica —
mesto gde se transportuje otpad i privremeno odlaze u svrhu selekcije ili ponovnog utovara pre transporta do mesta gde ¢e biti
tretiran ili deponovan. Transfer stanice treba predvideti samo tamo gde ¢e omoguciti smanjenje troSkova transporta od mesta
generisanja otpada do nove regionalne deponije. Isplativost svake od transfer stanice je uradena i obuhvaéena ovim
Regionalnim planom upravljanja otpadom. Izradiva¢ ovog plana je dao nekoliko predloga odnosno varijantnih resenja sa i bez
transfer stanica. Resenje koje se preporucuje jeste izgradnja trasfer stanica u svakoj od opstina predmentnog regiona.

PredloZena je postavka transfer stanice (TS) sa slede¢im elementima:

—  teren (zemljisna parcela) od oko 1,0 ha sa kapijom i ogradom od 2,5 m i zelenim pojasom;
— mostna vaga;

—  prilazna rampa;

—  pretovarna platforma;

—  Celi¢na nadstre$nica;

— viSe armiranih, abrol, kontejnera podesnih za kompaktiranje otpada;

— koS i hidrauli¢na presa;

—  parking, skladi$te i manipulativna oblast;

— dodatna opreme, kao Sto su kontejner sa kancelarijom, toaletom i dr., aparati za gasenje pozara, i dr., i instalacije
vodovoda, kanalizacije, hidrantska mreza i prikljucak na elektro mrezu;

—  Osim toga u sklopu transfer stanice ¢e se nalaziti i postrojenje za mehani¢ku separaciju otpada i reciklazno dvoriste.

Pored abrol kontejnera potrebni su i kamioni-nosaci tih kontejnera, za daljinski transport. Pretovarna platforma mora biti
dovoljno velika kako bi autosmecari mogli da manevrisu, po potrebi, omogucavajuci i utovarivacu da ucestvuje u pretovaru
(preselekcija otpada, izuzimanje velikih komada otpada, itd.). Pretovarna platforma mora biti potpuno natkrivena.

Povrsina TS mora biti dovoljno velika kako bi se omogudilo kamionima da manevriSu unutar nje, i mora biti potpuno
ogradena. TS ¢e imati i skladi$ni prostor za kontejnere, malu kancelariju, itd. PredloZzena TS je koncipirana tako da primi sav
komunalni ¢vrsti otpad sakupljen od strane JKP, kao i reciklabilne materije primarno selektovane od strane JKP, ili donete od

strane pravnih i fizickih lica. Manje koli¢ine gradevinskog otpada, do 1-2 m3 se takode mogu prihvatiti. Reciklabilni materijali,
nakon predtretmana (presovanja i baliranja) ¢e se prodati i isporuciti reciklaznim firmama. Na taj nacin predlozena TS ima i
funkciju reciklaznog dvorista za op$tinu na ¢ijoj teritoriji se nalazi.
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Slika 6.5.1 Sema transfer stanice sa rampom

-
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Slika 6.5.2 Sema transfer stanice sa kontejnerom ispod nivoa mesta

m Platforma za
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Ograden teren
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Slika 6.5.3 plan transfer stanice
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Transfer stanice ¢e se formirati u cilju skladiStenja i pretovara otpada za transport do regionalne deponije u Zajecaru,
kompaktiranja otpada do forme pogodne za daljinski transport u veéim vozilima, kao i sakupljanja otpada, dostavljenog od

strane komunalnog korisnika.

Predlaze se izgradnja Sest transfer stanica i to:

TS Bor

TS Boljevac
TS Kladovo
TS Knjazevac
TS Negotin
TS Majdanpek

Osim toga, u sklopu transfer stanica, predvidena je i izgradnaja reciklaznih dvorista (koja ¢e imati poseban prostor u koji ¢e
gradani donositi otpad pogodan za reciklazu). Otpad ¢e se u opstinamasakupljati u dve posude (posuda za reciklabilni otpad i
posuda za ostali mesani otpad) te ¢e se otpad iz posude za reciklabilni otpad u kojem su sadrzani reciklabilni materijali (papir
i karton, staklo, metal i plastika) tretirati na linijama za separaciju koje ¢e se nalaziti u Halovu i Prahovu. Ista lokacija transfer

stanice i reciklaznog dvori$ta umanjuje sveukupne troskove a ovim putem Se znacajno doprinosi ispunjenju uslova EU

direktive o deponijama.

PredloZene lokacije transfer stanice

Transfer stanice su razmatrane u ovom regionalnom planu upravljanja otpadom a njihove lokacije su stare lokacije postojecih
deponija komunalnog otpada (osim u opstini Majdanpek) koje suu vlasnistvu opstina a koje je neophodno sanirati prema
odobrenim projektima sanacije.

Lokacije transfer stanica moraju da zadovoljavaju nekoliko osnovnih uslova, odnosno treba da budu:

- naobodima gradova ili sela, na pristupnim putevima ka deponiji "Halovo 2";
- udaljene najmanje 500 m od najbliZe zone stambenih naselja, zona zastite kulturno- istorijskih spomenika ili zona
zastite Zivotne sredine, kao i od autobuskih stanica, skladista zapaljivih materija i vojnih objekata;

- udaljene najmanje 2 km od zdravstvenih stanica i drugih medicinskih centara sa stacionarnim pacijentima, banja ili
prehrambene industrije;

- udaljene najmanje 100 m od benzinskih stanica ili stanica za snabdevanje naftom i gasom;

- van koridora hidrotehni¢kih sistema (za irigaciju i melioraciju), podzemne infrastrukturei dr.

- van zone zastite izvorista vodosnabdevanja.

TS Bor

Lokacija se nalazi u industrijskoj zoni na istoj parceli na kojoj je i opstinska deponija. Potrebno jeizraditi projekat parcelacije
kako bi se definisala ta¢na povr§ina transfer stanice kao i kolskog i peSackog prilaza istoj. Grad Bor poseduje geodetski
snimak lokacije predvidene za buducu TS.
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Transfer stanica za teritoriju grada Bora locirana je u okviru granica povrsinskog kopa Bor, na oko 2 km od grada Bora. Pristup
lokaciji obavlja se preko deonice lokalnog puta Bor - Ostrelj duzine 7 km, pri ¢emu je deo puta u okviru kopa zemljani.
Katastarska parcela broj 4400/11 KO Bor Il, namenjena za transfer stanicu je povrsine 3,69 ha. Neophodno je proveriti i
vlasnicku strukturu parcele, jer postoji informacija da je projektom sanacije jaloviSta finansiranim od strane Svetske banke,
izuzeta iz vlasniStva kompanije i ustupljena Institutu za rudarstvo i metalurgiju Bor, radi pracenja projekta sanacije i
remedijacije deponije komunalnog otpada. Neophodno je pomenuti deo parcele prebaciti U vlasnistvo lokalne samouprave u
skorijem periodu.

Siri lokalitet transfer stanice je prostor degradiranog zemljista, buduéi da je u proteklom periodumalo ulagano u ofuvanje i
zastitu zivotne sredine ovoga podruc¢ja. Udaljenost transfer stanice od izvora vodosnabdevanja je oko 5 km, od najblizih
objekata zdravstvenog tipa oko 2 km, od objekata prehrambene industrije 900 m, i od aerodroma oko 5 km.

Udaljenost transfer stanice od prvih kuca naselja je oko 800 m, od izvora vodosnabdevanja je oko5 km, zdravstvenih objekata
i bolnice oko 2 km, prehrambene industrije 900 m, i od aerodroma oko 5 km. Na oko 500 m, od transfer stanice nalazi se
akumulacija Rabule, u koju se slivaju povrsinske vode sa prostora kopa.

Slika 6.5.4 Polozaj transfer stanice u Boru

TS Boljevac

Transfer stanica na teritoriji Opstine Boljevac bila bi na lokaciji na kojoj je postoje¢a deponija komunalnog otpada ,,Obla“ na
KP br. 10189 KO Jablanica, povrsine 1,5 ha. Po zatvaranju i rekultivaciji deponije uredio bi se prostor za transfer stanicu.
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Zemljiste je u svojini opstine Boljevac, nalazi se sa desne strane magistralnog puta IB -36 Zaje¢ar

— Paradin, udaljena od najblizeg naseljenog mesta 2 km a od najbliZzeg vodotoka oko 500 m. U blizini pomenute lokacije
nema spomenika kulture, zasti¢enih prirodnih dobara.

TS Kladovo

Transfer stanica opstine Kladovo nalazi se na lokaciji Jakomir, pokraj magistralnog puta M25 Negotin — Kladovo, na
udaljenosti od 6,5 km od naseljenog mesta Kladova.

Pristupni put je poljski put Sirine 3,0 m i duzine 600 m. Lokacija je povr§ine oko 0,8 ha, a zemljiste je u opstinskoj svojini, i na
njemu je u proteklom periodu odlagan komunalni otpad sa teritorije opstine.od izvora vodosnhabdevanja je oko 5 km,
zdravstvenih objekata i bolnice oko 2 km,prehrambene industrije 900 m, i od aerodroma oko 5 km.

NOKALMIA
TPAHCOEP CTAHMUE
KNAROEO

Slika 6.5.5 poloZaj transfer stanice opstine Kladovo

Na $irem lokalitetu transfer stanice prisutne su poljoprivredne parcele i vododerine obrasle vegetacijom. Kote terena lokacije
krecu se izmedu 104-105 mnm. Postoji mogucénost prikljuéivanja transfer stanice na elektroenergetsku i vodovodnu mrezu,
dok kanalizacija nije dovedena u blizinu lokacije.

TS Majdanpek

Transfer stanica Klokocevac (opstina Majdanpek) locirana je uz regionalni put R106 Porecki most

— Alanin, na izlazu iz naseljenog mesta KlokoGevac prema Donjem Milanoveu. Povr§ina zemljista transfer stanice na
katastarskoj parceli broj 2439 KO Klokoéevac iznosi oko 1,5 ha.
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Zemljiste je u svojini opstina Mejdanpek, a ne postoji moguénost prikljuéivanja mreze vodovoda i kanalizacije, koje ne
postoje u blizini.

NOKAUMJIA
TPAMCOEP CTAMMUE
lt KONOKOYEBALL

Slika 6.5.6 poloZaj transfer stanice opstine Majdanpek

Siri lokalitet transfer stanice predstavlja aluvijon Porecke reke, sa poljoprivrednim i gradevinskim parcelama u okolini. Porecka
dolina ogranicena je obroncima Deli Jovana i Velikog grebena sa istoka i LiSkovca sa zapada. Niz padine ovih masiva vrsi se
dreniranje atmosferskih voda prema Poreckoj dolini, pri ¢emu se obrazuju brojni manji i veéi vodotoci kao $to su Slatina,
Zetnja, Zmijnja, Klokocevacki potok, itd.

Kote terena lokacije evidentirane su u granicama od 82,6 do 84,1 mnm, sa nagibom prema Poreckoj reci.

TS Negotin

Transfer stanica za teritoriju opstine Negotin nalazi se na lokaciji koja se naslanja na postojeéu deponiju *’Radujevacki put’’,
na oko 3,5 kilometra severoistoéno od grada. Pristupanje lokaciji odvija se preko regionalnog puta R278 Negotin —
Radujevac. Za transfer stanicu rezervisana je katastarska parcela broj 10252/1 KO Negotin, povr$ine 3,97 ha. Parcela je u
drZavnom vlasni§tvu, odnosno u vlasnistvu JKP "Badnjevo" iz Negotina.

Siri lokalitet oko deponije i buduée transfer stanice predstavlja mesovito poljoprivredno i gradevinsko zemljiste u okvirima
katastarske opstine Negotin. Od povrsinskih vodotokova najblizi su kanal Jaseni¢ke reke i kanal VVodne zajednice.
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Povrsinsku zonu terena sacinjavaju lesoidne praSinasto-peskovite gline male plasti¢nosti. Kote terena variraju od 37,1-40,5
mnm, sa tim da je teren blago nagnut prema jugoistoku. Podzemne vode su visoke, evidentirane su u intervalu od 37,2-39,6
mnm tako se na pojedinim delovima lokacije nalaze na povrsini trena.

NOKAUMIA
TPAHCOEP CTAHWLE
HEMDTUH

Slika 6.5.7 poloZaj transfer stanice opstine Negotin

TS KnjaZevac

Lokacija transfer stanice za opstinu KnjaZevac, nalazi se neposredno uz prostor postojece deponije komunalnog otpada "Lug".
Pristup lokaciji ostvaruje se preko lokalnog puta KnjaZzevac — Donje Zuni¢e. Ukupna povrsina parcele 3415/1 KO Knjazevac
predvidene za transfer stanicu je 3,2 ha, od ¢ega je za samo postrojenje namenjeno 1,2 ha. lzgradnja transfer stanice je
zapoceta, ali je u meduvremenu doslo do zastoja i nije jos uvek zavrsena transfer stanica.

Siri lokalitet predstavlja industrijsku oblast KnjaZevca buduéi de u blizini nalaze fabrika magina i fabrika obuée. Transfer
stanica locirana izmedu Zzeleznicke pruge Ni§ — Zajecar, i obale Belog Timoka, koji nastaje u blizini lokacije spajanjem
Svrljiskog i Trgoviskog Timoka. Juzna ganica lokacije ograni¢ena je projektovanim koridorom za putni tranzit kroz grad.

Kote terena lokaliteta variraju od 210,8- 213,7 mnm, sa nagibom prema jugoistoku prema Belom Timoku. Povr§inski slojevi
terena sastavljeni su od peskovitih glina u ¢ijoj su podini aluvijalne naslage $ljunka. Podzemne vode registrovane su na
kotama izmedu 208 i 208,5 mnm, i u direktnojsu vezi sa vodama reke.

U blizini lokacije transfer stanice nema spomenika kulture, zastic¢enih prirodnih dobara ili zdravstvenih objekata.
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Slika 6.5.8 polozaj transfer stanice opstine Knjazevac

Okvirna cena transfer stanice

Tabela 6.5.2 Cena izgradnje transfer stanice (investicioni trosak)

Investicioni troskovi

Red. Br.

Opis

Gradevinski radovi

o |Ok~wINIE

-

9.

10.

Ograda

Kapija

Istovarni plato
Nadstre$nica
Plato i putevi
Administrativna

zgrada
Voda

Kanalizacija
Elektri¢ne
instalacije
Zeleni pojas

Ukupni gradevinski radovi

Oprema

1.
2.

N |ogM~w

Kolska vaga
Abrol kontejneri
zatvoreni 32 m2
Viljuskar
Bobcat

Vaga

Presa

Abrol kontejneri
otvoreni 32 m2

Ukupno za opremu:

Ukupno:

Jedinica

kom

m2
m2

m2

kom.

kom.

kom.
kom.
kom.
kom.

kom.

~

I NG

Koli¢ina

300

750
650
3400

100

300
250

Jedini¢na cena
(eura)

60
3000

35
100
60

600

35
60

24000
8000

50000
30000
2000

85000

5000

Ukupno (eura)

18.000
3.000

26.250
65.000
204.000

60.000

10.500
15.000

20.000

12.000
433.750,00

24.000
32.000

50.000
30.000

2.000
85.000

20.000

256.000,00
676.750,00
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Linije za separaciju otpada

Tamo gde je primarna separacija sprovedena na mestu nastanka (domacinstva) — odnosno gde postoji ,,suva” kanta u koju se
sakuplja reciklabilni otpad, potreban je objekat za sekundarnu separaciju reciklabilnih materijala. Svaki regionalni sistem bi
trebalo da iima liniju za sekundarnu separaciju. U okviru Regiona upravljanja otpadom predvidena je izgradnja dva
psotrojenja, jednou Halovo i drugo postrojenje u Prhovu. Sekundarno odvajanje otpada podrazumeva uspostavljanje regionalnih
postrojenja sa odgovaraju¢im linijama za razdvajanje reciklabilnog otpada po frakcijama (Prva faza izgradnje infrastrukture).
Separisani otpad se presuje i balira za slanje na reciklazu.

Dostizanje ciljeva u vezi sa recikliranjem komunalnog otpada planira se u narednim vremenskim periodima: do kraja 2025.
godine stopa recikliranja komunalnog otpada povecace se na ukupnih 25% po tezini, a do kraja 2030. godine, na 35% po
tezini.

Plan dostizanja konacnih ciljeva koji ¢e biti ukljuceni u naredni Program upravljanja otpadom za period 2032 — 2041. su
slede¢i: do kraja 2035. stopa recikliranja komunalnog otpada povecace sena ukupno 45% po tezini; do kraja 2039. stopa
recikliranja komunalnog otpada povecace se na ukupno 50%; do kraja 2044. stopa recikliranja komunalnog otpada povecace
se na ukupno 55%;do kraja 2049. stopa recikliranja komunalnog otpada povecace se na ukupno 60% po tezini i konacno do
kraja 2054. stopa recikliranja komunalnog otpada povecace se na ukupno 65% po teZini.

Linije za sekundarni separaciju postaviée Se u Zaje¢aru u sklopu regionalnog centra Halovo i jedna linija u Prahovu.

S obzirom da predloZen sistem sakupljanja otpada podrazumeva sistem sakupljanja u dve posude(posuda za reciklabilni otpad i
posuda za ostali meSani otpad), na linijama za separaciju ¢e se mehanicki razvrstavati otpad iz posude za reciklabilni otpad
koji u sebi sadrzi reciklabilne materijale (papir i karton, metal i plastiku) i iz njega ¢e se izdvajati reciklabilne sirovine.

Linija za separaciju se koristi za tretman komunalnog otpada, specifi¢ne tezine od 0,3-0,4 /m3 i za frakcije otpada opsega od
0-500 mm.

U praksi, u Srbiji postoje dve varijante postrojenja za selekciju. Obe primenjuju mehanickuselekciju koju obavljaju radnici.
Jedna je bez sita-bubnja, koja je uzeta u obzir u svim linijama za separaciju u opStinama obuhvac¢enim ovim planom a druga
je sa sitom - bubnjem. U oba slucaja, pretpostavlja se da postrojenja za selekciju dobijaju prethodno sortirani otpad (hakon
obavljene selekcije na mestu nastanka otpada).

Vozila, sa otpadom se, nakon merenja tezine na ulaznoj kapiji i kontrole, upucuju u halu za separaciju otpada gde se, na
definisanom mestu, vrsi istovar. Vozilo zatim odlazi na parking za prljava vozila, odnosno na plato predviden za pranje
vozila. Nakon pranja, odlazi na parking predviden za ¢ista vozila ili po novu koli¢inu otpada.
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Proces separacije u osnovi podrazumeva:

Istovar otpada u rasutom stanju na platformu za istovar;

Vizuelna inspekcija otpada i ru¢no razdvajanje i sortiranje frakcija otpada > 500 mm, kaosto su drvo, kabasti otpad,
gradevinski otpad, itd. (nereciklabilne materije se odnose na deponiju a reciklabilne se dalje procesuiraju).

Utovar otpada na trakasti transporter pomocu utovarivaca i transport do sekaca kesa i rotacionog sita.

Otpad koji je dovezen u vre¢ama i dZakovima se pomocu utovarivaca/bobcat prenosi u prihvatni kontejner sa
uredajem sa noZevima za secenje kesa i dzakova, koji istovremenovrs$i optimalno doziranje koli¢ine otpada na kosu
prenosnu traku koja otpad prebacuje u rotaciono sito.

Frakcije otpada < 100 mm prolaze ispod magnetnog i Eddy separatora na kojima se odvajaju crni i obojeni metali,
a ostatak, uglavnom organski otpad, se transportuje prenosnom trakom u prihvatni kontejner iz kojeg se u rasutom
stanju odvozi kamionom ili na kompostiranje ili na deponiju.

Frakcije otpada > 100 mm se transportuju kosom prenosnom trakom u kabinu za sortiranje, pri ¢emu prolaze ispod
magnetnog separatora za crni metal i Eddy separatora za obojeni metal (bakar i aluminijum). Ovi magnetni
separatori se nalaze iznad kose prenosne trake sa kojom se otpad transportuje do kabine za manuelnu separaciju
otpada.lspod svakog od magnetnih separatora se nalazi prihvatni kontejner.

Ruéno odvajanje reciklabilnih komponenti, kao §to su lake frakcije otpada (papir, karton, laka plastika, PET), i
teSke frakcije (staklo, teska plastika, metalni materijali), na horizontalnoj prenosnoj traci u kabini. Proces separacije
se zavrSava skladiStenjem reciklabilnih materijala u zasebnim boksovima za papir/karton, PET, plastiku, metalne
materijale i staklo, koji se nalaze ispod kabine.

Preostali nerazvrstani nereciklabilni otpad, transportuje se prenosnom trakom na hidrauli¢nu presu postavljenu na
kraju linije za separaciju, gde se ovaj otpad presuje i balira i, kao takav, transportuje kamionom na deponiju.

Razdvojene reciklabilne komponente kao §to su laka plastika, PET, i papir/karton se transportuju prenosnom
trakom iz svojih boksova na presu za presovanje i baliranje reciklabilnih komponenti. Gotove bale se transportuju
pomocu viljuskara u Hangar za baliran otpad i sekundarne sirovine gde se skladiste do isporuke preduze¢ima koja se
bave preradom sekundarnih sirovina.

Ostale reciklabilne komponente kao $to su tvrda plastika, staklo, metal, se prenose iz svojih boksova u skladisne
kontejnere smestene unutar hale pomocu utovarivaca/bobcat. | ovaj otpad se isporucuje preduze¢ima koja se bave
preradom sekundarnih sirovina.

Dimenzije kabine za ru¢nu separaciju otpada su: $irina 5 m, duzina 21 m, visina 3,5 m. Kabina je podignuta na visinu od 4 m.
Sirina prenosne trake je 1,4 m. Neposredno uz kabinu za sortiranje je postavljena centrala za zagrevanje vazduha i ventilaciju.
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Celokupni otpad treba da se obradi istog dana. Otpad ne sme da bude ostavljen neobraden preko no¢i ili preko vikenda.
Napred opisan proces prikazuje osnovne principe rada. Postrojenje za separaciju otpada treba da ima kapacitet obrade
celokupnog otpada iz regiona, 8 sati dnevno, 7 dana nedeljno, $to ukupno iznosi oko 3.000 sati godi$nje, ali takode treba da
ima kapacitet rada od 6.000 sati godiSnje pri projektovanom kapacitetu, Sto predstavlja "garantovani raspolozivi kKapacitet".
Svaki prozvoda¢ ove opreme moze imati svoje specificne masSine i na¢in rada. Standard koji treba da se primeni za zastitu od
buke je ISO 4871 (1996). On iznosi maksimum 78 dB(A) nal m razdaljine od opreme unutar objekta i maksimum 55 dB(A)

izvan objekta.

Situacija predlozene linije za separaciju otpada je data na sledecoj slici.
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Slika 6.5.9 linija za separaciju otpada bez bubnja
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6.5.3. Postrojenje za kompostiranje biorazgradljivog komunalnog otpada —biolo$ka stabilizacija

Ciljevi kompostiranja

Kompostiranje je planirano kao najpriustivija opcija za tretman biorazgradivog otpada za Prvu fazu izgradnje infrastrukture i
razvoja regionalnih sistema za upravljanje otpadom. Tokom Prve faze je planirano odvojeno sakupljanje i izgradnja jedne
lokacije po opStini za kompostiranje zelenog otpada na otvorenom. Ovaj model se moZe prosiriti tokom Druge faze, u
zavisnosti od napretka u ispunjavanju ciljeva i ograni¢enja U smislu priustivosti.

Preusmeravanje biorazgradivog otpada ¢e se posti¢i povecanjem nivoa kuénog kompostiranja u seoskim oblastima, i
implementacijom kompostiliSta u svakoj opstini, preusmeravanjem zelenog otpada sa javnih povrSina, preusmeravanjem
papira/kartona primenom planova za recikliranje, kao i izgradnjom postrojenja za tretman.

Efekti upravljanja biorazgradivim otpadom su smanjenje generisanja gasova sa efektom staklenebaste, smanjenje koriséenja
prostora na deponiji i potencijal za bolji kvalitet materijala za recikliranje manjom uzajamnom kontaminacijom razli¢itih
tokova otpada.

Linije kompostiranja podrazumeva izgradnju malih kapaciteta za kompostiranje, ukljucujuéi odgovarajuéa vozila za transport
komposta u cilju recikliranja biorazgradivog komunalnog otpada (Druga faza infrastrukture). Kapaciteti postrojenja za
kompostiranje na opstinskom nivou bi¢e u opsegu od 500 do 5.000 t godi$nje (mala postrojenja za bioloski tretman).

Uvodenje savremenog upravljanja otpadom u regione zahteva tacno merenje koli¢ina otpada. Komponenta ,kuénog
kompostiranja” predstavlja paket podrSke lokalnim vlastima i gradanima za tretiranje biorazgradivog otpada u kuénim
uslovima i smanjenje koli¢ine otpada koji ulazi u sistem sakupljanja otpada iz domacinstva, Sto smanjuje zauzece slobodnog
mesta na deponiji i naknade za odlaganje. Naknada za odlaganje na deponiju treba da podstakne smanjenje kolicine otpada
koji se odlaze. Fokus ove mere je na seoskim oblastima gde je prostor za kuéno kompostiranje dostupniji i gde postoji
najveca korist od smanjenja odvojenog sakupljanja i troSkova transporta. Sva domacinstva U seoskim oblastima ¢e biti
snabdevena ku¢nim komposterima i koristi¢e sopstveni kompost. Aktivno ucesce javnosti ¢e se podsticati i bice omoguceno
kroz ciljane kampanje javnog informisanja i direktnu podrsku. Smatra se da ¢e kuénokompostiranje U prigradskim/seoskim
domacinstvima poceti sa uklanjanjem 30% biorazgradivog otpada kada regionalna infrastruktura postane operativna, a postici
¢e 60% efikasnosti uz pomo¢ dodatnih mera komunikacije i pomo¢i narednih godina.

Kuéno kompostiranje mora poceti od 2022. godine u svim opStinama u okviru Prve faze. Kuéno kompostiranje ¢e biti
uspostavljeno u prigradskim/seoskim domacinstvima u svim op$tinama regiona za upravljanje otpadom do 2032. godine
Tako ¢e biootpad biti odvojen i recikliran na izvoru (kuéno kompostiranje u seoskim sredinama) i sakupljen odvojeno u cilju
recikliranja u gradskim sredinama (Druga faza infrastrukture).
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Proces kompostiranja

Kompostiranje predstavlja kontrolisanu dekompoziciju organskih materija pomoc¢u mikroorganizama (uglavnom bakterija i
gljiva) u stabilan humusni materijal, tamno braon ili crne boje, koji ima miris zemlje. Pored komposta, u procesu razgradnje
nastaju i voda i ugljen dioksid,uz razvijanje toplote. Proces je kontrolisan iz razloga ubrzanja dekompozicije, optimiziranja
efikasnosti i minimiziranja moguéih negativnih uticaja na Zivotnu sredinu i neprijatnosti do kojihmoze dodi.

Sledece vrste otpada se mogu preraditi u kompost:

— meSani ¢vrsti komunalni otpad, odbacen sa linije za separaciju,

zeleni otpad sakupljen od strane JKP-a ili dovezen od gradana,

organski otpad odvojen primarnom selekcijom ili na liniji za separaciju,

papir i karton koji se ne reciklira.

Separacija zelenog/organskog otpada na izvoru ili na regionalnoj deponiji je prioritetan zadatak za proces kompostiranja
otpada. 1z tog razloga ¢e se otpad u regionu obuhvacenim planom sakupljati po principu dve posude (posuda za reciklabilni
otpad i posuda za ostali mesani otpad).U posudi za reciklabilni otpad ¢e se sakupljati reciklabilne sirovine a u posudi za ostali
meSani otpad ¢e se sakupljati ostali otpad. Otpad se sakuplja u transfer stanicama odakle se deo odvozi na tretman u
regionalni centar u ZajeCar. Posuda za reciklabilni otpad se tretira mehani¢kom separacijom na linijama za separaciju u
okviru transfer stanica. Posuda za reciklabilni otpad se tretira tretmanom bioloske stabilizacije takode na lokaciji regionalne
deponije Halovo 1. U postrojenjima za mehanicku separaciju ¢e se tretirati reciklabilni materijali (papir i karton, staklo, metal i
plastika) i izdvajati reciklabilne sirovine. U postrojenju za biolosku stabilizaciju ¢e se otpad sakupljen u posudi za ostali mesani
otpad stabilizovati radi smanjenja organskog sadrzaja u otpadu u cilju ispunjenja uslova EU direktive o deponijama. Frakcija
nastala ovim tretmanom predstavlja stabilizovani otpad koji ¢e se odlagati na deponiju.

Povecanim odvajanjem i kompostiranjem otpada, znacajno se smanjuje koli¢ina otpada za deponovanje, redukuje proizvodnja
biogasa i smanjuje upotreba vestackih dubriva koji negativnouti¢u na kvalitet voda i zemljista te ugrozavaju zdravlje ljudi i
zivotinja.

PredloZeni postupak kompostiranja

Prema idejnom projektu Hidrozavoda (2011.), predloZeno reSenje postrojenja za kompostiranje Koristi tehnologiju
kompostiranja na otvorenom prostoru, u gomilama, sa prinudnim provetravanjem materijala prevrtanjem i stalnim pracenjem
parametara procesa. Ovako vodenim procesom, minimiziraju se problemi koji se javljaju pri kompostiranju i dobija se
stabilizovani otad koji se moze odloziti na deponiju. Ujedno, ovakav izbor ne zahteva velike investicione troskove. Ovaj
nacin podrazumeva usitnjavanje/mlevenje materijala kako bi $to ve¢om povrsinom dosao u dodir sa vazduhom i vodom.
Nakon mlevenja, veli¢ina Cestica u hrpama iznosi5 do 60 mm. Tokom mlevenja, me$aju se razliciti sastojci tako da masa
spremna za kompostiranje bude dobro izmeSana jer svi materijali imaju i dobre i loSe bioloske, fizicke i hemijske
karakteristike, ali zajedno daju povoljne uslove za rast i razvoj mikroorganizama.
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Mesanjem razli¢itih materijala, postiZe se prihvatljiv unos ugljenika i azota, a smatra se da je najpovoljniji odnos 30:1.

Samleven i izmeSan materijal se formira u vidu dugackih gomila za kompostiranje. Ispod gomila mogu biti ugradene
perforirane cevi kroz koje se uduvava vazduh radi provetravanja mase. Uduvavanje vazduha se postize pomocu ventilatora i
sistema cevi. Voda koja se stvara kaoproizvod razgradnje, cedi se na vodonepropusno dno, sakuplja drenaznim cevima u bazen
i koristi za recirkulaciono vlazenje komposta zbog velikog sadrzaja nutrijenata i potrebnih mikroorganizama i kako bi se
odrzala optimalna vlaznost od 50 do 65%. Gomile se formiraju utovarivacem ili rovokopa¢em, a povremeno prevréu
specijalnim prevrtadem, kada se i vlaze. Gomile se prekrivaju folijom da bi se izbegao uticaj atmosferilija.

U hrpama zapo€inju procesi razgradnje $to za posledicu ima povecanje temperature. Najveca potreba za vodom je u prvoj i
trecoj fazi kada su procesi pojacani. Neprekidno se prate: vlaznost, temperatura, pH vrednost, sadrzaj kiseonika i protok
vazduha. Ovakvom kombinacijom procesa, kompostiranje se zavrsava za oko 2 do 4 meseca, nakon ¢ega se kompost susi.

Dobijeni proizvod iz procesa kompostiranja u ovom slucaju je bioloski stabilizovan otpad koji se odlaze na deponiju.

Kolicina otpada koja se u opciji sa kompostiranjem (sa primenom postrojenja za kompostiranje) odlaze na deponiju
predstavlja oko 50% od ukupne koli¢ine sakupljenog otpada.

Procena investicionih ulaganja data je na bazi procene potrebne opreme i sredstava koje je potrebno instalirati. Investicioni
troSkovi za izgradnju postrojenja iznose oko 1.000.000,00 €, a obuhvataju troskove nabavke materijala za izgradnju,
potrebnih objekata, nabavku opreme i masina, kao i tro§kove upravljanja, planiranja, konstruisanja, izgradnje, transporta,
kontrolisanjai dokumantacije. Investiciona ulaganja data su u tabeli ispod.

Tabela 6.5.3 Investiciona ulaganja u kompostiliste
Opis Investicije (€)
l. Kompostana-radovi
Plato z akompostiranje, 1,2 ha sa drenazom, bazenima za

1 procednu vodu (2x200 m3) i 550.000,00
pumpom za recirkulaciju

2. Nadstre$nica za susenje (0,25 ha) 220.000,00
Radovi ukupno 770.000,00

1. Kompostana - mehanizacija

1. Masina za prevrtanje hrpa 185.000,00

2. Masina za usitnjavanje/Mlin ¢ekicar, do 20 t/h 120.000,00

3. Sito za prosejavanje otpada 45.000

4 Utovarivag¢ tockas: 121 kW/ 165 HP, 12,6 t, 2- 130.000,00 o

: 2,5m3, 6-8 I/h Ukljugeno U troskove mehanizacije

Mehanizacija ukupno 350.000,00

Ukupno kompostana 1.120.000,00
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6.5.4 Insineracija

Insineracija (spaljivanje) jeste termicki tretman otpada u stacionarnom ili mobilnom postrojenjusa ili bez iskoris¢enja energije
proizvedene sagorevanjem cija je primarna uloga termicki tretman otpada, a koji obuhvata i pirolizu, gasifikaciju i
sagorevanje u plazmi. Insineracija predstavlja proces unistavanja organskog otpada izlaganjem istog visokim, temperaturama
od 900°C i visim. Sa hemijskog stanoviSta insineracija predstavlja egzotermni oksidacioni proces koji konvertuje organska
jedinjenja u ugljovodonik i vodenu paru, uz oslobadanje toplote.

Neorganski elementi otpada koji se podvrgava insineraciji (metali, i staklo), podlezu oksidaciji. Ostali konstituenti otpada su
zaostali pepeo i otpadni gasovi koji zahtevaju poseban tretman i odlaganje.

Poslednjih godina se mnogo diskutuje o prednostima i manama insineracije otpada sa iskoris¢enjem energije. Uprkos
potencijalnim rizicima kori$¢enja otpada kao alterativnog goriva i njegove insineracije sa iskori§¢enjem energije, to moze biti
jedna od primenljivih opcija sa stvarnom koristi po Zivotnu sredinu i nacionalnu ekonomiju. Insineraciju otpada treba
sprovoditi samo u postrojenjima koja rade u saglasnosti sa EU zahtevima i tako garantuju visok nivo zastite Zivotne sredine.
Toplotu treba maksimalno iskoristiti. Trenutni nivo koris¢enja otpada kao izvora energije je beznacajan.

Jedan od nedostataka insineracionih tehnologija jeste da su izuzetno skupe, postrojenje za insineraciju moze kostati do 70
miliona $. Uprkos visokoj ceni vrlo su popularni jer pruzaju mogucnost tretmana i unistavanja otpada kao $to su PCB,
dioksini, kao i ostali sagorivi kancerogenih, mutanogeni, teratogeni i patoloski otpadi. Insineracija eliminiSe pojavu
procednihvoda, znacajno redukuje zapreminu otpada, ali generise velike koli¢ine pepela. Troskovi insineracije su minimalno
dva puta veci od bilo koje druge metode tretmana. Postrojenje za insineraciju zahteva postojanje deponije za opasan otpad na
koju ¢e se odlagati ostatak iz procesa termicke obrade otpada.

Koli¢ina otpada koja se u opciji sa insineracijom (sa primenom postrojenja insineraciju otpada) odlaze na deponiju
predstavlja oko 27% od ukupne koli¢ine sakupljenog otpada.
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Slika 6.5.11 Postrojenje za insineraciju

6.5.4. Odlaganje otpada — potrebne promene — deponija ,,HALOVO I1¢

Osnovni problem koji se javlja kao posledica niskog nivoa komunalne opremljenosti kada je u pitanju upravljanje ¢vrstim
komunalnim otpadom je ¢injenica da se ukupna zapremina otpada, bez predtretmana odlaze na opstinske deponije. Na
postoje¢im deponijama se pored komunalnog otpada, odlaze i industrijski otpad, gradevinski materijal, medicinski,
farmaceutski i veterinarski, kao i opasan otpad. Ovakvo nesistematsko odlaganje prouzrokovalo je velika zagadenja na
prostorima deponija i oko njih. Zagadenje tla, povrSinskih i podzemnih voda, posledica je prodora kroz zemljiste procednih
deponijskih voda. Budu¢i da na deponijama ¢esto dolazi do samozapalenja usled velikog sadrzaja metana u deponijskom
gasu koji se nekontrolisano emituje u atmosferu, vazduh se, osim deponijskim gasom, zagaduje i produktima sagorevanja.
Cesto, deponije nisu ogradene te je raznoenje otpada vetrom i rasturanje od strane divljih Zivotinja i pasa lutalica, uobi¢ajena
pojava. Na deponijama ne postoje obodni kanali za odvodenje povr$inskih voda $to povecava koli¢inu procednih deponijskih
voda, a u nizim delovima i depresijama dovodi do zabarivanja i emisije neprijatnih mirisa. Po pravilu, deponije nisu
opremljene osnovnim sanitarno-higijenskim uslovima te je zdravlje zaposlenih stalno izlozeno riziku. Riziku po zdravlje su
izlozeni i sakupljac¢i sekundarnih sirovina i obliznje stanovnistvo.

Shodno navedenim problemima koji se javljaju kao posledica dugogodi$njeg neadekvatnog odlaganja otpada, jedna od
osnovnih potreba, definisana ovim regionalnim planom, jeste izgradnja regionalne sanitarne deponije za gradove ZajeCar i
Bor i opstine Boljevac, Kladovo, Majdanpek, Negotin i Knjazevac u okviru Scenarija Il upravljanja otpadom.

Plansko opredeljenje je da se uporedo sa otvaranjem regionalne deponije "Halovo 2", izvrsi sistematsko zatvaranje,
remedijacija i rekultivacija postojecih opstinskih deponija u roku od 3 godine od otvaranja regionalne deponije.
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Lokacija i lokacijski uslovi za izgradnju kompleksa regionalne deponije

U morfoloskom pogledu, Sire podrucje planirano za izgradnju kompleksa regionalne deponije je vrlo raznovrsno: od
ravnicarskog zemljista uz Timok i njegove pritoke, uzdizu se brdovita, nisko i srednjeplaninska zemljista. Posebno su izrazeni
ravnicarski i brezuljasti tereni doline Timoka, a severozapadno sliv Crne reke (Zlotsko polje). Od planinskih venaca isticu se
Lasovacka planina— TupiZnica (1160 m), zatim Vrika Cuka i ogranci planina Rtnja i Kuceva.

Kako je region izlozen dejstvu raznovrsnih klimatskih uticaja i odlikuje se heterogenim geoloskim uslovima, reljefom,
nadmorskom visinom, ekspozicijom i vegetacijom, posledi¢no, mogu se naci razliciti tipovi pedoloskog pokrivaca. BeleZi se
smena razlicitih tipova zemljista, od smonica (humusno zemljiste smolastog izgleda, rankeri), eutri¢nog (gajnjaca), districnog
(kiselo zemljistekoje se obrazuje na silikatnim mati¢nim stenama) kambisola (kiselo smede zemljiste), luvisola (zemljista na
glinovitoj podlozi), fluvisola (aluvijalna zemljista), pa do eugleja (glejno mocvarno zemljiste, koje predstavlja pedolosku
podlogu koja se stvara duz re¢nih dolina u mo¢varnim podrucjima). Nacelno, visokoproduktivna zemljista Panonske nizije
smenjuju se manje produktivnim pedoloskim pokrivacem prema jugu.

Region je heterogen prema ukupnim prirodnim karakteristikama. Raznovrsnost klimatskih prilika, razudenost reljefa, opseg
nadmorske visine, kao i uticaj okolnog podrucja, doprinose znacajnoj bioloskoj ranovrsnosti na pojedinim podruc¢jima sliva
Timoka. Podrugje Stare planine prepoznaje se kao znacajan region biodiverziteta.

Ravnicarski predeli i intenzivno kori§¢enje zemljista uslovili su znacajne promene u prirodnim stanistima u donjem delu sliva
Timoka. Poslednji ostaci nativne Sumske vegetacije oCuvani su u uskim pojasevima i zonama duz reke. Obale reke su
ograniceno dostupne ljudima, jer predstavljaju grani¢nu zonu i izloZzene su nizem pritisku nego okolna podrudja. S toga se
donji deo sektora smatra vaznim sa stanoviSta zaStite bioloske raznvrsnosti i predstavlja ,zeleni koridor*, znacajan za
migratorne vrste.

Lokacija regionalne deponije "Halovo II" nalazi se na severnom obodu Zajecarske kotline, na mestu sastava sa severnim
obroncima Stare planine. Neposredno uz lokaciju buduce deponije proti¢e reka Timok, tako da se celokupan kompleks
regionalne deponije nalazi u aluvijonu reke. Pristup lokaciji deponije odvija se preko regionalnog puta Zajecar — Gradskovo,
pri ¢emu je lokalitet udaljen 11 km od grada Zajecara. NajbliZza naselja su sela Halovo i Vrazogrnac, udaljena oko 2 km od
buduce deponije.

U sadasnjem stanju lokacija regionalne deponije predstavlja uglavnom poljoprivedno zemljiste, sa tim da u kompleks ulazi i
postojeca nesanitarna deponija opstine Zajecar. Postojeca deponija formirana je u periodu duzem od 20 godina neposredno uz
desnu obalu Timoka, tako da se razlikuju staro jezgro deponije i postojece odlagaliSte otpada. Neposredno uz severoizsto¢ni
deolokacije nalazi se objekat farme svinja.

Hidrografska mreza podrugja je prili¢no razgranata, naro¢ito u planinskim oblastima. PovrSinski

vodeni tokovi pripadaju slivu Timoka. U neposrednoj blizini lokacijedeporije ped Timoka od stalnih vodotoka prisutna je
Borska reka, koja se uliva u Timok u rgusrednoj blizini lokacije. U
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celini moZe se zakljuditi da su ovi tereni siroma$ni vodama i da vodostaj reka jako varira u toku godine i u mnogome je
zavisan od padavina.

Kako se prostor buduce deponije nalazi u aluvijalnoj ravni reke Timok, on je nizi od okolnih brdskih padina, sa kojih se
dreniraju bilo povr§inske, bilo podzemne vode, tako da povrsina buduée deponije predstavlja erozionu bazu za dosta Siroko
podrugje. 1z tog razloga nivo podzemnih voda na lokaciji nalazi se na maloj dubini. Osnovnu vodonepropusnu podlogu, ¢ine
tercijarne laporovite gline, a glavni kolektor su peskovi i sljunkovi u kome je i konstatovana aluvijalna izdan zbijenog tipa. U
tom kolektoru izdan se nalazi pod izvesnim hidrostatickim pritiskom, zahvaljuju¢i hipsometrijskom polozaju terena,
dovoljnom da odrazava nivo izdani u srednje propustljivim glinama i glinovitim peskovima iznad §ljunkova. Konstatovana
izdan se drenira u ograni¢enim koli¢inama vode u Timok o ¢emu svedoci sezonski pad nivoa podzemnih voda. 1zdan je
hidraulicki povezana sa vodom reke Timoka, ¢ija kolebanja prati. Nivoi podzemne vode krecu se izmedu kota 105.80 -
107.80 mnm.

i
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Slika 6.5.12: Lokacija regionalne deponije i hidrografija sireg podrucja

Na osnovu studije opravdanosti koja je uradena 2011. godine od strane Hidrozavoda, lokacija regionalne deponije "Halovo 2",
nalazi se na severnom obodu ZajeCarske kotline, na mestu sastava sa severnim obroncima Stare planine. Neposredno uz
lokaciju buduce deponije protice reka Timok, tako da se celokupan kompleks regionalne deponije nalazi u aluvionu reke.



22. maj 2023. ,CIIYXKBEH JIMCT TPAZIA BOPA* BPOJ 15 205

Pristup lokaciji deponije odvija se preko regionalnog puta Zaje¢ar — Gradskovo, pri ¢emu je lokalitet udaljen 11 km od grada
ZajeCara. NajbliZa naselja su sela Halovo i VraZogrnac, udaljena oko 2 km od buduée deponije. U sadasnjem stanju lokacija
regionalne deponije predstavlja mahom poljoprivedno zemljiste, sa tim da u kompleks ulazi i postoje¢a nesanitarna deponija
opstine Zajecar. Postojeca deponija formirana je u periodu duzem od 20 godina neposredno uz desnu obalu Timoka, tako da
se razlikuju staro jezgro deponije i postojece odlagaliste otpada. Neposredno uz severoisto¢ni deo lokacije, nalazi se objekat
farme svinja kompanije Delta Agrar.

Povrsina parcele namenjene za kompleks deponije iznosi oko 18 ha, od ¢ega je povr$ina hamenjena za deponovanje otpada
11,12 ha. U postojecem stanju prostor je neizgraden i unutar njega nema formirane saobracajne mreze, stim da se na
razmatranom prostoru od postojece infrastrukture nalazi magistralni vodovod i dalekovod. Za potrebe izgradnje i rada
deponije bice neophodno dovesti sve potrebne instalacije, $to je uzeto u obzir pri obracunu ukupnih investicijaKlimatske
karakteristike

Padavine

Prose¢na godi$nja visina padavina na podru¢ju hidrometeoroloske stanice Zajecar ima vrednost od 601,9 mm. Maksimum
padavina se javlja u maju i junu, sa prosecnom vrednoscu od 66,7 mm odnosno 66,5, a minimum u februaru, sa prosecnom
vrednoscu od 40,0 mm. Najveca godiSnja visina padavina registrovana tokom analiziranog opservacionog perioda je 928 mm,
sto je veée za 54,4 % od srednje godisnje vrednosti padavina.

Najmanja vrednost godi$njih padavina registrovana u ovom periodu je 421 mm, sto je za 30,0% manje od srednje godis$nje
vrednosti padavina.

U dva najkiSovitija meseca, maju i junu, padne prosecno 22,4% od ukupne godiSnje vrednosti, a usvakom pojedinacno
izmedju 10,6 i 11,8%. Tokom proleca padne prose¢no 27,9%, leta 25,8%, jeseni 24,2%, a zime 22,1% od ukupne godisnje
vrednosti padavina.

Maksimalne mese¢ne padavine javljaju se u maju 175 mm i prema$uju proseéne vrednosti u rasponu od 2,0-3,9 puta za isti
mesec. U proseku maksimalne mesecne padavine mogu biti za 27,0% vece od prosecne mesecne visine padavina. Tokom
vegetacionog perioda padne prose¢no 53,6% od ukupne godi$nje visine padavina, a u maju i junu ¢ak 41,8%.

Najvi$a vrednost maksimalnih dnevnih padavina registrovana je u avgustu 54,3 mm, a najnize vrednosti se javljaju tokom
zimskih meseci.

Karakteristi¢an je nepovoljni raspored padavina. Prose¢na godi$nja vrednost broja dana sa padavinama ve¢im od 0,1 mm je
132,7, sa padavinama od 1,0-10,0 mm 88,3, a broj dana sa padavinama ve¢im od 10,0 mm 20,3. Tokom vegetacionog perioda
padavine vece od 10,0 mm javljaju se 11,4 puta.

U stogodisnjem nizu mogu se ocekivati 42 normalne, 31 susne (19 srednje susnih, 8 veoma susnih i 4 ekstremno susne), kao i
27 kisnih (11 srednje kiSnih, 8 veoma kiSnih i 8 ekstremno ki$nih) godina. U istom nizu mogu se ocekivati 42 normalna
vegetaciona perioda, 35 susnih (15 srednje su$nih, 8 veoma su$nih i 12 ekstremno su$nih) i 23 kisnih (19 srednje ki$nih i 4
ekstremno ki$na).
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Vetar
Najvecéu Cestinu ima jugozapadni vetar proseéno 25,5%, a potom juzni 14,2%, severni 13,7% i severoisto¢ni 13,0% . Vetar iz
ostalih pravaca duva znatno manjom &estinom. Najveéu brzinu ima vetar iz istoénog pravea 3,30 m/s (koSava), a potom
severozapadni prose¢no 3,0 m/s i juzni 2,9 m/s. Najmanju brzinu ima vetar sa jugozapada 1,7 m/s i zapada 1,8 m/s.

Februar je mesec sa najve¢om vredno$¢u srednje brzine vetra 3,57 m/s, a juli i avgust su meseci Sa najmanjom srednjom
brzinom 2,55 m/s. Zima i prolece imaju priblizne prose¢ne vrednosti brzine vetra, od 3,30 do 3,25 m/s, jesen 2,80 m/s, a leto
2,66 m/s. Vegetacioni period ima prose¢nu brzinu od 2,81 m/s. Prosecan broj dana sa jakim vetrom, vetrom brzine jednake ili
vece od 12,3 m/s najveéi je u martu 6,8% od ukupnog broja dana u mesecu, a potom u februaru. Srednja godis$nja uéestalost
ovih dana je 3,8% ili 14 dana. Ucestalost dana sa olujnim vetrom, vetrom brzine jednake ili veée od 18,9 m/s je veoma mala.
Najveci broj ovakvih dana javlja se u julu - prose¢no 0,19 dana, a u januaru, septembru i novembru uopste se ne pojavljuju.

Vlaznost vazduha
Srednja godiS$nja vrednost relativne vlaznosti vazduha je 76,2%. Najvece prosecne vrednosti javljaju se tokom decembra
84,8%, a najniZe U julu i avgustu, prose¢no 68,9%. Vrlo niske vrednosti relativne vlaznosti vazduha javljaju se tokom marta,
avgusta i septembra, apsolutni minimum u avgustu sa vredno$c¢u od 15%.

Temperatura
Srednja godisnja temperatura vazduha je 10,7 °C, a srednje godiSnje kolebanje temperature je 23°C. Najhladniji je mesec
januar sa srednjom temperaturom od -0,8 °C, a najtopliji juli satemperaturom od 21,5 °C. Srednja zimska temperatura
vazduha (decembar-februar) je 0 °C, proleéna (mart-maj) 10,6 °C, letnja (jun-avgust) 20,6 °C, a jesenja (septembar-
novembar) 10,9 °©

C. Srednja temperatura vazduha u vegetacionom periodu (april-septembar) je 17,7 °C.

Odstupanja vrednosti srednje dnevnih temperatura u pojedinim mesecima od vrednosti srednje godis$nje temperature ukazuju
da su ona negativna u periodu novembar-mart, sa najnizom vredno$éu u januaru -12,2 °C, a pozitivna u periodu april-
oktobar, sa najviSom vredno$¢u u julu 10,8 °C. Jesen je toplija od proleca za 0,3 °C. Temperaturni prelaz od zime ka letu je
nesto brzi negosto je od leta ka zimi, jer je povecanje od marta do maja 11,5 ° C, a smanjenje od septembra do novembra 11,0
°C. Ovo ukazuje na karakter umereno-kontinentalne klime.

Juli mesec je najtopliji mesec leta i godine. Medutim, pojedinih godina avgust ima viSe vrednosti srednjih mese¢nih
temperatura. U analiziranom opservacionom periodu osam puta su se u avgustu javile srednje mese¢ne temperature vecih
vrednosti od julskih. Srednje meseéne temperature u pojedinim godinama tokom ova dva najtoplija meseca dostizu vrednosti
od 25,2 °C i ne padaju ispod vrednosti od 18,9 °C. Prose¢na godiSnja vrednost srednje maksimalnih vrednosti temperatura
vazduha je 16,3 °C. Za razliku od srednjih mese¢nih vrednosti temperatura, kod kojih je maksimum u julu, vrednosti srednjih
maksimalnih temperatura dostizu maksimum u avgustu, 28,8 °C, dok se minimum javlja u januaru, 1,9 °C.
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Vrednosti srednje maksimalnih temperatura tokom leta su 27,8 °C, jeseni 17,3 °C, zime 3,9°C, proleéa 16,4°C, a u
vegetacionom periodu 24,6 °C. Vrednosti srednjih maksimuma ukazuju da je prolece hladnije od jeseni.

Geotehnicke | geomehanicke karakteristike lokacije

U cilju sanacije i rekultivacije deponije otpada u Halovu - Zajecar, u sklopu izrade Ekoloske studije deponije, izvrSeni Su
terenski istrazni radovi i geomehanicka ispitivanja predmetne lokacije.

Geomehanicka istrazivanja su izvedena delom na terenu (istrazno buSenje i kopanje sondaznih jama, kartiranje jezgra
izvedenih istraznih buSotina i sondaznih jama, SPT opiti, uzimanje uzoraka tla i vode za laboratorijska geomehanicka i
hemijska ispitivanja, osmatranje pojave i merenje statiCkog nivoa podzemne vode, projektovanje i ugradnja tri pijezometra za
osmatranje kolebanja nivoa podzemne vode i hemijskog sastava iste, ispiranje pijezometara, kao i inZenjersko geolosko
rekognosciranje i kartiranje terena obliZnje okoline), a delom su izvedena u laboratoriji, na uzorcima vode uzetim iz
pijezometra, kao i u kabinetima gde je izvrSena celokupna sinteza i analiza svih rezultata prezentovanih Studijom.

Na osnovu Projekta sanacije i rekultivacije postojec¢e deponije Halovo u Zajecaru, oktobra 2019. godine, izradenog od strane
Konzorcijuma ,,DVOPER" d.o.0. Beograd i ,,EXTING" d.o.0. Beograd, nakoji je Ministarstvo zaStite Zivotne sredine RS
izdalo saglasnost 2019. godine, dDebljina sloja deponovanog materijala varira U rasponu od 3,40 m do ¢ak 11,00 m (P-3), za
razlidite pijezometre i istrazne busotine."

Tri nova lijezometra izvedena su U periodu 31.08. - 3.9.2019. godine.

Pijezometar P1: 15,00 m. Izbusen do dubine od 15,0 m, precnikom @ 146 mm, uz kontinualno praéenje sempla, ¢ime Su
registrovane litoloske promene. Kartiranjem je utvrden slede¢i litoloski profil: - 0,0 - 5,60 m Tehnogeni materijal - 5,60 - 6,00
m Glina, tamnosive boje - 6,00 - 10,20 m Sljunak, krupnozrn, peskovi, mestimiéno zaglinjeni - 10,20 - 15,00 m Glina, sive
boje.

Pijezometar P2: 14,00 m. Izbusen do dubine od 14,0 m, precnikom @ 146 mm, uz kontinualno praéenje sempla, ¢ime Su
registrovane litoloSke promene. Kartiranjem je utvrden slededi litoloski profil: - 0,0 - 10,40 m Tehnogeni materijal - 10,40 -
12,00 m Sljunak krupnozrn, peskovit, mestimi¢no glinovit - 12,00 - 12,20 m Glina - 12,20 - 13,00 m Sljunak krupnozrn,
peskovit, mestimi¢no glinovit-13,00- 14,00 m Glina.

Pijezometar P3: 13,60 m. IzbuSen do dubine od 13,60 m, pre¢nikom @ 146 mm uz kontinualno pradenje sempla, ¢ime Su
registrovane litoloSke promene. Kartiranjem je utvrden sledeéi litoloski profil: - 0,0 - 11,00 m Tehnogeni materijal - 11,00 -
12,60 m, Sljunak sitnozrn, peskovit, mestimi¢no zaglinjen - 12,60 -13,60 m Glina.
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Nivoi podzemne vode U hidrogeoloskim objektima (novi pijezometri) registrovani Su na slede¢imdubinama:
- P-1:7,5m
- P-2:11m
- P-3:11m

Ispod navedenog deponovanog materijala determinisani su napred navedeni litoloski ¢lanovikvartarne i neogene starosti.

Predmetna ispitivanja imala su za cilj da definiSu moguée mere zastite podzemnih voda i reke Timok od nepovoljnih uticaja
zagadenih deponijskih procednih voda, te je tokom ispitivanja uspostavljena hidrogeoloska podela stenskih masa na:

— vodopropusne,
— srednje vodopropusne i
— slabo vodopropusne stenske mase.

Kako se ispitivani teren nalazi u aluvijalnoj ravni reke Timok, to je on nizi od okolnih brdskih padina, sa kojih se dreniraju
bilo povrsinske, bilo podzemne vode, tako da ispitivana povrSina predstavlja erozionu bazu za dosta Siroko podrudje. 1z tog
razloga nivo podzemnih voda se nalazina maloj dubini.

GeomorfoloSke karakteristike terena

Podrugje Timocke Krajine zauzima isto¢ni deo Republike Srbije i obuhvata teritorije Zajecarskog i Borskog upravnog okruga.
Na podru¢ju je prisutno 263 naselja sa 284.112 stanovnika. U fizi¢ko- geografskom pogledu obuhvata vec¢i deo basena
Timoka, deo donjeg Podunavlja i zonu njegovog brdsko-planinskog zaleda, gornji, izvori$ni deo sliva reke Pek i gornji i
srednji deo sliva Sokobanjske Moravice.

Region Timocke krajine je smeSten izmedu Niskog i Pirotskog okruga na jugu, Brani¢evskog i Pomoravskog okruga na
zapadu, Republike Rumunije na severu i Republike Bugarske na istoku. Izdvajaju se slede¢e geomorfoloske celine: planinski
i brdski tereni, koji uokviruju podrucje regiona sa jugoistocne, zapadne i juzne strane (visokoplaniski masiv Stare planine sa
srednjeplaninskim okruzenjem i ostalim planinama srednjih visina — Kucaj, Deli Jovan, Rtanj, Tupiznica, Ozren i dr.);
markantne re¢ne doline Dunava, Belog, Crnog i Velikog Timoka i Sokobanjske Moravice u kojima se kompozitno smenjuju
klisure i kotline; i aluvijalna ravan i terase Dunava na ulasku ove reke u Dakijski (Vlaski) basen, izmedu Kladova i uséa
Timoka. Podru¢je Timocke krajine odlikuje velika visinska amplituda, jer se prostire u visinskim zonama od 28 mnv (na u$¢u
Velikog Timoka u Dunav, kao najniza tacka u Republici) do 2070 mnv (na Knjazevackom delu Stare planine).

Izmedu dva planinska luka, karpatskog na zapadu i balkanskog na istoku, nalazi se zajecarska kotlina, kao srediste Timockog
basena. Kotlina se proteze od VraZogrnca do vratarnicke klisure, na zapadu do grebena Lasovacke planine, kao dela
Tupiznice gde je delimiéno rastavljena od
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crnoreCke kotline planinom Tupiznicom, ali je morfoloska granica opet obelezena niskom pre¢agom u kojoj je Crni Timok
usekao klisuru Baba Jonu.

Kote terena na podrudju lokacije regionalne deponije u Zaje¢aru variraju od 111,2 do 113,8 mnv. Teren je blago zatalasan i
generalno nagnut ka zapadu. Nema izrazenih geomorfoloskih celina, niti aktivnih geodinamickih procesa koji imaju uticaja na
formiranje reljefa u kracem vremenskom periodu.

HidroloSke karakteritike

Glavni hidrografski objekat zajecarskog regiona je Timok, ta¢nije Veliki Timok, koji nastaje spajanjem Crnog Timoka ili
Crne Reke i Belog Timoka. Usce Velikog Timoka u Dunav je istoéno odNegotina i predstavlja najnizu tacku u Srbiji. Timoku
u kotlini pritice veliki broj pritoka kao $to su Grljicka, Lubnicka, Slatinska Crna Reka i mnoge druge.

Hidrografska mreza je prilicno razgranata, narocito u planinskim oblastima. PovrSinski vodeni tokovi okoline Zajecara
pripadaju slivu Timoka. U kristalastim terenima jezgra antiklinale Vrke Cuke posebno je razgranata mreza povr§inskih
tokova dendroidnog tipa kao i u ,,andezitskom masivu”. Kre¢njacki tereni jure i krede odlikuju se klisurastim dolinama,
manjim ponorima,karstnim izvorima i drugim karstnim oblicima. Oblici merokarsta razvijeni su na podrucju

,.vrbovackog spruda” gornje krede.

U celini se moze zakljuditi da su i ovi tereni siroma$ni vodama i da vodostaj reka jako varira u toku godine i u mnogome je
zavisan od padavina. UZu okolinu lokacije deponije karakteriSu stalni i povremeni vodotoci — pritoke Timoka, od kojih je
najznacajnija Bela reka, Bezdanica, Vucak, Velja mare i drugi. Prosecan proticaj Timoka je oko 24 m3/s, dok maksimalni
dostize i 40 m3/s. Na teritoriji grada nema prirodnih jezera, ali postoje tri vestacka (akumulaciona) jezera: Grlisko, Rgotsko i
jezero Sovinac. Grlisko i jezero Sovinac sluze za vodosnabdevanje, dok je Rgotsko jezero nastalo sakupljanjem vode u
iskopima (majima) kvarcnog peska kod sela Rgotine.

ZajecCarsku opstinu presecaju Crni i Beli Timok, koji se kod Vrazogrnca spajaju u Veliki Timok. Ova tri Timoka ¢ine osnovu
recnog sistema Timok, koji ¢ini osnovu hidrografske mreze ovog kraja. Pored njih, teritoriju opstine presecaju manje recice
(Lubnicka reka, Lenovacka reka, Gornja Bela Reka, Lasovacka reka i dr.). Vodostaj svih ovih reka je najvisi u prolece, a
najniZi u letnjim mesecima. Reéni sistem Timok ima izuzetan znacaj za ovaj kraj, ¢ija plodna dolina je izuzetno pogodna za
poljoprivredu.

Seizmicke karakteristike podrucja

Podruéje Zajecara i okoline spada u umereno trusne terene. Na osnovu analize i proracuna seizmi¢kog hazarda, koju je
izvr§io M. N. Petrovi¢, odredeni su seizmicki parametri na osnovnoj steni — oekivano maksimalno horizontalno ubrzanje —
Acc(g) i oCekivani maksimalni intenzitet zemljotresa — Imax(MSK-64), u okviru povratnog perioda od 50, 100 i 200-500
godina, a prikazani su u Atlasu karata seizmickog hazarda Republike Srbije, Rudarsko-geoloski fakultet, Beograd,
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1998. Prema pomenutim kartama, na ovom delu terena, za razliite povratne periode, mogu se olekivati zemljotresi
maksimalnog intenziteta i ubrzanja prikazanih u tabeli.

Tebala 6.5.4 Seizmicki parametri

Seizmitki parametri Povratni period vremena (godine)

50 100 200 - 500
Acc(g) 0,03 0,035 0,05
Imax (MSK-64) 55 6,5 6,5

6.6. Programi upravljanja pojedinim vrstama otpada

6.6.1. Upravljanje industrijskim otpadom

Industrijski otpad, u skladu sa odredbama Zakona o upravljanju otpadom jeste otpad iz bilo koje industrije ili sa lokacije na
kojoj se nalazi industrija, osim jalovine i prate¢ih mineralnih sirovina iz rudnika i kamenoloma;

Drugim rec¢ima, industrijski otpad je svaki otpadni materijal koji nastaje u toku jednog industrijskog procesa. Po svojim
karakteristikama moze biti inertan, neopasan ili opasan (hazardni).

Inertni otpad jeste otpad koji nije podlozan bilo kojim fizi¢kim, hemijskim ili bioloskim promenama, ne rastvara se, ne
sagoreva ili na drugi nacin fizicki ili hemijski reaguje, nije bioloski razgradiv ili ne uti¢e nepovoljno na druge materije sa
kojima dolazi u kontakt na nadin koji moze da dovede do povecanja zagadenja zivotne sredine ili ugrozi zdravlje ljudi, a
ukupno izluzivanje i sadrzaj zagaduju¢ih materija u otpadu i ekotoksicnost izluzenih materija ne smeju biti znacajni, a
posebno ne smeju da ugrozavaju kvalitet povrSinskih i/ili podzemnih voda;

Opasan industrijski otpad je otpadni materijal nastao u toku industrijskog procesa, koji po svojoj koli¢ini, koncentraciji,
fizi¢kim, hemijskim ili infektivnim osobinama moZe predstavljati opasnostpo Zivot i zdravlje ljudi ili Zivotnu sredinu ako se
neadekvatno tretira, skladisti, transportuje ili se njim nepropisno upravlja. Opasne karakteristike otpada u Srbiji su
indentifikovane u zakonskoj regulativi u skladu sa Bazelskom konvencijom, kao toksi¢nost, zapaljivost, ekotoksi¢nost,
eksplozivnost itd. U okviru Regiona planirana je izgradnja postrojenja za termicki tretman opasnog otpada, kao i postrojenja
za termo-hemijski tretman otpadne gume i otpadne plastike i drugog ne-opasnog otpadau odsustvu kiseonika, postupkom
pirolize.

Neopasan industrijski otpad

nxs

Neopasan industrijski otpad se u pojedinim vrstama industrije pojavljuje kao tzv. "Cist otpad", a to je naroCito karakteristi¢no
za metalne ostatke. Ovaj otpad se tretira isto kao i komercijalni. U tom smislu bi bilo neophodno:

— Identifikovati generatore otpada koji generisu sekundarne sirovine;
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—  Sakupiti sekundarne sirovine u skladu sa zakonskom regulativom;

—  Uspostaviti ekonomske interese na liniji generator-sakupljaé-preradivac;
—  Podstaéi preradu i koris¢enje sekundarih sirovina;

—  Uspostaviti trzisne mehanizme;

— Utvrditi alternativan tretman za velike koli¢ine reciklabilnog materijala koji se sada iznosi na deponiju (papir,
plastika, staklo);

— Uvesti opciju za termo-hemijski tretman otpadne gume i otpadne plastike i drugog ne-opasnog otpada,
— Utvrditi alternativan tretman biorazgradivog otpada (hrana, zelenilo). Ovaj otpad se morakompostirati;

—  Edukovati radno osoblje za postupanje sa otpadom;

—  Sve ovo sprovesti u skladu sa ekonomskim interesom, s obzirom na postojanje principa"zagadiva¢ placa".

Opasan industrijski otpad

Problem odlaganja industrijskog otpada se u Regionu resava na sledece nacine:

—  privremenim skladiStenjem na mestima nastanka industrijskih vrsta opasnog otpada;
— termickim tretmanom opasnog industrijskog otpada;
— prodajom pravnim i fizi¢kim licima, koja su ishodovala dozvole za upravljanje industrijskim vrstama otpada u cilju
njihovog kona¢nog zbrinjavanja na ekoloski ispravani bezbedan nacin
ReciklaZa otpada u industrijskim okvirima se najve¢im procentom odnosi na Reciklazu metala i ambalaze i to:

- vrac¢anjem ambalaze dobavljacu na ponovno koriséenje,

- davanjem ambalaze sakupljac¢ima na dalju preradu.

U vecini slu¢ajeva postupanje sa industrijskim otpadom nije adekvatno, niti je u skladu sa zakonskim zahtevima. Sa druge
strane, u Srbiji ne postoji deponija ili trajno skladiSte opasnog otpada koje se deklarise kao stalno odlagaliste opasnog otpada
i koje zadovoljava osnovne kriterijume bezbednog odlaganja. Generatori otpada u Regionu prinudeni su da pronalaze
najbezbolnija po njih resenja, koja nisu u skladu sa tehnickim, niti normama zastite zivotne sredine i to odlaganjem na
privremena odlagaliSta uglavnom u krugu preduzeéa i to vrlo ¢esto naneadekvatan nacin (plasti¢na i metalna burad, plasti¢ne
vrece, betonski plato i Cesto bez nadstre$nice, razne neadekvatne betonske ili druge kasete, rezervoari). Postoje velike
koli¢ine ranije stvorenog otpada, koji nije uskladiSten i obezbeden na adekvatan nadin tako da se mora resavati ovaj problem.

Industrijski sektor ¢e biti u obavezi da reSava pitanja opasnog otpada, izradi posebne planove i postupa na poseban nacin sa
opasnim otpadom od njegovog generisanja do krajnjeg odlaganja.

Svaki generator otpada je obavezan da izvrsi Karakterizaciju i kategorizaciju otpada kod nadleznih organizacija i da se u
zavisnosti od njegove prirode sa njim postupa u skladu sa zakonskim propisima. Opasan otpad se mora odlagati na poseban
nacin u skladu sa njegovim karakteristikama i ne sme se odlagati na deponiju komunalnog otpada.
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Preduzece, drugo pravno lice i preduzetnik, kod koga u obavljanju delatnosti nastaju otpaci duzno je da ih razvrstava prema
katalogu otpada koji propisuje ministar nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine. Katalog otpada je zbirna lista neopasnog i
opasnog otpada prema mestu nastanka, poreklu i prema predvidenom nacinu postupanja. Opasan otpad se klasifikuje prema
poreklu, karakteristikama i sastavu koje ga ¢ine opasnim. Vlasnik otpada, odnosno operater obavezan je da Klasifikuje otpad
na propisan nacin, u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom. Radi utvrdivanja sastava i opasnih karakteristika otpada
vlasnik otpada, odnosno operater,obavezan je da izvrsi ispitivanje opasnog otpada, kao i otpada koji prema poreklu, sastavu i
karakteristikama moze biti opasan otpad.

Svaki generator otpada, u ovom slucaju industrija, je obavezan da u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom sacini plan
upravljanja otpadom i organizuje njegovo sprovodenje, ako godis$nje proizvodi vise od 10 tona inertnog neopasnog otpada ili
viSe od 2 tone opasnog otpada; pribavi izvestaj o ispitivanju otpada i obnovi ga u slu¢aju promene tehnologije, promene
porekla sirovine, drugih aktivnosti koje bi uticale na promenu karaktera otpada i ¢uva izve$taj najmanje pet godina; obezbedi
primenu nadela hijerarhije upravljanja otpadom; sakuplja otpad odvojeno uskladu sa potrebom buduceg tretmana; skladisti
otpad na nacin koji minimalno uti¢e na zdravlje ljudi i zivotnu sredinu, pri ¢emu opasan otpad ne moZze biti privremeno
skladisten na lokaciji proizvodaca ili vlasnika otpada duze od 12 meseci; preda otpad licu koje je ovlaséeno za upravljanje
otpadom ako nije u mogucnosti da organizuje postupanje sa otpadom u skladu sa ovim zakonom; vodi evidenciju o otpadu koji
nastaje, koji se predaje ili odlaze; odredi lice odgovorno za upravljanje otpadom; omogu¢i nadleznom inspektoru kontrolu
nad lokacijama, objektima, postrojenjima i dokumentacijom.

Vlasnik otpada je odgovoran za sve troSkove upravljanja otpadom. VlasniStvo nad otpadom prestaje kada sledeci vliasnik
preuzme otpad i primi Dokument o kretanju otpada, u skladu sa ovim zakonom. Troskove odlaganja snosi drzalac (vlasnik) koji
neposredno predaje otpad na rukovanje sakupljacu otpada ili postojenju za upravljanje otpadom i/ili prethodni drzalac
(vlasnik) ili proizvodac¢ proizvoda od kojeg potice otpad.

Takode, industrija je obavezna da koristi tehnologije i razvija proizvodnju na nacin koji obezbeduje racionalno koriscenje
prirodnih resursa, materijala i energije, podsti¢e ponovnokoriséenje i reciklazu proizvoda i ambalaZe na kraju zivotnog ciklusa i
promovise ekoloski odrzivo upravljanje prirodnim resursima. Proizvoda¢ ili uvoznik ¢iji proizvod posle upotrebe postaje
opasan otpad duZan je da taj otpad preuzme posle upotrebe, bez naknade tro§kova i sa njima postupi u skladu sa Zakonom o
upravljanju otpadom i drugim propisima, a moze i da ovlasti drugo pravno lice da, u njegovo ime i za njegov racun, preuzima
proizvode posle upotrebe.

Po Zakonu o upravljanju otpadom:

— Vlada obezbeduje sprovodenje mera postupanja sa opasnim otpadom.

—  Tretman opasnog otpada ima prioritet u odnosu na tretmane drugog otpada i vr$i se samou postrojenjima koja imaju
dozvolu za tretman opasnog otpada u skladu sa ovim zakonom.

—  Prilikom sakupljanja, razvrstavanja, skladistenja, transporta, ponovnog iskori$¢enja i odlaganja, opasan otpad se
pakuje i obeleZava na nacin koji obezbeduje sigurnost po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.
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— Opasan otpad se pakuje u posebne kontejnere koji se izraduju prema karakteristikama opasnog otpada (zapaljiv,
eksplozivan, infektivan i dr.) i obelezava.

—  Zabranjeno je mesanje razliitih kategorija opasnih otpada ili meSanje opasnog otpada saneopasnim otpadom, osim
pod nadzorom kvalifikovanog lica i u postupku tretmanaopasnog otpada.

— Zabranjeno je odlaganje opasnog otpada bez prethodnog tretmana kojim se znaajno Smanjuju opashe
karakteristike otpada.

—  Zabranjeno je razblazivanje opasnog otpada radi ispustanja U Zivotnu sredinu.

— Ministar zivotne sredine i prostornog planiranja propisuje naéin skladistenja, pakovanja i obeleZavanja opasnog
otpada.
— Dozvole za sakupljanje, transport, skladistenje, tretman i odlaganje opasnog otpada izdajeresorno Ministarstvo.

Svi industrijski centri u regionu se moraju pridrzavati zakonskih propisa o upravljanju opasnim otpadom.

Planom se predlaZe slede¢i strateski okvir za upravljanje opasnim otpadom u regionu:

—  Uvesti obavezu da svaki generator mora izraditi plan i proceduru postupanja sa opasnimotpadom od momenta
nastajanja do kona¢nog tretmana i odlaganja,

— lzgraditi informacioni sistem za prikupljanje podataka o opasnom otpadu,

— ldentifikovati sve generatore opasnog otpada u Regionu i generatore sekundarnihsirovina,

— Identifikovati sve tipove otpada, izvrsiti karakterizaciju otpada i utvrditi koli¢ine opasnihotpada,

—  Uspostaviti mere za smanjenje nastajanja opasnog otpada na mestu nastajanja,

—  Definisati obaveze maksimalnog ponovnog koris¢enja i reciklaze ambalaze za dopremusirovina,

— Rekonstruisati postojece proizvodne cikluse sa apekta nastajanja opasnog otpada,

—  Smanijiti toksi¢nost nastalih opasnih otpada zamenom sirovina,

— Favorizovati izgradnju postrojenja za termicki tretman industrijskog otpada, kao i termo-hemijski tretman otpadne
gume i otpadne plastike i drugog ne-opasnog otpada kao i izgradnju regionalne deponije opasnhog otpada u regionu
ali i na nivou drzave,

—  Favorizovati izgradnju regionalne deponije opasnog otpada ili jedne na nivou drzave,

—  Uspostaviti obavezu monitoring i kontrolnog sistema za upravljanje opasnim otpadima,

— Organizovati sistem obuke za generatore i njihove radnike,

— raditi na permanentnoj edukaciji javnosti

— u nedostatku tehnickih propisa i pravne regulative, koristiti regulativu EU.

Takode predlaze se da se opasni otpaci sakupljaju u privremena skladista, pripremaju se za preradu i prevoz, klasifikuju u
posebno obezbedenim objektima. Prostor za privremeno skladistenje opasnog otpada se gradi za smestaj najmanje dvostruke
koli¢ine opasnih otpadaka koja proseéno nastaje izmedu dva ciklusa obrade, odnosno prevoza, tako da obezbeduje njihovu
zastitu od spoljnih uticaja. Klasifikovani i na propisan nacin obelezeni opasni otpaci iz privremenih skladista, odlazu se na
posebno uredeni prostor, skladiste. O koli¢inama i vrstama stvorenih, prihvacenih, obradenih i uskladiStenih opasnih
otpadaka izvestava se resorno Ministarstvo do desetog u mesecu za prethodni mesec.
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Dozvola za odlaganje na deponiju, privremeno skladistenje, izvoz ili spaljivanje/sagorevanje otpada dobija se iskljucivo od
resornog Ministarstva. Imajuéi u vidu podatak da u Srbiji postoji samo nekoliko preduzeca koja su u mogucnosti da vrse
reciklazu opasnog otpada, kao i ¢injenicuda nema izgradenih postrojenja za spaljivanje ili odlaganje opasnog otpada, najveci
deo otpada sa svojim svojstvima opasnih materija se privremeno skladiSti na lokacijama preduzeca ili se izvozi U
inostranstvo.

Izgradnjom postrojenja za termi¢ki tretman industrijskog otpada, kao i opcije termo-hemijskog tretmana otpada resio bi se
problem prekomernog skladiStenja opasnog otpada kao i neopasnog otpada koji nema upotrebnu vrednost i ne moze se
reciklirati. Dodatno, nakon izgradnje postrojenja za spaljivanje otpada i termohemijski tretman otpada, neophodna je i
izgradnjaregionalne deponije za skladistenje otpada nakon tretmana.

Izgradnjom regionalne sanitarne deponije, uspostavljanjem opstinskih inspekcija i strogog nadzora na regionalnoj sanitarnoj
deponiji eventualne namere nelegalnog deponovanja opasnog otpada bice sprecene.

6.6.2. Sistem odvojenog sakupljanja opasnog otpada iz domaéinstava

U opstinama je potrebno odrediti lokacije centara za sakupljanje opasnog otpada iz domacinstava (otpadnih ulja, otpadnih
elektricnih i elektronskih aparata, otpadnih baterija i dr), koji mogu biti uz centre za odvojeno sakupljanje reciklabilnog
otpada. Centri za sakupljanje opasnog otpada iz domacinstava ¢e biti opremljeni specijalnim kontejnerima za prikupljanje
baterija, akumulatora, ambalaZe od boja i lakova, pesticida, otpadnog ulja, otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda, itd.
Ove jedinice ¢e biti locirane uz centre za sakupljanje otpada. Ove jedinice su integrisane u centre za sakupljanje otpada koji se
moze reciklirati, i za njih je potrebno posebno dobro obuéeno osoblje.

Takode, u okviru regionalnih centara za upravljanje otpadom ¢e biti izgradena i skladiSta za opasan otpad iz domacinstava,
gde ¢e se donositi opasan otpad iz centara za sakupljanje opasnogotpada iz domacdinstava.

Sistem dopremanja opasnog otpada iz domacinstava mogu podrzati i mobilne jedinice za sakupljanje. To znaci da jednom ili
dvaput godisnje, vozilo moze da obide udaljena podrudja ili manje pokretne gradane i pokupi opasan otpad iz domacinstava.
To vozilo mora biti adekvatno opremljeno i njime mora upravljati obuceno osoblje. U ovom slucaju, gradani bi bili
obavesteni o mestu i radnom vremenu mobilne jedinice za sakupljanje otpada.

Za sve opcije je zajednicko to da predaja opasnog otpada iz domacinstva treba da bude besplatna za gradane kako bi se
ostvario visok procenat sakupljanja opasnog otpada i izbegla kontaminacijareciklabilnih komponenti.
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6.6.3. Program smanjenja biorazgradivog otpada

Obzirom da predlozen sistem upravljanja otpadom podrazumeva sistem sakupljanja otpada u dveposude (posuda za reciklabilni
otpad i posuda za ostali meSani otpad) i da ¢e se u posudi za reciklabilni otpad sakupljati reciklabilne sirovine a u posudi za
ostali meSani otpad sakupljati ostali otpad koji ¢e se upuéivati na tretman bioloSke stabilizacije, ovim ¢e se direktno uticati na
smanjenje koli¢ina biorazgradivog otpada koji ¢e se odlagati na deponije.

U postrojenju za bioloSku stabilizaciju ¢e se otpad sakupljen u posudi za ostali meSani otpad stabilizovati radi smanjenja
organskog sadrzaja u otpadu u cilju ispunjenja uslova EU direktive o deponijama. Frakcija nastala ovim tretmanom
predstavlja stabilizovani otpad koji ¢e se odlagati na deponiju.

Nakon ekstrakcije materijala razvrstanog na mestu nastanka u skladu sa postavljenim ciljevima, rezidualni otpad ¢e se dalje
tretirati u odabranim regionima. Bioloski tretman se smatra finansijski povoljnim centralnim regionalnim resenjem za
uklanjanje netretiranog biorazgradivog otpada sa deponija.

Ovo postrojenje ima za cilj da tretira odvojeno preostalu necistu biorazgradivu frakciju meSanog otpada i odvojeno tok
prikupljenog otpada od hrane. Postrojenja ¢e biti planirana tako da preradadva toka otpada bude razdvojena, kako bi bila
omoguéena reciklaza Gistog otpada od ostataka hrane.

Tip tehnologije koja ¢e biti primenjena (npr. aerobna ili anaerobna) ¢e biti definisan u fazi projektovanja. Planiranjem
maksimalnog nivoa primarne separacije pre tretmana, ova postrojenja ¢e doprineti preusmeravanju biorazgradivog otpada sa
deponija, i postizanju visokihciljeva reciklaze definisanih paketom EU Direktiva za cirkularnu ekonomiju.

Izgradnja infrastrukture za tretman velikih koli¢ina biorazgradivog otpada predvidena je u Drugoj fazi. Objekti ukupnog
kapaciteta od 380.000 t godi$nje neophodni su za obezbedivanje pravilne primene direktiva EU. Pocev od 2022. godine,
regioni koji sakupljaju vise od 85.000 t komunalnog otpada treba da pripreme studije opravdanosti za tretman odvojeno
sakupljenog biootpada u velikim postrojenjima za bioloski tretman. Potreban kapacitet mora biti instaliran do 2037. godine.

Kapaciteti velikih postrojenja za bioloski tretman treba da budu u opsegu od 50.000 do 100.000 tgodi$nje. Za ostvarenje veée
ekonomske koristi treba obezbediti opremu za iskori$¢enje biogasa i njegovu upotrebu za sopstvene ili javne potrebe.

Poseban cilj Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031. je: Unapreden sistem upravljanja
komunalnim otpadom kroz povecanu stopu reciklaZe, smanjeno odlaganje biorazgradivog otpada na deponije i smanjeno
odlaganje otpada na nesanitarne deponije, §to uklucuje prmenu mere: Uspostavljanje odvojenog sakupljanja biorazgradivog
otpada radi smanjenja njegovog odlaganja na deponije.

Potrebno je uspostaviti odvojeno sakupljanje biorazgradivog otpada; potrebno je izgraditi potrebnu infrastrukturu,
ukljucujudi i regione koji rade po modelu javno-privatnog partnerstva,
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za dostizanje delimi¢ne usaglaenosti sa EU Direktivom o otpadu i Direktivom o deponijama u skladu sa ciljevima.

Ciljana vrednost je smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada na deponije do 2028. godine, na 75% ukupne koli¢ine
biorazgradivog otpada stvorenog 2008. godine odnosno 50% do kraja 2032. godine i kona¢no na 35% do kraja 2039. godine.
Smanjenje odlaganja komunalnog otpada na deponije na najvise 10% do kraja 2049. godine, bic¢e osigurana ekonomskim
merama za spreavanje i smanjenje generisanja otpada, visokim stepenom primarne separacije i tretmana otpada, kuénim
kompostiranjem i stabilizacijom preostale frakcije biorazgradivog otpada.

Preusmeravanje biorazgradivog otpada ¢e se posti¢i poveCanjem nivoa kuénog kompostiranja u ruralnim oblastima,
odvojenim sakupljanjem i kompostiranjem zelenog otpada u opstinama, preusmeravanjem zelenog otpada sa javnih povrsina,
preusmeravanjem papira/kartona primenom strategija za recikliranje, i izgradnjom postrojenja za tretman. Kompostiranje je
planirano kao najpriustivija opcija za tretman biorazgradivog otpada. Planirano je odvojeno sakupljanje i izgradnja jedne
lokacije po opstini za kompostiranje zelenog otpada na otvorenom. Ovaj model bi se proSirio na RDF/bioloski tretman u
regionima Novog Sada, Kragujevca, Uzica i Subotice.

Pored smanjenja koli¢ine biorazgradivog otpada koji se odlaze na deponije, definisane mere ¢e doprineti ispunjenju ciljeva
reciklaze predvidenih za ambalazni papir i karton.

Vazno je napomenuti da se prema Okvirnoj direktivi o otpadu, komunalni biootpad koji ulazi u aerobni ili anaerobni tretman
od 1. januara 2027. godine moZe raunati kao recikliran samo ako je odvojeno sakupljen ili odvojen na mestu nastanka.

6.6.4. Program smanjenja ambalaznog otpada

U okviru Programa upravljanja za Republiku Srbiju za period 2022 — 2031. poseban cilj 3 ukljucuje pove¢anu stopa sakupljanja,
ponovne upotrebe i reciklaze posebnih tokova otpada i efikasnije koriSéenje resursa

Za ostvarenje ovog posebnog cilja potrebno je ostvariti sledece:

- povecanje pokrivenosti sistema odvojenog sakupljanja ambalaznog otpada na 100% do2028. godine;
- recikliranje masenog udela celokupnog ambalaznog otpada od 65% do 2025. i 70% do2030. godine

- 50% tezine za plastiku do 2025. i 55% do 20302
-25% tezine za drvo do 2025. i 30% do 2030

- 70% tezine za crne metale do 2025. i 80% do 2030
- 50% tezine za aluminijum do 2025. i 60% do 2030
- 70% tezine za staklo do 2025. i 75 % do 2030
- 75% tezine za papir i karton do 2025. i 85% do 2030;
- povecanje stope sakupljanja otpadnih prenosivih baterija i akumulatora na ukupnih25% po masi do 2031.
godine;
- povecanje stope sakupljanja otpada od elektri¢ne i elektronske opreme izdomacinstava na 45% do 2031.
godine;
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- povecanje stope pripreme za ponovnu upotrebu, recikliranje i druge vrste ponovnog iskori§¢enja materijala,
ukljuéujuéi i razastiranje otpada kao zamene za druge materijale neopasnim otpadom od gradenja i rusenja,
iskljuCujuéi prirodni materijal definisan u kategoriji 17 05 04 na listi otpada na 40% do 2029. godine.

Ambalaza je definisana kao bilo koji material koji se koristi da zastiti robu, predmeti kao Sto su staklene boce, plasti¢ni
kontejneri, aluminijumske konzerve, omotaci za hranu, drvene palete i burad, se Klasifikuju kao ambalaza. Ambalazni otpad
moZe nastati u supermarketima, maloprodajnim objektima, domacinstvima, hotelima, bolnicama i transportu. Ambalazni
otpad predstavlja do 17% toka komunalnog otpada,kako je relativno kratkog veka, ambalaza ubrzo postaje otpad koji se mora
tretirati ili odloziti. Ambalaza i ambalazni otpad mogu imati brojne uticaje na zivotnu sredinu. Neki od ovih uticaja mogu biti
povezani sa vadenjem sirovina koje se koriste za proizvodnju same ambalaZe, uticaje povezane sa procesom proizvodnje,
sakupljanja ambalaznog otpada, a zatim tretmana i odlaganja. Ambalaza moze sadrzavati i supstance kao PVC i teske metale,
koji mogu predstavljati rizik po zivotnu sredinu.

Smatra se da se najvece koli¢ine ambalaznog otpada generisu u okviru komercijalnog sektora. Neophodno je predvideti
izdvajanje i posebno ¢uvanje ambalaZze, te evidentirati nabavku, utrosak i sakupljene koli¢ine ambalaze. Trziste sekundarnih
sirovina koje se odnosi na ambalazni otpad Se upravo razvija, te treba razmatrati promet sekundarnih sirovina, organizovati
informacioni sistem i edukaciju o izdvajanju otpada od ambalaZe. U cilju minimizacije nastanka otpada, region treba da
promovise ponovno koris¢enje ambalaze, s ¢im je u vezi i uvodenje depozita za PET i aluminijumsku ambalazu. Za neke
vrste ambalaznog otpada moguée je organizovati njegovo kori$¢enje kao energenta.

Prema ¢lanu 58. Zakona o upravljanju otpadom materijali koji se koriste za ambalazu moraju biti proizvedeni i dizajnirani na
nacin da tokom njihovog zivotnog ciklusa ispunjavaju uslove zastite Zivotne sredine, bezbednosti i zdravlja ljudi, zdravstvene
ispravnosti upakovanog proizvoda, kaoi uslove za transport proizvoda i upravljanje otpadom.

EU Direktiva 0 ambalazi i ambalaznom otpadu propisuje:

— mere za spreCavanje Stvaranja ambalaznog otpada $to mora biti postavljeno kao nacionalni program kojim se
stimuliSe ponovna upotreba ambalaze i pakovanja i da se krajnje odlaganje takvog otpada svede na minimum.

— da se vrsi prerada i reciklaza ambalaznog otpada, energetsko spaljivanje, kao i organska reciklaza i odlaganje tako
$to nalaze podsticanje kori§¢enja ambalaze od recikliranog materijala u proizvodnji ambalaze i drugih proizvoda;

— norme za vracanje u proces i reciklazu tj. predlaze da se ustanovi sistem garancija za povracaj upotrebljene
ambalaZe i ambalaznog papira;

— da ambalaza bude u skladu sa ,,osnovnim zahtevima‘* ukljuujuci smanjenje veli¢ine ambalaZe u najvecoj mogucoj
meri i takvu izradu ambalaze koja ¢e omoguditi ponovno koriséenje ili vracanje u proces;

—  sadrzaj ambalaZe i promoviSe uspostavljanje Evropskog standarda;

—  propisuje uspostavljanje baze podataka 0 ambalazi i otpadu od ambalaze kao i kriterijume za sakupljanje i
harmonizaciju podataka u cilju obezbedenja uslova za sprovodenje monitoringa kroz sve Zemlje ¢lanice.
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U skladu sa nacionalnim i EU zakonodavstvom region bi morao:

— da izradi program postupanja sa ambalazom, narocito za deo koji se odnosi nakomercijalan sektor

— uskladu sa programom, da obezbedi uslove za sakupljanje i priviemeno ¢uvanje ambalaze

— davodi evidenciju o nabavljenim, utroSenim i sakupljenim koli¢inama ambalaze

—  po uspostavljanju trzista sekundarnim sirovinama, da organizuje sluzbu koja bi se bavila prethodnim aktivnostima,
kao i prodajom ovih sekundarnih sirovina

—  dapromoviSe ponovno kori$¢enje ambalaze

— organizovati sakupljanje otpadne ambalaze, a u tom cilju organizovati odgovarajuciinformacioni sistem

—  razviti program edukacije zaposlenih kao korisnika ambalaze

— ambalazu koja se ne moZze ponovo Koristiti, organizovano iznositi na trziste ili organizovati njeno koriséenje kao
energenta.

U cilju smanjivanja koli¢ine ambalaznog otpada koji se odlaze na deponije, otpad se sakuplja u dve posude (posuda za
reciklabilni otpad i posuda za ostali meSani otpad) gde se otpad iz posude za reciklabilni otpad (reciklabilni materijali - papir
i karton, staklo, metal i plastika) tretira u postrojenju za mehani¢ku separaciju otpada. Na taj na¢in smanjuje se koli¢ina
ambalaznog otpada koji ¢e se odloziti na deponiju $to je u skladu sa ispunjenjem ciljeva EU direktive o deponijama i
direktive 0 ambalazi i ambalaznom otpadu.

Vlada Republike Srbije je usvojila 5,juna 2020. godine Uredbu o utvrdjivanju Plana smanjenja ambalaznog otpada za period
od 2020. do 2024. godine koja je objavljena u "Sluzbenom glasnikuRS, broj 81/2020). Planom iz ove uredbe utvrduju se
nacionalni ciljevi upravljanja ambalazom i ambalaznim otpadom, koji se odnose na sakupljanje ambalaze i ambalaznog
otpada, ponovno iskoriséenje i reciklazu ambalaznog otpada.

Kvalitet recikliranja je od sustinske vaznosti kada je u pitanju uskladivanje sa ostalim ciljevima EU (Okvirne direktive o otpadu
65% ,,priprema za ponovnu upotrebu i reciklazu”). U obzir se moraju uzeti nusproizvodi nastali tokom procesa reciklaze, koji
su u korelaciji sa necisto¢ama koje se mogu naci u primarno sakupljenim frakcijama otpada; ovo znaci da se akcenat mora
staviti na Seme sakupljanja koje mogu obezbediti visok kvalitet sakupljenih materijala.
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Za potrebe prosirenja mreze odvojenog sakupljanja ambalaznog otpada, potrebno je postavljanje sakupljackih mesta sa
kontejnerima za odvojeno sakupljanje ambalaznog otpada (za staklo, metal, papir, PET).

S obzirom na prijavljene koli¢ine metalnog i plasti¢nog otpada, postojece kapacitete za reciklazu/ponovno iskoris¢enje nije
potrebno proSirivati. Za ostali ambalazni otpad potreba za dodatnim kapacitetima moze se proceniti kroz odvojeno
sakupljanje na mestu nastanka. Na primer, reciklaZza ambalaznog stakla vr$i se samo u jednom objektu. Drvni otpad se koristi
za grejanje (kao briketi i peleti), a u ograni¢enom obimu, u cementnim pe¢ima. Drvna ambalaza, posebno palete, ponovo se
koristi (popravlja) tokom faze upotrebe i zivotnog veka te ambalaze. Kada se viSe ne mogu koristiti kao palete, najcesce se
recikliraju u ploce.

6.7 Strateski plan za upravljanje opasnim otpadom i otpadnim gumama za gradove Zajetar i Bor i opstine
Boljevac, Kladovo, Majdanpek, Negotin iKnjaZevac

Glavni izazovi u pogledu upravljanja opasnim otpadom u Srbiji trenutno ukljucuju:

e  Kapacitet za tretman Sirokog spektra opasnog industrijskog otpada na teritoriji RepublikeSrbije nije dovoljan. Postoji
samo ogranicen Kapacitet za fizi¢ko-hemijsku obradu (PCA) opasnog otpada i samo ograniceni kapaciteti za
odlaganje opasnog otpada.

e Nema dovoljno kapaciteta za skladistenje opasnog otpada. U takvim okolnostima, proizvodacéi opasnog otpada
privremeno skladiste opasni otpad na svojim lokacijama u privremenim skladistima; zbog nedostatka alternativa,
otpad se u nekima od njih skladisti 20 ili vise godina. U vecini slu¢ajeva, privremena skladista opasnog otpada ne
ispunjavaju propisane uslove;

e  Postoje operateri za skladistenje opasnog otpada koji otpad izvoze na tretman u EU;

e  Dve cementare, Popovac i Beo¢in ,imaju dozvole za spaljivanje otpada u energetske svrhe;

e  Nadve lokacije, u Indiji i Zajaci postoje postrojenja za preradu starih olovnih akumulatora;

e Postojenje u Zelezniku-Centar za reciklazu je sa dozvolom za tretman otpadnih vozila;

e U Srbiji do sada nije uspostavljen sistem redovnog sakupljanja opasnog otpada izdomacinstava.

Za pouzdano planiranje i upravljanje opasnim otpadom neophodno je posedovanje podataka o generisanju opasnog otpada,
ukljucujuci i planiranje postrojenja za preradu otpada. Trenutno stanje, koli¢ine i sasav otpada mogu posluziti kao osnova za
prognozu buduéih koli¢ina otpada. Buduce koli¢ine opasnog otpada zavise od nekoliko demografskih, ekonomskih i
socijalnih faktora.

Promene u sektoru upravljanja otpadom, npr. uspostavljanje odvojenog sakupljanja otpada, takode imaju veliki uticaj na
buduce koli¢ine otpada i sastav otpada.

Tabela 1. prikazuje zbirnu ilustraciju prognoze generisanja opasnog otpada u Srbiji u 2020. godini ras¢lanjeno prema
kategorijama otpada u odnosu na vrste supstanci na osnovu evropske statisti¢ke klasifikacije otpada (EVCStat).



220 BPOJ 15 ,CIIYKBEHU JINCT TPAJJA BOPA* 22. maj 2023.

Sledeca pitanja trebalo bi uzeti u obzir pri tumacenju podataka:

e Ne postoje ta¢ne informacije o stvaranju opasnog otpada iz domacinstava i sli¢nih objekata. Teoretski, te koli¢ine
otpada ipak treba ukljuciti u prijavljene tretirane koli¢ine opasnog otpada;

e Koli¢ine opasnog otpada prijavljene kao tretirane mogu ukljucivati dvostruko vece koliine, jer ne postoji jasna
razlika izmedu predtretmana i zavr§nog tretmana;

e  Privremeno skladiStenje ponekad moZe biti razlog ako je ukupna generirana koli¢ina otpada veca / manja od
ukupne kolic¢ine tretirane kategorije otpada.

Tabela 6.7.1. Ocekivane vrste i koli¢ine opasnog otpada u Srbiji, podeljene prema kategorizaciji otpada definisane u
Evropskoj Direktivi o Statistici Otpada (EC 2150/2002). (SIWMP, 2017)

KATEGORIJA OTPADA EWC-stat OCEKIVANE KOLICINE OPASNOG OTPADA (t)
Istroseni rastvaraci 1.699
Kiseline, alkalni ili slani otpad 5.033
Kori§c¢ena ulja 22.316
24.034

Hemijski otpad (50% organski i 50%
neorganski)

Muljevi industrijskih otpadnih voda 7.850
Mulj i te¢ni otpad od obrade otpada 699
Medicinski i bioloski otpad 5.000
Otpadno drvo (kontaminirano) 466
Otpad koji sadrzi PCB 84
IstroSena oprema 13.800
Istro$ena vozila 45.700
Otpadni akumulatori i baterije 18.000
Mesani i nerazvrstani otpad 3.952
Ostaci sortiranja 6.897
Mineralni otpad koji nastaje nakongradenja i 530
rusenja

Ostali mineralni otpad 100.000
(azbest i otpad i rudarske industrije)

Otpad nakon sagorevanja 12.400
Zemljiste 3.278
Mineralni otpad nakon tretmana i stabilizacije 6.897
UKUPNO 278.635

Treba napomenuti da prognoza generisanja opasnog otpada ukljucuje 60.000 t otpada iz oblasti rudarstva i vadenja sirovina
koji su svrstani u kategoriju "Ostali mineralni otpad". U Evropskoj klasifikaciji otpada, azbestni otpad (prognoza 40 000 t)
takode se dodeljuje kategoriji ,,Ostali mineralni otpad*.

Infrastruktura za upravljanje opasnim otpadom ¢e se razviti investiranjem uglavnom privatnog sektora. Ove investicije
moraju biti izvrSene u skladu sa principom ,,zagadiva¢ placa”. Sva postrojenja za tretman opasnog otpada moraju biti
izgradena U skladu sa medunarodnim standardima.
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Uzimaju¢i u obzir procenu koli¢ine otpada za period 2021 - 2031. godina i uporedujuci ove koli¢ine sa trenutno dostupnom
infrastrukturom, obezbedenje odgovarajueg tretmana opasnogi industrijskog otpada ¢e se ste¢i uspostavljanjem sledece
infrastrukture:

1) Uspostavljanje centara za sakupljanje opasnog otpada iz domaéinstava (otpadnih ulja, otpadnih elektri¢nih i
elektronskih aparata, otpadnih baterija i dr) u svakoj lokalnoj samoupravi;

2) Izgradnja regionalnih skladista opasnog otpada za njegovo bezbedno sakupljanje i ¢uvanje do tretmana u pet
regiona U Republici Srbiji;

3) Izgradnja postrojenja za fizicko-hemijski tretman neorganskog i organskog opasnog otpada i mulja i njegovo
skladiStenje (ovo ¢e ukljucivati transport ostataka na dalji tretman (priprema goriva iz otpada/RDF, odlaganje na
deponije ili izvoz); planira se izgradnja dva postrojenja za fizicko-hemijski tretman, kapaciteta 50.000 t/godisnje.
Ostaci se Salju na dalji tretman (npr. priprema goriva iz otpada), na propisne deponije, ili se izvoze iz Republike
Srbije;

4) Uspostavljanje kapaciteta za spaljivanje organskog industrijskog i medicinskog otpada (insineratora), u
kombinaciji sa kapacitetima za pripremu goriva iz otpada (RDF); planira se jedno postrojenje kapaciteta oko 30.000
t/godiSnje, a za odredene vrste opasnogotpada, delimi¢no se moze realizovati koinsineracijom U industrijskim
postrojenjima;

5) Izgradnja jedne deponije za odlaganje neorganskog industrijskog opasnog otpada, kombinovano sa
kapacitetima za solidifikaciju muljeva iz tokova opasnog otpada, kapaciteta 28.000 — 38.000 t/godisnje;

6) Izgradnja kaseta na regionalnim sanitarnim deponijama, za prihvat otpada od azbesta.

6.7.1. Programi upravljanja neopasnim i opasnim industrijskim otpadom iotpadnim gumama

Neopasan industrijski otpad

Neopasan industrijski otpad se u pojedinim vrstama industrije pojavljuje kao tzv. "Cist otpad", a to je narocito karakteristi¢no
za metalne ostatke. Ovaj otpad se tretira isto kao i komercijalni. U tom smislu bi bilo neophodno:

Identifikovati generatore otpada koji generisu sekundarne sirovine;
Sakupiti sekundarne sirovine u skladu sa zakonskom regulativom;
Uspostaviti ekonomske interese na liniji generator-sakupljac-preradivac;
Podstaci preradu i korisé¢enje sekundarih sirovina;

Uspostaviti trzisne mehanizme;

Utvrditi alternativan tretman za velike koli¢ine reciklabilnog materijala koji se sada iznosi na deponiju
(papir, plastika, staklo);

Utvrditi alternativan tretman biorazgradivog otpada (hrana, zelenilo). Ovaj otpad semora kompostirati;
Edukovati radno osoblje za postupanje sa otpadom;

Sve ovo sprovesti u skladu sa ekonomskim interesom, s obzirom na postojanjeprincipa "zagadivaé placa".
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Znacajne koli¢ine neopasnog otpada mogu da se tretiraju u postrojenjima za termicki tretman otpada u cilju proizvodnje
energije-u procesu pirolize (otpadne automobilske gume i otpadna guma iz industrije ( obloga u reaktorima, sa pokretnih
traka,ambalaza od pesicida koja je neopasan otpad, itd.).

Opasan industrijski otpad

Planom se predlaZe sledeéi strateski okvir za upravljanje opasnim otpadom u regionu:

- Izgraditi informacioni sistem za prikupljanje podataka o opasnom otpadu, koristecipostoje¢i informacioni
sistem agencije za zastitu zivotne sredine;

- Identifikovati sve generatore opasnog otpada u Regionu i generatore sekundarnihsirovina;

- Identifikovati sve tipove otpada, izvrsiti karakterizaciju otpada i utvrditi koli¢ineopasnih otpada;

- Uspostaviti mere za smanjenje nastajanja opasnog otpada na mestu nastajanja;

- Definisati obaveze maksimalnog ponovnog kori$¢enja i reciklaze ambalaze zadopremu sirovina;

- Rekonstruisati postojece proizvodne cikluse sa apekta nastajanja opasnog otpada,

- Smanjiti toksi¢nost nastalih opasnih otpada zamenom sirovina;

- Favorizovati izgradnju postrojenja za termicki tretman industrijskog otpada (proizvodnja energije umesto
koris¢enja fosilnih goriva ), kao i regionalne deponije opasnog otpada ili jedne na nivou drzave;

- Uspostaviti obavezu monitoring i kontrolnog sistema za upravljanje opasnimotpadima;

- Organizovati sistem obuke za generatore i njihove radnike;

- raditi na permanentnoj edukaciji javnosti;

- u nedostatku tehni¢kih propisa i pravne regulative, koristiti regulativu EU.

Izgradnjom postrojenja za termicki tretman industrijskog otpada, kao i opcije termo-hemijskog tretmana otpada resio bi se
problem prekomernog skladiStenja opasnog otpada, kao i neopasnog otpada koji nema upotrebnu vrednost i ne moze se
reciklirati. Dodatno, nakon izgradnje postrojenja za spaljivanje otpada i termohemijski tretman otpada, neophodna je i
izgradnjaregionalne deponije za skladistenje otpada nakon tretmana.

Otpadne gume

Na osnovu ¢lana 49 Zakona o upravljanju otpadom, izraden je Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadnim gumama
(Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 104/2009 i 81/2010). Otpadne gume se definiSu kao gume od motornih vozila
(automobila, autobusa, kamiona, motorcikala i dr.), poljoprivrednih i gradevinskih masina, prikolica, vu¢enih masina i sl.
nakon zavr$etka Zivotnog ciklusa, odnosno gume koje vlasnik odbacuje zbog ostecenja, habanja i istro$enosti, ili iz drugih
razloga.
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Gume za putni¢ka vozila i teretna vozila ¢ine oko 85% ukupne koli¢ine proizvedenih guma. Pravilnik ureduje sakupljanje,
prevoz, skladistenje i tretman otpadnih guma.Zbog toga se o proizvodnji ili uvozu guma mora voditi evidencija i dostavljati
godisnji izveStaji Agenciji za zastitu zivotne sredine. GodiSnji izvestaji osnova su za obradun posebne naknade u skladu sa
principom produZene odgovornosti proizvodaca.

Otpadne gume definisane su kao neopasni otpad (indeksni broj 16 01 03). Na osnovu ¢lana 49 Zakona o upravljanju
otpadom, izraden je Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadnim gumama (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br.
104/2009 i 81/2010). Otpadne gume se definiSu kao gume od motornih vozila (automobila, autobusa, kamiona, motorcikala i
dr.), poljoprivrednih i gradevinskih masina, prikolica, vu¢enih masina i sl. nakon zavrsetka Zivotnog ciklusa, odnosno gume
koje vlasnik odbacuje zbog oStecenja, habanja i istroSenosti, ili iz drugih razloga. Gume za putnicka vozila i teretna vozila
¢ine oko 85% ukupne koli¢ine proizvedenih guma.

Pravilnik ureduje sakupljanje, prevoz, skladiStenje i tretman otpadnih guma. Sakupljene otpadnegume tretiraju se u objektima
koji ispunjavaju uslove utvrdene zakonom i drugim propisima, posebno u pogledu mera za sprecavanje, smanjenje i
eliminaciju potencijalnih Stetnih uticaja na Zivotnu sredinu. Opcije tretmana otpadnih guma ukljucuju reciklazu otpadnih
guma i njihovu upotrebu u energetske svrhe. Najmanje 80% ukupne koli¢ine otpadnih guma sakupljenih uprethodnoj godini
treba reciklirati, a ne vise od 20% iskoristiti u energetske svrhe. U skladu sa ¢lanom 9 Uredbe o odlaganju otpada na deponije
(Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 92/10), odlaganje otpadnih guma na deponije je zabranjeno. U zavisnosti od upotrebe i
dimenzija, gume se razlikuju po dizajnu, strukturi i ukupnoj teZini, tako da je raspon tezine guma vrlo Sirok. TeZina istroSene
putnicke gume je oko 7,8, a teretnog vozila oko 53 kilograma. Gumena smesa €ini 80% mase automobilske gume. Prosecna
guma za putni¢ki automobil sastoji se od otprilike 47% gume/elastomera, 21,5% cadi, 15,5% metala, 6% tekstila, 1%
cinkovog oksida, 1% sumpora i 8%aditiva. Srbija ima znacajnu proizvodnju automobilskih guma, od ega se znatan udeo
izvozi. Prema podacima Agencije za zastitu zivotne sredine (2020.), na trziste Srbije je u 2020. godini stavljeno 39.882,3 tona
i guma (npr. gume sa traktora, kamiona, autobusa i viljuskara). Ova koli¢ina ukljuuje gume proizvedene u Srbiji i gume
uvezene u Srbiju 2020. godine.
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Tabela 6.7.2. Koli¢ina guma stavljenih na trZiste Republike Srbije period 2018. - 2020. godina(lzvor: Agencija za zastitu
zivotne sredine, 2020. godine)

2018. godina 2019. godina 2020. godina
Ukupna Ukupna Ukupna Ukupna Ukupna Uk
koli¢ina koli¢ina koli¢ina koli¢ina koli¢ina K l,,Pp”i
(komada) [t] (komada) | [1] (komada) olicina [t]
Uvezene,
proizvoedene ili
protektirane  gume |/ 351203 |/ 19750,5 |/ 34627,2
za sve vrstemotornih
vozila
Auto prikolice 4428 / / / /
Traktori 9555 / / / /
Kamioni,
autobusi i 40407 / / / /
viljuskari
Gradevinske
masine / 264,2 / / / /
Poljoprl\v/fedene I 2439 / / / /
masine
Teretne prikolicei
vucene masine 29,1 / / / /
Ostala vozila,
transportni / 213 / / / /
uredaji, letelice
Gume koje su
sastavni deo
uvezenih ity / / 43057 |/ 5255,1
proizvedenih
vozila
UKUPNO 54.390 36.570,6 |/ 24056,2 39882,3
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Tabela 6.7.3. Otpadne gume u Srbiji, u tonama (Izvor: Agencija za zastitu Zivotne sredine, 2020. godine)

Godina OdlozZeni otpad Tretirani otpad lzvezeni otpad Uvezeni otpad
2011 / 30.984 / /
2012 / 34.114 / 532
2013 / 30.150 / 496
2014 / 28.766 / 781
2015 / 32.400 / 537
2016 46 42.422 / 247
2017 / 47955 / 246
2018 177 53340 / 180
2019 124 47600 / 2822
2020 72 49512 / 6186

Otpadne gume su definisane kao neopasan otpad (oznaka otpada 16 01 03). Gume za putnicka vozila i teretna vozila
predstavljaju oko 85% od ukupnog broja proizvedenih guma. Republika Srbija ima znacajnu proizvodnju automobilskih
guma, od &ega se znatan udeo izvozi. U 2020. godini na trzite je stavljeno 39.882,3 t guma (npr. gume sa traktora, kamiona,
autobusa i viljuskara). Ponovno je iskori$¢eno 49.512 t otpadnih guma, a odlozeno je 72 t. Oko 27.000 t otpadnih guma je
reciklirano (R5). Uvezeno je 6.186 t otpadnih guma.

Otpadne gume se koriste i kao gorivo iz otpada (RDF) u industriji cementa u Srbiji. Koli¢ina koja je upotrebljena za
sagorevanje (R1) u cementarama iznosila je oko 6.123 t (Proizvodi koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada u
Republici Srbiji u 2020. godini, 2021.). Opcije tretmana otpadnih guma ukljucuju reciklazu otpadnih guma i njihovu upotrebu
u energetske svrhe. Najmanje 80% ukupne koli¢ine otpadnih guma sakupljenih u prethodnoj godini treba reciklirati, a ne vise
od 20% iskoristiti u energetske svrhe. Ne postoji posebna Sema sakupljanja otpadnih guma.

6.7.3. Pravni okvir za upravljanje opasnim otpadom i otpadnim gumama

Zakon o upravljanju otpadom (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09, 88/10 i 14/16 i 95/2018 - dr. zakon). Ovim zakonom
ureduju se: vrste i klasifikacija otpada; planiranje upravljanja otpadom; subjekti upravljanja otpadom; odgovornosti i obaveze
u upravljanju otpadom; organizovanje upravljanja otpadom; upravljanje posebnim tokovima otpada; uslovi i postupak
izdavanja dozvola; prekograni¢no kretanje otpada; izveStavanje o otpadu i baza podataka; finansiranje upravljanja otpadom;
nadzor, kao i druga pitanja od znacaja za upravljanje otpadom.

Prema Zakonu o upravljanju otpadom, upravljanje otpadom sastoji se od niza aktivnosti Ciji je zajednicki interes koji
obuhvata sprovodenje propisanih akcionih planova koji ¢e se sprovesti u oblasti sakupljanja otpada, transporta, skladistenja,
obrade i odlaganja, uklju¢ujuci nadzor nad tim
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aktivnostimai odgovornost za objekte za upravljanje otpadom. Zakon predvida prelazne periode za postizanje usaglasenosti
sa njegovim odredbama.

U ¢lanu 25 (,,Odgovornosti proizvodaca proizvoda“) detaljnije su opisane obaveze i navedena je odgovornost proizvodaca.
Prvo, proizvoda¢ proizvoda ima opSte obaveze u pogledu procesa proizvodnje proizvoda. Drugo, propisano je da onaj
proizvoda¢ ili uvoznik ¢iji proizvod postane opasan otpad ima odgovornost za postupanje sa opasnim otpadom, bez naknade.
Da bi se ovo ispunilo proizvoda¢ moze ovlastiti drugo pravno lice da preuzme proizvode nakon njihove upotrebe.

Clan 79 predvida da proizvoda¢ i / ili uvoznik proizvoda koji nakon upotrebe postanu posebni tokovi otpada, placa naknadu
prilikom prvog plasiranja proizvoda na trziSte Srbije. Sredstva prikupljena ovim putem su dostupna za potrebe upravljanja
otpadom (¢lan 80 i 81).

Clan 11. predvida da se razviju nacionalni planovi upravljanja otpadom za upravljanje razli¢itim tokovima otpada. U &lanu 11.
nadalje navedeni su obavezni delovi sadrzaja planova za upravljanje otpadom.

Pravilnik o nadinu skladiStenja, pakovanja i obeleZzavanja opasnog otpada (*'Sl. glasnik RS, br. 92/2010 i 77/2021)

Ovim pravilnikom ureduje se nacin skladiStenja, pakovanja i obelezavanja opasnog otpada.

Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022 — 2031. godine

Opéti cilj je razvijanje odrZivog sistema upravljanja otpadom U svrhu oGuvanja resursa i smanjenja negativnih uticaja na Zivotnu
sredinu, zdravlje ljudi i degradaciju prostora.

To ukljucuje: prevenciju nastajanja otpada, smanjenje kolicina reciklabilnog otpada koji se odlaze na deponije, smanjenje
udela biorazgradivog otpada U odlozenom komunalnom otpadu, smanjenje negativnog uticaja odloZzenog otpada na zivotnu
sredinu, klimu i ljudsko zdravlje i upravljanje nastalim otpadom po principima cirkularne ekonomije.

Za ostvarivanje opsteg cilja Programa utvrduju se sledeci posebni ciljevi koji se odnose na posebne tokove otpada:

e  Uspostavljen sistem odrZivog upravljanja opasnim i industrijskim otpadom
Za ostvarenje ovog posebnog cilja potrebno je ostvariti sledece:

-do kraja decembra 2029. godine uspostavljeno odvojeno sakupljanje frakcija opasnogotpada koje proizvode
domacinstva;

- izgraditi kapacitete za upravljanje opasnim i industrijskim otpadom.

e  Povecana stopa sakupljanja, ponovne upotrebe i reciklaZe posebnih tokova otpadai efikasnije koriS¢enje
resursa

Za ostvarenje ovog posebnog cilja potrebno je ostvariti sledece:

—  povecanje pokrivenosti sistema odvojenog sakupljanja ambalaznog otpada na 100% do2028. godine;
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— recikliranje masenog udela celokupnog ambalaznog otpada od 65% do 2025. 170% do 2030. godine
—  50% teZine za plastiku do 2025. i 55% do 20302

—  25% tezine za drvo do 2025. i 30% do 2030

—  70% tezine za crne metale do 2025. i 80% do 2030

—  50% tezine za aluminijum do 2025. i 60% do 2030

—  70% tezine za staklo do 2025. i 75 % do 2030

—  75% tezine za papir i karton do 2025. i 85% do 2030;
—  povecanje stope sakupljanja otpadnih prenosivih baterija i akumulatora na ukupnih 25%po masi do 2031. godine;
—  povecanje stope sakupljanja otpada od elektri¢ne i elektronske opreme iz domacinstavana 45% do 2031. godine;
—  povecanje stope pripreme za ponovnu upotrebu, recikliranje i druge vrste ponovnog iskoris¢enja materijala,
ukljucujudi i razastiranje otpada kao zamene za druge materijaleneopasnim otpadom od gradenja i rusenja,
iskljucujuéi prirodni materijal definisan u kategoriji 17 05 04 na listi otpada na 40% do 2029. godine.

Specifi¢ni podzakonski akti i drugi zakoni koji su znacajni za oblast upravljanja opasnim otpadom

Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji i Zakon o upravljanju otpadom uspostavljaju pravni osnov za donosenje niza
podzakonskih akata koji regulisu postupanje sa otpadom, specifi¢ne tokove upravljanja otpadom, klasifikaciju i otpremanje
otpada i duznosti izves§tavanja 0 otpadu.

Sledeci podzakonski akti identifikovani su kao vazni za upravljanje opasnim otpadom i otpadnimgumama u Srbiji:

e  Pravilnik o kategorijama, ispitivanju i klasifikaciji otpada (,,Sluzbeni glasnik RS br. 56/10 93/19 i 39/21);;

e  Pravilnik o uslovima, na¢inu i postupku upravljanja otpadnim uljima (Sluzbeni Glasnik RS,br. 71/2010);

e  Pravilnik o upravljanju medicinskim otpadom (Sluzbeni Glasnik RS. br. 78/2010);

e Pravilnik o postupanju sa otpadom koji sadrzi azbest (SI. glasnik RS br. 75/10);

e Pravilnik o0 nac¢inu i postupku upravljanja istroSenim baterijama i akumulatorima ("Sl.glasnik RS", br. 86/2010)
e Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadnim vozilima (,,S1. glasnik RS* br. 98/10);

e Pravilnik o listi elektri¢nih i elektronskih proizvoda, merama zabrane i ogranienja koriS¢enja elektri¢ne i

elektronske opreme koja sadrzi opasne materije, nacinu i postupkuupravljanja otpadom od elektri¢nih i elektronskih
proizvoda (SI. glasnik RS br. 99/10);

e Pravilnik o na¢inu pakovanja, obeleZavanja i skladitenja opasnog otpada (Sl. SI. glasnik RS br. 92/2010);

e Pravilnik o postupanju sa uredajima i otpadom Kkoji sadrzi PCB (Sl. glasnik RS br. 37/11);

o Uredba o proizvodima koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada, obrascu dnevneevidencije o koli¢ini i
vrsti proizvedenih i uvezenih proizvoda i godisnjem izves$taju, nacinu i rokovima dostavljanja godisnjeg izvestaja,
obveznicima placanja naknada, kriterijumimaza obracun, visinu i nacin obracunavanja i placanja naknade ("'Sluzbeni
glasnik RS", 54/10,23/11- dr. propis, 86/11, 15/12, 23/12-dr.propis);
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Propisi koji regulisu prekograni¢no kretanje otpada su:

Zakon o potvrdivanju Konvencije o kontroli prekograni¢nog kretanja opasnog otpada i onjegovom odlaganju
("Sluzbeni list SRJ", br. 2/99);

Pravilnik o obrascu dokumenta o kretanju opasnog otpada i uputstvo za njegovopopunjavanje ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 72/09);

Zakon o transportu opasnog tereta ("Sluzbeni list RS*, broj 88/10).

Uredba 0 odredivanju pojedinih vrsta opasnog otpada koje se mogu uvoziti kaosekundarne sirovine ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 60/09);

Uredba 1013/2006 o prekograni¢nom Kkretanju otpad

Propisi koji regulisu tretman otpada i odlaganje otpada su:

Uredba o vrstama otpada za koje se vrsi termicki tretman, uslovima i kriterijumima za odredivanje lokacije,
tehni¢kim i tehnoloskim uslovima za projektovanje, izgradnju, opremanje i rad postrojenja za termicki tretman
otpada, postupanju sa ostatkom nakon spaljivanja ("Sluzbeni glasnik RS", broj 102/10 i 50/12)

Uredba o odlaganju otpada na deponije (SI. glasnik RS br. 92/10).

Pravilnik o uslovima i na¢inu sakupljanja, transporta, skladistenja i tretmana otpada koji se koristi kao sekundarna
sirovina ili za dobijanje energije ("SI. glasnik RS", br. 98/2010)

Pravilnik o sadrzini i izgledu dozvole upravljanje otpadom (SI. glasnik RS br. 93/19);

Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadnim gumama ("Sl. glasnik RS", br. 104/2009 i 81/2010) blize
propisuje nacin i postupak upravljanja otpadnim gumama.

Ostali vazni propisi za planiranje i upravljanje opasnim otpadom su:

Zakon o integrisanom sprec¢avanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine (“Sluzbeni glasnik RS broj 135/04, 25/15
i 109/21), ureduje uslove i postupke za izdavanje integrisane dozvole za postrojenja i aktivnosti koja mogu imati
negativne uticaje nazdravlje ljudi, zivotnu sredinu ili materijalna dobra; odreduje vrste aktivnosti i postrojenja;
ureduje nadzor i druga pitanja od znacaja za sprecavanje i kontrolu zagadivanja Zivotne sredine.

Zakon o strate$koj proceni uticaja na Zivotnu sredinu (“Slubeni glasnik RS*, broj 135/04i 88/10). Clan 4. stav 5.
nacelo javnosti -javnost mora, pre donoSenja bilo kakve odluke, kao i posle usvajanja plana i programa, imati
pristup informacijama koje se odnose na te planove i programe ili njihove izmene. Obaveza ukljucivanja javnosti u
postupku izrade strateSke procene nastupa za nadleZne organe u fazi izrade izvesStaja o strate$koj proceni.Ovo se
realizuje u fazama izlaganja plana i programa na javni uvid i odrzavanja javne rasprave ¢emu prethodi zakonom
uredeni postupak obavestavanja javnosti o navedenimaktivnostima. Organi nadlezni za pripremu plana i programa
obavezni su da obezbede dostupnost podataka posle usvajanja plana i programa.

Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 135/04 i 36/09). Ovim zakonom ureduje se
postupak procene uticaja za projekte koji mogu imati znacajneuticaje na zivotnu sredinu, sadrzaj studije o proceni
uticaja na Zivotnu sredinu, uce$¢e zainteresovanih organa i organizacija i javnosti, prekograni¢no obavestavanje za
projektekoji mogu imati znacajne uticaje na Zivotnu sredinu druge drZave, nadzor i druga pitanja od znacaja za
procenu uticaja na zivotnu sredinu.
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6.7.4.. Industrijski opasan otpad

Generalno, opasan otpad je svaki otpad ili kombinacija otpada koji zbog svoje posebne prirode moze $tetno uticati na Zivotnu
sredinu ili zdravlje ljudi.

Opasni otpad se moZe naci u razli¢itim frakcijama otpada koje poticu iz razli¢itih izvora, npr. komunalni otpad, komercijalni i
industrijski otpad, otpad iz bolnica, otpad koji nastaje nakon poljoprivrednih aktivnosti itd. Rudarske aktivnosti proizvode
znacajne koli¢ine opasnog otpada. U narednom delu teksta posebna paznja je posvecena industrijskom opasnom otpadu.

Opasan otpad uglavnom potice i nastaje nakon industrijskih aktivnosti, a moze se razlikovati na osnovu proizvodnog procesa
u kome se generiSe. Opasan otpad koji nastaje tokom razli¢itih proizvodnih industrijskih procesa moze predtavljati ozbiljnu
opasnosti za zdravlje ljudi i moze negativno uticati na zivotnu sredinu. Mnoge komponente industrijskog opasnog otpada
identifikovane su kao karcinogene (npr. benzen i Sestovalentni hrom). Pored toga, druge supstance kao §to je olovo u
muljevima koji nastaju u metalnoj industriji moze prouzrokovati neurolosku disfunkciju kod ljudi ili otkazivanje bubrega i
nervnog sistema. Nezeljeni uticaji opasnog industrijskog otpada su navedeni u tabeli ispod.

Industrijski opasan otpad moze zagaditi i zemljiste, vazduh, povr§inske ili podzemne vode. Produkcija opasnog industrijskog
otpada uglavnom je u korelaciji sa upotrebom razli¢itih opasnih hemikalija. Svetska proizvodnja hemikalija je izuzetno porasla
u poslednjim decenijama. lako se 80% hemikalija proizvodi u samo 16 zemalja sveta® (Reichl and Schwenk, 2004) skoro da
nema drzave koja ne koristi hemikalije ili ih stavlja u promet. Dalje povecanje hemijske proizvodnje ocekuje se u skorijoj
buducnosti. lako se pretpostavlja da ce proizvodnja hemikalija biti najveca u OECD-u zemaljama, ofekuje se
neproporcionalno povecanje proizvodnje i upotrebe hemikalija u zemljama u razvoju. Hemikalije su neophodne za
ispunjavanje socijalnih i ekonomskih ciljeva sveta. Sa ukupnom proizvodnjom od preko tri biliona dolara u 2008. godini,
hemijska industrija osigurava zaposlenost za vise od 7 miliona ljudi i podrzava 20 miliona dodatnih poslova?. Strateski pristup
medunarodnom upravljanju hemikalijama SAICM14 razvijen je od strane multi- kompanijskog i vise-sektorskog pripremnog
odbora u skladu sa ciljevima dogovorenim na Svetskom samitu 0 odrzivom razvoju u Johanesburgu 2002. Godine. Na
osnovu navedenog pristupa osigurava se da se do 2020. hemikalije i proizvodi koriste na naéine koji ¢e u hajmanjoj mogucoj
meri imati znadajan negativi uticaj na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Sira/opsta definicija opasnog industrijskog otpada,
industrijski opasan otpad moze se definsati kao sav otpad koji ima opasna svojstva i koji nastaje u industriji. Industrijski
opasan otpad u ovom smislu mozese stvarati na razli¢ite nacine i moze ukljucivati vrlo razlicite vrste otpada: emisije iz
proizvodnihprocesa, od kori$cena hemikalija itd.

! Reichl F.-X. and Schwenk M., 2004: Regulatory toxicology, health protection, environmental protection, consumer
protection. 1st ed., Springer, Berlin. http://www.un.org/esa/dsd/susdevtopics/sdt_pdfs/meetings2010/ss0210-
chemicals/Invitation%20_Chemicals_Seminar.pdf

2 http://www.un.org/esa/dsd/susdevtopics/sdt_pdfs/meetings2010/ss0210chemicals/Invitation20_Chemicals_Seminar.pdf


http://www.un.org/esa/dsd/susdevtopics/sdt_pdfs/meetings2010/ss0210-
http://www.un.org/esa/dsd/susdevtopics/sdt_pdfs/meetings2010/ss0210
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6.7.5. Kilasifikacija opasnog otpada

Klasifikacija opasnog otpada u Republici Srbiji se definiSe na osnovu Pravilnika o kategorijama, ispitivanju i klasifikaciji
otpada (,,Sluzbeni glasnik RS* br. 56/10 i 93/2019 i 39/21)

U Katalogu otpada, opasan otpad oznaéen je zvezdicom (*) koja se stavlja posle indeksnog broja. Clan 4.

Opasan otpad se odreduje prema karakteristikama otpada koje ga ¢ine opasnim (H lista) i komponentama otpada zbog kojih
se otpad smatra opasnim (C lista).

Komponente otpada zbog kojih se otpad smatra opasnim ako ima opasne karakteristike (C lista) date su Prilogu 4. koji je
odstampan uz ovaj pravilnik i ¢ini njegov sastavni deo.

Otpad karakterisan kao opasan koji pokazuje jednu ili vise karakteristika sa Liste opasnih karakteristika otpada (H lista) dat
je u Prilogu 5. koji je odStampan uz ovaj pravilnik i ¢ini njegov sastavni deo i u odnosu na H3-H8, H10 i H11 jednu ili vise od
sledecih karakteristika, i to:

1.  tacka paljenja < (manje ili jednako) 55°C;

2. jedna ili vise supstanci klasifikovanih kao veoma toksiéne pri ukupnoj koncentraciji >0,1%;

3. jednaili vise supstanci klasifikovanih kao toksiéne pri ukupnoj koncentraciji > 3%;

4. jednaili vie supstanci klasifikovanih kao tetne pri ukupnoj koncentraciji > 25%;

5. jedna ili vige korozivnih supstanci klasifikovanih kao R35 (izaziva ozbiljne opekotine) priukupnoj koncentraciji >
1%,

6. jednaili vise korozivnih supstanci klasifikovanih kao R34 (izaziva opekotine) pri ukupnojkoncentraciji > 5%;

7. jedna ili vise iritantnih supstanci klasifikovanih kao R41 (rizik od ozbiljnog oSteéenja o&iju) pri ukupnoj

koncentraciji >10%;

8.  jedna ili vise iritantnih supstanci klasifikovanih kao R36, R37, R38 (nadrazuje oci,respiratorni sistem i kozu) pri
ukupnoj koncentraciji >20%;

9.  jednasupstanca za koju se zna da je karcinogena kategorija 1 ili 2 pri koncentraciji >0.1%;

10. jedna supstanca za koju se zna da je karcinogena kategorija 3 pri koncentraciji >1%;

11. jedna supstanca toksi¢na za reprodukciju kategorije 1 ili 2 klasifikovane kao R60, R61(moze smanjiti plodnost,
moze prouzrokovati ostec¢enje fetusa) pri koncentraciji >5%;

12. jedna supstanca toksi¢na za reprodukciju kategorije 3 klasifikovane kao R62, R63 (rizikod smanjenja plodnosti,
moguci rizik od ostecenja fetusa) pri koncentraciji >5%;

13. jedna mutagena supstanca kategorije 1 ili 2 klasifikovane kao R46 (moze prouzrokovatinasledno genetsko
oStecenje) pri koncentraciji >0.1%;

14. jedna mutagena supstanca kategorije 3 klasifikovane kao R40 (ograniceno prisustvokarcinogenog efekta) pri
koncentraciji >1%.

Za karakteristike opasnog otpada navedene u H1, H2, H9 i H12 do H14 ne mogu se primeniti karakteristike specificirane u
stavu 4. ovog ¢lana.

Clan 6.
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Utvrdivanje sastava, odnosno opasnih karakteristika otpada vr$i se ispitivanjem i klasifikacijom otpada, kao i odredivanje
daljih postupaka ili metoda postupanja sa otpadom u skladu sa Zakonom.

Ispitivanje otpada vrsi se kroz sledeée postupke:1.uzorkovanje

otpada;

2. identifikacija otpada sa utvrdivanjem kategorije otpada;

3. karakterizacija otpada u zavisnosti od stepena opasnosti (inertan, neopasan, opasan) iodredivanje opasnih
karakteristika otpada;

4. karakterizacija opasnog otpada i utvrdivanje koncentracije opasnih materija u otpadu;5.odredivanje fizicko-

hemijskih karakteristika otpada;

6.odredivanje toksikoloskih karakteristika i efekata na ljudsko zdravlje;7.odredivanje

mogucih uticaja na zivotnu sredinu;

8.druge postupke u skladu sa primenjenom metodologijom;9.izrada Izvestaja
0 ispitivanju otpada.

Opasan otpad namenjen za fizicko-hemijski tretman ispituje se u skladu sa ¢lanom 6. pravilnika, a prema Listi parametara za
odredivanje fizicko-hemijskih karakteristika opasnog otpada namenjenog za fizi¢ko-hemijski tretman, ¢ini njegov sastavni
deo.

Otpad koji nastane nakon fizicko-hemijskog tretmana se klasifikuje drugom oznakom iz Katalogaotpada, a ukoliko se odlaze
na deponiju mora ispunjavati minimalne kriterijume za odlaganje granulisanog otpada ili monitoring otpada. Monolitni otpad
je otpad koji je tretiran sa namerom, radi solidifikacije i ¢vrstog vezivanja (kalupi, blokovi, kolone, materijali koji imaju
osobine cementai sl.).

Otpad namenjen termi¢kom tretmanu ispituje se u skladu sa ¢lanom 6. pravilnika, a prema Listi parametara za ispitivanje
otpada za potrebe termickog tretman, koja je sastavni deo pravilnika.

Otpad namenjen termic¢kom tretmanu je:

a. otpad visoke toplotne modi, koji je sagorljiv bez dodatnog goriva; ili
b. otpad niske toplotne mo¢i, koji nije sagorljiv bez dodatnog goriva.
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6.7.6. Strateki plan za upravljanja opasnim otpadom i otpadnim gumama

Odlaganje i tretman opasnog otpada

Sprecavanje zagadenja je vazna komponenta programa upravljanja opasnim otpadom. Sprecavanjem zagadenja i Cistijim
proizvodnim procesima, moguce je smanjiti koli¢ine opasnog otpada ili da ga sasvim elimini$e, a time i da ukloni rizike koje
takav otpad predstavlja za Zivotnusredinu.

Sprecavanje zagadenja je pristup u domenu upravljanja Zivotnom sredinom kojim se na prvo mesto stavlja potreba za
identifikovanjem i primenjivanjem mogucénosti povecanja efikasnosti i smanjenja ili eliminisanja upotrebe opasnih materijala
i stvaranja opasnog otpada.

Spre¢avanje zagadenja podstiCe napore za povecanje efikasnosti, istovremeno smanjujuéi, eliminiSuci ili sprecavajuéi
zagadenje na njegovom izvoru, §to podrazumeva i ponovnu upotrebu odbacenog materijala ili njegovu reciklazu.

Ciljevi sprecavanja zagadenja su:

e Smanjenje ili eliminisanje stvaranja opasnog otpada;

e Ocuvanje prirodnih resursa;

e  Sprecavanje izlivanja ili slu¢ajnih ispustanja opasnog otpada u Zivotnu sredinu;

e Smanjenje izloZenosti radnika i stanovni$tva Stetnim dejstvima po zdravlje;

e Poboljsanje efikasnosti i spe¢avanje gubitaka kod proizvodnje;

e Smanjenje troSkova povezanih sa postupanjem sa opasnim materijalima i upravljanjem iodlaganjem opasnog
otpada.

Otpad se sve vise posmatra ne kao problem zivotne sredine, ve¢ kao potencijalni ekonomski resurs ¢ije ponovno iskoriséenje
moze doneti zna¢ajnu ekonomsku dobit. Danas se otpad ponovno iskori§¢ava na mnogo nacina, radi iskori§¢enja materijala i
dobijanja energije, dok trzista otpada postaju globalna. Ponovno iskori§¢enje otpada podrazumeva sve mogucée postupke koji
za cilj imaju dobijanje upotrebljivih materijala iz otpada ponovnim iskoris¢enjem ili dobijanja energije termickim tretmanom
otpada.

Motivi za kori$c¢enje otpada u svrhu dobijanja energije su:

e Stednja neobnovljivih izvora energije;

e Smanjenje emisija gasova koji uzrokuju efekat staklene baste (smanjenje emisija CO2 sagorevanjem
obnovljivog ugljenika iz otpada umesto iz fosilnih goriva) i

e Smanjenje troskova za postrojenje koje koristi otpad kao gorivo i moguci izvor prihoda za generatora otpada.

Na osnovu hemijskih i fizi¢kih svojstva otpada, neophodno je odabrati najpovoljniji na¢in i opcijuupravljanja otpadom koja
izaziva najmanji negativni uticaj na Zivotnu sredinu, a u skladu sa petostepenom hijerarhijom upravljanja otpadom utvrdeno
zakonodavstvom EU (Okvirna direktiva o otpadu 2008/98 / EC).
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Slika 6.7.1. Petostepena hijerarhija upravljanja otpadom

Razmisljanje o zivotnom ciklusu je dodatni novi aspekt koji treba razmotriti kako bi se primenionacin upravljanja otpadom sa
minimalnim negativnim uticajem na Zivotnu sredinu.

Upravljanje otpadom je oblast u kojoj lokalni uslovi ¢esto uti¢u na izbor odgovarajuce politike | opcije upravljanja otpadom.

Tipi¢na pitanja koja se mogu javiti u lokalnim ili regionalnim okruZenjima ukljucuju:
e Dalije bolje reciklirati otpad ili proizvoditi energiju tretmanom otpada?

e  Koje su mere za pojedine tokove otpada?

e  Dalije bolje zameniti uredaje novim, energetski efikasnijim modelima ili zadrzati stare iizbegavati stvaranje
otpada?

e Da li su emisije gasova sa efektom staklene baste nastale tokom sakupljanja otpada uskladu sa oéekivanim
koristima sistema za upravljanje otpadom.
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Sledeca slika prikazuje sistematski pristup upravljanja otpadom u EU, uklju¢ujuci primere operacija kojse su najznacajnije.

Slika 6.7.2. Opcije ponovne upotrebe i odlaganja opasnog otpada u skladu sa petostepenom EU hijerarhijom upravljanja

PONOVNA
UPOTREBA

otpadom

Dalje za utvrdivanje odgovarajuce opcije tretmana, moZze zahtevati testiranje hemijskih i fizi¢kih osobina otpada. U Evropskoj
Uniji vrste i tipovi otpada koji se mogu ponovo upotrebiti i koje mogu prihvatiti objekti za odlaganje mooraju biti utvrdeni
operativnim dozvolama. Na taj nacin se osigurava da prihvaéeni opasan otpad moZe da se tretira na odgovarajuéi nacin, kao i
da moze dapostoje odgovarajuce tehnologije sa sprecavanje nastanja zagadenja.

Prema hijerarhiji upravljanja otpadom, spreavanje nastajanja otpada (ukljucujuci ponovnu upotrebu) i upotreba otpada je
poZeljnija opcija u odnosu na odlaganje. Ponovna upotreba se moze podeliti na opciju reciklaze (ponovna upotreba
materijala), kao i opciju upotrebe u energetske svrhe i druge opcije tretmana otpada.

Reciklaza

Recikliranje predstavlja oblik ponobne upotrebe materijala. Definicija ,,recikliranja® je ,,.bilo koje ponovno koris¢enje* ili
operacija kojom se otpadni materijali preraduju u proizvode, materijale ili supstance. To ukljucuje preradu organskog materijala,
ali ne ukljucuje dobijanje energije i preradu u materijale koji ce se koristiti kao goriva.
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Dakle, konkretne aktivnosti upravljanja otpadom koje su klasifikovane kao recikliranje ukljucuju (ali nisu ogranic¢ene na)
recikliranje materijala kao $to su: plasti¢ni proizvodi ili komponente u plasti¢ne sirovine; ¢asa u staklenu sirovinu; staklo za
izgradnju agregata; papir u reciklirani papir; papir u proizvode od papira; itd. Recikliranje znaci da se otpad ponovno preradio
u proizvod.

Reciklaza se razlikuje od drugih operacija ponovnog kori$éenja otpada, tako $to rezultira samo promenom prirode ili sastava
otpada. Recikliranje se razlikuje od ostalih oblika ponovnog koris¢enja otpada po tome $to rezultira time da supstanca
prestane da bude otpad kada se transforimise.

Druge opcije ponovnog koriséenja otpada — dobijanje energije/dobijanje goriva

Osnovna svrha dobijanja energije prilikom ponovnog kori$¢enja otpada je iskoris¢enje ugradene energetske vrednosti otpada.
Tecni, kasasti i ¢vrsti otpad sa dovoljnom kalorijskom vrednosti, kao $to je istroSeno ulje, rastvaradi, talog sa dna rezervoara,
Cvrsta i polucvrsta mast, vosak, ostaci organske destilacije, otpadno drvo i prasina, otpadni papir i plasticni ambalazni
materijal itd. mogu se koristiti kao zamena ili alternativno gorivo za sve industrijske procese koji zahtevaju unos toplotne
energije. Tokom procesa sagorevanja, organski zagadivaci sadrzani u materijalu serazgraduju tokom oksidacije. Alternativna
goriva od otpada mogu zameniti odredeni deo standardnog goriva koje se koristi (ko-insineracija). Prema trenuthom
nemadckom propisu povrat energije iz otpada je dozvoljen kada kalori¢na vrednost je> 11.000 kJ / kg (pre mesanja sa drugim
materijalima) tokom sagorevanja, a efikasnost peci za sagorevanje u kojoj se vrsi povrat energije iz otpada ne sme biti manja
od 75%%.

Druge vrste ponovne upotrebe otpada — ponovno punjenje

Ponovno punjenje - se moze shvatiti kao upotreba materijala za ponovno punjenje iskopanih podrugja (kao $to su podzemne
jame) u svrhu sanacije nagiba ili za uredenje pejzaza na deponiji. Mora se Koristiti materijal za ponovno punjenje Kkoji
odgovara propisanim ograni¢enjima zagadenja koja su strozija od granica koje se primenjuju kao kriterijumi za deponovanje
otpada. Ovo je karakteristi¢no i za koris¢enje otpada od rusenja.

Hemijski/fizi¢ki i bioloski tretman

FHT (fizicko-hemijski tretman) je od velike vaznosti za tretman te¢nih i opasnih otpadnihmaterija. FHT ukljucuje sledece
vrste postrojenja za tretman opasnog otpada:

e  Postrojenja za hemijsku i fizicku obradu te¢nog i polu-teénog opasnog otpada;
e  Postrojenja za bioloSku obradu zagadjenog zemljista.

3 Act for Promoting Closed Substance Cycle Waste Management and Ensuring EnvironmentallyCompatible
Waste Disposal

(KrW-/AbfG), Article 6; Germany 1994 http://www.gesetze-im-internet.de/krw-
_abfg/BINR270510994.html (Please note that a

recent review proposal does not contain these provisions anymore)


http://www.gesetze-im-internet.de/krw-
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Generalno, otpad koji nije u skladu sa kriterijumima ¢vrstoce treba tretirati fizicki ili hemijski, drugim re¢ima, opasan otpad se
mora stabilizovati. Cvrsti ostaci dobijeni tretmanom predstavljaju filtarski kola¢ koji se moze odlagati na deponije.

Bioremedijacija

Bioremedijacija se definise kao upotreba bioloskih procesa za degradaciju, razgradnju, transformaciju i / ili sustinski
uklanjaje necistoca iz tla i vode. Bioremedijacija je prirodni proces koji se oslanja na bakterije, gljivice i biljke jer ovi
organizmi vrse svoje normalne zivotne funkcije. Metaboli¢ki procesi ovih organizama su sposobni da koriste hemijske
polutante kao izvor energije, a samim time ¢ine zagadujuce supstance bezopasnim ili manje toksi¢nim proizvodima uvecini
slucajeva.

Odlaganje na deponije

Postoje tri tipa deponija za odlaganje otpada:

e  deponije za odlaganje neopasnog otpada;
e deponije za odlaganje inertnog otpada;
e  deponije za odlaganje opasnog otpada.

Na deponijama se odlazu odredeni tipovi otpada za koje je deponija projektovana. Za odlaganje neopasnog otpada koriste se
tzv. sanitarne deponije koje predstavljaju sanitarno-tehnicki ureden prostor na kome se odlaze otpad koji kao materijal nastaje
na javnim povrsinama, U domacinstvima, U procesu proizvodnje, odnosno rada, u prometu ili upotrebi, a koji nema svojstva
opasnih materija i ne moze se preradivati odnosno racionalno koristiti kao industrijska sirovina ili energetsko gorivo. Deponije
namenjene za odlaganje opasnog otpada se projektuju sa posebnim tehni¢kim zahtevima. Opasan otpad koji se odlaZe na
ovakvim deponijama mora biti prethodno tretiran u skladu sa propisima. Deponije su neophodne u svakoj izabranoj opciji
tretmana, jer uvek postoji jedan deo otpada koji se mora odloziti.

Ukoliko se Zeli odrzivi sistem upravljanja otpadom, neophodno je sagledati sve opcije tretmana otpada. Nove tehnologije,
ukoliko su pouzdane i konkurentne u poredenju sa ostalim opcijama, takode mogu zauzeti svoje mesto u sistemu. Neke od
ovih opcija su sledece:

Piroliza

Piroliza je proces tokom kojeg dolazi do razlaganja organskog otpada pri povisenoj temperaturi iu odsustvu vazduha. Tokom
procesa dolazi do termi¢kog razlaganja organskih materija u otpadu, pri ¢emu nastaju piroliticki gas, ulje i ¢vrsta faza bogata
ugljenikom. Prema rasponu temperaturapri kojima se odvijaju, mogu se razlikovati tri varijante pirolize:

— niskotemperaturna do 500°C;
—  srednjetemperaturna od 500°C do 800°C;
—  visokotemperaturna vi$a od 800°C.
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Povecanjem temperature reakcije povecava se i udeo pirolitickog plina u produktima reakcije, a smanjuje se udeo &vrste i
te¢ne faze. Piroliticki plin se obi¢no spaljuje. Dimni gasovi se koriste za grejanje ili dobijanje elektri¢ne energije.

Gasifikacija

Gasifikacija je visokotemperaturni proces tretmana otpada u prisustvu vazduha ili vodene pare u cilju dobijanja gorivih
gasova. Tehnologija je zasnovana na poznatom procesu proizvodnje gasa iz uglja. Proizvod reakcije je meSavina gasova. Gas
dobijen na ovaj nacin se moze spaljivati ili iskoristiti u postrojenjima za kogeneraciju. Zbog visoke temperature procesa
dolazi do vitrifikacije §ljake nastale u procesu. Gasifikacija jo$ nije rasiren postupak tretmana otpada, iz razloga §to gorivo
mora biti relativno homogenog sastava, $to zna¢i da je za komunalni otpad potreban predtretman.

Plazma proces

Razvijeni su alternativni sistemi tretmana, kao $to je plazma proces (energija oslobodenja elektriénim praznjenjem u inertnoj
atmosferi). Ovim procesom postizu se temperature 5.000°C do 15.000°C. Usled visoke temperature dolazi do razlaganja
organskih materija iz otpada i topljenja neorganskih materija. U gasovitoj fazi dolazi do intenzivnog razlaganja organskih
molekula, Sto gotovo u potpunosti eliminiSe Stetne emisije. To je ujedno i glavna prednost plazma postupka. Neorganske
materije se nakon topljenja vitrifikuju, tako da se mogu upotrebiti kao dodatak gradevinskom materijalu ili se mogu bezbedno
odloziti. Ovakav sistem je izuzetno skup i jos uvek je vrlo malo u primeni.

Otpad kao gorivo

Neki industrijski procesi i postrojenja za proizvodnju energije rade pod uslovima koji dozvoljavaju koriséenje otpada visoke
toplotne mo¢i umesto konvencionalnog goriva. Najc¢es¢i primer je proizvodnja cementa, gde visoke temperature i dugo
vreme zadrzavanja obezbeduju potpuno sagorevanje otpada. Tipi¢ni otpad koji se spaljuje u ovim procesima ukljucuje
komunalni otpad, gume, utroSene rastvarace, otpad iz rafinerija, mesno koStano brasno i dr. Termoelektrane i gradske toplane
koje sluze za snabdevanje gradova toplotnom energijom takode mogu predstavljati zna¢ajnu infrastrukturu za sagorevanje
otpada. Direktiva EU o spaljivanju otpada takode propisuje dozvoljene grani¢ne vrednosti emisije za postrojenja koja koriste
alternativna goriva.

Solidifikacija

Otpad koji nije stabilizovan, zahteva tretman solidifikacije odgovaraju¢im agensima kao $to su kre¢, pepeo ili cement. Posle
toga opasan otpad ukoliko ispunjava propisane kriterijume za odlaganje moze se deponovati na deponiju opasnog otpada.
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Insineracija industrijskog otpada

U cilju odrzivog sistema upravljanja otpadom, insineracija sa iskoris¢enjem energije treba da bude potpuni i integralni deo
lokalnih i regionalnih reSenja koja treba razviti u slede¢em periodu. Insineracija industrijskog otpada sa iskoriS¢enjem
energije mora biti razmatrana u kontekstu integralnog pristupa upravljanju otpadom koji znaéi redukciju, ponovnu upotrebu i
reciklazu. Kada je insineracija sa iskori$¢enjem energije najprakti¢nija opcija za zivotnu sredinu, neophodno je razmotriti
mogucénost kombinovanog dobijanja toplotne i elektri¢ne energije u cilju povecanja efikasnosti procesa.

Tehnologija spaljivanja (insineracije) industrijskog otpada predstavlja oksidaciju zapaljivih materija sadrzanih u otpadu.
Insineracija otpada se primenjuje u cilju smanjivanja zapremine otpada, a energija koja se dobija iz procesa spaljivanja se
mozZe iskoristiti za dobijanje toplotne i/ili elektricne energije.

U okviru regiona upravljanja otpadom je predvidena izgradnja postrojenja za termicki tretman industrijskog otpada. Termicki
tretman industrijskog otpada, sprovodice se koris¢enjem BFB tehnologije (stacionarni fluidizacioni sloj). Tehnologija za
termicki tretman industrijskog otpada (opasnog i neopasnog), odabrana je na osnovu vrsta i raspolozivosti otpada u Srbiji. S
obzirom da glavni prihod postrojenja potice od proizvodnje vodene pare za potrebe kompleksa, a ne od hadoknade za tretman
otpada, stepen iskoriséenja oslobodjene energije je od velikog znacaja.

Podzemno odlaganje (ili nadzemno odlaganje sa viskoim sigurnosnim merama)

Cvrsti otpad sa sadrzajem supstanci rastvorljivih u vodi > 10%, ili posebni évrsti otpad koji sadrzi cijanid, Zivu i arsen trebalo
bi odloziti u podzemno skladiste. U slucaju da takav objekat nije dostupan, u slu¢aju nadzmenog odlagaliSta mora postojati
propisana barijera za sprecavanje prodora vode i rastvorenih supstanci u zemljiste.

Stanje u Republici Srbiji

Kao poseban problem izdvaja se nedostatak infrastrukture za tretman i odlaganje opasnog otpada. Na podruéju Republike Srbije
ne postoje postrojenja za tretman opasnog industrijskog otpada (postoji nekoliko registrovanih postrojenja za fizicki tretman
posebnih tokova otpada koji spadaju u opasan otpad). Ne postoji ni lokacija uredena za odlaganje opasnog otpada, niti
centralna skladista. Opasan otpad se privremeno skladi$ti u neodgovaraju¢im skladistima, od kojih neka postoje i vise
decenija, ili na fabrickim deponijama. Analize ukazuju da 62% privremenih skladista opasnog otpada ne zadovoljava propisane
uslove, a da se samo 5% opasnog otpada privremeno skladisti na propisan nacin. Iz tog razloga, potrebe za izvozom opasnog
otpada radi tretmana stalno rastu.

Prostornim planovima u Republici Srbiji nisu odredene lokacije za izgradnju postrojenja zaupravljanje opasnim otpadom i za
sada ne postoji odobrena lokacija za deponiju opasnog otpada u Republici Srbiji. Postoji otpor lokalnog stanovniStva za
lociranje postrojenja za tretman i
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odlaganje opasnog otpada u njihovoj blizini. Uzroci tome su nedovoljno znanje i informisanost o problematici otpada,
nepoverenje i nedovoljno ugesée javnosti u procesima odludivanja. lzgradnja postrojenja za tretman opasnog otpada jedan je od
prioriteta Vlade Srbije, koji je zacrtan i u Odluci Saveta o principima, prioritetima i uslovima sadrzanim u Evropskom
partnerstvu (2008/13/EC). Deo proizvodnih kapaciteta sa moguénos¢u termickog tretmana otpada ne koristi se dovoljno
(cementare, zelezare i termoelektrane). Ko-insineracija otpada probno se primenjuje u fabrikama cementa (otpadne gume).

Nedostatak infrastrukture za tretman otpada u Republici Srbiji, otvorio je kao jedinu moguénost za konacno zbrinjavanje
otpada, izvoz na tretman u ovlas¢ena i registrovana postrojenja u EU (insineratori, postrojenja za fizicko-hemijski tretman i
dr.). Postrojenja koja izvoze otpad su iz domena farmaceutske industrije, elektroenergetike, laboratorijski otpad iz nekih
medicinskih ustanova. Najvise se izvozi PCB otpad.

Upravljanje opasnim otpadom na mestu nastanka

U program upravljanja opasnim otpadom vazno je ukljuciti i uslove koji se odnose na skladistenje opasnog otpada na licu
mesta. Delotvorni uslovi za ovo skladistenje mogu smanjiti izloZenost radnika toksi¢nim hemikalijama, umanjiti rizik od
pozara i eksplozija i zastititi lokalnu zajednicuod izlivanja koja mogu zagaditi zemljiste, povrSinske vode, podzemne vode i
vazduh.

Uslovima skladistenja se odreduje koli¢ina otpada koja se moze uskladistiti i vremenski period u kome otpad moze biti
uskladisten. Za to postoje praktiéni ekoloski razlozi. Sto je veéa koli¢ina uskladistenog otpada, to je veéa i moguénost
ispustanja opasnih materija iz otpada u Zivotnu sredinu. Sto je otpad duZe uskladisten, veca je i moguénost da postrojenje za
skladistenje propadne i da dode do prodora otpada u zivotnu sredinu. U oba slucaja nastaje $teta po Zivotnu sredinu i veliki
troskovi ¢iséenja.

Jedno od resenja je i propisivanje uslova po kojima treba skladistiti manje koli¢ine opasnog otpada na samom mestu nastajanja
ili u njegovoj blizini. Takode je moguce obezbediti centralni skladi$ni prostor u kome objekat moze akumulirati dovoljne
koli¢ine otpada za tretman ili transport. Standardi i obeleZavanje nalepnicama su klju¢ni instrumenti bezbednog skladistenja
opasnog otpada. Ogranicenja po vremenu i koli¢ini variraju u zavisnosti od koli¢ine i vrste otpada koji nastaje u objektu.

I u ovom slucaju, obuka o metodama upravljanja skladistenjem opasnog otpada treba da bude obavezan uslov. Pritom je bitno
da je osoblje upoznato sa vrstama otpada koji nastaje u pojedinimradnim operacijama, tako da se moZe razdvojiti opasan od
neopasnog otpada, pa ih odvojeno i skladistiti. Uslovima za razdvajanje otpada istiCe se znacaj izbegavanja meSanja
nekompatibilnih hemikalija u jednom istom skladisnom prostoru (ili kontejneru).

Da bi se obezbedila sigurnost radnika i $ire zajednice, pored opstih mera predostroznosti, kao $to su uslovi za kompatibilnost
otpada, potrebno je doneti i standarde za postojece kontejnere i druge posude za skladiStenje otpada. Program za opasni otpad
treba da obuhvati i uslove za konstrukciju kontejnera za skladistenje, radne operacije skladistenja, spreCavanje Stetnih
izlivanja i njhovo
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saniranje, rukovanje specijalnim otpadima, inspekciju i zatvaranje skladiSta. Vazno je uzeti u obzir i fizicku lokaciju kontejnera
za smestaj opasnog.

Za upravljanje opasnim otpadom na mestu nastanka klasifikacija otpada je od najvece vaznosti. Stoga opasan otpad treba biti
klasifikovani $to je ta¢nije mogu¢ svakoj vrst otpada treba dodeliti $ifru otpada. Upravljanje opasnim otpadom na licu mesta
mozZe ukljucivati: identifikaciju, kvantifikaciju, preliminarno sortiranje, odvajanje, prikupljanje, posredno skladistenje i
pripremuza transport do postrojenja za tretman ili zbrinjavanje

Sveobuhvatne informacije, obuka i odgovarajuca oprema predstavljaju preduslov za sigurno upravljanje bilo kojom vrstom
opasnog otpada nastalog u postrojenju.

Inspekcijski nadzor

Inspekceija na licu mesta predstsavlja proceduru ispitivanja za procenu zagadujuéih emisija sa industrijskih postrojenja, a
fokusira se na industrijsku aktivnost koja se preduzima i na stvarne procese u postrojenju koji se razmatra. Cilj inspekcije na
licu se ne odnosi samo na identifikaciju, karakterizaciju i kvantifikaciju otpada koji je nastao u odredenom industrijskom
pogonu, vec je cilj i da se utvrdi kako se otpadom trenutno upravlja. Inspekcija na licu mesta bi u idealnom slucaju trebalo da
identifikuje i stvarnu-realnu situaciju, ukljuéujuci bilo koji ,,skriveni* otpad, npr. otpadkoji se umesto da bude odvojen, mesa
sa otpadnim vodama ili ¢vrstim otpadom i koji se ispusta kao otpadne vode ili deponuje. Identifikacija celokupnog otpada je
od najvece vaznosti za poboljanje trenutne situacije upravljanja otpadom, tako da samo opasan otpad koji je pravilno
identifikovan na mestu nastanka je vidljiv i njime se moze pravilno upravljati.

)
\@o@‘
&
MATERIJAL
PROIZVODNI
ENERGIJA
VODA

Slika 6.7.3. Sema proizvodnog procesa sa identifikovanim ulazima i izlazima iz procesa proizvodnje

Treba napomenuti da inspekcija na licu mesta nije samo sredstvo za procenu usaglasenosti, tj. za verifikovanje podataka i
informacija ve¢ sluzi i za sprovodenje poStovanje propisa u oblasti zastite Zivotne sredine, zdravstvenih propisa, propisa u vezi
sa zaStitom na radu. Sprovodenje ¢ak i ograni¢enog broja inspekcija na licu mesta i rezultirajuce kaznenim merama koje
imaju snaZan uticaj.
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Upravljanje opasnim otpadom

Opasan otpad iz proizvodnog procesa se mora odloziti u odgovarajuce kontejnere od materijala prilagodenog za specifi¢éni
otpad - npr. plasti¢ne posude za kiseline i baze, metalne burad ili druge metalne posude za organske rastvarace.

Svaki kontejner za opasni otpad mora biti propisno obelezen. Etikete moraju da sadrze sledece podatke:

e Oznaka upozorenja ,,opasni otpad*;

e  Kratak opis sadrzaja otpada;

e  Sestocifreni kod iz evropske liste otpada (ELO);

e Naznaka svojstava opasnosti - npr. "Zapaljiv", "korozivan", "toksic¢an";

e QOdeljenje/sektor gde je nastao otpad,;

e Ime i telefonski broj zaposlenog koji je odgovoran za upravljanje otpadom;

e Datum punjenja kontejnera.
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Kontejneri za privremeno odlaganije otpada

Kontejneri koji se obi¢no koriste za prikupljanje opasnog otpada na nakon proizvodnog procesa su polietilenski kanisteri
zapremine do 60 litara, i polietilenska ili ¢eli¢na burad zapremine 200 litara.

Kontejnere treba drzati dobro zatvorenim, osim ako se otpadni materijali ne dodaju ili uklanjaju. Kontejneri za te¢ni otpad se
ne smeju napuniti na vise od 90% zapremine ¢ime Se ostavlja prostor za potencijalnu ekspanziju.

Y

Slika 6.7.4. Primeri kontejnera, celi¢nih buradi od 200 litara i 60-litarnih kanti od polietilena

Cim se napune kontejneri za opasni otpad trebalo bi ih prebaciti u centralni skladisni prostor u kompaniji. Centralni prostor
za odlaganje treba da bude na dobro prozratenom mestu, nepropusno izolovan na podu uz kori$¢enje tankvana koje sluze za
zastitu u slu¢aju prolivanja, natkriven i sa reSetkama umesto betonskog zida sa jedne strane(privremeno skladiste ).

Vrata za pristup skladistu ne bi trebalo da budu zakljucana i ne bi trebalo da bude prisutnih drugih zaposlenih osim osoblja
odgovornog za upravljanje opasnim otpadom koje je ovlasceno da ude uskladi$ni prostor.

Centralni skladi$ni prostor treba svakodnevno pregledati od strane ovlas¢ene osobe radi provere fizickog stanja kontejnera il
pojave emisije gasova.

Kontejneri sa nekompatibilnim opasnim otpadom, smeSteni u centralnom skladi$snom prostoru moraju odvojeni nasipom,
bermom ili zidom, kako bi se sprecilo potencijalno meSanje opasnog otpada u slucaju izlivanja.
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Slika 6.7.5. Nacin odvajanja nekompatabilnog otpada/materijala

U centralnom skladistu mogu se Koristiti kontejneri veceg kapaciteta, na primer kontejner kapaciteta od 600 do 1.000 litara

Slika 6.7.6. Primer spremnika za tecnosti od 600 do 1000 litara.

Za &vrsti opashi otpad obicno se koriste kontejneri sa poklopcem i kapacitetom od 5, 7 ili 10 m3

Slika 6.7.7. Primer celicnih kontejnera za ¢vrsti opasan otpad zapremine 5 do 10 m3

Odgovarajuce skladisne jedinice trebale bi biti na raspolaganju i za adekvatno upravljanje opasnim otpadom.
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Slika 6.7.8. Skiadisne jedinice za opasan otpad

Skladi8ni prostori - skladiStenje opasnog otpada

Skladisni prostori moraju biti u skladu sa propisima koji vaze za odgovarajue proizvode), tj. moraju se osigurati dobro
provetravane i hladne prostorije, u kojima temperatura nije visa od 50°C, i u kojima nema potencijalnih izvora pozara.

Burad se skladiste u zatvorenom ili natkrivenom prostoru, tako da nisu izlozena svetlosnoj kontaminaciji i koroziji, a polazu
se na drvene ili druge palete (metalne palete sa podlogom za skupljanje ulja u slu¢aju curenja).

Podovi skladista treba da su napravljeni od negorivih materijala, kao i od materijala koji ne propustaju te¢nosti i koji su
otporni na materije koje se skladiSte. Nije dozvoljeno da postoje odvodi u podovima koji su direktno spojeni sa sistemom
kanalizacije ili sa povr§inskim vodama, ve¢ moraju biti obezbedeni otvori povezani sa kontrolisanim ispustima otpadnih i
prosutihmaterija.

Zgrada za skladiStenje opasnog otpada, u slucaju da je u istom skladiStu i neka ekspolozivna materija, treba da ima krov
konstruisan od lakih materijala (slika 6.2.1.2), pri ¢emu se omogucava da krov u slucaju eksplozije lako oslobada eksplozivni
udar, ostavljajuéi konstrukciju zgrade za skladiStenje neostecenju. Takode, umesto laganog krova, moze biti postavljena i
namerno ugradena ,slaba tacka“ na drugom mestu tako da spreci opasnost ili Stetu u odnosu na okruZzenje U slucaju
eksplozije. Alternativa za oslobadanje eksplozije je upotreba mehanickih izduvnih ventilacionih sistema koji moraju biti
posebno dizajnirani za svaku specifi¢nu situaciju.
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Slika 6.7.9. Vatro-otporna zgrada za skladistenje zapaljivih materijala

Da bi se izbegle opasne koncentracije zapaljivih isparenja koja se akumuliraju u zgradi ili povr$ini za skladiStenje kao rezultat
curenja, prostor za skladiStenje mora biti adekvatno provetravan. Burad (prazna ambalaza) koja se nalaze na otvorenom
prostoru moraju da budu rasporedena tako da omogucavaju pari da se efikasno rasprsi putem prirodne ventilacije, a da pri tom
eventualno curenje otpadne te¢nosti u okolinu moze biti lako uocljivo. U prostorijama, ventilacija zavisi od prirode skladistenih
materijala i same strukture organizacije date prostorije.

U cilju zastite skladiSta na otvorenom prostoru od direktnih suncevih zraka i od kiSe, skladiste mora biti natkriveno. Treba
imati u vidu da u odredenim slucajevima postavljanje krova (nadstres$nice) moze uzrokovati i konstruktivne probleme koji
mogu ometati manipulaciju otpadom i gasenje eventualnog pozara. Zbog toga se treba obratiti posebna paznja na samu visinu
krovne konstrukcije. U poredenju sa unutrasnjim skladistem, posebno je vazno za skladiSta na otvorenom da ambalaza
(burad, spremnici i sl.) bilo kog opasnog materijala moZe podneti sve moguée klimatske uslove.

Oprema za gasenje Objekat Ograda
Potporna daska pozara |
Platforma za

Objekat \

Zid otporan
na vatru

Maksimalni kapacitet
skladistenja 300.000 Itara

Slika 6.7.10. Izgled spoljasnjeg skladista za burad

Na Slici 6.7.9. dat je primer polozaja i nekih tehnickih detalja vezanih za unutra$nju prostoriju za skladistenje opasnog
materijala unutar veceg skladista.
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Slika 6.7.11. Unutrasnja prostorija za skladistenje opasnog otpada unutar veceg skladista

Ambalaza (burad, spremnici i ostala ambalaza) za prikupljen opasan otpad mora biti nepropushai zatvorena, tako da je
onemoguceno bilo kakvo curenje, izlivanje ili isparavanje otpadnog ulja izvan ambalaze.

Ambalaza za prikupljanje i privremeno skladistenje opsanog otpada mora imati istaknutu odgovarajuéu oznaku kljuénog
broja i kategoriju otpadnog ulja.

Opasan otpad odredene kategorije, ¢ijim se prikupljanjem ocekuju manje koli¢ine, se ne skladistiu podzemnim rezervoarima,
nego u metalnim buradima kapaciteta 200 litara (po zakonu) ili namenskim plasti¢nim posudama kapaciteta 1000 litara.

Prilikom skladistenja te¢nog opasnog otpada u burad moraju se uzeti u razmatranje sledece stvari:

e Buradukoja se skladisti opasan otpad moraju biti ispravna, tj. mora se proveriti da li mozedo¢i do curenja;

e Svako bure mora da bude propisno obelezeno u skladu sa 0znakama vrste opasnog otpadakoji se skladisti u njemu (za
oznake pogledati Pravilnik o uslovima i na¢inu razvrstavanja, pakovanja i ¢uvanja sekundarnih sirovina);

e Burad se moraju drzati zatvorena;

e Burad se moraju staviti na palete, a ispod paleta bi trebala da bude ¢vrsta i kompaktna povrsina kako bi se sprecio
eventualni kontakt ulja sa zemljistem;

e Palete na kojima se postavljaju burad trebale bi da imaju sopstveni rezervoar, odnosno spremnik u slu¢aju curenja
ulja. Taj spremnik treba da bude odvojen od povrsine dna bureta (primeri su dati u narednim poglavljima);

e Raspored buradi mora da bude takav da se omoguéi nesmetana kontrola ispravnosti amabalaze (buradi) i da se
omoguéi prilaz masinama za manevrisanje (viljuskar, ru¢ni viljuskar, i sl.).
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Moguée situacije emisije u skladistu

Sledecée emisije se mogu dogoditi u skladistu:

e  Emisije prilikom uobiajenih radnji u skladistu (ukljucujuéi transport otpadnog ulja u i izskladista i ¢is¢enje);
e  Emisije prilikom incidenata i akcidenata.

Gore pomenute emisije mogu biti:

e  Emisije u vazduh;

e  Emisije (ispuStanja) u vodu (direktno/indirektno);
e  Emisija (stvaranje) buke;

e  Emisija (produkovanje) otpada.

Emisije u vazduh

Vazne emisije u vazduh iz skladiSta za te¢nosti i te¢ne gasove tokom uobicajenih radnji mogu se definisati na slede¢i naéin:

e  Emisije tokom ulaska i izlaska, tj. transfer supstanci u i iz skladista (punjenje i praznjenje);

e  Emisije tokom *disanja’ buradi (i ostalih rezervoara), tj. emisije zbog porasta temperature koje rezultiraju
isparavanjem;

e Emisije kroz zatvarage ambalaze, prikljucke (Spojevi na rezervoaru) i pumpe;

e  Emisije tokom uzorkovanja;

e Emisije tokom ¢isc¢enja.

Emisije u vodene recipijente

Emisije u vodu (direktno ili indirektno kroz sistem kanalizacije ili kroz postrojenja za preradu otpada) ukljucuju:

e  Otpadna voda iz hemijskih skladista, tankova, procednih voda, itd.;
e  Otpusti iz drenaznih sistema;

e  Otpadna voda nastala curenjem;

e  Otpadna voda nastala prilikom ¢is¢enja;

e  Otpadna voda nastala posle gasenja poZara.

Emisija buke

Emisija buke u skladistu se pretezno desava tokom transfera otpada u i iz skladista:

e  Emisija buke od pumpi i iz tankova;
e Buka od strane vozila za transport ili rukovanje otpadom, te buka koja dolazi od straneventila na rezervoarima;

e Buka koja nastaje prilikom transfera supstanci, putem vozila za transfer (viljuskar) ilipokretnih traka unutar
skladista.
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Skladistenje otpada unutar skladista — organizacija prostora
Izbor lokacije, konstrukcija, i rad privremenog skladista (kao i trajnog skladista) mora biti uraden u skladu sa drzavnim i
tehnickim propisima uz primenu maksimalnih mera zastite zdravlja ljudi i okoline.

Transport otpadnih materija (posebno otpada koje sadrzi PCB) do skladista mora se uraditi najbrze moguée posle sakupljanja
otpada ili demontaZe zagadene opreme. Izmedu vremena generisanja otpada i njegovog odlaganja u skladiste potrebno je
sprovesti celu proceduru imajuciu vidu sve potrebne mere zastite.

Oznacavanje otpada:

e Posude i prostorije u koje se priviemeno smestaju opasni otpaci oznac¢avaju se na vidnommestu;
e Dimenzije oznake zavise od povrSine posude i prostorije, a hajmanje 1/10 povrsine nakoju se oznaka stavlja;
e Oznaka sudova malih dimenzija je povrsine od najmanje 100 cm2.

NAPOMENA: Oznaka se stavlja na spoljasni deo posude i prostorije standardnim medunarodnim znacima.

Stetne materije Stetne
materije po zivotnu
sredinu

otrovne
materije

‘ materije koje
‘ emituju jonizujuce

Zraéenje

korozivne

iritirajuce i
materije

materije

ZAPALUINO EKSPLOZIVNO

Slika 6.7.12. Primeri oznake za oznacavanje otpada

Prostor za (privremeno) skladiStenje otpada moze se organizovati unutar zgrade (skladista) ili na otvorenom. Skladiste na
otvorenom mora biti natkriveno u slu¢aju odlaganja opasnog otpada ili da se koriste odgovarajuéi kontejneri za odlaganje
otpada.

Opasni teéni otpad treba da se skladisti u zatvorenom prostoru (skladistu). Medutim, ako ne postoje uslovi da se napravi ovaj
tip skladista, pri izgradnji otvorenih skladista treba obezbediti da kontejneri u koje se skladisti tecni otpad kao i sva prateca
oprema budu vodootporni i da se obezbedi drenazni sistem za odvodenja atmosferskih padavina, koje bi mogle biti zagadene
PCB-om ili ostalim stetnim materijama, u poseban sistem za sakupljanje kontaminiranih te¢nosti.



22. maj 2023. ,CIIYXKBEH JIMCT TPAZIA BOPA* BPOJ 15 249

Ukoliko se skladisti oprema napunjena sa otpadnim uljima (koja sadrze ili ne sadrze PCB), ograda za razli¢itu opremu ili
kontejnere treba da bude tako projektovana da moze da primi dva puta visete¢nog otpada koliko se nalazi u najve¢éem komadu
opreme ili kontejnera ili 25% ukupne koli¢inete¢nog otpada koji se nalazi u skladistu (visina ograde je naj¢esée oko 15 cm).

Ako se skladisti jedan uredaj, dimenzije prihvatne tankvane se odreduju tako da da moze da prihvati otpadnu materiju
zapremine od 125% zapremine uredaja.

Skladiste mora biti prekriveno krovom ili nadstreSnicom u cilju zastite opasnog otpada ili kontamirane opreme od
atmosferskih padavina. Cvrsti otpad, ukljuéujuéi *isusenu’ PCB opremu ikontejnere, ne mora biti prekriven ali treba imati u
vidu da se Cvrsti otpaci, komadi opreme, ispraznjena burad mogu skladistiti na otvorenom bez zastitne nadstreSnice pod
uslovom da su uskladisteni u nepropusnim kontejnerima.

Preporuke koje se ticu rastojanja izmedu ambalaze opasnog otpada i drugih objekata (preporuke EU BAT)

Dobar nacin skladistenja opasnih i zapaljivih te¢nosti predstavlja njihovo pozicioniranje dovoljno daleko od ostalih prostorija
za skladistenje. Za postizanje dobrog i sigurnog skladistenja materijala najbolje je fizicki udaljiti zapaljive tecnosti od ostalog
skladistenog materijala (ili od objekata u kojima ima ljudi), ali kao alternativa moze posluziti i fizicka barijera kao Sto je zid
ili pregrada. Preporu¢ljiva minimalna udaljenost zapaljivih tecnosti od ostalog skladistenog materijala zavisi od koli¢ine
skladi$tenih zapaljivih te¢nosti. U Tabeli X.su navedene distance koje se uzimaju u obzir u Velikoj Britaniji, a Siroko su
prihvacene u celokupnoj tamosnjoj industriji.

Tabela 6.7.4. Minimalne razdaljine za odvajanje buradi sa zapaljivim tecnostima u spoljasnjem skladistu

Razdaljina (u metrima) od zgrada, ograda, procesnih
jedinica, tankova za skladi$tenje
zapaljivih teénosti ili zapaljivih izvora

Kapacitet skladiStenja na
otvorenom u litrima

Do 1000 2
1000-100.000
Preko 100.000 7.5

Maksimalna veli¢ina jednog skladista je 300.000 litara, sa najmanje 4 metra izmedu naslaganih buradi.

Burad se ne skladiste blizu fiksiranih tankova za skladistenje zapaljivih te¢nosti ili u blizini
manjoj od 1m od zida koji odvaja tank.

U Holandiji, spoljasnje povrsine za skladiSte opasnih materijala sa kapacitetom ve¢im od 10 tona lociraju se najmanje 10 m
od zapaljive vegetacije i skladista zapaljivih materijala. Takode, najmanje 3 m iznosi razdaljina skladista od ostalih dobara;
ova razdaljina moze biti smanjena na 2 m ukoliko vatrostalni zid ima otpornost od najmanje 60 minuta.

Za skladistenje zapakovanih’ opasnih materijala ispod 10 tona, u Holandiji se primenjuju sledece razdaljine:
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Tabela 6.7.5. Minimalne distance razdvajanja spolja$njeg skladista opasnih substanci

Koli¢ina opasnih Razdaljina od granice(ograde, zida | Razdaljina od bilo koje zgrade
materijala, u kilogramima ili | ) skladista(m) koja je deo radnog prostora (m)
litrima

Do 1000 3 5

Vise od 1000 5 10

Razdaljine navedene u tabeli mogu biti redukovane podizanjem vatrostalnih zidova ili pregrada sa istom namenom.

Spoljasnje skladiste sa kapacitetom ve¢im od 1000 kilograma ili litara za visoko zapaljive i Stetnesupstance obicno je locirano
na distanci od najmanje 15 metara od drugih spoljasnjih skladista. Takode, distanca moze biti smanjena ukoliko se postavi

vatrostalni zid ili neka druga vrsta pregrade sa slicnom namenom.

Linija
razgranicenja;
zgrada ili
ograda

(a) razdaljina odvajanja ukoliko ne postoji vatrostalni zid

vatrostalni
zid

Linija

razgranicenja;

zgrada ili
ograda

(b) razdaljina odvajanja ukoliko postoji vatrostaini zid

visoko zapaljive
tecnosti

vatrostalni

zid
visoko Linija
b —
- zapaljive razgranicenja;
tecnosti zgradaili
ograda

J

(c) razdaljina odvajanja ukoliko
postoji vatrostalni zid, alternativni raspored

tecnosti

Slika 6.7.13. Pozicioniranje buradi
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Obaveze generatora opasnog otpada

Generator otpada je u zakonskoj obavezi da obezbedi sistem sakupljanja i privremenog skladiStenja (transfer stanice)
opasnog otpada nastalog delatno$¢u samog preduzeéa. Generator opasnog otpada je duzan da preda opasan otpad ovlaséenom
sakupljacu, kao i da obezbedi uslove za nesmetano preuzimanje istih. Ovlas¢eni sakuplja¢ opasnog otpada duzan je da preuzme
opasan optad od vlasnika. Prikupljanje i privremeno skladistenje opasnog otpada treba da je tako organizovano da minimizira
negativne uticaje na Zivotnu sredinu, do trenutka kada ovlaséeni sakuplja¢, sa kojim je sklopljen ugovor, taj otpad ne
preuzme.

Privremeno zbrinjavanje otpada pocinje prijemom otpada, $to podrazumeva:

e Kontrolu ispravnosti ambalaze otpada (buradi, kanistera, spremnika, i sl.),
e Merenje otpada;

®  Oznacavanje ambalaze;

e  Evidentiranje otpada;

e  Skladistenje otpada.

Kretanje otpada prati poseban Dokument o kretanju otpada, osim otpada iz domacinstva. Proizvoda¢, odnosno vlasnik otpada
mora da Klasifikuje otpad pre otpocinjanja kretanja otpada.

Generator otpada je duzan da razvrsta otpad prema poreklu, kategoriji (lista otpada) i karakteru,prema Pravilniku o uslovima i
nacinu razvrstavanja, pakovanja i Cuvanja sekundarnih sirovina (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 55/01%), kao i na osnovu
Pravilnika o uslovima i nacinu sakupljanja, transporta, skladiStenja i tretmana otpada koji se koristi kao sekundarna sirovina
ili za dobijanjeenergije (SI. glasnik RS br. 98/10). Generator, vlasnik opasnog otpada moze i da neposredno preda opasan otpad
u transfer stanicu ili sabirni centar, koji se nalaze pri postrojenju za upravljanje otpadom, tj. ovlag¢enom drugom licu.

Ovlasceni sakuplja¢, odnosno ovlascéeni operater (tj. preduzece sa kojim je sklopljen ugovor), duzan je da vlasniku opasnog
otpada preda dokument o kretanju opasnog otpada prilikom prijema. Dokument o kretanju otpada i dokument o kretanju
opasnog otpada (Zakon o upravljanuotpadom, ¢lan 45 i 46) ima sadrzinu dokumenta o preuzimanju otpada ¢iji je obrazac
propisan pravilnikom o obrascu dokumenta o kretanju otpada i pravilnikom o obrascu dokumenta o kretanju opasnog otpada i
uputstvom za njihovo popunjavanje.

Materijali koji se koriste za pakovanje otpada, a koji se moze iskoristiti kao sekundarna sirovina moraju biti proizvedeni i
dizajnirani na nacin da se smanji uticaj na zivotnu sredinu prilikom njegovog odlaganja. Postoji Citava paleta proizvoda koji
se koriste u vidu ambalaze, posuda ili podmetaca za otpad (ulja, nauljenih predmeta, starih akumulatora, antifriza, itd.) kao i
velika paleta pomoc¢nih sredstava za manipulaciju otpadom. Takode, treba napomenuti da postoji i par dobrih primera kako se
posude, podmetaci i ostala pomoéna sredstva za manipulaciju otpadom mogu napraviti i u krugu samog preduzeca.
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Spakovane sekundarne sirovine obelezavaju se stavljanjem natpisa koji sadrzi: naziv i sediste ili registrovani znak generatora
otpada, naziv i oznaku sekundarne sirovine prema usvojenoj nomenklaturi, sadrzaj neéistoca, koli¢inu, kontrolni broj, datum
otpreme i potpis odgovornog lica (Pravilnik o uslovima i na¢inu razvrstavanja, pakovanja i uvanja sekundarnih sirovina).

Pravilnikom o obrascu dokumenta o kretanju otpada i pravilnikom o obrascu dokumenta o kretanju opasnog otpada i
uputstvom za njegovo popunjavanje ("Sl. glasnik RS", br. 17/2017) propisuju se obrazci dokumenta o kretanju otpada i
uputstvo za njihovo popunjavanje.

Dokumenti o kretanju otpada i uputstva za njihovo popunjavanje dati su na obrascu koji je odstampan uz pravilnike i ¢ini
njihov sastavni deo.

Proizvodac, odnosno vlasnik otpada mora ¢uvati kopije dokumenata o otpremi otpada sve dok ne dobije primerak popunjenog
Dokumenta o kretanju otpada od primaoca kojim se potvrduje da jeotpad prihvacen. AKo proizvoda¢, odnosno vlasnik u roku
od 15 dana ne primi primerak popunjenog Dokumenta o kretanju otpada od primaoca, mora pokrenuti postupak provere
kretanja otpada i duZan je da o nalazu izvesti ministarstvo, bez odlaganja, kao i nadleZni organ autonomne pokrajine, ako se
kretanje otpada vrsi na teritoriji autonomne pokrajine. Proizvoda¢, odnosno vlasnik otpada ¢uva kompletirani Dokument o
kretanju otpada najmanje dve godine, a za opasn otpad trajno (Zakon o upravljanju otpadom ,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
36/09, 88/10 i 14/16)

Opcije za tretman, ponovno kori$éenje i odlaganje opasnog otpada

Postrojenja za upravljanje opasnim otpadom predstavljaju mali, ali relativno skup deo kompletne infrastrukture za upravljanje
otpadom. Granica izmedu infrastrukture za upravljanje opasnim i neopasnim otpadom nije u potpunosti jasna, a objekti za
tretman, ponovno kori$éenje i odlaganje neopasnog i opasnog otpada zavise jedan od drugog. Ulaganje i razvoj objekata za
upravljanje opashim otpadom bi trebalo posmatrati kao sastavni i neizostavan deo kompletnog sistema | infrastrukture za
upravljanja otpadom. Trenutno, nepostojanje dovoljne infrastrukture za adekvatno tretiranje i odlaganje opashih materija
predstavlja ozbiljan problem u R. Srbiji, kao i uZajecarskom Regionu.

Izgradnja objekata za tretman opasnog otpada jedan je od prioriteta Vlade Republike Srbije . Postojeci kapaciteti u industriji
(cementne pedi, pedi za topljenje Gelika i elektrane) za termicku obradu i povrat energije od otpada bi se u buduénosti mogle
znatno efikasnije koristiti.

Sema moguceg buduceg upravljanja opasnim otpadom u Srhiji sastoji se od:
e  Decentralizovane ili centralizovanih skladista za prikupljanje i skladistenje radi pripreme za transport;
e  Postrojenja za fizicko-hemijsku obradu te¢nog i opasnog otpada u obliku mulja;
e  Postrojenja za spaljivanje otpada sa opasnim organskim jedinjenjima;
e Deponije opasnog mineralnog ili mineralizovanog opasnog otpada i

e  Postrojenja za mehanic¢ku obradu i demontazu, odakle su odvojeni materijali koji se mogureciklirati i opasne
komponente koje treba odloziti na drugi nacin.
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OPASAN OTPAD

CENTRI ZA SAKUPLJANJE OPASNOG
OTPADA IZ DOMACINSTVA

REGIONALNI CENTRI ZA
SKLADISTENJE OPASNOG OTPADA

| ]

CENTRI ZA FIZICKO-HEMIJSKI TRETMAN INSINERATORI
OPASNOG OTPADA OPASNOG OTPADA

1ZVOZ OPASNOG OTPADA

DEPONIJA ZA ODLAGANJE OPASNOG OTPADA

RECIKLAZA NAKON TRETMANA

Slika 6.7.14. Sema buduceg sistema upravljanja opasnim otpadom u R. Srbiji

Odlaganje opasnog otpada ha deponije

Deponije su neophodni elementi svih odrzivih sistema upravljanja otpadom, jer nakon tretmana odredenih ostaci se moraju
adekvatno zbrinuti. Evropsko i srpsko zakonodavstvo defini$u tri vrste deponija za odlaganje otpada, a svaka se odnosi na
graniéne vrednosti karakteristika otpada koji se prihvata kombinovan sa geoloskim, tehni¢kim i organizacionim zahtevima.

Tri vrste deponije ili klasa su:

e  Deponije za odlaganje neopasnog otpada;
e Deponije za odlaganje inertnog otpada;
e  Deponije za odlaganje opasnog otpada.

Podzemna skladista su &etvrta vrsta i na¢in odlaganja otpada koja zbog geoloskih uslova nisu primenljiva u nekim zemljama i
Cesto potpadaju pod propise koji se odnose na Rudarstvo. Rudarskim propisima.

Odluka Saveta Evropske Komisije 2003/33 / EC26 takode sadrzi posebne odredbe o trajnom podzemnom skladistu otpada. Te
odredbe se u potpunosti primenjuju i u Srbiji. Clan 6 Direktive odeponijama predvida koji se otpad moze odlagati u koju klasu
deponije. Vrednosti praga maksimalnih dozvoljenih koncentracija zagadujudih supstanci i ostalih parametara za razlicite vrste
deponija su utvrdene Odlukom Veca Evropske Komisije 2003/33 / EC.
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Deponije opasnog otpada su predvidene za odlaganje opasnog otpada i dizajnirane u skladu sa posebnim tehnickim
zahtevima. Opasni otpad odloZen na ove deponije mora biti prethodno tretiran u skladu sa propisima o deponijama i u skladu
sa gore pomenutim principima.

Odluka Saveta Evropske Komisije 2003/33 / EC uveliko se primenjuje u R. Srbiji, u vidu Pravilnika o kategorijama, ispitivanju
i klasifikaciji otpada (,,Sluzbeni glasnik RS br. 56/10 i 93/2019), posebno grani¢nim vrednostima za klasifikaciju otpada kao
opasnog. Zbog toga prilikom izgradnje bududih sanitarnih regionalnih deponije neophodno je predvideti i odvojeni deo za
skladistenje opasnog otpada. Odredene vrste opasnog otpada (npr. Azbest i neki drugi opasni otpad od gradevinarstva i
rufenja) moze se odloziti u posebne celije za opasni otpad na deponije za neopasni otpad. Sa druge strane postoji |
moguénost izgradnje centralnih deponija za opasan otpad gde bi se skladistio otpad iz vise region upravljanja otpadom.

Osnovni zahtevi koji se odnose na odlaganje opasnog otpada bez uticaja na Zivotnu sredinu su navedeni u u takozvanom
postupku preuzimanja otpada (¢lan 11. Direktive o deponijama), koja podrazumeva primenu tehnike prethodne obrade pre
odlaganja. To je pristup u tri koraka za kontrolu deponovanog otpada:

1. Pocevsi od klasifikacije otpada na njegovom mestu nastanka, zajedno sa laboratorijskim ispitivanjem I priloZenim
ugovorom izmedu generator otpada i vlasnika tretmana, koji je odobrio nadlezni organ. Pored toga, postoje
proceduralne odredbe o vodenju, izdavanju potvrde o prihvatanju otpada itd;

2. Dokument o kretanju za svaki prevoz otpada uz odgovarajuci broj ugovora pomaze u prepoznavanju otpada koji se
transportuje i pravnom statusu kretanja;

3. Postupci kontrole i nadgledanja tokom operativne faze: ove odredbe zahtevaju da se osigura paZljiv nadzor
deponije i njenog rada od strane kvalifikovanih struénjaka / laboratorija. Odredbe o nadzoru su skladu sa
obavezama iz dozvola za deponovanje.

Srbija je transponovala Direktivu o deponijama (1999/31/ EC) kroz Zakon o upravljanju otpadom i podzakonske akte o
odlaganju otpada na deponije:

e  Pravilnik o kategorijama, ispitivanju i klasifikaciji otpada (,,Sluzbeni glasnik RS br. 56/10, 93/19 i 39/21);
e  Pravilnik o sadrzini i izgledu dozvole za upravljanje otpadom(Sl. glasnik RS br. 93/19);

Novina za Srbiju su postupci zatvaranja i odrZavanja deponije, koji su propisani u ¢lanu 13 Direktiva o deponijama: (1999/31
/ EC). Ovaj ¢lan regulise uslove za zapocinjanje I postupak zatvaranja deponije predviden u dozvoli za odlaganje na deponiji.



22. maj 2023. ,CIIYXKBEH JIMCT TPAZIA BOPA* BPOJ 15 255

Postupak mogu pokrenuti u skladu sa dozvolom nadlezni organi ili operater deponije. Treba napomenuti da Direktiva o
deponnijama propisuje period od 30 godina za monitoring stanja deponija nakon zatvaranja kao minimalni period.

Clan 14. Direktive o Deponijama: (1999/31 / EC) dozvoljava i propisuje postupak prilagodavanja postojecih deponija novim
standardima Direktive o deponijama. Na osnovu Zakona o upravljanju otpadom svi operateri postojecih postrojenja za
upravljanje otpadom mogu obnoviti dozvolu uzimajuci u obzir izmene u propisima i prilagodavanje najsavremenijoj
tehnologiji za dolaganje otpada. Ova klauzula se moze koristiti ili za prilagodavanje postojecih deponija najsavremenijim
odlagalistima ili za zatvaranje deponija.

Insineracija opasnog otpada

Na nivou EU insineracija otpada je regulisana Direktivom o insnineraciji otpada (2000/76 / EC). Zakonodavstvo koje se
odnosi na insineraciju otpada u Republici Srbiji, odnosno Zakon o upravljanju otpadom i Uredba o vrstama otpada za koje se
vrsi termicki tretman, uslovima i kriterijumima za odredivanje lokacije, tehnickim i tehnoloskim uslovima za projektovanje,
izgradnju, opremanje i rad postrojenja za termicki tretman otpada, postupanju sa ostatkom nakon spaljivanja ("Sluzbeni glasnik
RS", broj 102/10 i 50/12), u velikoj su meri u skladu s Direktivom 2000/76 / EC. U meduvremenu, Direktiva o insineraciji
otpada (DIO) dopunjena je Direktivom o industrijskim emisijama (2010/75 / EU) od decembra 2010. Svrha ovoga bila je
prenoSenje nekoliko prethodno definisanih direktiva o kontroli emisija iz industrijskih procesa u jednu direktivu koja se
odnosi na industrijske emisije.

Direktiva 2010/75 / EU o industrijskim emisijama (DIE) stupila je na snagu 6. januara 2011. Godine. Stupanjem na snagu
ove Direktive, s jedne strane, prosiruje se opseg postojeceg zakonodavstva ;ime se reguliSu dodatne aktivnosti, kao $to su
postrojenja za sagorevanje izmedu 20 i 50 MW, proizvodnja drvenih ploca i zastita drveta, a sa druge strane redefinisane su
aktivnosti koje su vec obuhvacene postojecim zakonodavstvom EU, kao §to su tretman otpada i proizvodnja hrane. Pored toga,
nova direktiva poboljSava i pojasnjava koncept primene najboljih dostupnih tehnika (BAT).

Sledece instalacije za insineraciju otpada spadaju u delokrug DIE:

e Spaljivanje ili zajednicko spaljivanje neopasnog otpada, kapaciteta veceg od 3 t/h;
e  Spaljivanje ili zajednicko spaljivanje opasnog otpada, kapaciteta vece od 10 t/dan;
e Pored zajednickog spaljivanja otpada, proizvodnja cementnog klinkera u rotacijskim pecima sa  proizvodnim

kapacitetom vecim od 500 tona dnevno ili u drugim pecima sa proizvodnim kapacitetom preko 50 tona dnevno
takode spada u domen DIE.

Na nacionalnom nivou Republike Srbije u Uredbi o vrstama otpada za koje se vr$i termicki tretman, uslovima i kriterijumima
za odredivanje lokacije, tehnickim i tehnoloskim uslovima za projektovanje, izgradnju, opremanje i rad postrojenja za
termicki tretman otpada, postupanju sa ostatkom nakon spaljivanja ("Sluzbeni glasnik RS", broj 102/10 i 50/12) su navedeni
svi detaljni zahtevi za spaljivanje otpada, a sve na osnovu ¢lana 41 (7) Zakona o upravljanju otpadom.
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Na osnovu zakona i uredbe definisane su sve vrste otpada za koje se vrsi termicka obrada, uslovi i kriterijumi za odredivanje
lokacije za izgradnju, tehnicki i tehnoloski uslovi za projektovanje, izgradnja, opremanje i rad postrojenja za termic¢ku obradu
otpada, rukovanje ostacima nakon spaljivanja, itd.

Prema nacionalnim propisima R. Srbije koji su navedeni u Zakonu o upravljanju otpadom | pratecom uredbom, insineratori
otpada moraju biti projektovani, opremljeni, izgradeni i da funkcioniSu na nacin da temperatura otpadnog gasa dostigne
temperaturu od najmanje 850°C. U slucaju spaljivanja opasnog otpada sa sadrzajem vise od 1% halogenih organskih
materija, temperature otpadnog gasa mora biti najmanje 1100°C. Pored toga, insineratori moraju da funkcioni$u na naéin
kako bi se postigao nivo spaljivanja, tako da ostaci izgaranja ukupnog sadrzaja organskog ugljenika budu manji od 3% ili je
njihov gubitak pri spaljivanju manji od 5%. Svu toplotu koja nastaje spaljivanjem ili procesom koinsinacije trebalo bi
iskoristiti koliko je to moguce.

Grani¢ne vrednosti emisije utvrdene u Prilogu Direktive o industrijskim emisijama ne smeju da predu granicne vrednosti
definisane za otpadne gasove. Ispustanje otpadnih voda u vodenu sredinu koje nastaju nakon precis¢avanja otpadnih gasova
mora biti ogranieno u skladu sa grani¢nim vrijednostima emisije utvrdenim u Direktivi o industrijskim emisijama.

Takode, za spaljivanje ¢vrstog komunalnog otpada treba napomenuti da se on moze svrstati samo u kategoriju ,,ponovno
koris¢enje*,kao ,,R1 operacija®, ako je spaljivanje u skladu sa zahtevima zaenergetsku efikasnost koji su navedeni u Direktivi.

U Republici Srbiji postoji podrska investitorima koji bi Zeleli da izgrade postrojenja za spaljivanje otpada. Proizvodnja
energije iz otpada se stimuli$e sa podsticajem od 7 do 9 € centi po kWh. Takode postoji moguénost izgradnje postrojenje za
termic¢ku obradu otpada uz finansijsku pomocdrzave. Ali najvecu prepreku predstavlja javno misljenje spaljivanju otpada zbog
nedostatka odgovarajucih informacija o drustvenim, medicinskim i tehni¢kim posledicama spaljivanja otpada.

Trenutno u Srbiji ne postoje postrojenja za insineraciju otpada, tako da postoji potreba za izgradnjom nekoliko regionalnih
postrojenja za termi¢ki tretman otpada. Medutim, dvecementare su na raspolaganju za zajednicko spaljivanje razli¢itih vrsta
otpada kao alternativno gorivo sa odgovarajucim dozvolama za termicku obradu otpada i dobijenim integrisanim
dozvolama.

U Srbiji je neophodna izgradnja postrojenja za termicki tretman medicinskog (tj. Zaraznog zdravstvenog otpada) i posebno za
sve vrste opasnog otpada. U skladu sa propisima EU, zarazni medicinski otpad mora se spaliti u insineratorima predvidenim
za tu svrhu. Ali primena tretmana u autoklavima zaraznih materijala u zdravstvenim ustanovama, tj. ,,in situ® moze biti
dozvoljena jos neko vreme.
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Termicka obrada opasnog otpada obi¢no se sprovodi u rotacionim pecima gde se ortpad spaljujei cirkulise u u fluidnom
stanju tokom sagorevanja ,,fluid bed incineration®.

Navedena postrojenja mogu da tretiraju:

e  Kontaminirane ¢vrste materije, npr. zemljiste zagadeno organskim rastvara¢ima;
e Otpadni mulj;

e Mesavine uljaivode i emulzije;

e Hemikalije, boje i smole, rastvarace;

e Medicinski i farmaceutski otpad;

e  Pesticide, PCB i kontaminirani otpad od ambalaze (npr. Od agrohemikalija).

Ponekad se takve peci koriste u industrijskim kompleksima, kako bi se unistili njihovi odgovarajuci proizvodni ostaci; u
takvim slucajevima bi bilo poZeljno uveriti takve operatere da prihvate za spaljivanje odredene koligine otpada koji ne potice
iz sopstvene proizvodnje.

Obicno su i ostaci nakon isnineracije opasnog otpada veoma opasni; Pepeo sa dna peéi, leteci pepeo i ostaci ¢iscenja dimnih
gasova sadrze Vvisok procenat teskih metala i rastvorljivih soli i zato im je potrebno odlaganje na deponije opasnog otpada.
Izuzetno visoke temperature u rotacionimpec¢ima garantuju potpunu mineralizaciju ostataka i potpuno uni$tavanje bilo kakvih
opasnih organskih jedinjenja.

Za spaljivanje opasnog otpada glavni i krajnji cilj je smanjenje opasnih svojstava otpada i proizvodnja energije.

Kriteriji prihvatanja opasnog otpada koji se generalno moze primenjivati za insineratore ne postoji u EU zakonodavstvu.
Kriteriji prihvatanja opasnog otpada u velikoj meri zavisni od tehnologije termickog tretmana, sistema za preciscavanje
dimnih gasova i otpadnih voda i prematome ulaz, tj. vrsta i sastav otpada moraju biti definisani.

Kvalitet sistema za kontrolu zagadenja vazduha u postrojenju za insineraciju otpada definise koje maksimalne koncentracije
specifiénih opasnih materija, npr. ziva, dioksini, hlor, sumpor se mogu prihvatiti za spaljivanje u postrojenju.

Sa odgovarajucom kombinacijom razli¢itih elemenata (filtera, skrubera, sorbenta) moZe se postici zadovoljavajuca kontrola

zagadenja vazduha. U zavisnosti od protoka gasova ,postavljaju se i kontinualni meraci

Povracaj energije

Vec nekoliko godina proizvodnja goriva od otpada u svrhu dobijanja energije iz otpada,waste to energy“ postaje Siroko
rasprostranjena i korisna tehnologija u mnogim zemljama. Ponovno koris¢enje energije iz otpada koji ima dovoljnu
kalorijsku mo¢, pomaze idustriji i sistemu upravljanja otpadom.
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Mnoge vrste opasnog otpada imaju visok termicki potencijal i mogu se koristiti umesto klasi¢nih (fosilnih) goriva. Povracaj
energije prilikom spaljivanja otpada ima pozitivan uticaj na Zivotnu sredinu, smanjujuci emisiju gasova sa efektom staklene
baste, upotrebu fosilnih goriva i koli¢inu otpada koja bi inace zavrsio na deponijama.

Tipi¢ne vrste opasnog otpada koje se u takvim procesima koriste za povracaj energije iz optada ukljucuju iskoriSéene
rastvarace, ostatke iz rafinerija, talog iz industrijskih postrojenja za preciscavanje otpadnih voda, kontaminirane i
halogenizirine ostatke nafte. DIE (vidi gore) propisuje dopuStene grani¢ne vrednosti emisije za postrojenja koja koriste
alternativna goriva. Integrisane mere Sprecavanja i kontrole zagadenja definiSu ogranicenja za sekundarna goriva iz otpada
koji zamenjuju primarna fosilna goriva (ugalj, nafta).

Cementare mogu biti alternativa nekim specifi¢nim vrstama opasnog otpada koje se spaljuju; pec¢i za cement su pod okvirom
DIE, a samim tim i odredbama BREF-a koje se moraju uzeti u obzir. Kvalitet otpada kao goriva mora biti pogodan za
industrijsku pe¢. U tom kontekstu, prvenstveno se moraju uzeti u obzir sledece karakteristike otpadnog goriva:

e Dovoljna kalorijska vrednost kako bi se zamenila upotreba fosilnih goriva;

e Hemijski sastav ne sme da narusi kvalitet cementnog Klinkera, cementa i betona, i imanegativan uticaj na
zdravlje radnika i korisnika;

e Dovoljna stabilnost skladistenja zbog njihovih fizickih svojstava.

Ove karakteristike mogu se podjednako ispuniti i neopasnim i opasnim vrstama otpada. Ali trazene karakteristike
sekundarnih goriva mogu se postici samo odgovarajucim sortiranjem, razdvajanjem, mesanjem i koracima tretmana u fazi
prethodne obrade.
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Slika 6.7.15. Komponente postrojenja za mehanicki tretman otpada i priprema za dobijanje RDF-a

Tehnologije insineracije

Tehnologija insineracije/spaljivanja otpada obuhvata oksidaciju zapaljivih materijala (dovoljne) kalorijske vrednosti) koji se
nalazi u otpadu. Spaljivanje otpada primjenjuje se u cilju smanjenja koli¢ine otpada i smanjenja negativnog uticaja na zivotnu
sredinu i zdravlje ljudi.

Energija dobijena u procesu sagorevanja mozZe se iskoristiti za dobijanje toplotne ili elektri¢ne energije za sopstene potrebe ili
za spoljasnju upotrebu.

Ako se uporede sa troskovima odlaganja otpada na deponije, pocetne investicije i operativni troSkovi rada insineratora su visi,
(ali dugoro¢no gledano pozitivan uticaj na Zivotna sredinu i zastita zdravlja ljudi je znacajna), a problemi koji se odnose na
odlaganje otpada na deponije mogu se dugoro¢no resiti.

Da bi se postigao odrziv sistem upravljanja otpadom u Srbiji, spaljivanje otpada u kombinaciji sa energetskom upotrebom
otpada treba razvijati na lokalnom i regionalnom nivou. Spaljivanje otpada je sustinski deo integralnog pristupa upravljanju
otpadom i uti¢e na smanjenje koli¢ina otpada, ponovno koristenje i recikliranje otpada.
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U tom kontekstu treba uzeti u obzir sve opcije termi¢ke obrade otpada. Nove tehnologije, ukolikosu pouzdane i konkurentne,
takode mogu naci svoje mesto u sistemu odrzivog upravljanja otpadom.

Piroliza

Piroliza je proces u kome se organski otpad razlaze na visokim temperaturama i u nedostatku Kiseonika. Tokom procesa
pirolize dolazi do termicke razgradnje organskih materija, Sto rezultira nastajanjem piroliti¢kog gasa, ulja i ¢vrste faze bogate
ugljenikom. Prema temperaturnom opsegu u kojem se odvija piroliza, mogu se razlikovati tri vrste pirolize:

e Niskotemperaturna piroliza na temperaturama do 500 °C;
e  Piroliza srednje temperature na temperaturama od 500° C do 800 °C;
e Visokotemperaturna piroliza na temperaturama vecim od 800°C.

Povecanje reakcione temperature rezultira povecanjem udela pirolitickog gasa koji uti¢e na druge reakcione proizvode i
smanjuje nastajanje Cvrste i tene faze. Piroliticki gas se obi¢no koristi za dobijanje toplote, npr. za grejanje ili proizvodnju
elektri¢ne energije. Sastav ¢vrstih i te¢nih reakcionih proizvoda &esto moze uticati na probleme prilikom adekvatnog
odlaganja.

Gasifikacija

Gasifikacija je visokotemperaturni proces obrade otpada u prisustvu vazduha ili vodene pare, a primenjuje se i za dobijanje
zapaljivih gasova. Tehnologija potic¢e iz uglavhom primenjenih procesa proizvodnje gasa iz nafte. Jedan od produkata
reakcije je meSoviti gas. Takav gas moze biti sagorevan i / ili se koristiti za proizvodnju energije. Zbog visoke temperature
procesa, vitrifikacija

(topljenje u staklo) sljake odvija se $to olak$ava upotrebu, npr. u gradevinske svrhe.

Energetski bilans je u riziku da postane negativan zbog potrebnih visokih temperatura za odvijanje procesa gasifikacije.
Gasifikacija jo§ uvek nije rasprostranjena tehnologija za tretman otpada, jer gorivo mora biti relativno homogeno, sto je
jedino moguce ostvariti pomocu sofisticiranih tehnologija pred-tretmana otpada.

Plazma proces

Alternativni proces termic¢kog tretmana kao $to je plazma proces (energija koja se oslobada elektricnim punjenjem u inertnoj
atmosferi) je razvijen. Temperature izmedu 5.000° C i 15.000° C se postizu tokom plazma procesa. Zbog izuzetno visokih
temperatura, organske materije su u potpunosti razgradene, a nastali mineralni ostaci se tope (vitrifikuju). Intenzivno
razlaganje organskih molekula odvija se u gasnoj fazi, ¢ime se u potpunosti elimini$u toksi¢na jedinjenja. Vitrifikovani ostaci
mogu se koristiti kao gradevinski materijal ili se mogu sigurno odloZiti. Ali plazma proces je izuzetno skup i zato se ne
primenjuje Cesto.
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Fizi¢ko-hemijski tretman opasnog otpada

Imajuci u vidu podatke o vrsti i koli¢ini nastalog opasnog otpada u Srbiji i imajuci u vidu buduce promene u industrijskim
sektorima Republike Srbije, potreba za izgradnjom i radom postrojenja za fizicko-hemijsku tretman opasnog otpada je
oCigledna. Privatna ulaganja treba podsticati javnim hartijama od vrednosti kako bi se prevazisle ekonomske nesigurnosti
koje obi¢no prate takve investicije u uporedivoj situaciji.

Kapacitet treba razvijati postupno i modularno. Konaéno, kapacitet postrojenja za fizi¢ko-hemijski tretman opasnog otpada
treba da pokriva potrebu za priblizno 50.000 tona godinje do 2035. godine na osnovu ukupne koli¢ine odgovarajucih
vrsta opasnog otpada koje se godisnje produkuju u Republici Srbiji. Postrojenje treba da sadrzi sve potrebne (i
uobicajeno uspostavljene) elemente za tretiranje organskog i neorganskog opasnog otpada. Odgovarajuca laboratorija
sastavni je deo takvih instalacija.

Na privatnom investitoru je da odluci da li treba dodati druge elemente ili postoji potreba za deponijom sa kasetama za opasni
i neopasni otpad.

Tehni¢ka dokumentacija potrebna za izgradnju ovog objekta ce biti definisana za sve jedinice u okviru objekta za
odgovarajucu tehnologiju i kapacitete, kao i organizacione i operativne karakteristike objekta, a sve to u skladu sa
medunarodnim standardima i preporukama kao sto je definisano u referentnim dokumentima o BAT-u za tretman opasnog
otpada.

Fizicko-hemijski tretman opasnog otpada je vrlo uobicajena i korisna tehnologija. Primena tehnologije i kombinacija fizi¢kih
i hemijskih procesa koji se odvijaju i zavise u velikoj meri od fizicke i hemijske karakteristika otpada. Fizic¢ko-hemijski
tretman opasnog otpad se obi¢no Koristi za za teCnan otpada i smeSe razli¢itih te¢nosti i Cvrstih materija; mulja od
preciscavanja otpadnihvoda u industrijskoj proizvodnji.

Tipi¢ne vrste otpada koje se tetiraju fizicko-hemijskim procesima su:

e  Otpadna voda / izlu¢evina sa deponija;

e Opasni otpad (tecan / lepljiv);

e Talog sa separatora i taloznika za benzin i ulje i vodu;

e  Tecnosti / emulzije koje sadrze ulje (servisne tecnosti);

e  Otpadno ulje i talog iz metalne i elektronske preradivacke industrije;
e Otpadne kiseline, istrosene kiseline;

e  Otpad od boja / pigmenata / rastvaraca;

e  Organska jedinjenja (te¢nost) iz farmaceutske i hemijske industrije;
e  Fotografske hemikalije;

e Tecni hemijski otpad iz laboratorija itd.
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Slika 6.7.16. Osnovne komponente postrojenja za fizicko-hemijski tretman otpada

Fizicko.hemijski procesi obrada opasnog otpada uklju¢uju pojedina¢ne elemente ili ceo spektar razlicitih delova procesa:

e Neutralizacija (meSanjem stehiometrijski otpadnih kiselina i otpadnih baza);

e  Flotacija (izaziva hemijske reakcije za odvajanje ¢vrstih materija od te¢nosti);

e Precipiticaija (razdvajanje ¢vrstih te¢nosti i te¢nosti izazvano gravitacijom);

e  Filtracija (odvajanje ¢vrstih materija i te¢nosti kroz filtere);

e Skidanje (npr. Ekstrudiranje organskih jedinjenja iz kontaminiranih tla toplinom);

e  Skiljanje (odvajanje ulja - voda iako gravitacione razlike);

e Oksidacija i redukcija (hemijske reakcije u cilju smanjenja toksilnosti hemijskihjedinjenja);

e Adsorpcija (fiksiranje rastvorenih opasnih supstanci za ¢vrstu materiju da bi se kasnije istaloZila);
e Destilacija (termicko odvajanje rastvaraca do njihove razlicite tacke kljucanja);

e Jonske promene i reverzna osmoza (odvajanje soli u te¢nostima da bi se olaksale drugikoraci tretmana);
e Soldifikacija (mesanjem mulja sa skrucujucim sastojcima, npr. Cementom ili kredom), i

e Drugi fizicki i hemijski procesi kojima se smanjuju toksi¢ne Karakteristike otpada.
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StratesKi ciljevi upravljanja opasnim otpadom

U skladu sa Programom upravljanja otpadom Republike Srbije za period 2022-2031.Definisani su osnovi strateski ciljevi
upravljanja opasnim otpadom u Republici Srbiji.

Poseban cilj 2: Uspostavljen sistem odrzivog upravljanja opasnim i industrijskim otpadom

Za ostvarenje ovog posebnog cilja potrebno je ostvariti sledece:

-do kraja decembra 2029. godine uspostavljeno odvojeno sakupljanje frakcija opasnogotpada koje proizvode
domacinstva;

- izgraditi kapacitete za upravljanje opasnim i industrijskim otpadom.

Uspostavljanje odvojenog sakupljanja i skladiStenja opasnog otpada iz domacinstva i redovan prenos u regionalna
skladiSta

Opasni i neopasni komunalni otpad bi trebalo da se sakuplja na istim mestima za sakupljanje. Gradanima se mora omoguciti
da obe vrste otpada donose na takve punktove besplatno. U gradovima ce biti potrebno odrediti dostupne lokacije za sisteme
odvojenog sakupljanja, a radonvreme bi trebalo da bude uskladeno sa potrebama gradana. Zbog male koli¢ine sakupljenih
koli¢ina opasnog otpada unutar opStinskih sabirnih mesta i zbog redovnog transporta takvog opasnog otpada u regionalne
sabirne centre, trebalo bi biti moguce pronaci takve lokacije bez komplikacija.

Jedinice unutar javnih lokacija za prikupljanje opasnog komunalnog otpada bice opremljene kontejnerima za prikupljanje
baterija, akumulatora, kao i malih koli¢ina farmaceutskog otpada, obojene ambalaze od boja i lakova, deterdzenata, pesticida,
otpadnog ulja, WEEE, guma itd. Ove jedinice su integrisane u centre za odvojeno prikupljanje otpada koji se moZe reciklirati
i za njih je potrebno posebno obucéeno osoblje.

Sistem sakupljanja otpada moze biti podrzan sa mobilnim jedinicama za prikupljanje opasnog otpada. To znaci da u
udaljenim podrucjima ili u korist manje pokretnih gradana jednom ili dva puta godisnje kamion prikuplja takav opasni otpad
iz domacinstava. Kamion za sakupljanje opasnog otpada mora biti opremlje na odgovarajuci nacin i njime bi trebalo da
upravlja obuc¢eno osoblje. U ovom slucaju gradani bi bili obavesteni o lokaciji i radnom vremenu mobilne jedinice za
prikupljanje opasnog otpada.

Izgradnja regionalnih skladi$ta opasnog otpada u 5 regiona Srbije

Pored lokalnih opstinskih sabirnih mesta za opasni i reciklabilni otpad na javnim lokacijama, bice neophodno uspostaviti
regionalna skladi$ta opasnog otpada, namenjena za sigurno skladiStenje ipripremu takvog otpada za dalje tretiranje ili izvoz.
Takvi objekti bi trebalo da ispunjavaju i sve uslove neophodne za sigurno rukovanje i skladistenje opasnog otpada, kao $to
su, skladiStenje, pravila za obeleZavanje i pakovanje, tehnologije za spreavanje eksplozije i pozara, ventilacija itd.
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Takvim skladistima opasnog otpada trebalo bi da upravljaju privatna preduzeca, koja imaju iskustvo u sakupljanju,
transportu, pakovanju, rukovanju i / ili tretmanu opasnog otpada i vode se prema pravilima trZi$ta. Stoga bi takva regionalna
skladi$ta mogla biti deo postrojenja za obradu opasnog otpada ili raditi nezavisno.

Iskustva iz drugih zemalja govore nam da su takva skladista ¢esto pra¢ena osnovnim postupcimaprethodne obrade za posebne
tokove otpada, kao $to je gravitaciono odvajanje tecnosti U rezervoarima, filtriranje, kondicioniranje te¢nosti kako bi se
ispunile odredene kalorijske vrednosti, ventilacija i prikupljanje ispusnih gasova. itd. Zbog toga takva regionalna skladista
imaju funkciju transfer stanica koje su opremljene za privremeno skladiStenje, prepakivanje, ponovno sastavljanje u vece
transportne jedinice, pripremu za transport i dalju obradu i ponovniutovar u vece kamione za daljinski transport ili ¢ak izvoz.

Transfer stanica je mesto na kome se opasni otpad iz domacinstva i komunalnih odlagalista dovozi

, pregleda sa fakultativnim odvajanjem nepogodnih vrsta otpada, pretovara u veca vozila i prevozi na dalje postupanje. Prevoz
otpada vozilom veceg kapaciteta znagajno smanjuje troskove prenosa na veée udaljenosti.

Potencijalne lokacije za regionalne centre za upravljanje otpadom, kriterijumi i smernice za njihovo osnhivanje planiraju se
kroz prostorne planove lokalnih samouprava, dok ¢e odredene operatere i lokacije birati nakon istraznih radova i sprovodenja
postupka procene uticaja na zivotnu sredinu. Da bi se definisale potencijalne lokacije za izgradnju navedenih skladista i da bi
se obezbedila odredena sigurnost za privatno ulaganje, bice potrebno analizirati regionalnepotrebe u pogledu porekla, vrste i
koli¢ine opasnog otpada koji se skladisti.

Konacna odluka zavisi od detaljnijih koraka planiranja koji zavise od regionalnih potreba i spremnosti privatnih operatera.
Pro$irenje izdvajanja i sakupljanja opasnog otpada u trgovini i industriji je neophodno da bi se poboljsala efikasnost svih
ostalih koraka upravljanja otpadom koji slede. Drugim re¢ima, bez mogucnosti razdvajanja otpada na izvoru, opcije
upravljanja optadom postaju mnogo skuplje i tehnicki mnogo sloZenije, jer je meSani otpad tesko razdvojiti u kasnijoj fazi.

Stoga se aktivnosti moraju prvo usredsrediti na:

e Razvoj skupa ekonomskih instrumenata koji ¢e podrzati separaciju i recikliranje otpada na izvoru u industriji i
trgovini;

e Razvoj tehnickih reSenja i specifikacija za opremu za separaciju otpada na izvoru unutarmesta za prikupljanje i
skladistenje.

Izgradnja postrojenja za fizi¢ko-hemijsku obradu te¢nog opasnog otpada i mulja kombinovanog sa jedinicama za
skladistenje te¢nih i industrijskih posebnih tokova otpadau vidu paste, poput rastvaraéa, kiselina, baza

S tim u vezi, postoji o¢igledna potreba za sakupljanjem podataka o vrsti i koli¢ini proizvedenog opasnog otpada u Srbiji i u
odnosu na buduce promene u industrijskim sektorima Republike Srbije, postoji potreba za izgradnjom i radom fizicko-
hemijskog postrojenja za obradu opasnog otpada.
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U okviru projekta ,,Tehni¢ka pomoc u pripremi dokumentacije za izgradnju postrojenja za fizicko- hemijsku obradu opasnog
otpada“, finansiranog iz pretpristupnih fondova EU - programski ciklus 2009, izradena je studija izvodljivosti uzimajuci u
obzir nekoliko lokacija za izgradnju takvog objekta za fizicko-hemijsku obradu u centralnoj Srbiji, potreba je bila usmerena
na region koji pokriva Moravicki, Sumadijski, Pomoravski, Raski i Rasinski administrativni okrug. Privatnaulaganja treba
podsticati javnim hartijama od vrednosti kako bi se prevazisle ekonomske nesigurnosti koje obi¢no prate takve investicije.

Kapacitet postrojenja za fizicko-hemijski tretman opasnog otpada treba razvijati postupno i modularno. Kapacitet
postrojenja za fizicko-hemijsku obradu opasnog otpada treba da pokriva potrebe od oko 50.000 tona godisnje na osnovu
ukupne kolicine odgovarajucih vrsta opasnog otpada koje se godisnje generisu u Republici Srbiji.

Postrojenje treba da sadrzi sve potrebne (i uobicajeno uspostavljene) elemente za tretiranje organskog i neorganskog opasnog
otpada. Odgovarajuca laboratorija sastavni je deo takvih postrojenja. Na privatnom investitoru je da odluci da li treba dodati
druge elemente, kao $to su postrojenja za destilaciju rastvaraca ili elektrolizu srebra (za fotografske tecne ostatke), i da li
navedeni centar treba da ukljucuje deponiju sa kasetama za opasni i neopasni otpad.

Tehni¢ka dokumentacija potrebna za odobrenje i izgradnju ovog objekta ce biti definisana za svejedinice u okviru objekta,
odgovarajucu tehnologiju i kapacitete, kao i organizacione i operativne karakteristike objekta, a sve to u skladu sa
medunarodnim standardima i stanjem u oblasti, kao $to je definisano u referentnim dokumentima - BAT-u za tretman otpada.

Uspostavljanje kapaciteta za spaljivanje organskog industrijskog i medicinskog otpada kombinovano sa kapacitetima za
pripremu (RDF) goriva iz tokova opasnog otpada u oblikupaste

Psotrojenja za insineraciju opasnog industrijskog otpada, ukljucujuci medicinski otpad, uzeée se u obzir u narednom
periodu u skladu sa potrebama i kapacitetima postojecih postrojenja (cementare, termoelektrane, toplane itd.). Potrebni
kapaciteti za spaljivanje organskog industrijskog i medicinskog otpada, koji se na kraju kombinuju sa kapacitetima za
pripremu goriva iz ostataka (RDF) iz tokova organskog opasnog otpada iznose oko 30 000 t / godiSnje, delimi¢no
zajednickim spaljivanjem u industrijskim postrojenjima.

Proizvodni kapaciteti postojecih postrojenja sa mogucnoscu termicke obrade otpada (cementare, &eli¢ane, termoelektrane)
mogu se koristiti za zajedni¢ko spaljivanje pojedinih vrsta otpada, ako ispunjavaju sve uslove propisane zakonskim
propisima. Ali zbog hitne potrebe za dodatnim kapacitetima zbog velikog broja vrsta organskog opasnog otpada, nadlezne
vlasti treba aktivno da promovisu mogucnosti i uslove za koriscenje postojecih | buduéih postrojenja. Cela srpska
industrija mora da se ponasa odgovorno kako bi pronasla nacin kako i gde da nade mogucnosti za energetsku upotrebu
opasnog otpada u industrijskim procesima. Priprema dozvola treba da zapoc¢ne u uskoj saradnji nadleznih organa i industrije,
defini$uci zahteve koji moraju biti ispunjeni za energetsku upotrebu takvog otpada.
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Srodne ad-hoc mere koje treba preduzeti su:

e  Kampanja informisanja javnosti i industrije o prednostima koriscenja otpada kao alternativnog goriva i kao
alternativne sirovine;

e Studija izvodljivosti za upotrebu otpada kao alternativnog goriva (naftni otpad i naftni mulj, gume, rastvaradi,
drugi organski otpad itd.);

® Izrada tehnickih standarda za koriscenje otpada kao goriva;

e  Razviti postojece proizvodne pogone i tehnologiju (primena BAT-a) za koristenje otpada kao alternativnog goriva;

e Razmatranje mogucnosti izgradnje postrojenja za termicki tretman opasnog otpada ldobijanje energije po
prnicipu “waste to energy”.

U dugoro¢nom periodu i uz vise dostupnih podataka o potrebama, Srbija bi se mogla fokusirati na uspostavljanje centralnog
postrojenja za spaljivanje opasnog i medicinskog otpada. Ostaci poput ambalaznog otpada kontaminiranog opasnim
materijama (npr. Ambalazni otpad zagaden pesticidima, hemijskim supstancama, PCB-om itd.) koji se ne sme sagorevati u
cementarama bi trebalo da se spaljuje u postrojenjima termicki tretman industrijskih vrsta otpada, jer se uprotivnom navedeni
otpad mora dugotrajno izvoziti.

Uspostavljanje kapaciteta za odlaganje neorganskog industrijskog opasnog otpada kombinovano sa kapacitetima za
soldifikaciju tokova opashog otpada u pastu

Trebalo bi razviti mehanizme za reSavanje istorijskog zagadenja i / ili uklanjanja negativnog uticaja po Zivotnu sredinu zbog
neadekvatnog upravljanja otpadom. Potrebno je identifikovati lokacije kontaminirane opasnim otpadom, izvr§iti procenu
rizika i utvrditi prioritete za sanaciju. Takode je neophodno da se utvrde obaveze svih ucesnika (Republika, pokrajina,
lokalna samouprava, operater, vlasnik) za sprovodenje procesa remedijacije.

U regionalnim planovima za upravljanje otpadom precizno bi trebalo definisati potrebe upravljanja otpadom u skladu sa
direktivama EU i sa smernicama iz Nacionalnog Programa upravljanja otpadom. Posebno je vazno uspostaviti mavedene
smernice na osnovu veoma strogih zahteva EU Direktive 99/31 / EU o deponijama i slediti nove kriterijume za procenu i
izbor lokacija deponije u skladu sa ovim propisima. Projektne studije o vrsti otpada, koli¢ini otpada i tehnologiji odlaganja
moraju biti uskladene sa direktivom EU o deponijama. Ostali osnovni ciljevi u razvoju regionalnih koncepata bice racionalna
upotreba prostora kao resursa i smanjenje tro§kova upravljanja otpadom.

Postojece procene zasnovane na prognostickim brojevima generisanja otpada iznose 50.000 do

70.00 tona godisnje koje se deponuju na odlagalistima opasnog otpada. Na ukupnu koli¢inu najvise uti¢u mineralni ostaci
koji poti¢u iz rudarskih aktivnosti, a koji o¢igledno stvaraju otpad opasnih svojstava; oni nisu obuhvaceni gore navedenom
potrebnim kapacitetima. Na koli¢inu ¢e takode uticati otpad koji se odnosi na uklanjanje istorijskog zagadenja i sanaciju
kontaminiranih lokacija.
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Iskustvo drugih drzava ¢lanica EU pokazuje da bi oekivana koli¢ina mineralnih opasnih ostataka stvorena visestrukim
industrijskim i komercijalnim aktivnostima mogla biti ¢ak i veca od implicirane gore pomenute prognoze. Azbest koji nastaje
iz C&D otpada ne doprinosi ukupnoj koli¢ini, jer se takav otpad moze odlagati u nize klase deponija, npr. u
odvojenim celijama opstinskih regionalnih deponija.

Cinjenica je da je potrebna deponija za odlaganje mineralnih i mineralizovanih vrsta opasnog otpada.. Sto vige traje sanacija
kontaminiranih lokacija, to se povecava koli¢ina ostataka tretmana kojima je potrebno odlaganje opasnog otpada. Utvrdeno je
da su hitne tacke kontaminirane opasnim otpadom koje treba sanirati, prvenstveno u Boru i Pancevu. Bilo bi pametno
kombinovati takve sanacione radove sa postavljanjem deponije opasnog otpada. Druga mogucnost - u regionalnijem pristupu
- mogla bi biti integracija odlagalista opasnog otpada na druge (komunalne ili industrijske) deponije.

Primer postrojenja za termicki tretman industrijskog otpada, kao i opcije termo- hemijskog tretmana otpadne gume i
otpadne plastike i drugog ne-opasnog otpada, uodsustvu kiseonika, postupkom pirolize u okviru pogona HI Elixir Prahovo

U okviru HI Elixir Prahovo planirana je izgradnja dva postrojenja za termicki tretman otpada:

e  Postorjenje za termo-hemijski tretman otpadne gume i otpadne plastike;
e  Postrojenje za termicki tretman industrijskog otpada — insineraciju i pirolizu.

Postrojenje za termo-hemijski tretman otpadne gume i otpadne plastike

Planirani kapacitet postrojenja je 30.000 t otpadne gume na godi$njem nivou. DTC tehnologija podrazumeva preradu
otpadnih guma od kamiona i automobile, kao i otpadnu plastiku sa niskim sadrzajem hlornih jedinjenja, pri ¢emu nastaje
nekoliko razli¢itih frakcija. U procesu pirolize pored pirolitickog gasa i ulja kao glavnih proizvoda izdvaja se otpadna Zica i
ugljenik kao nusproizvodi. U skladu sa katalogom otpada, u okviru postrojenja za pirolizu planiran je tretman sledecih
indeksnih brojeva:

e  Otpadne gume (16 01 03),

e  Plastika sa otpadnih vozila iz razli¢itih vidova transporta (16 01 19),
e  Gradevinski otpad — plastika (17 02 03),

e  Otpadi od mehani¢kog tretmana otpada — plastika i guma (19 12 04)

e  Otpadi iz poljoprivrede, hortikulture, akvakulture, Sumarstva, lova i ribolova — otpadnaplastika iskljucujuéi
ambalazu (02 01 04)

e Otpadi od proizvodnje, formulacije, snabdevanja i upotrebe plastike, sinteticke gume isintetickih vlakana —
otpadna plastika (07 02 13),

e  Komunalni otpad — plastika (20 01 39).

Konacni spisak indeksnih brojeva koje ¢e postrojenje moci da tretira bi¢e utvrdjeno dozvolom i radnim planom za
upravljanje otpadom u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom,podzakonskim aktima i ostalim propisima iz oblasti zastite
zivotne sredine, bezbednosti i zdravlja zaposlenih, PP zastite.
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DTC tehnologija ukljucuje sledeée delove u procesu proizvodnije:

1. Skladiste gume

2. Priprema sirovina - drobilica guma

3. Reaktorski deo

4. Jedinica za destilaciju ulja

5. Pranje produkata sagorevanja

6. Separacija zice i ugljenika

7. Skladiste za proizvode i nusproizvodeOpis
procesa

Cilj jedinice je drobljenje gume do potrebne veliCine. Kako bi se omogucilo nesmetano hranjenje reaktora kao i stabilan
proces pirolize, neophodno je gumu svesti na odgovarajucu veli¢inu. Prolaskom kroz dvostepeni Sreder, pripremljena guma
se odlaZe u privremenom bunkeru do momenta njenog koris¢enja.

Piroliza gume odvija se u reaktorima, specijalno dizajniranim za kontinualni rad bez prisustva kiselinika. Temperatura u
reaktoru se kreé¢e od 350°C koliko je na pocetku do 750°C koliko je na kraju, ¢ime se osigurava piroliza organskih jedinjenja
koja zhatevaju visu temperaturu za razgradnju. Piroliticki gas koji izlazi iz rekatorskog dela $alje se na kondenzaciju.
Prilikom kondenzacije izdvajaju se dve frakcije, sirovo piroliticko ulje i procesni gas, koji se koristi za potrebe grejanja
reaktora. Produkti sagorevanja se salju na “suvi” sistem za precis¢avanje gasova, Cija je uloga smanjenje koncentracije SO2 i
NOX.

Posto sirovo piroliticko ulje ima nisku tacku paljenje kao i odredjene necistoce koje imaju uticajana kvalitet sagorevanja,
neophodno je uraditi destilaciju u vakuum koloni. Nakon destilacije dobijaju se dva proizvoda i jedan nusproizvod:

e  Teska frakcija — sa tatkom paljenja preko 55°C;
e Laka frakcija — sa tackom paljenja ispod 55°C;
e  Tar—Koji se vraca nazad u reaktore na ponovno iskoriséenje.

1z reaktorskog sistema pored pirolitickog gasa, izdvaja se i ostatak koji u sebi sadrzi ugljenik i zicu. Na izlasku iz reaktora
konstantno se dodaje procesna voda koja ima visestruku ulogu. Primarna uloga je zaptivanje reaktora kako bi se sprecio
prodor vazduha. Pored zaptivanja voda sluZi i za hladjenja ugljaenika i zice kao i za transport do objekta u kojem se vrsi
separacija u objektu za separaciju, na sitima i metal separatorima se prvo izdvaja zica, koja se nakon presovanja odlaze u
magacin nusproizvoda. Nakon izdvajanja Zice, suspenzija ugljenika i vode se uvodi u bazen gde se lancastim skimerom vrsi
separacija ugljenika iz vode. Ugljenik koji u sebi sadrzi oko 20 % vlage odlaze se u posebno pripremljene boksove. Zbog
svoje visoke toplotne moci pogodno je njegovo koris¢enje u energetske svrhe za proizvodnju vodene pare.

Procesna voda se nakon dekantacije Salje na biolo$ki tretman kako bi se uklonili neprijatni mirisinakon ¢ega se Salje nazad u
reaktorski deo na ponovno koriséenje. U proces se kontinualno dodaje odredjena koli¢ina sveZze vode kako bi se nadomestio
gubitak usled isparavanja ili zadrzavanja u ugljeniku.

U procesu pirolize ne generiSu se otpadi. Planirano postrojenje bi¢e projektovano u skladu sa Zakonom o upravljanju
otpadom ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/2009, 88/2010, 14/2016 i95/2018) i Uredbom o vrstama otpada za koje se vrsi
termicki tretman, uslovima i kriterijumima
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za odredivanje lokacije, tehni¢kim i tehnoloskim uslovima za projektovanje, izgradnju, opremanije i rad postrojenja za termicki
tretman otpada, postupanju sa ostatkom nakon spaljivanja ("'Sluzbeni glasnik RS", broj 102/10 i 50/12)

Postrojenje za termi¢ki tretman industrijskog otpada

Termicki tretman otpada na lokaciji u Prahovu, radi¢e se koris¢enjem BFB tehnologije (stacionarni fluidizacioni sloj).
Tehnologija za termicki tretman industrijskog otpada (opasnog i neopasnog), odabrana je na osnovu vrsta i raspoloZivosti
otpada u Srbiji. S obzirom da glavni prihod postrojenja poti¢e od proizvodnje vodene pare za potrebe kompleksa, a ne od
nadoknadeza tretman otpada, stepen iskori$¢enja oslobodjene energije je od velikog znacaja.

Planirana toplotna snaga postrojenja je 27 MW, §to je ekvivalnetno koli¢ini od 35 t/h zasi¢ene vodene pare, koja ¢e se koristiti
u proizvodnim procesima Elixir Prahova. U zavisnosti od toplotne mo¢i otpada pogon ¢e moci da tretira od 50.000 do 100.000
t/god razlic¢itog opasnog i neopasnogotpada.

Otpadi koji zahtevaju visoke temperature (preko 1.100°C) za razgradnju, kao $to su PCB ulja, furani, disokini i POPs
jedinjenja, nece mo¢i biti tretirana ovom tehnologijom. Konaéni spisak indeksnih brojeva koje ¢e postrojenje moci da tretira
bi¢e utvrdjeno dozvolom i radnim planom za upravljanje otpadom u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom,
podzakonskim aktima i ostalim propisima iz oblasti zastite zivotne sredine, bezbednosti i zdravlja zaposlenih, PP zastite.

Postrojenje za termicki tretman industrijskog otpada ukljucuje sledece delove u procesuproizvodnje:

1. Skladiste otpada;

Priprema otpada za spaljivanje;

Sagorevanje otpada i proizvodnja vodene pare;
Suvi tretman gasova;

Mokri tretman gasova;

Kataliticki deNOX filter;

Emiter.

NSOk wN

Opis procesa

Koli¢ina otpada koja ¢e se skladistiti zavisi¢e od vrste i karakteristika otpada Sto ¢e biti naknadno definisano Radnim planom
za upravljanje skladistem. Tehnolo$ki proces prijema i skladistenja otpada se odvija kroz vise faza :

e  Prijem, vizuelna i kvantitativna kontrola (merenje);

e Istovar u prijemni magacin;

e  Formiranje dokumentacije;

e  Prijemno uzorkovanje i kontrola kvaliteta u internoj laboratoriji;
e  Privremeno skladiStenje u odgovarajucoj zoni skladista.
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U zavisnosti od vrste, pakovanja i fizi¢ko-hemijskih osobina otpada, vozilo ¢e biti usmereno na jedno od 3 istovarna mesta:

e  Zonu prijema i skladi$tenja rasutog otpada;
e  Zonu prijema i skladiStenje upakovanog otpada;
e  Zonu prijema i skladiStenja te¢nog otpada iz cisterni.

Zona za pripremu otpada za termicki tretman sastoji se od opreme, €ija je uloga da pripremi / usitni otpad na veli¢inu koja ¢e
omoguciti dobar proces sagorevanja. Nakon pripreme otpad se putem posebnih sistema doprema i dozira u loziSte
incineratora. Uslovi u loZi$tu su takvi da se sagorevanje otpada vr$i veoma efikasno po pitanju ostataka organskog porekla u
$ljaci. Vreli produkti sagorevanja dospevaju u izmenjivac toplote gde se njihova toplota koristi za proizvodnju zasi¢ene vodene
pare. Nakon predaje energije, produkti sagorevanja se $alju na preciscavanje. Sistem za preciscavanje se sastoji od nekoliko
segmenata. Ohladjeni produkti sagorevanja dospevaju prvo u vrecasti filter, gde se u prisustvu aktivnog uglja hvataju teski
metali kao i reformisani dioksini i furani. Nakon vrecastg filtera gasovi se Salju u prvi stepen morkog pranja, koji ima ulogu
sa iz gasova pokupi kisele komponente kao §to su CI, F itd. Nakon prvog stepena gasovi dospevaju u drugi stepen mokrog
pranja gde se vrsi neutrlizacija SO2 u prisustvu Ca(OH)2,pri ¢emu nastaje gips. Deo procesne vode od pranja gasova se Salje
na preciS¢avanje, pri cemu se izdvajaju talozi koji se zajedno sa gipsom i pepelom iz vrecastog filtera i loziSta odlaze u
posebneboksove.Poslednji operacija u pre¢is¢avanju gasova je smanjenje NOX, koje se postize dodavanjem amonijaéne vode u
kataliticki reaktor. Pored Kkatalitickog tretmana, Nox se reguliSe u samom lozistu dodavanjem amonija¢ne vode i
recirkulacijom vazduha za sagrevanja u skladu sa preporukama najbolje dostupnih tehnologija. Nakon katalitickog deNOX

filtera precisc¢ani gasovi se 3alju u emiter koji je opremljen kontinualnim mera¢em emisija.

Planirano postrojenje za termicki tretman otpada bice projektovano u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 36/2009, 88/2010, 14/2016 i 95/2018) i Uredbom o vrstama otpada za koje se vr$i termicki tretman,
uslovima i kriterijumima za odredivanje lokacije, tehni¢kim i tehnolo§kim uslovima za projektovanje, izgradnju, opremanje i
rad postrojenja za termicki tretman otpada, postupanju sa ostatkom nakon spaljivanja ("Sluzbeni glasnhik RS", broj 102/10 i
50/12).

Otpadi koji se javljaju tokom termickog tretmana su:

e  Gips;

®  Pepeo;

e  Otpadna voda;

e  Muljevi od preciséavanja otpadne vode;
e  Otpadni metal nakon separacije iz pepela.

Svi nevedeni otpadi (osim otpadnog metala), Salju se u skladisne boksove, ¢ija je uloga skladistenje tokom stabilizacije. Sve
naknadne reakcije koje se javljaju meSanjem ovih materijala i dodavanjem odredjenih aditiva, zavr$avaju se u periodu od dve
nedelje, nakon ¢ega se tako stabilisan materijal me$a u mikseru sa cementom i kre¢om kako bi se preveo u stabilan solidifikat,
koji se moZe odlagati na deponiju. U sklopu projekta postrojenja za termicki tretman otpada, planirana je i izgradnja deponije
za odlaganje neopasnog otpada odnosno solidifikata za potrebe rada spalionice.
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Mere i uputstva za upravljanje opasnim otpadom i i ostalim tokovima otpada u postrojenju za insineraciju i pirolizu

U okviru Regiona grada Zajecara i Bora i Opstina Boljevac, Kladovo, Majdanpek, Negotin i Knjazevac planirana je izgradnja
dva postrojenja, postrojenja za termo-hemijskog tretmana otpadne gume i otpadne plastike (pirolizu) i postrojenja za termicki
tretman otpada — (insineraciju). Pored toga predvidena je izgradnja skladiSta za neopasan otpad za potrebe rada pogona za
incineraciju.

SAKUPLJANJE
OTPADA .

REGIONALNI CENTAR
ZA TERMICKI
TRETMAN NEOPASNO(
| OPASNOG

OTPADA | OTPADNE
GUME

Slika 6.7.17. Region upravljanja opasnim otpadom za gradove Zajecar i Bor i opstine Boljevac, Kladovo, Majdanpek,
Negotin i Knjazevac

Na sledecoj slici je prikazana analiza tokova materijala opcije termi¢kog tretmana industrijskog otpada, kao i opciju termo-
hemijskog tretmana otpadne gume i otpadne plastike i drugog ne- opasnog otpada, u odsustvu kiseonika, postupkom pirolize

Koli¢ina otpadnih guma za pogon pirolize je 30.000 t/god, dok je planirani kapacitet insineratorau zavisnosti od toplotne
modi otpada od 50.000 do 100.000 t/god, tako da je okvirno predstavljeno generisanje i sakupljanje otpada u koli¢ini od
80.000 t/god.

Ukoliko bi se region opredelio za izgradnju postrojenja za termicki tretman otpada, neophodno je uzeti u obzir da se produkuje
znacajna koli¢ina otpadnih gasova tako da treba posvetiti posebnu paznju izbora adekvatne tehnologije tretmana otpadnih
gasova, kako bi se ispunili svi noramativi zastite Zivotne sredine i zastite zdravlja ljudi. Sa druge strane velika prednost
izgradnje postrojenja za termicki tretman otpada predstavlja mala koli¢ina otpada (otpadnog pepela) koji bi zauzeo znatno
manju zapreminu na deponiji i kona¢no primenom principa ,,waste to energy* postoji potencijal za proizvodnju energije koja
nastaje tokom spaljivanja otpada ¢ime bi se smanjuili operativni troskovi rada postrojenja, a samim time i ekonomska
isplativost reSenja.
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Mere i uputstva

Identifikovane mere smatraju se akcijama ili instrumentima za postizanje ili omogucavanje postizanja ciljeva upravljanja
opasnim otpadom u Regionu Gradaova ZajeCara i Bora i Opstina Boljevac, Kladovo, Majdanpek, Negotin i Knjazevac
definisanih u Nacionalnom Programu upravljanja otpadom.

Mere su struktuirane u sledece glavne oblasti:

e  Mere upravljanja opasnim otpadom;
e Mere upravljanja otpadnim gumama i drugim vrstama industrijskog otpada.

Mere upravljanja opasnim otpadom

Uspostaviti adekvatnu mrezu za sakupljanje opasnog otpada iz domadinstava

Ovom merom predvideno je uspostavljanje najmanje jednog centra za odvojeno sakupljanje opasnog otpada iz domacinstva
po svakoj opstini u Republici Srbiji. Pored toga §to ¢e omoguditi odvojeno sakupljanje reciklabilnih materijala i posebnih
tokova otpada iz domacinstava, ove lokacije bice opremljene i imace adekvatno osoblje za prihvat opasnog otpada iz
domacinstava. Sakupljeni opasan otpad redovno ¢e se isporucivati operaterima u upravljanju otpadom koji imaju odgovarajuée
dozvole ili na regionalna skladista opasnog otpada. Do kraja 2029. godine Republika Srbija ¢e uspostaviti odvojeno sakupljanje
frakcija opasnog otpada koje proizvode domacinstva.

Pored toga, za specifitne tokove opasnog otpada (kao Sto su farmaceutski otpad, baterije), uspostavice se sistem za
preuzimanje ili moguénost povratka bez naknade, ili u okviru kolektivne Seme..

Izgradnja kapaciteta za skladiStenje, tretman i odlaganje opasnog otpada

Potrebna je izgradnja pet regionalnih skladiSta opasnog otpada u pet regiona Republike Srbije, kojima uglavnom rukovode
privatni operateri u sektoru upravljanja otpadom. Predvideno je da se opasan otpad iz centara za sakupljanje opasnog otpada
iz domacinstava, iz prodavnica (povracaj specificnog opasnog otpada iz domacinstava) i raznih preduzeca (opasan
industrijski otpad), prevozi u skladista iz kojih se dalje otprema u postrojenja za tretman opasnog otpada, ili se izvozi.

Planira se izgradnja najmanje jednog postrojenja za fizicko-hemijski tretman neorganskog iorganskog opasnog otpada i
muljeva sa jedinicama za skladistenje tecnih tokova industrijskog otpada (rastvaraci, Kiseline, baze, zauljeni otpad) i
muljeva. Minimalni potrebni kapacitet je ~

50.000 t godiSnje, i treba ga modularno razvijati. Ostaci se Salju na dalji tretman (npr. priprema RDF goriva iz otpada), na
propisne deponije, ili se izvoze iz Republike Srbije.

Uspostavljanje kapaciteta za insineraciju opasnog otpada sa kapacitetima za pripremu goriva iz tokova organskog opasnog
otpada. Ukupan potreban kapacitet je ~ 30.000 t godi$nje i za odredene vrste opasnog otpada, a delimi¢no se moze realizovati
koinsineracijom u industrijskimpostrojenjima.
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Neophodno je uspostavljanje jedne deponije za neorganski opasni industrijski otpad sa kapacitetima za solidifikaciju muljeva
iz tokova opasnog otpada pre odlaganja. Potreban kapacitet je izmedu 28.000 i 38.000 t godi$nje.

Neophodno je u svim fazama planiranja i izgradnje kapaciteta za skladiStenje i tretman opasnogotpada sprovoditi kampanje
podizanja javne svesti i informisanja $ire javnosti ili ciljnih grupa i zainteresovanih strana o0 opasnom otpadu.

Cak bi i izvoz sakupljenih prenosivih baterija mogao biti poZeljna opcija, s tim da se primeni sortiranje razligitih vrsta
prenosivih baterija, buduéi da to moze smanjiti trosSkove reciklaze i/ilipovecati prihode kada se sortirane baterije izvezu na
reciklazu. Na taj nacin, dovoljno je uspostaviti jedno postrojenje za sortiranje mesovitih prenosivih baterija koje se lako
mozZe integrisati u postrojenje za demontazu otpada od elektri¢ne i elektronske opreme bez znatnih dodatnih troskova ¢im
budu dostupne odgovarajuée sakupljene koli¢ine.

Identifikacija, sanacija i remedijacija kontaminiranih lokacija

Na osnovu Katastra kontaminiranih lokacija koji vodi Agencija za zastitu zivotne sredine, za sve lokacije koje su potencijalno
kontaminirane, i koje predstavljaju rizik po Zivotnu sredinu, postoji hitna potreba za sanacijom i remedijacijom. Potrebno je,
prema prioritetima, izraditi tehnicku dokumentaciju i izvrsiti sanaciju i remedijaciju. Takode je potrebna remedijacija lokacija
sa istorijskim opasnim otpadom.

Mere upravljanja otpadnim gumama

Uspostaviti $emu produzene odgovornosti proizvodaca u skladu sa odredbama revidirane Okvirne direktive o otpadu za gume

Odredbe koje se odnose na kolektivne Seme utvrdene uglavnom u ¢lanu 8 revidirane Okvirnedirektive o otpadu razmatrace se
u propisima Srbije za istroSene gume.

Pripremiti tehni¢ka uputstva za sakupljanje istro$enih guma i za tretman otpadnih guma,ukljuéujuéi pripremu za ponovnu
upotrebu

Pripremace se tehni¢ka uputstva namenjena onima koji preuzimaju / sakupljaju polovne gume (prodavci guma, radionice za
popravku automobila, benzinske stanice, vu¢na sluzba). Ovo ukljucuje jasne definicije za istroSene gume, delove istroSene
gume i otpadne gume i zahtev da sete vrste polovnih guma odvojeno sakupljaju na mestu na kojem se skidaju sa vozila /
prijema. Pored toga, daju se smernice o odgovaraju¢im opcijama tretmana otpadnih guma (mehanicka obrada i sortiranje u
metalne, gumene i druge frakcije), ukljucuju¢i informacije o dozvoljenim krajnjim namenama. Ovo takode ukljucuje
kriterijume kvaliteta za gumeni granulat i prah koji podleZzu namenskoj krajnjoj upotrebi (npr. upotreba u proizvodnji podova,
vestackih travnjaka, krovnih materijala itd. ili upotreba u proizvodnji asfalta). Takode, treba da budu ukljuceni i zahtevi za
povlacenje delom istrosenih guma.
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Definisati kvalitet proizvoda za gumeni granulat i prah

Da bi se promovisala upotreba gumenog granulata i praha trebalo bi doneti podzakonski akt o prestanku statusu otpada u
skladu sa ¢lanom 8v Zakona o upravljanju otpadom koji obezbeduje kriterijume kvaliteta. Da bi obezbedili Siroko trziste, ovi
kriterijumi bi trebalo da uzmu u obzir svako ogranicenje iz Uredbe REACH i relevantne industrijske standarde za gumeni
prah.

Ciljeve za reciklazu od 80% i za proizvodnju energije od 20% prikupljenih otpadnih guma treba prilagoditi. To ¢e se
zasnivati na analizi infrastrukture za preradu otpadnih guma (kapaciteti za koinsineraciju u cementarama, postrojenjima za
proizvodnju gumenog granulata ili praha) i na trzistu upotrebe takvih sekundarnih gumenih granulata ili praha (ukljucujuéi u
proizvodnji asfalta, u proizvodnim pogonima za proizvodnju podova, krovnih materijala itd. i potraznju za tim proizvodima),
takode uzimaju¢i u obzir buduéi razvoj i ekoloSke uticaje proizvodnje energije i posebne upotrebe sekundarnih gumenih
smesa.

Mere za sprecavanje kretanja otpada koji nije obuhvacen Planom i mere za postupanje otpadom Kkoji nastaje u vanrednim
situacijama.

Na deponiju je dopusteno odlaganje samo neopasnog otpada koji je propisan u dozvoli za odlaganje otpada.

Svako ilegalno odlaganje otpada koji nije na listi na deponiju, ili van deponije, kaznjivo je u skladu sa Zakonom o upravljanju
otpadom. Opasan otpad se mora skladistiti u skladu sa propisima i transportovati do postrojenja za tretman u drugom regionu
ili izvoziti na tretman u inostranstvo.

Sa posebnim tokovima otpada mora se postupati u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom i podzakonskim propisima i
merama predvidenim ovim planom.

Za postupanje sa otpadom suprotno merama koje su predvidene planom, odnosno zakonom, Zakon o upravljanju otpadom je
propisao kaznene mere. Privredno drustvo, preduzece ili drugo pravno lice kaznice se, ako:

- na deponiju primi otpad koji ne ispunjava uslove o odlaganju otpada propisane dozvolom ili ako o odbijanju
prihvatanja ne obavesti nadlezni organ;

- skladisti otpad na mestima koja nisu tehnicki opremljena za privremeno ¢uvanje otpada na lokaciji proizvodaca ili
vlasnika otpada, u centrima za sakupljanje, transfer stanicama i drugim lokacijama ili po isteku propisanog roka za
privremeno skladistenje;

- tretman otpada obavlja suprotno odredbama zakona;

- vrSi fizicko-hemijski tretman otpada suprotno propisanim uslovima;
- vrSi biolo$ki tretman otpada suprotno propisanim uslovima;

- vrSi termicki tretman otpada suprotno uslovima u dozvoli;

- vrsi odlaganje otpada na lokaciji koja ne ispunjava tehnicke, tehnoloske i druge propisane uslove, odnosno suprotno
uslovima utvrdenim u dozvoli ili bez prethodnog tretmana ili odlaze opasan otpad zajedno sa drugim vrstama
otpada;

- prilikom sakupljanja, razvrstavanja, skladistenja, transporta, ponovnog iskori¢enja i odlaganja opasan otpad ne
upakuje i obelezi na odgovarajuéi nacin;
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- meSa razli¢ite kategorije opasnog otpada, osim u slucaju kada je to dozvoljeno, odlaze opasan otpad bez
prethodnog tretmana ili vrsi razblaZivanje opasnog otpada radi njegovog ispustanja u zivotnu sredinu;

- upravlja posebnim tokovima otpada suprotno ovom zakonu.

Postupanje sa otpadom koji nastaje u vanrednim situacijama

Usled akcidenta dolazi do ugrozavanja ljudskih Zivota, radne i Zivotne sredine pa samim tim i do Stvaranja odredene vrste i
koli¢ina ¢vrstog otpada.

Regionalni plan upravljanja otpadom u vanrednim situacijama oslanja se na pojedina¢ne planovesvakog poslovnog subjekta u
regionu.

Kada se akcident dogodi, obim gubitaka direktno zavisi od akcije onih koji prvi reaguju navanrednu situaciju, unutar
industrijskog postrojenja ili drugih kompleksa. Zbog toga je uloga i odgovornost poslovnog subjekta u upravljanju rizikom i
udesom velika. Svaki od njih je obavezan da, u skladu sa savremenom evropskom i vaZze¢om nacionalnom regulativom, izradi
Elaborat 0 proceni opasnosti od udesa i Plan zastite od hemijskih udesa i od zagadjivanja Zivotne sredine. Elaborat i Plan
za$tite od udesa ne iskljucuju moguénost da se udes desi, ali imaju neprocenjiv znacaj za adekvatan odgovor na udes i
kontrolu, kako bi posledice udesa bile minimalne.
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7. INSTITUCIONALNE PROMENE

Klju¢ni uticaj na poboljsanje upravljanja otpadom imaju:

—  Zakonske reforme u oblasti otpada
—  Zakonske reforme u oblasti regionalizacije i decentralizacije Republike Srbije
— Restruktuiranje komunalnih preduzeca i postupak privatizacije

7.1. Zakonske reforme u oblasti upravljanja otpadom

Zakonske reforme u oblasti upravljanja otpadom c¢e dati institucionalni okvir unapredenju upravljanja otpadom i olaksati
regionalizaciju. Uskladivanje zakona Republike Srbije sa zakonima EU pomo¢i ¢e opstinama da pobolj$aju upravljanje u svim
delovima upravljanja otpadom, tj. u prikupljanju, separaciji, transportu, naplati troskova, subvencijama itd.

U Zakonu o upravljanju otpadom, uredivanje ove oblasti je definisano u svim klju¢nim delovima. U Zakonu je regulisano
planiranje, subjekti, odgovornosti i obaveze u upravljanju otpadom,organizovanje upravljanja otpadom, dozvole, nadleznost
opstina, upravljanje komunalnim i opasnim otpadom, kao i posebnim tokovima otpada, organizacija upravljanja otpadom,
prekograni¢no kretanje otpada, izveStavanje o otpadu i baza podataka, finansiranje upravljanja otpadom, nadzor i itd.

U delu koji se odnosi na planiranje, Vlada je obavezna da izradi Nacionalni program upravljanja otpadom u kombinaciji sa
akcionim planom. Regionalne planove upravljanja otpadom ¢e pripremiti dve ili vise opstina, dok ¢e lokalni plan upravljanja
otpadom izraditi opstina. Planiranivremenski rok za sve te planove bice 10 godina sa preispitivanjem/azuriranjem na polovini
tog perioda.

Deo koji se odnosi na subjekte, zakon pravi razliku izmedu strana koje su obavezne da odrede uslove za upravljanje Evrstim
otpadom i strana koje su ukljuene u samo upravljanje ¢vrstim otpadom. U prvu Kategoriju spadaju Republika, opstina ili grad,
Agencija za zastitu Zivotne sredine i ovlaséena profesionalna organizacija za ispitivanje otpada i druge organizacije u skladu
sa zakonom, dok druga kategorija obuhvata proizvodace, vlasnike i prevoznike otpada, kao i operatere postrojenja za tretman
otpada i operatere deponija.

Dozvole za upravljanje otpadom su neophodne za:

—  Sakupljanje;

—  Transport;

—  Skladistenje;

—  Tretman, i

—  Odlaganja otpada.

Ministarstvo izdaje dozvole za rad na teritoriji vise opStina. Operater podnosi zahtev za dobijanje dozvola, a Ministarstvo
obavestava podnosioca i javnost o prijemu zahteva za izdavanje dozvole u roku od 15 dana od prijema zahteva.
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U delu zakona koji se odnosi na Izvestavanje, opstine koje su usvojile Regionalni plan upravljanjaotpadom podnose izvestaje
Ministarstvu 0 njegovoj realizaciji svake dve godine. Ministarstvo podnosi Skupstini godi$nji izvesStaj 0 zastiti Zivotne
sredine.

Proizvodaci i vlasnici otpada moraju da vode dnevnu evidenciju o otpadu i da podnosi redovne godisnje izveStaje Agenciji za
zastitu Zivotne sredine o otpadu koji je isporucen u postrojenje za upravljanje otpadom, materijalima za reciklazu i o otpadu i
drugim materijalima koji su odvezeniiz postrojenja. Agencija sa svoje strane podnosi izve$taje Ministarstvu. Ministarstvo je
obavezno da odrzava bazu podataka o upravljanju otpadom. Ova baza podataka mora da sadrzi podatke o kvalitetu, koli¢ini i
vrsti otpada, postrojenjima, skladistenju, tretmanu i odlaganju otpada, dozvolama koje su izdate za rad postrojenja i
dozvolama za uvoz, izvoz i tranzit otpada.

Stalni razvoj pravnog okvira za podrsku cirkularnoj ekonomiji u EU zahteva dodatnoprilagodavanje zakonodavstva Republike
Srbije o otpadu U procesu priblizavanja EU.

Kljuéni propisi koje je potrebno izmeniti ili usvojiti radi sprovodenja Programa su narocito:

—  Zakon o upravljanju otpadom;

—  Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu;

—  Zakon o naknadama za koris¢enje javnih dobara;

—  Zakon o integrisanom sprec¢avanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine;

—  Uredba o odlaganju otpada na deponije;

—  Uredba o planu smanjenja ambalaznog otpada za 2025-2030;

—  Uredba o upravljanju otpadom od gradenja i rusenja;

—  Uredba o minimalnim zahtevima za programe produzene odgovornosti proizvodaca zaodredene posebne tokove
otpada;

—  Uredba o otpadu od zive i zivinih jedinjenja;

—  Uredba o kriterijumima za izbor lokacija infrastrukture za upravljanje otpadom;

—  Uredba o visini i uslovima za dodelu podsticajnih sredstava;

—  Pravilnik o kategorijama, ispitivanju i klasifikaciji otpada;

—  Pravilnik o tretmanu uredaja i otpada koji sadrzi PCB;

—  Pravilnik o listi elektri¢nih i elektronskih proizvoda, merama zabrane i ograniCavanja upotrebe elektri¢ne i
elektronske opreme koja sadrZze opasne materije, metodama i postupcima za zbrinjavanje otpada od elektriéne i
elektronske opreme;

—  Pravilnik o nacinu i postupcima upravljanja istroSenim baterijama i akumulatorima;

—  Pravilnik o naéinu i postupku upravljanja otpadnim vozilima;,  Pravilnik o sadrZinizahteva za upis u
Registar nusproizvoda i Registar otpada koji je prestao da bude otpad;

—  Pravilnik o tehni¢kim zahtevima i drugim posebnim kriterijumima za pojedine vrsteotpada koji prestaju da budu
otpad;

—  Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadnim gumama;

—  Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadnim uljima;

—  Pravilnik o tehni¢kim i drugim zahtevima za plasti¢ne kese sa aditivom za oksidacionu razgradnju i biorazgradnju,
o ocenjivanju usaglasenosti i uslovima koje mora da ispuni imenovano telo;

—  Pravilnik o tehnickim i drugim zahtevima za plasti¢ne kese za nosenje i o ocenjivanju usaglasenosti;

— i drugi propisi koji proizilaze iz obaveze usaglasavanja sa propisima EU.
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Lista ¢e se revidirati po potrebi i kroz akcione planove, U skladu sa moguéim izmenama regulative EU.

Nadzor i inspekcija

Ministarstvo nadzire rad Agencije za zastitu zivotne sredine, opStina i ovla§¢enih pravnih lica. Inspekciju obavljaju inspektori
za zaStitu zivotne sredine iz nadleznog Ministarstva. Opstinama se poverava inspekcija sakupljanja i transporta, kao i
privremenog skladiStenja, inertnog i neopasnog otpada, na lokaciji proizvodaca, odnosno vlasnika otpada, za koje nadlezni
organ izdaje dozvolu. U vrSenju poslova inspekcijskog nadzora inspektor ima pravo i duznost da proverava i kontroliSe
naro€ito:

—  sprovodenje i azuriranje planova upravljanja otpadom;

— sprovodenje i azuriranje radnog plana postrojenja za upravljanje otpadom;

— upotrebu i koris¢enje odgovarajucih tehnologija i efikasnog koriséenja sirovina i energije;

— upravljanje otpadom u postrojenjima koja stvaraju otpad, primenu mera i postupaka za smanjenje njegovih koli¢ina
ili opasnih svojstava, klasifikaciju, sakupljanje, skladistenje, tretman, transport i odlaganje otpada;

— tehnicke karakteristike i kapacitete, organizaciju i rad postrojenja za upravljanje otpadom, ukljuéujuc¢i monitoring,
metode tretmana i mere predostroznosti u skladu sa uslovima utvrdenim u dozvoli;

— ispunjenost uslova za izgradnju i rad postrojenja za skladistenje, tretman i odlaganje otpada;

—  postupanje sa otpadom u toku njegovog sakupljanja i transporta, odnosno u toku njegovog kretanja;

—  postupanje sa otpadom u prekograniénom Kretanju na poziv carinskih sluzbenika;

— ispunjenost uslova za rad, zatvaranje i rekultivaciju postoje¢ih deponija otpada i nadzornad deponijom posle
njenog zatvaranja u periodu od najmanje 30 godina;

—  postupak klasifikacije, skladistenja, pakovanja, obelezavanja i transporta opasnog otpada,u skladu sa ovim i drugim
zakonom;

— postupanje sa otpadom u skladu sa propisanim obavezama upravljanja posebnimtokovima otpada;

—  primenu propisanih mera i postupaka za sprecavanje udesa i u slu¢aju udesa;

—  propisane zabrane i ograni¢enja;

— rad lica odgovornog za upravljanje otpadom i kvalifikovanog lica odgovornog za strué¢nirad u postrojenju za
upravljanje otpadom;

— vodenje i ¢uvanje propisane evidencije sa podacima o poreklu, odredistu, tretmanu, vrsti i koli¢ini otpada;

—  sprovodenje drugih propisanih mera i postupaka upravljanja otpadom.

Javne komunalne delatnosti mogu da se organizuju za dve ili viSe op$tina. U tom slu¢aju opstine reguliSu svoja medusobna
prava i obaveze posebnim ugovorom.
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7.2. zakonske reforme u oblasti regionalizacije i decentralizacije RepublikeSrbije

Zakonske reforme u oblasti decentralizacije Republike Srbije se ofekuju. Trenutno ne postoji zakonska regulativa koja
zabranjuje osnivanje regionalnih javnih preduzeéa, ali nepostoji ni zakonska regulativa koja tu oblast reguliSe. Formiranje
regionalnih preduzeca je zasnovano na tankim ugovorima o saradnji bez striktne podele odgovornosti, nadleznosti, prava i
svih onih ¢inioca koji odreduju ovu oblast u Evropi. Nakon zakona koji ¢e decentralizovati Republiku Srbiju, ali i odrediti sve
potrebne Cinioce za regionalnu saradnju opstine ¢e mnogo lakse i sigurnije mocida se udruzuju radi reSavanja pitanja otpada
ali i ostalih servisa koji se mogu lakse izvoditi ako jeu pitanju regionalni pristup resavanju problema.

Budud¢i da institucionalni okvir ¢ini struktura, organizacija i kapacitet odgovornih institucija i da institucionalno jacanje i
planiranje predstavljaju uslov za razvoj sistema upravljanja otpadom i efikasno sprovodenje zakona, promene se odnose na:

— podelu funkcija i odgovornosti izmedu lokalnih (opstinskih), regionalnih (meduopstinskih) i republickih organa i
organizacija;

— uskladenu organizaciju i povezanost institucija odgovornih za upravljanje otpadom, njihovu koordinaciju i
povezanost sa drugim sektorima, kao i ja¢anje njihovih kadrovskihi tehnickih kapaciteta;

— planiranje upravljanja otpadom i finansijsko upravljanje;

—  ukljuéivanje privatnog sektora u organizacionu strukturu upravljanja otpadom i moguéi oblici partnerstva

7.2.1. Podela odgovornosti i decentralizacija

Efikasnost sprovodenja zakona i uspeS$nost organizacije upravljanja otpadom zavise od podele funkcija i odgovornosti
izmedu lokalnih, regionalnih i republickih organa i organizacija. Podela odgovornosti mora biti racionalna i jasno definisana.
Savremeni zahtevi u upravljanju otpadom upucuju na decentralizaciju vlasti i prenoSenje nadleznosti sa republickih na
pokrajinske, odnosno lokalne vlasti, jacanje lokalnih struktura, njihovu samostalnost i preuzimanje potpune odgovornosti za
organizaciju upravljanja otpadom na svojoj teritoriji. Promenu u nadleZznostima prati distribucija (ustupanje) finansijskih
prihoda Republike radi obezbedenja organizacionih i funkcionalnih kapacitcta lokalnih zajednica i povecanja investicionog
potencijala za razvoj sistema upravljanja otpadom.

Obezbedenje samostalnosti i preuzimanje odgovornosti lokalnih vlasti za izbor razvojnih i prakti¢nih modela upravljanja
otpadom, garantuje efikasniji i fleksibilniji sistem za zadovoljenje potreba lokalnog stanovnistva odnosno sistem usaglasen sa
lokalnim interesima \ specifi¢nostima. Takode, u hijerarhiji nadleZnosti, pored prava nadzora, neophodno je unaprediti oblike
saradnje i koordinacije republi¢kih, regionalnih i lokalnih vlasti u pogledu svih mera i postupaka upravljanja otpadom.
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7.2.2. Jatanje institucionalne strukture i sektorska integracija

Jacanje institucionalnih struktura lokalnih zajednica Cine organizacione i funkcionalne promene organa i tela nadleznih za
upravljanje otpadom. To znaci da je u opstini potrebno planirati kadrove i formirati organizacionu jedinicu sa opisom poslova
za sprovodenje svih mera i postupaka upravljanja otpadom, a narocito za:

— pracenje stanja, pripremu i predlaganje lokalnih planova upravljanja otpadom i posebnih programa (sakupljanje
opasnog i drugih otpada iz domacinstva, Smanjenja biodegradibilnog i ambalaznog otpada u komunalnom otpadu,
postupanja sa otpadom zakoji su propisani posebni tokovi, razvijanje javne svesti i dr.);

— pripremu i obradu podataka za odredivanje lokacije postrojenja za privremeno skladiStenje i ¢uvanje otpada
(transfer stanice), postrojenja za tretman, odnosno odlaganje otpada, ukljucujuéi tehnicke zahteve za projektovanje
objekata i organizovanjeaktivnosti;

—  koordinaciju organizacije upravljanja otpadom izmedu opstine, regionalnih organa i tela ili preduzeca, komunalnih
i drugih pravnih i fizi¢kih lica uklju¢enih u regionalni ili lokalnisistem upravljanja otpadom;

— planiranje budzeta (izvore finansiranja i procenu troskova), pripremu predlaganje i izvr$enje finansijskih planova;

— izdavanje odobrenja, dozvola i drugih propisanih akata;

— saradnju sa drugim nadleznim sluzbama u opstini, drugim opstinskim upravama uklju¢enim u regionalni plan
upravljanja otpadom, nadleznim ministarstvima, agencijom i dr;
— nadzor i kontrolu, kao i druge poslove u skladu sa zakonom i lokalnim, odnosno opstinskim propisima.

Prilikom planiranja i organizovanja sluzbe (organizacione jedinice) za obavljanje navedenih poslova opstinska uprava se
stara o uskladivanju nacina rada ove sluzbe sa radom ostalih relevantnih sektora u opstini (planiranje i izgradnja, zastita
zivotne sredine, zemljista, voda, poslovi privrede, finansija i dr.), kao i uskladivanje rada sa meduopstinskim, regionalnim
organom, telom ili preduzec¢em, u skladu sa obavezama koje proizilaze iz odluka opstinske uprave, posebno odluka vezanih za
implementaciju regionalnog plana upravljanja otpadom.

Opstinska uprava identifikuje broj i strukturu kadrova prema definisanim obavezama i odgovornostima, uzimajuéi u obzir
potrebu za ostvarivanjem samostalnosti i visok nivo kompetentnosti. Institucionalne promene, sa aspekta efikasnosti
upravljanja otpadom, zavise od odlucnosti opstinske uprave u pogledu promena u organizacionoj strukturi, kao i u
obezbedenju kadrovskog kapaciteta i unapredenju tehni¢ke opremljenosti sluzbe odgovorne za upravljanje otpadom i u tom
smislu opstinske vlasti zahtevaju podrsku cele lokalne zajednice.

Organizacija opstinske sluzbe (organizacione jedinice) za upravljanje otpadom prioritetno je u funkciji efikasnog sprovodenja
zakona i drugih propisa u sektoru otpada, pri ¢emu treba imati u vidu obaveze koje nas o¢ekuju U procesu pridruzivanja EU i
pripremu nadleznih institucija za nove odgovornosti i integrisan pristup u donosenju i sprovodenju odluka
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U kratkoroénom periodu treba razviti dodatne programe za obuku administrativnih kapaciteta u op$tinama. Ovi programi
treba da budu posebno posveceni opcijama i dobroj praksi za uvodenje razdvajanja otpada; tretmana i kona¢nog odlaganja
komunalnog otpada; upravljanje gradevinskim i drugim vrstama otpada (Koris¢enim uljima, isluZenim vozilima, utro$enim
baterijama i akumulatorima, fluorescentnim lampama itd).

Na lokalnom nivou neophodno je jacanje kapaciteta za sprovodenje poverenih nadleznosti u oblasti zastite Zivotne sredine. U
ovom periodu je neophodno raditi na izgradnji i jaanju kapaciteta opstinskih sluzbi, javnih preduzeca i inspekcije u oblasti
zastite zivotne sredine radi primene nacionalnih i lokalnih propisa. Potrebno je formiranje Sekretarijata za zastitu Zivotne
sredine u onim opstinama koje ih nemaju. Tamo gde ne postoje, potrebno je osnovati fondove za zastitu Zivotne sredine na
lokalnom nivou. Potrebno je jacanje kapaciteta sluzbi nadleznih za sprovodenje monitoringa u gradovima i opstinama.
Preduzeca se moraju usaglasiti sa donetim zakonima u oblasti upravljanja otpadom i zastite Zivotne sredine, sva industrijska
preduzeca ¢e morati da koriste najbolju dostupnu tehnologiju.

7.2.3. Metode planiranja i finansijsko upravljanje

Regionalno planiranje predstavlja implementaciju strateskih ciljeva definisanih u Nacionalnom Programu upravljanja
otpadom. Regionalnim planom odreduje se dugorocna politika regiona u pogledu racionalnog i odrzivog postupanja sa
otpadom i definiSu zajednicki ciljevi vise lokalnih zajednica u upravljanju otpadom. U okviru regionalnog plana, kao modela
efikasnog operativnogplaniranja, sadrzani su podaci i procene o vrstama, koli¢inama i poreklu otpada koji ¢e biti iskoriscen
ili odlozen ne teritoriji koja je obuhvacena planom, oprema, lokacija postrojenja, modelovanje, obezbedenje monitoringa,
evaluacije i revizije plana.

Jedinice lokalne samouprave definiSu zajednicke ciljeve u upravljanju otpadom sporazumom skupstina pod uslovima
utvrdenim zakonom. Sporazumom skupstine jedinica lokalne samouprave ureduju:

—  postupak izrade i donosenja regionalnog plana (njegovu sadrzinu i rokove);

— medusobna prava i obaveze u obezbedenju uslova za obavljanje poslova upravljanja otpadom, izgradnju i rad
postrojenja, ukljucujuéi finansiranje;

— prava i obaveze komunalnog i drugog pravnog lica ili fizickog lica u vrSenju komunalnih delatnosti;

— osnivanje i utvrdivanje funkcija meduopstinskog, regionalnog organa, odnosno tela ili preduzeca, odgovornog za
rukovodenje i sprovodenje plana, koordinaciju ucesnika i uskladivanje procedura;

— oblike i modele partnerskih aranzmana izmedu javnog i privatnog sektora (tenderi, ugovori, koncesije i dr.),
ukljucujudi razdvajanje pojedinih delatnosti, posebno sakupljanje i transport od tretmana, odnosno odlaganja;

— nacin dono$enja odluka u slu¢aju nesaglasnosti o pojedinim pitanjima u vezi sa upravljanjem otpadom;
— druga pitanja od zna¢aja za organizaciju i sprovodenje upravljanja otpadom.
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Meduopstinski, regionalni organ, telo ili preduzece, odgovorno za rukovodenje i sprovodenje plana i koordinaciju ucesnika
obavlja aktivnosti utvrdene osnivackim aktom, odnosno odlukama skupstina jedinica lokalne samouprave u regionu, a
narocito:

— izgradnju i rad regionalne deponije;

— izgradnju i rad transfer stanica ili sakupljackih centara;

— sakupljanje otpada iz domacinstva i drugog otpada;

—  sakupljanje reciklabilnih materijala ili njihovo izdvajanje iz komunalnog otpada;

— razvoj i unapredenje aktivnosti u buduénosti (kompostiranje, reciklaza i preradakoriséenje energije, biogasa i
dr.).

Planiranje i uspostavljanje finansijski obezbedenog i dostupnog sistema sakupljanja (ukjljucujuci separaciju) i transporta
otpada, izgradnje i rada postrojenja je izazov za veliki broj manjih opstina. Ovo uslovljava preduzimanje mera za podsticanje
saradnje medu opstinama sa ciljem ispunjenja njihovih odogovornosti. Ovo ¢e podrzati poboljsanje sistema upravljanja
otpadom u opstinama i pristup neophodnim tehnologijama i tehni¢koj infrastrukturi uz pomo¢ regionalnih inicijativa poceni
dostupnoj za stanovnistvo.

Finansijsko upravljanje u okviru regionalnog plana podrazumeva odredivanje cena usluga i prikupljanje naknada za usluge
upravljanja otpadom koje organizuju opstine, odnosno zajednica opstina preko meduopstinskog organa, tela ili preduzeca,
pripremu i planiranje budZeta prema stvarnim troSkovima i realnim potrebama, kao i investiranje u izgradnju i opremanje
postrojenjaili unapredenje delatnosti upravljanja otpadom. Finansijsko upravljanje direktno zavisi od opredeljenja skupstina
jedinica lokalne samouprave u pogledu modela na kojima ée se zasnivati odnos javnog i privatnog sektora i obezbedenja
uslova konkurencije.

Vazno je napomenuti da je neophodno razmotriti moguénost meduopstinske saradnje u predregionalizovanom periodu,
odnosno u prelaznom periodu pre izgradnje deponije. Neophodno je zajednicko delovanje svih opstina regiona u vise vaZnih
segmenata, poev od zajednicke podele troskova pri ulaganju u informisanost javnosti, edukativne programe i planove,
Stampanje informativnog i edukativnog materijala za gradanstvo u svim opstinama, uklju¢ivanje medija, ukljucivanje
nevladiih organizacija, organizovanje tribina, TV emisije, promotivne akcije sakupljana reciklabilnih komponent i drugo.

Treba uspostaviti u §to kraem roku zajednic¢ko upravljanje odredenim tokovima otpada kroz zajednicke akcije (regionalni
tender za firme za prikupljanje pojedinih komponenti otpada) u odredenom roku (npr. na mesec dana) u celom regionu, s
obzirom na to da se firme koje su registrovane za vrSenje ovih delatnosti uglavnom nalaze u Beogradu i Nisu i podrugje
obuhvaceno ovim Regionalnim planom nije pokriveno ovom vrstom usluge pa su troskovi dolaska kamiona za reciklere
neisplativi samo za po jednu opstinu ili se predugo ¢eka da se sakupi dovoljna koli¢ina pojedinacno.

Zajednicko delovanje se moze takode ostvariti kroz formirano zajednicko telo (koordinacioni odbor), donoSenjem plana i
planiranjem finansijskih sredstava za svaku narednu godinu u budZzetima opStina sa postepenim uvodenjem izdvajanja
pojedinih komponenata otpada (neobuhvacenih radom JKP, npr. baterije, fluo-cevi i sl.) i njegovim upravljanjem u smislu
angazovanja operatera tenderom koji poseduje dozvole za dalji tretman i ugovornim definisanjem
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troskova i uslova pod kojima se moze obuhvatiti i ustrojiti sve opstine u¢esnice. Time bi se stanovnistvo postupno uvodilo u
regionalni pristup i kroz motivisuée mere podstaklo da se uklju¢i u novi pristup upravljanju tokovima otpada.

Ukljucivanje privatnog sektora (Javno privatno partnerstvo)

Dijalog sa privatnim sektorom u upravljanju otpadom je neophodan da bi se postigla razmena informacija i transfer znanja sa
ciljem da se poboljsa efikasnost upravljanja otpadom. Od najvecevaznosti je:

— Informisati javnost i industriju na zvani¢noj osnovi i ukljugiti ih u proces donosenja odluka za pitanja upravljanja
otpadom;

— Organizovati kurseve iz upravljanja otpadom za privatni sektor;

—  Uvesti sisteme upravljanja zastitom Zivotne sredine EMAS i ISO 14001;

— Podsticati postizanje dogovora sa  razliCitim industrijama umesto direktnih
administrativnih mera.

Odnos javnog i privatnog sektora trebalo bi da odigra klju¢nu ulogu u obezbedivanju efikasnog sistema upravljanja otpadom.
Pored nespornih podataka 0 neodgovarajucoj tehnickoj opremljenosti postoje¢ih komunalnih preduzeca, nedostatku izgradenih
i opremljenih postrojenja za tretman, odnosno odlaganje otpada, stoje i ¢injenice o neefikasnoj organizaciji i nemoguénosti
drustvenih organizacija da znacajnije investiraju u sektor otpada zbog nagomilanih drugih problema i prioriteta. Ukratko,
ocena stanja u ovoj oblasti je nerazvijen sistem upravljanja otpadom i nizak kvalitet usluga.

1z razloga ekonomicnosti i efikasnosti opstinske vlasti u regionu odreduju nivo i kriterijume kvaliteta usluga u postoje¢im
komunalnim preduzeéima, omogucuju angaZovanje u meri u kojoj su ova preduzeca retko sposobna da ispune zahtevane
kriterijume, uzimaju¢i u obzir maksimalnu iskoris¢enost svih adekvatnih tehnickih kapaciteta i uposlenost odgovarajuceg
broja i strukture kadrovskih kapaciteta. Ravnopravno sa postoje¢im komunalnim preduzecem opstinske vlasti bi trebalo da
ukljuce i privatni sektor u organizaciju upravljanja otpadom podsticanjem konkurencije.

Uspostavljanje i razvoj odnosa javnog i privatnog sektora polazi od:

— uvodenje javnog konkursa (tender);

— zakljucivanja ugovora o poveravanju pojedinih poslova ili delatnosti upravljanja otpadompreduzec¢ima opremljenim
za njihovo vrsenje;

—  obezbedenja podsticajnih mera (tehni¢ka pomo¢ i dr.);

— vrSenja monitoringa i efikasnog nadzora nad izvrSenjem i nad obavezama iz ugovora i Stalne provere i ocene
kvaliteta usluga,ukljucujuéi transparentnost modela i aranzmana, kao i kontrolu javnosti;

—  obezbedenja institucionalnih kapaciteta za pracenje i efikasan inspekcijski nadzor nad radom pravnih i fizickih lica
koja su ukljucena u organizaciju upravljanja otpadom i nadzornad primenom mera zastite Zivotne sredine.

kori§¢enje komunalnih objekata radi obavljanja komunalnih delatnosti.
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Privatni sektor moZe biti vazan izvor finansiranja kapitalnih investicija i prenosa tehni¢kog i operativnog (tehnoloskog znanja
i iskustva). Privatni sektor kroz aranZman javno-privatnog partnerstva moze da se uklju¢i u sektor komunalnih usluga JKP i
realizaciju kapitalnih ulaganja. Pravni okvir za javno-privatna partnerstva (JPP) treba da bude podsti¢e investiranje privatnog
sektora u infrastrukturu regionalnog sistema za upravljanje otpadom. Finansiranje Projekta je moguce kroz Javno privatno
partnerstvo, koriste¢i odredbe Zakona o Javno privatnom partnerstvu i koncesijama. Uce$¢e u celini ili delom privatnog
sektora moze da zadovolji brojne ciljeve: obezbedivanje investicionog kapitala, smanjenje potreba za subvencijama,
poboljsanje upravljacke efikasnosti, poboljsanje tehnickih i upravljackih kapaciteta javnog komunalnog preduzeca i dr.

Pojam i status JPP obuhvata:

— osnivanje privrednih druStava, ustanova ili drugih organizacija za obavljanje komunalnih usluga od strane
organizacije javnog sektora (grad, opStina, javno preduzece) i privatnogpartnera (fizicko ili pravno lice);
— poveravanje obavljanja komunalne delatnosti privatnom partneru, putem ugovora (vodeé¢i racuna 0 nacelima
konkurencije i javnosti);
— ugovor o koncesiji;
—  privatizacija;
— javna nabavka usluga.
Ucesée privatnog partnera se precizno definise Ugovorom projektom JPP i konkursnom dokumentacijom za javni poziv, na
nacin definisan Zakonom o JPP i koncesijama Republike Srbije. Privatni partner mogao bi da se uklju¢i u izgradnju i

upravljanje RSUO ili nekog njegovog dela i uprocenjenoj optimalnoj fazi razvoja projekta, nakon zavr$etka podetne faze
izrade tehnicke dokumentacije i obezbedenja neophodnih lokacijskih dozvola.

Moguénosti i modaliteti kori$¢enja JPP u realizaciji ovog projekta moraju se naknadno analizirati.
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8. SOCIJALNI ASPEKTI

Nastajanje otpada kod stanovnistva je primarna funkcija njihove potrosnje, a time i njihovih socio- ekonomskih karakteristika.
NlJihov stav uti¢e ne samo na karakteristike nastajanja otpada, ve¢ takode i na efektivne zahteve na usluge sakupljanja otpada,
odnosno njihov interes i volju za placanjem usluga sakupljanja. Na njihov odnos se moze pozitivno uticati kroz kampanje
razvijanja javne svesti, i edukativne mere o negativnim uticajima neodgovarajuceg sakupljanja otpada na zdravlje
stanovnistva i zivotnu vrednost efektivnog odlaganja. Principi socijalnog aspekta su :

—  Orijentacija upravljanja otpadom prema stvarnim potrebama i zahtevima stanovnistva zauslugama,
— Podsticanje rukovanja i odlaganja otpada koji doprinose efektivnosti i efikasnosti komunalnih usluga,

— Razvijanje javne svesti stanovni$tva o problemima i prioritetima vezanim za upravljanje otpadom i promovisanje
efektivnih ekonomskih zahteva (placanje) za usluge sakupljanjai odlaganja otpada,

— Podrska doprinosu korisniku za samoorganizovanje lokalnog sakupljanja otpada i implementaciji rada u sklopu
sistema upravljanja otpadom,

—  Zastita zdravlja radnika na upravljanju otpadom I pobolj$anju njihove socio-ekonomske sigurnosti.

Socioekonomski aspekt podrazumeva prvenstveno podizanje javne svesti i izmenu obrazaca u vezi sa otpadom radi izmene
stavova gradana odnosno generatora otpada, zatim ukljucivanje gradana i drugih aktera u selekciju i prikupljanje otpada,
zatim obezbedivanje participacije i uklju¢ivanje svih relevanstnih i zainteresovanih aktera, kako bi se obezbedilo da s jedne
strane mere budu planirane u skladu sa stvarnim potrebama, a sa druge kako bi se izbegli otpori (kao sto je nimby sindrom) i
time omogucila puna realizacija ciljeva.

Ovde socio-ckonomski aspekt podrazumeva ukljucenost i participaciju svih gradana, ispitivanje njihovih potreba i
ukljucivanje razli¢itih aktera u procese i aktivnosti. Obezbedivanje uskladenost sa nacinom Zivota i kapacitetima gradana,
omogucavanje participacije u odluéivanju, dostupnost resursa svim gradanima i gradankama u jednakoj meri i primenu
afirmativnih mera kojima se dosprinosi unapredenju poloZaja.

Pri planiranju i sprovodenju mera koje mogu imati posledice na Zivote gradana, neophodno je voditi ra¢una 0 drustveno
uslovljenim karakteristikama njihovog nacina Zivota, nacinima zadovoljavanja potreba, socio-ekonomskim indikatorima i
polozaju koji odreduje nacin raspodele drustvene modi i uticaja. Predvidene mere i aktivnosti analiziraju se sa stanovista
efekata koje ¢eimati na zivote ljudi, vodeéi posebno racuna o ranjivim i grupama u nepovoljnijem polozaju, kao §to su
nacionalne manjine, Zene, stanovnistvo iz ruralnih podruéja. Upravo zbog ovakvih specifi¢nosti polozaja odredenih grupa
izgraden je medunarodni i domaci normativni okvir koji propisuje primenu afirmativnih mera i uvodenje mehanizama kojima
¢e svi gradani imati koristi od razvoja, ali i koji ¢e doprineti transparentnosti javnih politika u punoj meri.
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8.1. razvijanje javne svesti

8.1.1. Informativni deo

Razvijanje javne svesti je vazna funkcija u upravljanju otpadom. Prvi kontakt izmedu organa vlasti i javnosti je vrlo
komplikovan ukoliko javnost nije upoznata sa problemom. Razgovori se mogu voditi kroz podizanje svesti o problemima
otpada, posebno u kontekstu zastite zivotne sredine i redovno informisanje javnosti od strane organa vlasti. U vecini
slu¢ajeva, na pocetku takvekampanje, javna svest se viSe razvija striktnom primenom zakona, nego omogucavanjem op$tih
informacija. Tu je veoma znacajna uloga inspektora radi kaznjavanja onih koji krse zakon. Neophodna je jaka povezanost
izmedu nadleznih za sprovodenje zakona i lica za sprovodenje kampanje. Izmedu navedenih opstina u regionu postoji
saradnja i zelja da se organizuje bolji sistem upravljanja cvrstim otpadom. Kljucni zainteresovani su gradani opstine gde ¢e se
izgraditiregionalna sanitarna deponija.

Ustanovljenje politike o podizanju javne svesti radi ukljuenja problema zivotne sredine i otpadaje obaveza ministarstva za
zastitu zivotne sredine i lokalne samouprave na svim nivoima, sa podrSkom postojecih stru¢njaka. Ova politika zahteva da
sve kompanije koje se bave otpadom ukljuce u svoje ugovore i kampanju za razvijanje javne svesti o kvalitetnom upravljanju
otpadom. Sustinski je neophodno pokazati javnosti uticaj pogreSnog odlaganja otpada na Zivotnu sredinu i na njihovo
zdravlje i dugorocno, troskove opstine za remedijaciju (koji se nadoknaduje iz poreza i naplata od gradana). Takode je vazno
da predlozena poboljanja budu razmotrena uz uées$ce javnosti, kao i da ¢e poboljsanja u praksi upravljanja otpadom doneti
povracaj sredstava iz poreza kroz princip ,,zagadivac¢ placa®. Sprovodenje zakonodavstva koje se odnosi na javnost , kao $to je
zabrana izbacivanja otpada na ilegalna smetilista je drugi mehanizam za podizanje javne svesti koji mora biti razvijen.

8.2. ukesée javnosti

time se mora poceti ve¢ u fazi planiranja. Stoga uvodenje novih mera mora biti podrzano Sirokom informacionom delatnoséu
uz pomo¢ najrazli¢itijih medija (¢lanci u opstinskim novinama i listovima od Sireg regionalnog znacaja, informativne emisije
lokalnog radija, brosure, Internet), da bi se stanovnistvo motivisalo i podstaklo na uéesée u novim projektima.

Ako postrojenja za tretman i odlaganje otpada treba videti kao reSenje za neodgovarajuce postupanje sa otpadom pre nego
kao problem, onda se ona moraju kontrolisati na adekvatan nacin. Sve dok postoje postrojenja kojima se lose rukovodi, ona ¢e
pruzati 0SNOVU za Otpor novim postrojenjima na drugim mestima. Mo¢ medijskog imidza neodgovarajuce i neuspesne
kontrole ne moze se potcenjivati.
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Neophodno je ukljugiti gradane u planiranje mera i aktivnosti kroz ankete, intervjue, javnerasprave, bilo neposredno, bilo
posredno preko nevladinih organizacija. Ovim ¢e se obezbediti demokrati¢nost kreiranja programa, a zatim i odrZivost mera
koje su u skladu sa stvarnimpotrebama i kapacitetima.

U skladu sa nadleznostima lokalne samouprave, zakonskog i institucionalnog okvira potrebno je obezbediti saradnju izmedu
lica/tela zaduZenih za sprovodenje ovog plana, kao i drugim licima/telima zaduZenim za Zivotnu sredinu u opStini sa
mehanizmom za ravnopravnost polova idrugim predstavnicima/cama institucija koje se bave zastitom prava u samoj lokalnoj
samoupravi. Kao pretpostavka ovog procesa namecu se obuke i podizanje kapaciteta ovih tela u lokalnim samoupravama kao
i njihovo osnivanje. Neophodno je ukljuciti Koordinatorku za romska pitanja u planiranje i sprovodenje mera.

Neophodno jeorganizovanje kampanje i intervjuisanje gradana ,,od vrata do vrata® u kojima ¢e im biti predstavljen proces,
kljuéne promene, a ujedno ¢e biti ispitane i njihove potrebe i preferencije u vezi sa prikupljanjem otpada i izmenama usluga
komunalnog preduzeca i drugih institucija,organizovati obuke za gradane za primarnu selekciju i generisanje otpada iz
domacinstva,organizovati konsultacije u mesnim zejednicama i naseljima oko moguc¢nosti da se gradani ukljuce u
prikupljanje i samoprikupljanje otpada u saradnji sa nevladinim organizacijama, organizovati konsultacije sa gradanima i
nevladinim organizacijama na nivou naselja, oko najpozeljnijeg modela njihovog ukljuéivanja, kao i zbog obezbedivanja
sagledavanje realnih i stvarnih potreba stanovnistva, na osnovu kojih ¢e biti planirane mere.

8.2.1.zakonska osnova za ukljuéivanje javnosti u Republici Srbiji

Arhuska Konvencija je usvojena na IV ministarskoj konferenciji koja je organizovana u gradu Arhusu (Danska) 1998.
godine. Konvencija prestavlja rezultata dugogodi$njih napora drzava regiona u oblasti zivotne sredine. Stavovima koji su od
neposrednog znacaja za same ciljeve Konvencije blize se odreduju nacini postizanja opstih ciljeva. U tom smislu :

—  Ukazuje na neophodnost da gradani imaju pristup informacijama, da imaju pravo da ucestvuju U odlucivanju i da
imaju pristup pravosudnim organima (st. 8 Konvencije);

— Konstatuje da poboljsan pristup informacijama i uce$ée javnosti doprinose kvalitetu i boljem sprovodenju odluka,
popularizaciji pitanja vezanih za Zivotnu sredinu i omoguduje javnosti da izrazi svoje stavove i zabrinutost o
odredenim pitanjima (st. 9 Konvencije);

— Postavlja kao cilj unapredenje odgovornosti i transparetnosti odlu¢ivanja i jaanja podrske javnosti u ovoj oblasti
(st. 10 Konvencije), pri ¢emu se transparetnost proglasava pozeljnom u svim delovima javne vlasti (st. 11
Konvencije);

— Ukazuje na potrebu da javnost bude upoznata sa postupkom njenog udes¢a u odlu¢ivanju, da zna da Kkoristi taj
postupak i da ima slobodan pristup postupku (st. 12 Konvencije) i

— Naglasava uloga koju u oblasti zivotne sredine imaju gradani pojedina¢no, nevladine organizacije i privatni sektor
(st.13 Konvencije).

Drzava Srbija je ratifikovala Arhusku Konvenciju.
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Zakon o zastiti Zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS”,br. 135/04, 36/09, 36/09 — dr. zakon i 72/09 — dr. Zakon , 43/11 —
odluka US, 14/16, 76/18, 95/18 - dr. zakon i 95/18 - dr. zakon).

Nacelo informisanja i u¢es¢a javnosti — u ostvarivanju prava na zdravu zivotnu sredinu svako ima pravo da bude obavesten 0
stanju zivotne sredine i da ucestvuje u postupku donosenja odluke ¢ije bi spovodenje moglo da uti¢e na Zivotnu sredinu.

Podaci o kvalitetu Zivotne sredine su javni.

Clan 16. Organ vlasti je duzan da bez odlaganja, najkasnije u roku od 15 dana od prijema zahteva, obavesti traZioca o
posedovanju informacije, stavi mu na uvid dokument koji sadrzi trazenu informaciju, odnosno izda mu ili uputi kopiju tog
dokumenta.

Clan 38. Organ vlasti odrediée jedno ili vide sluzbenih lica (ovlaséeno lice) za postupanje po zahtevu za slobodni pristup
informacijama od javnog znacaja.

Opésti cilj: Unapredenje ucesca javnosti kroz nacela relevantnih EU Direktiva i Arhuske konvencije Zakon o proceni uticaja na

zivotnu sredinu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 135/04 i 36/09).

Ovim zakonom ureduje se postupak procene uticaja za projekte koji mogu imati znacajne uticaje

na Zivotnu sredinu, sadrzaj studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, uée$ce zainteresovanih organai organizacija i javnosti,
prekograni¢no obaveStavanje za projekte koji mogu imati znacajne uticaje na Zivotnu sredinu druge drzave, nadzor i druga
pitanja od znacaja za procenu uticaja na zivotnu sredinu.

Procedura informisanja javnosti sprovodi se u vise faza, tokom ¢itavog postupka izrade procene uticaja.

Procedura informisanja zapocinje ve¢ u prvoj fazi postupka, kada nadlezni organ obave$tava
Javnost 0 podnetom zahtevu o potrebi procene uticaja”.

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na projekte namenjene odbrani zemlje.

Zakon o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu (“Sluzbeni glasnik RS*, broj 135/04 i 88/10).

Clan 4. stav 5. nagelo javnosti -javnost mora, pre donosenja bilo kakve odluke, kao i posle usvajanja plana i programa, imati
pristup informacijama koje se odnose na te planove i programe ili njihove izmene. Obaveza ukljuéivanja javnosti u postupku
izrade strateSke procene nastupa za nadlezne organe u fazi izade izvestaja o strateskoj proceni. Ovo se realizuje u fazama
izlaganja plana i programa na javni uvid i odrZavanja javne rasprave ¢emu prethodi zakonom uredeni postupak obavestavanja
javnosti o navedenim aktivnostima. Organi nadlezni za pripremu plana i programa obavezni su da obezbede dostupnost
podataka posle usvajanja plana i programa.
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8.2.2. Realizacija rada sa javno$¢u putem primene konkretnih mera

Svrhai cilj u¢esca javnosti se moze predstaviti u slede¢im stavkama:

— informisanje zainteresovanih strana;

— prikupljanje novih podataka, misljenja i strahova;

— transparentnost donosenja odluka;

—  pojacava odgovornost kod donosenja odluka;

— jaca poverenje javnosti u projekte zastite zivotne sredine.

Nacin uéesca javnosti:
—  putem lokalnih listova;
—  putem elektronskih medija;
— javnaprezentacija i rasprava;
— stavljanjem na uvid dokumentacije;
— javnaknjiga;
— elektronska baza podataka.

Zainteresovane strane:

— lokalno stanovnistvo ugrozeno projektom;

—  skupljaci otpada;

—  korisnici projekta;

—  Vladini organi i organizacije;

—  NVO za zatitu zivotne sredine;

— ostali (donatori, privatni sektor, nau¢na javnost...).

Aktivnosti medija:

—  Afirmacija medija za ekoloske teme;

—  Organizovanje manifestacija od Sireg znacaja;

— Saradnja sa medijima i predstavljanje projekta separacije otpada na izvoru nastankanajsiroj zajednici;
— Organizovanje namenskih emisija na radiju i televiziji;

—  Spremanje izvestaja za Stampane i elektronske medije.

Aktivnosti lokalne zajednice:

—  Akcije usmerene ka uéenicima $kola;

— Akcije usmerene ka stanovnicima opstine;

— Istrazivanje stavova lokalnog stanovnistva;

—  Oglasne kampanje lokalnog komunalnog preduzeca koje distribuira uplatnice komunalnenaplate;
— Volonterske akcije od vrata do vrata;

—  Spoljno oglasavanje akcija;

— Rad na kreiranju korporativne kulture;

—  Osmisljavanje edukacionih programa za zaposlene;

—  Edukacija zaposlenih;

—  Obelezavanje znacaja ekoloskih datuma.
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Izmenjeni proces prikupljanja i upravljanja otpadom podrazumeva sve veéu ukljucenost privatnog sektora, formalnog
privatnog sektora i malih i srednjih preduzeéa u proces i ne retko privatizaciju usluga. Osim toga ovaj proces omogucava
otvaranje novih radnih mesta i razvoj novegrane delatnosti.

Neophodno je uklju¢iti neformalne sakupljace otpada kojizive ispod donje granice siromastva, bez socijalne i zdravstvene
zastite, rade u nehigijenskim uslovima, bez adekvatne opreme i zastite, u aktivnosti kojima bi se omogucilo da imaju bolje
uslove za rad, socijalnu i zdravstvenu zastitu, opremu i da rade u boljim uslovima. Kako su sakupljaci sekundarnih sirovina
najcesée Romi, potrebno je ukljuciti romske organizacije koje bi posredovale u kreiranju programa i mera. Zaposljavanje
neformalnih sakupljaca otpada podrazumevalo bi podsticajne mere u saradnji sa pokrajinskim institucijama (NZS, PS za rad,
zapos$ljavanje i ravnopravnost polova, Garancijski fond Vojvodine, Kancelarija za inkluziju Roma) koje se bave
zaposljavanjem ranjivih grupa i sprovode programe za samozaposljavanje i zaposljavanje uopste.

Organizacija obuka za novozaposlene ili postojece zaposlene u komunalnim preduzec¢ima jeneophodna kako bi se adekevatno
prilagodili promenama. Neophodno je obezbediti u¢eS¢e Zena u ovim obukama. Usled izmene delatnosti otvaraju se
moguénosti za nova mala i srednja preduzeca. Potrebno je primeniti podsticajne mere za samozaposljavanje Roma i mere za
razvoj postojecih preduzeca u oblasti otpada i sekundarnih sirovina.
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Akcioni plan za implementaciju plana upravljanja otpadom

ROK ZA

PODRUCJE/PROBLEM Cilj MERE | AKTIVNOSTI SEA'—'ZAC'JI
NADLEZNA
INSTITUCIJA

Nedostatak strateskih i Usvajanjei -Razvoj kapaciteta za pripremu strateskih

planskih dokumenata na implementacija dokumenata i pripremuprojekata 2023, Opstine

lokalnom i regionalnom strateskih

nivou i u oblasti
upravljanja otpadom

dokumenata u
oblasti
upravljanja
otpadom na
regionalnom i
lokalnom
nivou

-Usvajanje strategija i planova na
regionalnom nivou u oblasti
upravljanja otpadom u skladu sa

nacionalnim strateSkim dokumentima

2023,
Opstine,
Ministarstvo

-Priprema ili usaglasavanje lokalnih propisa u
oblasti upravljanja otpadomsa nacionalnim
propisima

2023, Opstine
Ministarstva

2. | Nedovoljni institucionalni
i administrativni kapaciteti
na lokalnomnivou za
sprovodenje zakona u
oblasti upravljanja
otpadom

ProSirenje i
jacanje
kapaciteta u
opStinskim
sluzbama u
oblasti
upravljanja
otpadom

-Ja¢anje administrativnih kapaciteta nanivou

opstine, posebno institucija i organa 2023-2024,
zaduzenih za planiranje, izdavanje dozvola, Opétine
nadzor i
monitoring;

-Jacanje administrativnih kapaciteta za
efikasnije sprovodenje propisa u oblasti 20%3.'2024'
zastite zivotne sredine na lokalnom i Opstine
regionalnom nivou

-Razvoj kapaciteta lokalnih samoupravaza
pripremu strateskih dokumenata i pripremu 2023-2024,
infrastrukturnih projekata prema nacionalnim | Opstine
i evropskim
propisima

-Unapredenje rada postojecih inspekcijskih
sluzbi kroz poboljsanje koordinacije
opstinskih i republickih inspekcija, odnosno 2023-2024,
osnivanje novih inspekcijskih sluzbi Optine,

nadleznih za upravljanje otpadom i zastitu
zivotnesredine u opstinama gde ne postoje,
radi primene nacionalnih i lokalnih

propisa;

Ministarstvo

-Izgradnja kapaciteta za sprovodenje
nadleznosti u oblasti zastite Zivotne sredine
formiranjem Sekretarijata za zastitu zivotne
sredine u onim opstinama gde jos§ uvek ne
postoje, odnosno jacanje kapaciteta
postojec¢ihSekretarijata za zastitu Zivotne

sredine;

2024,
Opstine,
Ministarstvo

-Ukljudivanje privatnog sektora u
organizacionu strukturu upravljanja otpadom
i mogudi oblici Javno Privatnog Partnerstva
partnerstva, (tenderi, ugovori, koncesije i
dr.), ukljuéuju¢i obezbedivanje razdvajanja
pojedinih delatnosti, posebno sakupljanje i
transport od tretmana, odnosno odlaganja
otpada

2023-2024,
Opétine,
Ministarstvo

-Obezbedenje institucionalnih
kapaciteta za pracenje i efikasan

2024, Opstine
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inspekcijski nadzor nad radom pravnihi
fizi¢kih lica koja su uklju¢ena u organizaciju
upravljanja otpadom i nadzor nad primenom
mera zastite zivotne sredine;.

-Finansijsko upravljanje u okviru regionalnog
plana §to podrazumeva odredivanje cena
usluga i prikupljanjenaknada za usluge
upravljanja otpadom koje organizuju opstine,
odnosno zajednica opstina preko
meduopstinskog organa, tela ili preduzeca,
pripremu i planiranje
budZeta prema stvarnim troSkovima irealnim
potrebama,

2024, Opstine

-Investiranje u izgradnju i opremanje
postrojenja ili unapredenje delatnosti
upravljanja otpadom. Finansijsko upravljanje
direktno zavisi od opredeljenja skupstina
jedinica lokalnesamouprave u pogledu modela
na kojima ¢e se zasnivati odnos javnog i
privatnog sektora i obezbedenja

uslova konkurencije

2024-2025,
Opstine,
Privatni
partner

-Razvijanje dodatnih programa za obuku
administrativnih kapaciteta u opstinama. Ovi
programi treba da budu posebno posveéeni
opcijama i dobroj praksi za uvodenje
razdvajanja otpada; tretmana i kona¢nog
odlaganjakomunalnog otpada; upravljanje
gradevinskim i drugim vrstama otpada
(koriS¢enim uljima, isluzenim vozilima,
utro$enim baterijama i akumulatorima,
fluorescentnim

lampama itd);

2024-2028,
Opstine
Privatni
partner

-Razvijanje svesti svih opstinskih aktera u
upravljanju otpadom o neophodnosti zastite
zivotne sredine i0 upravljanju otpadom
prema nacionalnim propisima i evropskim
standardima.

2024-2028,
Opstine
Privatni
partner

Nedovoljni institucionalni
i administrativni kapaciteti
na lokalnomnivou za
sprovodenje zakona u
oblasti upravljanja
otpadom

Uspostavljanje
opisa poslova za
sprovodenjemera
i postupaka
upravljanja
otpadom kojima
e se baviti
novoformirane
sluzbe u svim
opStinama
Regiona.

-Pracenje stanja, i implementacija lokalnih
planova upravljanja otpadom iposebnih
programa (sakupljanje opasnog i drugih
otpada iz domacinstva, smanjenja
biodegradibilnog i ambalaznog otpada u
komunalnom otpadu, postupanja sa otpadom
za koji su propisani posebni tokovi, razvijanje
javne svesti i dr.);

2023-2028
Opstinske
sluzbe
upravljanje
otpadom

za
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-Koordinaciju organizacije upravljanja
otpadom izmedu opstine, regionalnih organa i
tela ili preduzeéa, komunalnihi drugih 2023-2028,
pravnih i fizickih lica ukljucenih u regionalni | Opstine

ili lokalni
sistem upravljanja otpadom;
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. 2023-2025,
-Planiranje budzeta (izvore finansiranjai 0 . 0
procenu tro§kova), pripremu predlaganje i Opftmske
izvr$enje finansijskih planova; sluzbe za
upravljanje
otpadom
. . . . 2023-202
-lzdavanje odobrenja, dozvola i drugih 0 3 026,
propisanih akata; Opstine,
Ministarstvo
-Saradnju sa drugim nadleznim sluzbama u 2023-2028,
opstini, drugim opgtinskimupravama Opétine,
ukljudenim u regionalni plan upravljanja Privatni
otpadom, nadleznim ministarstvima, partner,
agencijom i dr; Ministarstvo
2023-2024,
-Nadzor i kontrolu, kao i druge posloveu Opstinske
skladu sa zakonom i lokalnim, odnosno sluzbe za
opstinskim propisima; upravljanje
otpadom
Neadekvatno upravljanje Prosirenje i -Osnivanje administrativno-finansijski
otpadom (nedostatak jacanje zasebnih organizacionih jedinica nadleznih
sanitarnihdeponijai veliki | kapaciteta u za poslove sakupljanja i transporta otpada u 2023-2024,
broj smetlista) javnim okviru postoje¢ih JKP u onim opstinama gde Opstine i JKP

preduzeéima u
oblasti
upravljanja
otpadom

ti poslovi nisu razdvojeni od ostalih
komunalnih

delatnosti;

-Unapredenje rada tehnickih i operativnih
sluzbi organizacionih jedinica u okviru JKP
nadleznih za poslove sakupljanja i transporta
otpada, njihovo osposobljavanje da svoje
usluge vrSe na tehicki modernomnivou i u
saglasnosti sa Zakonom o upravljanju
otpadom i svim drugim nacionalnim
propisima koji se odnose
na zastitu Zivotne sredine;

2023-2025,
Opstine | JKP

-Unapredenje rada finansijskih sluzbi
organizacionih jedinica u okviru JKP
nadleznih za poslove sakupljanja i
transporta otpada, njihovo osposobljavanje
da zajedno sa opstinama vrse odredivanje
ekonomskih cena usluga i da vr$e efikasno
prikupljanje naknada za usluge upravljanja
otpadom, kao i da vre pripremu i planiranje
budzeta prema stvarnim troskovima i
realnimpotrebama, kao i investiranje u
obnavljanje opreme za sakupljanje i

transport otpada;

2023-2025,
Opstine | JKP

-Razvijanje dodatnih programa za obuku

administrativnih i tehni¢kih kapaciteta u JKP.

Ovi programi treba da budu posebno
posveceni opcijama idobroj praksi za
uvodenje razdvajanja otpada; tretmana i
konaénog odlaganjakomunalnog otpada;
upravljanje gradevinskim i drugim vrstama
otpada

(kori§¢enim uljima, isluzenim vozilima,

2023-2026,
Opstine i JKP
Privatni partner
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Regionalni plan upravljanja otpadom za gradove Zajecar i Bor i opstine Boljevac,
Kladovo, Majdanpek, Negotin, i KnjaZevac

[2022]

utroSenim baterijama i
akumulatorima, fluorescentnim
lampama itd);

-Razvijanje svesti svih radnika JKP u sluzbi
upravljanja otpadom o neophodnosti zastite
zivotne sredine io upravljanju otpadom
prema nacionalnim propisima i evropskim

standardima

2023-2025,
Opstine

-Organizovanje sistema sakupljanja otpada na
celoj teritoriji svake opstinesto podrazumeva
nabavku novih standardizovanih kontejnera i
kanti, nabavku kontejnera za reciklabile,
popravku starih posuda koje se jos mogu

2023-2027,
Opstine, JKP.
Ministarstvo,

regionalnog preduzeca odgovornog za
rukovodenjei sprovodenje plana, koordinaciju
udesnika i uskladivanje procedura;

koristiti, nabavku novih transportnih Fondovi,
sredstava-smecara za standardizovane Privatni
posude, nabavku partner
vozila za sakupljanje reciklabila.
5. | Neadekvatno upravljanje Uspostavljanje -Usvajanje meduopstinskog sporazuma 0
otpadom (nedostatak regionalnog medusobnim pravima i obavezama u
sanitarnihdeponija i veliki | sistema obezbedenju uslova za obavljanje poslova
broj smetlista) upravljanja regionalnog upravljanja otpadom, izgradnju, 2023 Opiti
. L2 o L pStine
otpadom finansiranje i rad postrojenja, osnivanje

-Usvajanje regionalnog plana
upravljanja otpadom;

2023, Opstine

-Osnivanje regionalnog preduzeca
odgovornog za rukovodenje i sprovodenje
plana, koordinaciju ucesnika i uskladivanje
procedura upravljanja regionalnim sistemom
za tretman otpada u saglasnosti sa Zakonom
o upravljanju otpadom, nacionalnim i
evropskim propisima iz
oblasti upravljanja otpadom i zastite
zivotne sredine;

2023-2024,
Grad Zajecar

-Ukljucivanje privatnog sektora u

organizacionu strukturu upravljanja 2023- 2024,
otpadom kroz model Javno Privatnog Opétine,
Partnerstva, ukljucujuéi razdvajanje privatni
pojedinih delatnosti, posebno partner
sakupljanje i transport od tretmana,
odnosno odlaganja;

2023-2028

-Kupovina i obnavljanje neophodne
mehanizacije za sakupljanje otpada

Opstine i JKP
Privatnipartner

-Prosirenje obima sakupljanja 2023-2026,
komunalnog otpada u op$tinama Opstine,
posmatranog Regiona na 100% Privatni
ukupnog stanovnistva; partner

-Izgradnja regionalne sanitarne 2023-2026,
deponije sa postrojenjem za separacijuna Opstine,

izabranoj lokaciji i jedinicom za
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kompostiranje, prema tehni¢kim i Minis_tarSt\_/O:
operativnim zahtevima iz EU Direktiveo Privatni
deponijama 99/31/EC i prema nacionalnim i partner
evropskim propisima zazastitu Zivotne
sreding;

-Izgradnja transfer stanica u opstinama 2026, Opstine
Bor, Boljevac, Majdanpek, Negotin, privatnipartner
Kladovo, Knjazevac

-Saniranje postojecih kontrolisanih i 2026,
nekontrolisanih smetlista u opstinamai Opétine,
obezbedenje odlaganje otpada do izgradnje Ministarstvo,
regionalne deponije na postoje¢im gradskim | Privatni partner
deponijama;

-Postavljanje mobilnog postrojenja za 2023-2027,
reciklazu gradevinskog otpada na Opéstine,privatni
regionalnoj deponiji; partner

Neefi k_asa,n sis'Eern .. Razvoj i . -Razvoj viSegodisnjeg plana za finansiranje
ﬁnar_lswanja zastite zivotne Ir_nplementacua programa i projekata u opstinama koji se 2023-2025,
sredine na lokalnom nivou | sistema za o e Opstine
i nedostatak ekonomskih | finansiranje odnose na upravljanje otpadom i zastitu
podsticaja zadtite Fivotne zivotnesredine;
sredine na . —
lokalnom nivou -Primena principa pune nadoknade 2025-2027,

troSkova za sakupljanje i odlaganje
otpada

Opstine, JKP

-Uvodenje opstinskih ekoloskih taksi 200%3._2025'
pStine
-Uvodenje kazni za upravljanje otpadom na
nacin koji je u suprotnostisa propisima 2023,
Zakona o upravljanju otpadom i svih drugih Opétine

nacionalnih

zakona koji se odnose na zastitu
zivotne sredine.

Ministarstvo

Nedovoljno znanje i
motivacija stanovni$tva i
nizak nivo u¢es¢a gradana
uodlucivanju o Zivotnoj
sredini

Razvijanje javne

svesti stanovnistva

0 znacaju zaStite
Zivotne sredinei
adekvatnog
upravljanju
otpadom

-Razvijanje svesti 0 neophodnosti zastite
zivotne sredine i o upravljanjuotpadom
prema nacionalnim i
evropskim propisima, pre svega koddece i
omladine;

2023-2025,
Opstina, JKP,
Ministarstvo

-Razvijanje dodatnih programa za obuku
stanovniStva i privrede. Ovi programi treba da
budu posebno posveceni opcijama i dobroj
praksi za uvodenje razdvajanja otpada;
tretmana i kona¢nog odlaganja komunalnog
otpada; upravljanje gradevinskim i drugim
vrstama otpada(kori¢enim uljima, isluzenim
vozilima,utro$enim baterijama i
akumulatorima, elektri¢nim i

elektronskim otpadom, fluorescentnim
lampama itd);

2023-2025,
Opstine,
Ministarstvo,
JKP

-Implementacija programa za razvijanjesvesti
javnosti 0 odvojenom sakupljanju i reciklazi,
ponovnoj
upotrebi, o kori§éenju otpada kao
energenta i dr.

2023-2025,
Opiétine,
Ministarstvo
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Nedovoljni
infrastrukturni kapaciteti
za upravljanje i kona¢no
zbrinjavanje industrijskih

ProSirenje i
jacanje
kapacitetau u
oblasti

Primena mera koje su usmerene na
izgradnji deponije opasnog otpada,

2023-2027,
Opstina, JKP,
Ministarstvo

- .. Primena mera koje su usmerene na 2022-2026,
vrsta otpad_a, sa ciljem za uprav_ljanja izgradnju postrojenja za termicki tretman Opstina,  JKP
Enﬁg\i?i?ejaei;!jsﬁ??ski m g{)a;:g(m i otpada (uz iskori¢enje Ministarstvo,
o{)padojm,J . otBadnim otpadfi_ radi dobijanja topotne Privatnipartner

gumama energije)
Primena mera koje su usmerene na i na
izgradnji postrojenja za termo- hemijski 2023-2027,
postupak za ponovno iskori$¢enje ne- Opstina, JKP
opasnog otpada (otpadnih guma, otpadne Ministarstvo,
plastike, dr. Privatni partne
vrsta neopasnog otpada) tj za pirolizuotpada;
EGC?OSt?;akJ?QI/QSOi}/E;U RaZ\t/_ijanje javne | _Razvijanje svesti o neophodnosti zastite 2023-2025
0d gradana INEs . svesti " zivotne sredine i o upravljanju opasnim Opitina, JKlP
Gr? Qa Z3, eraral OStalvlh. Stanvo‘.’mStva 0 otpadom prema nacionalnimi evropskim M%Dnistarstvo,
opStina regiona o znacaju znacaju L.
pravilnog upravljanja, a adekvatnog propisima
posebnotretmana upravljanju - Razvijanje dodatnih programaza obuku
industrijskihvrsta otpada opasnim stanovnistva i privrede. Ovi programi treba
na ekolosko prihvatljiv i otpadom da budu posebno posveéeni opcijama i 2023-2025,

bezbedan nadin, sa ciljem
unapredenja javne svesti
svih zainteresovanih strana
kroz implementaciju
posebnih Programa u
navedenim jedinicama
lokalnih samouprava koji
Su usmereni na

reSavanje ovog
problema

dobroj praksi zauvodenje razdvajanja
otpada; tretmana i kona¢nog odlaganja
industrijskog otpada

Opstina, JKP,
Ministarstvo

-Implementacija programa za razvijanjesvesti
javnosti o odvojenom sakupljanju i reciklazi,
ponovnoj upotrebi, o korisé¢enju otpada kao
energenta i dr.

2023-2025,
Opstina, JKP,
Ministarstvo
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9. RAZVOJ I IMPLEMENTACIJA REGIONALNOG PLANA UPRAVLJANJA OTPADOM

Regionalni plan upravljanja otpadom za Timocki region omogucava okvir za pokretanje sistema upravljanja otpadom u
regionu, Medutim, sagledava se da implementacija kratkoro¢nih i dugoro¢nih akcija ukljuCuje partnerstvo sa javnim
preduzeéima, privatnim sektorom, lokalnim vlastima, NVO i dr. Regionalni plan upravljanja otpadom takode obezbeduje
okvir za investiranjei za druge planove i inicijative. Kljuéni zadaci ukljuéuju:

—  Definisanje Regionalnog plana;
—  Obezbedenje fondova za izradu Regionalnog plana;
— Implementaciju Regionalnog plang;

— Monitoring Regionalnog plana;
— Podrska i usaglasavanje sa Nacionalnim Programom upravljanja otpadom.

Odgovornost za dostizanje ciljeva Regionalnog plana je na lokalnim vlastima koje treba jasno da identifikuju kako da se

organizacije koje se bave otpadom i lokalni proizvodaci otpada ¢e odrzavati partnerski odnos i biti odgovorni za razvoj i
revidovanje akcionog plana. Lokalne vlasti ce:

— Omoguditi tekuce potrebe i koordinaciju radi obezbedenja inoviranja Regionalnog planaprema Nacionalnom
Programu upravljanja otpadom;

— Izvestavati 0 godisnjem napredovanju implementacije Regionalnog plana;
—  Vrsiti monitoring i reviziju implementacije Regionalnog plana;
—  Vrsiti monitoring i obezbediti uputstva za razvoj infrastrukture za upravljanje otpadom.

9.1. Praéenje promena

Pracenje promena i stalna nadogradnja plana upravljanja je neophodno iz nekoliko razloga:

— Promene zakonske regulative (Srbija je zemlja u tranziciji i dolazi do stalne promene zakonske regulative,
pristupanje EU takode je proces koji donosi ¢este promene zakona unarednih 10 godina)

—  Promene standarda gradana
— Privatizacija i promene u industrijskom sektoru
—  Promene sporazuma o saradnji

— Eventualna znaCajna promena koli¢ine otpada kojim se upravlja (veéa promena rasta koli¢ine otpada od
predvidene)

Monitoring i revizija su osnovni delovi procesa implementacije. Monitoring ¢e odrediti da 1i su akcije iz Regionalnog plana
postignute i da li je otpad u hijerarhiji u skladu sa principima Nacionalnog Programa upravljanja otpadom. Lokalni indikatori
¢e takode doprineti dajuéi sveukupno sagledavanje upravljanja otpadom. Godi$nji izveStaj o implementaciji plana treba da
bude dostavljen svim Skup$tinama opstina, sa kratkim prikazom razvojnog plana za narednu godinu. To ¢e osigurati da
Regionalni plan ostane aktuelan. Na taj nacin ¢e biti oznacen napredak i obeleZzena klju¢na pitanja koja treba razmotriti u
narednom periodu.
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broj kljuénih zainteresovanih strana.

Regionalni plan upravljanja je potrebno revidovati nakon pet godina. Cilj revidovanja je provera najboljih prihvatljivih opcija
za zivotnu sredinu zavisno od socijalnog, ekonomskog, tehnoloskog i institucionalnog razvoja. Razvoj najboljih prihvatljivih
opcija za zivotnu sredinu je deo integralnog procesa planiranja politike zastite Zivotne sredine, koji treba da dovede do
poboljs$anja nacina postupanja sa otpadom. Da bi se osiguralo da Regionalni plan upravljanja otpadom postane stvarnost,
osnovno je praéenje i izvestavanje o njegovoj implementaciji. Siroki obim zainteresovanih strana ima kljuénu ulogu ne samo
u implementaciji akcionog plana, ve¢ i u monitoringu i izvestavanju o ucinjenom napretku i odrzavanju partnerstva koje je
bilo u srediSturazvoja danas. PredloZeni su slede¢i indikatori koji ¢e stvoriti nacionalni okvir za monitoring zajedno sa
identifikovanim izvorima informacija koji mogu biti korisceni za prikupljanje godisnjih podataka za potrebe izvestavanja:

— Koli¢ine otpada moraju biti poznate za efektivno dalje planiranje (odlozZen i tretiranotpad);

— Pracenje tretmana otpada prema indikativnim koli¢inama uspostavljenim premanacionalnom i evropskom
zakonodavstvu i Regionalnom planu;

— Porast otpada i kategorizacija prema katalogu otpada;
— Koli¢ina tretiranog otpada:
e Reciklaza ili kompostiranje, Iskoriséenje energije, Deponovanje;

— Udeo sakupljenog komunalnog otpada iz posuda za odvojeno sakupljanje;

Udeo biodegradabilnog otpada.

9.2 Finansiranje Regionalnog plana

Finansiranje regionalnog plana upravljanja je mogucée vrsiti kroz nekoliko oblika. Oblici koji izgledaju najrealnije su
predstavljeni u finansijskoj obradi regionalnog plana upravljanja sa svim svojim prednostim i nedostacima. S obzirom na
veli¢inu i znacaj projekta izgradnje regionalne deponije moze se ofekivati i neki oblik donacije, §to bi svakako olaksalo
sprovodenje regionalnog plana s obzirom na finansijske moguénosti opstina regiona. Donacije mogu i¢i kroz Delegaciju
Evropske Unije, IPA program i drugi grantovi se mogu pronadi i U odredenim biletaralnim sporazumima i kod drugih
donatorskih agencija. Uzimanje kredita kod komercijalnih banaka je standardna vrsta pronalazenja neophodnih finansijskih
sredstava ali postoji moguénost uzimanja kredita kod EBRD (Evropske banke za obnovu i razvoj), kao i kod EIB pod veoma
povoljnim uslovima.

Model za koji se Region odlucio jeste pronalaZenje privatnog partnera, radi realizacije projekta kro javno-privatno
partnerstvo. Javno-privatno partnerstvo predstavlja dugoroénu saradnju izmedu javnog i privatnog partnera radi
obezbedivanja finansiranja, izgradnje, rekonstrukcije, upravljanja ili odrzavanja infrastrukturnih i drugih objekata od javnog
znacaja i pruZanja usluga od javnog znacaja, koje mozZe biti ugovorno ili institucionalno. Zakon o javnhom-privatnom
partnerstvu i koncesijama (,,SI. Glasnik RS*, br. 88/2011, 15/2016 i 104/2016), ureduje uslove i nadin izrade, predlaganje i
odobravanje projekata javno-privatnog partnerstva.
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10. zakuucax

Izrada i usvajanje Regionalnog plana upravljanja otpadom za gradove Zajecar i Bor i opstine Boljevac, Kladovo, Majdanpek,
Negotin i Knjazevac predstavlja okvir u kome se sagledavajumoguénosti Regiona, investicione mogucnosti i inicijative.

PredloZzen sistem upravljanja otpadom Model 2a u prvoj fazi sprovodenja regionalnog plana upravljanja otpadom
podrazumeva sistem sakupljanja otpada u najmanje dve posude - kante od 120 litara (posuda za reciklabilni otpad i posuda za
ostali mesani otpad). U zonama sa stambenim zgradama se predvida postavljanje dva kontejnera ispred zgrada kao i do sada
samo se postavlja duplo vedi broj kontejnera jer se posebno postavlja kontejner za reciklabilne sirovine a posebno za ostali
mesani otpad. U posudi/kontejneru za reciklabilni otpad ¢e se sakupljati reciklabilne sirovine a u posudi/kontejneru za ostali
mesani otpad ¢e se sakupljati ostali otpad. Otpad se sakuplja u transfer stanicama (tamo gde su predvidene) odakle se deo iz
Knjazevca, Boljevca, Bora i Zajecara odvozi na tretman u regionalni centar u Zajecar, a deo iz op$tina Majdanpek, Negotin i
Kladovo na tretman u Prahovo. Posuda za reciklabilni otpad se tretira mehani¢kom separacijom na linijama za sekundarnu
separaciju u Regionalnom centru na regionalnoj deponiji Halovo 11, kao i na drugoj liniji za mehanicki tretman i separaciju u
Prahovu. Llinija za separaciju ¢e se nalaziti i u okviru regionalne deponije na lokaciji Halovo II, kao i u okviru centra u
Prahovu. Posuda za ostali mesSani otpad se tretira tretmanom bioloske stabilizacije takode na lokaciji regionalne deponije
Halovo II, kao i u Prahovu. U postrojenjima za mehani¢ku separaciju Ce se tretirati reciklabilni materijali (papir i karton,
staklo, metal i plastika) i izdvajati reciklabilne sirovine. U postrojenju za biolosku stabilizaciju ¢e se otpad sakupljen u posudi
za ostali meSani otpad stabilizovati radi smanjenja organskog sadrzaja u otpadu. Otpad koji nastaje nakon kompostiranja bi
trebalo da setransportuje do Prahova gde ¢e se dalje termicki tretirati, dok ce se bioloski stabilizizovana frakcija moze
prodavati ili koristiti kao prekrivni/inertni materijal za prekrivanje deponije. lzdvojeni RDF u postrojenju za separaciju
Halovo Il se odvozi na termic¢ki tretman u Prahovo, dok se izdvojeni RDF u Prahovu tretira u samom centru.

Rad na dostizanju ciljeva Regionalnog plana upravljanja otpadom spada u ingerenciju lokalne samouprave. To znaci da je
obaveza opstina po usvajanju Regionalnog plana:

—  Da saraduju i unapreduju dosadasnji stepen saradnje na regionalnom nivou,

—  Da obezbede nesmetano vrsenje tekucih potreba prilikom razrade Regionalnog plana,

—  Da vrse implementaciju najprihvatljivijih opcija za Zivotnu sredinu u Regionalnom planu,

— Da obezbeduju finansijska i materijalna sredstva u visini utvrdenoj Sporazumom osaradnji opstina.

— Da redovno izvestavaju 0 sprovodenju mera utvrdenim Regionalnim planom na svojojteritoriji najmanje jednom
godisnje.

izmedu Gradaova Zajecara i Bora i op$tina Boljevac, Kladovo, Majdanpek,Negotin i KnjaZevac.
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Grad Zajecar i opstine koji ¢ine region moraju aktivno raditi na sprovodenju Regionalnog plana upravljanja otpadom. Grad
Zajetar i opstine potpisnice Sporazuma ve¢ rade na ovom pitanju i tokom procesa izrade Regionalnog plana definisali sledece
prioritete i buduce korake:

Izgradnja regionalne sanitarne deponije u Regionalnom centru u Zajecaru.

Saniranje i rekultivacija divljih deponija na podru¢ju Regiona prema propisima propisima predvidene
dokumentacije. Svaki potpisnik Sporazuma ¢e sam resavati pitanja u vezi sa postoje¢im nesanitarnim deponijama-
smetliStima. Svaki potpisnik sporazuma se obavezuje da prestane sa koris¢enjem postoje¢ih nesanitarnih deponija-
smetliSta i sav ugovoreni otpad predaje operateru u roku koji se definise ugovorom a koji neée biti kra¢iod 6 meseci
od pocetka rada Regionalnog centra.

Povecanje obuhvata sakupljanja otpada na teritoriji svake opstine i predaja tranfer stanici operateru Regionalnog
centra za upravljanje komunilnim otpadom.

U pocetku isporudivanje nesortiranog otpada iz jedne takozvane ,,meSovite kante* i to ¢e biti ulazni parametar na
slede¢em tenderu.

Opstine bi trebale da uvedu ,,sistem sa dve kante* kako bi isporucivali sortiran otpad.

Izgradnja transfer stanica u svkoj opstini po jedna, osim u gradu Zajecaru koji ¢e svoj otpad direktno odvoziti u
Regionalni centar. ZemljiSte za izgradnju transfer stanica obezbeduje opstina na ¢ijoj teritoriji se nalazi dok transfer
stanicu gradi i njome upravlja operater Regionalnog centra za upravljanje komunalnim otpadom.

Obezbedenje kontinuirane edukacije javnosti, stru¢njaka i odgovornih lica iz lokalnesamouprave kako bi se $to vise
podigla svest u upravljanju otpadom u sto kra¢em vremenskom periodu.

U pogledu sakupljanja reciklaznih sirovina i same reciklaZe, odluka je da opstine zadrZzavaju pravo da prikupljaju, odvajaju i
koriste neke sekundarne sirovine, pre svega PET ambalazu i papir.

Cena odlaganja otpada u Regionalni centar i finansiranje:

Sve opstine ¢e placati istu cenu odlaganja otpada nezavisno od udaljenosti od Regionalnogcentra dok ¢e grad Zajecar
placati umanjenu cenu odlaganja otpada u iznosu od 4%-6% (za troskove obezbedenja zemljista, odrzavanja lokalne
infrastrukture i direktnog dovozaotpada u Regionalni centar). Kona¢na visina umanjenja cene odlaganja bi¢e doneta
naknadno.

Potpisnici sporazuma c¢e finansirati pripremu tendera u skladu sa principima finansiranjaiz postojec¢eg sporazuma
(proporcionalno broju stanovnika).

Grad Zajedar ¢e finansirati obezbedenje zemljiSta za Regionalni centar a svaka opstina za sebe ¢e finansirati
obezbedenje zemljista za transfer stanice.

Odabrani operater e finansirati uspostavljanje Regionalnog centra ukljucujuéi izgradnju transfer stanica i samog
Regionalnog centra, kao i nabavku potrebne opreme i mehanizacije.

Operater koji ¢e upravljati regionalnim centrom ¢e biti izabran na tenderu. Svi prihodi ostvareni u Regionalnom
centru pripadaju operateru, bas$ kao $to i svi troskovi padaju nateret operatera. Glavni kriterijum za odabir najboljeg
ponudaca na tenderu bice najniZza cena koja ne moze nositi manje od 60% ukupnog broja poena na tenderu. Ostali
kriterijumi (kao $to su na primer dostizanje ciljeva u pogledu biorazgradivog otpada, dostizanje ciljeva za reciklazu,
proizvodnja energije iz otpada, reference kompanije itd.) i
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njihovo procentualno ucéesce ¢e se utvrditi naknadno. Sve opstine ¢e uéestvovati utenderskom postupku i imati
udesce u procesu odlucivanja na tenderu.

Tehnologija

—  Prihvatljive su sve proverene tehnologije, tretmana, odnosno ponovnog iskoris¢enja i odlaganja otpada,
implementirane u regionu i/ili u Evropskoj uniji sa kojima se postize ispunjenje ciljeva u okviru EU direktive.

Regionalni plan podrazumeva konkretan korak pripreme i aktivnog rada svih opstina uporedo saprocedurom uspostavljanja
novog sistema koji je dugotrajan, a ne da se inertno ¢eka izgradnja deponije i reciklaznog centra ili da svaka opstina za sebe
radi na razne nacine, vi$e ili manje uspes$ne i sama se suocava sa problemima.

Potpisnice sporazuma o zajedni¢kom upravljanju komunalnim otpadom treba da sklope Ugovor o implementaciji Sporazuma
na bazi ovih zakljucaka. Ugovor o implemetaciji Sporazuma treba dapredvidi sva prava i obaveze, ukljucujudi i sankcije za
neizvrSavanje preduzetih obaveza, istupanja iz sporazuma i dr.

Sve potpisnice sporazuma treba da usvoje Regionalni plan upravljanja otpadom na svojim skupstinama u roku od mesec dana
od dana dobijanja saglasnosti Ministarstva.
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