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	УЉР
	Управљање људским ресурсима

	УНОПС
	Канцеларија Уједињених нација за пројектне услуге

	ФУК
	Финансијско управљање и контрола

	ЦЈХ
	Централна јединица за хармонизацију


I. УВОД
Програм за локалну самоуправу јесте интегрални део Стратегије реформе јавне управе за период од 2021. до 2030. године (Стратегија РЈУ). У том смислу њиме се разрађује посебни циљ 8 Стратегије РЈУ и тај посебни циљ јесте општи циљ Програма за реформу система локалне самоуправе у Републици Србији (Табела 1). 
Табела 1: Општи и посебни циљеви Програма за реформу система локалне самоуправе
	Општи циљ
	Успостављање система локалне самоуправе који омогућава ефикасно и одрживо остваривање права грађана на локалну самоуправу

	Посебни циљ 1
	Унапређење положаја и одговорности локалне самоуправе

	Посебни циљ 2
	Унапређење система финансирања локалне самоуправе

	Посебни циљ 3
	Унапређена организација и капацитети локалне самоуправе

	Посебни циљ 4
	Унапређење квалитета и доступности услуга локалних органа управе, комуналних услуга и услуга јавних установа


Програм за реформу система локалне самоуправе у Републици Србији представља први документ јавне политике који на целовит и свеобухватан начин утврђује реформу система локалне самоуправе. Програм за реформу система локалне самоуправе представља политички и плански оквир за развијање система локалне самоуправе и за припрему других докумената јавних политика, закона, подзаконских аката и развојних пројеката чији је циљ развој система локалне самоуправе у складу са усвојеном визијом, циљевима и мерама за реформу који су садржани у овом програму. 
Аналитичку подлогу за израду овог документа чине Полазне основе за израду Програма за реформу система локалне самоуправе, које је усвојио Савет за реформу јавне управе, као и бројне анализе које су израдили Министарство државне управе и локалне самоуправе и Стална конференција градова и општина у претходним годинама, а на основу којих су идентификовани кључни проблеми, узроци проблема и могућа решења чији би резултат било унапређење система локалне самоуправе и јачање капацитета ЈЛС. 
Планирани циљеви, као и мере и активности утврђени су на основу претходно сагледаних потреба и њихово спровођење треба да допринесе побољшању правног и организационог оквира, професионализацији, ефикасности и модернизацији свих аспеката функционисања локалне самоуправе, транспарентности и партиципативности, како грађана у управљању јавним пословима, тако и локалних власти у дефинисању јавних политика и прописа, унапређењу система финансирања локалне самоуправе, побољшању капацитета институција и службеника, као и бољем пружању услуга грађанима и привреди на локалном нивоу власти. За потребе спровођења програма израђен је Акциони план за период од 2021. до 2023. године. Будући да је планирано да сам Програм траје до 2025. године, до истека предложеног акционог плана биће израђен нови акциони план, односно ревидиран постојећи тако да обухвати период 2024–2025. године. У Акционом плану за спровођење Стратегије РЈУ планиране су мере и активности које се односе на управљање људским ресурсима и стручно усавршавање у јединицама локалне самоуправе, и те активности су приказане и у Акционом плану за спровођење Програма само у сврху комплетирања увида у све активности које се предузимају на локалном нивоу у области јавне управе па се за њих неће планирати средства и неће се о њима извештавати у оквиру Програма већ у оквиру Стратегије РЈУ. 
Припреми Предлога програма претходила је консултативна сарадња са свим релевантним представницима надлежних министарства, научне академске јавности, цивилног друштва и невладиног сектора. С тим у вези, 23. децембра 2019. године, образована је Посебна радна група за израду Програма за реформу система локалне самоуправе у РС.1 Поред тога, у припрему Предлога програма били су укључени и чланови Посебне радне групе за израду Стратегије реформе јавне управе за период након 2021. године у оквиру Подгрупе за Посебан циљ 7: Реформа система 
–––––––
1 Посебна радна група је била састављена од представника свих ресора Владе и то: Министарства рударства и енергетике, Министарства за европске интеграције, Министарства културе и информисања, Министарства финансија, Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, Министарства заштите животне средине, Министарства привреде, Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, Министарства омладине и спорта, Министарства просвете, науке и технолошког развоја, Министарства унутрашњих послова, Министарства здравља, Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, Републичког секретаријата за јавне политике, Генералног Секретаријата Владе, Градске управе Града Београда, Републичког секретаријата за законодавство, Покрајинског секретаријата за регионални развој, међурегионалну сарадњу и локалну самоуправу, Канцеларије за сарадњу са цивилним друштвом, као и представника невладиног сектора: Сталне конференције градова и општина, Националне алијансе за локални економски развој и представника научне академске јавности.
локалне самоуправе.2 Коначно, јавна расправа о Предлогу програма за реформу система локалне самоуправе у Републици Србији са Акционим планом за период од 2021. до 2023. године одржана је у периоду од 1. марта до 22. марта 2021. године. У оквиру јавне расправе одржана су два онлајн састанка, 10. марта и 17. марта 2021. године, путем интернет платформи, а на њима су учествовали представници локалне самоуправе, органа државне управе, организација цивилног друштва и заинтересоване јавности.
Процес припреме Предлога програма за реформу система локалне самоуправе у Републици Србији и Акционог плана за спровођење овог програма подржан је од стране пројеката „Подршка спровођењу Акционог плана Стратегије реформе јавне управе – реформа локалне самоуправе 2016–2019ˮ и „Локална самоуправа за 21. век”, које спроводи Министарство државне управе и локалне самоуправе у сарадњи са Републичким секретаријатом за јавне политике и Сталном конференцијом градова и општина уз финансијску подршку Владе Швајцарске и од стране Пројекта „Институционална подршка СКГО – трећа фаза”, који спроводи Стална конференција градова и општина, уз финансијску подршку Владе Швајцарске. 
II. ВИЗИЈА И ОПШТИ ЦИЉ РЕФОРМЕ СИСТЕМА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ
Општи циљ3 реформе система локалне самоуправе јесте успостављање система локалне самоуправе који омогућава ефикасно и одрживо остваривање права грађана на локалну самоуправу. Визија ове реформе јесте модерна, професионална, ефикасна и одговорна локална самоуправа. Локална самоуправа у будућности треба да буде у потпуности способна да пружа квалитетне јавне услуге грађанима и привреди, да примењује начела доброг управљања у свом раду и да својим деловањем унапређује квалитет живота грађана и доприноси равномерном развоју Републике Србије. 
Табела 2: Показатељи остварења општег циља Програма
	Општи циљ
	Показатељи (ниво утицаја)4

	Успостављање система локалне самоуправе који омогућава ефикасно и одрживо остваривање права грађана на локалну самоуправу
	Усаглашеност система локалне самоуправе са кључним принципима Европске повеље о локалној самоуправи
ПВ (2020): 3
ЦВ (2025): 4
Удео расхода ЛС у консолидованим јавним расходима у Републици Србији
ПВ (2019):14,75%
ЦВ (2025):18%
Капацитет ЈЛС за примену начела доброг управљања
ПВ (2018): 39%
ЦВ (2025): 55%
Доступност и квалитет спровођења приоритетних јавних услуга локалне самоуправе
ПВ: 0 
ЦВ: биће утврђено 2023.


–––––––
2 Ову посебну радну групу чинили су представници: Министарства финансија, Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, Министарства државне управе и локалне самоуправе, Министарства за европске интеграције, Канцеларије за управљање јавним улагањима, Кабинета председника Владе, Канцеларије за информационе технологије и електронску управу, Сталне конференције градова и општина и Националне коалиције за децентрализацију.
3 Општи циљ Програма за реформу система локалне самоуправе у Републици Србији утврђен је Стратегијом реформе јавне управе за период од 2021. до 2030. године, као Посебан циљ 8. те стратегије.
4 Стратегијом реформе јавне управе дефинисане су вредности показатеља општег циља Програма до 2030. године (Посебан циљ 8. Стратегије реформе јавне управе), будући да се Програм доноси за период од 2021. до 2025. године у овој табели приказане су планиране вредности показатеља закључно са вредностима за 2025. годину. У циљу спровођења Посебног циља 8. Стратегије реформе јавне управе по истеку овог програма биће донет нови Програм за период 2026–2030. године.
III. КЉУЧНИ МЕЂУНАРОДНИ, УСТАВНИ И ЗАКОНСКИ ОКВИР СИСТЕМА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ
На систем локалне самоуправе се непосредно или посредно односи већи број универзалних међународних докумената, нарочито оних који гарантују људска и мањинска права и утврђују стандарде о демократији и владавини права. Међу њима су најважнији Универзална декларација о људским правима (1948) и Међународни пакт о грађанским и политичким правима (1966)5, који гарантују право грађана на учешће у вођењу јавних послова. Оно укључује право да се непосредно или преко слободно изабраних представника учествује у управљању јавним пословима и право да се, под једнаким условима, ступа у јавне службе и на јавне функције, као и право припадника националних мањина на равноправност у вођењу јавних послова (које укључује право да, под истим условима као и остали грађани, учествују у управљању јавним пословима и ступају на јавне функције). Ова права гарантује и наш Устав, а из тога следе и обавезе за ЈЛС да, поред осталог, обезбеде једнаку доступност функција и радних места у локалним органима и службама за све грађане, уз обезбеђење одговарајуће заступљености припадника националних мањина у тим органима и службама. 
У оквиру политике Европске уније снажно се фаворизују начела децентрализације и регионализације, а локална самоуправа се признаје и уважава као битан саставни део европског заједничког наслеђа, један од темеља демократског система и непосредни израз права грађана да обављају послове јавних власти. 
Кључни европски документ за област локалне самоуправе је Европска повеља о локалној самоуправи (ЕПЛС) из 1985. године („Службени гласник РС – Међународни уговори”, број 70/07), као међународни уговор који утврђује начела у вези са положајем и организацијом локалне самоуправе. Она је 2009. године допуњена Додатним протоколом о праву на учешће у пословима локалних власти. Непосредно на локалну самоуправу односи се и Европска оквирна конвенција о прекограничној сарадњи између територијалних заједница или власти („Службени гласник РС – Међународни уговори”, број 2/16) из 1980. године. 
Начела садржана у одредбама ЕПЛС које је Србија ратификовала 2007. године обухватају захтеве који се односе на:
– обезбеђење јемства локалне самоуправе у уставу или барем у закону;
– концепт локалне самоуправе и начин управљања њеним пословима (непосредно бирани представнички органи који могу имати извршне органе, уз задржавање референдума и других законом дозвољених облика непосредног учешћа);
– самостални делокруг послова предвиђен уставом или законом (са по правилу потпуним и ексклузивним овлашћењима), уз могућност доделе поверених послова;
– право на благовремено и адекватно консултовање о свим мерама које централне власти планирају или доносе, а директно се тичу локалне самоуправе;
– заштиту граница локалне власти (промене граница се не могу вршити без консултација локалне заједнице, по могућству путем референдума);
– одговарајуће услове за слободно обављање функција бираних представника, као и утврђивање функција и активности које нису спојиве са заузимањем локалних изборних положаја;
– уставно или законско предвиђање сваког вида надзора над локалним властима, који се у изворним пословима може односити на уставност и законитост, а у повереним пословима и на целисходност;
–––––––
5 Међународни пакт о грађанским и политичким правима је усвојен и отворен за потписивање и ратификацију Резолуцијом Генералне скупштине УН 16. децембра 1966. године, а ступио је на снагу 23. марта 1976. СФРЈ је ратификовала Пакт законом од 30. јануара 1971. године („Службени лист СФРЈ”, број 7/71). Уз Пакт су усвојена и два протокола, и то Опциони протокол уз Међународни пакт о грађанским и политичким правима, који је ступио на снагу 23. марта 1976. године, и Други опциони протокол уз Међународни пакт о грађанским и политичким правима, који је ступио на снагу 11. јула 1991. године. Савезна Република Југославија је оба протокола ратификовала 2001. године („Службени лист СРЈ – Међународни уговори”, број 4/01).
– обезбеђивање одговарајућих финансијских средстава за локалне власти (адекватна средства за обављање функција; део а, ако је могуће, и сва финансијска средства треба да потичу из локалних извора прихода; корективне мере за финансијски слабије локалне власти; обавезно консултовање о додели средстава; неусловљавање наменом средстава у мери у којој је то могуће; приступ тржишту капитала);
– право локалних власти на удруживање (у националне и међународне асоцијације) и на међународну сарадњу и
– правну заштиту локалне самоуправе (право жалбе суду ради заштите). 
Додатни протокол уз ЕПЛС о праву учешћа у пословима локалних власти има циљ да обезбеди доследнију примену права грађана на учешће у вођењу јавних послова. Поред права грађана да бирају органе локалних власти, овај се протокол залаже за право грађана да заузимају ставове и утичу на рад локалних органа и на њихову одговорност кроз конкретне облике какви су локални референдуми, петиције, консултативни процеси, зборови грађана за делове локалног подручја, притужбе и предлози и други облици. Те облике, заједно са мерама које треба да обезбеде транспарентност у раду локалних органа и приступ документима о њиховом раду, треба да предвиде национална законодавства. 
Европска оквирна конвенција о прекограничној сарадњи између територијалних заједница или власти усмерена је ка подстицању сарадње између тих заједница и власти различитих земаља у свим областима од заједничког интереса. Као могуће области сарадње посебно су издвојени регионални, урбани и рурални развој, заштита животне средине, побољшање јавних олакшица и услуга и узајамна помоћ у ванредним ситуацијама. Споразуми о сарадњи треба да поштују јурисдикцију предвиђену унутрашњим правом у погледу међународних односа и спољне политике, као и правила о надзору коме територијалне власти подлежу. 
Поред наведених уговора, за све земље чланице Савета Европе од великог значаја су препоруке Комитета министара држава чланица Савета Европе и Конгреса локалних и регионалних власти Европе. Њихов предмет може бити даљи развој начела ЕПЛС или њихово конкретизовање ради налажења адекватнијих одговора на конкретне изазове из праксе, као и мере за унапређење стања локалне самоуправе у појединим земљама, а упућују се владама земаља чланица ради примењивања кроз промене закона или усвајање конкретних политика. Примера ради, само у 2019. години усвојене су препоруке о службеној употреби језика у раду локалних власти, заштити расељених лица, социјалним правима младих, накнадама бираним функционерима, заштити узбуњивача, борби против непотизма и надзору над локалним властима. 
Устав Републике Србије уређује основе система локалне самоуправе на начин који је по обиму и садржини примерен европским уставима нове генерације. Полазно уставно принцип представља јемство права грађана на локалну самоуправу, које они остварују непосредно или преко својих слободно изабраних представника. Тим правом грађана је ограничена државна власт, а његово остваривање подлеже само надзору уставности и законитости. Сагласно том принципу, успостављен је актуелни уставни, стратешки и нормативни оквир за функционисање система локалне самоуправе. 
Република Србија ратификовала је ЕПЛС и Додатни протокол о праву на учешће у пословима локалних власти, с тим што ратификацијом нису обухваћене неке од битних одредаба ЕПЛС. Према Закону о потврђивању ЕПЛС, Републику Србију обавезују одредбе из следећих чланова и ставова ЕПЛС: члан 2; члан 3. ст. 1. и 2; члан 4. ст. 1, 2, 4. и 6; члан 5; члан 7. ст. 1. и 3; члан 8. ст. 1. и 2; члан 9. ст. 1, 2, 3 ,4, 5, 6, 7. и 8; члан 10. ст. 1, 2. и 3. и члан 11.6 У целини посматран, домаћи законодавни оквир је у знатној мери усаглашен са наведеним одредбама ЕПЛС и одговара смислу и садржини пратећих докумената Савета Европе који се односе на те одредбе. У даљем тексту је дат детаљнији приказ наведених одредаба ЕПЛС. 
Кључни закони који уређују систем локалне самоуправе јесу: Закон о локалној самоуправи („Службени гласник РС”, бр. 129/07, 83/14 – др. закон, 101/16 – др. закон и 47/18), Закон о локалним изборима („Службени гласник РС”, бр. 129/07, 34/10 – одлука УС, 
––––––––
6 Нису ратификоване следеће одредбе: члан 4. ст. 3. и 5; члан 6; члан 7. став 2; и члан 8. став 3.
54/11, 12/20, 16/20 – аутентично тумачење и 68/20), Закон о главном граду („Службени гласник РС”, бр. 129/07, 83/14 – др. закон, 101/16 – др. закон и 37/19), Закон о територијалној организацији Републике Србије („Службени гласник РС”, бр. 129/07, 18/16, 47/18 и 9/20 – др. закон) и Закон о финансирању локалне самоуправе. Закон о локалној самоуправи (ЗЛС) представља матични законски пропис о локалној самоуправи, чију садржину, поред основних, прелазних и завршних одредаба, чине одредбе којима се уређују: оснивање, територија, правни статус и органи ЈЛС; непосредно учешће грађана у остваривању локалне самоуправе; месна самоуправа; односи органа Републике, територијалне аутономије и органа ЈЛС; сарадња и удруживање ЈЛС; симболи и називи делова насељених места у ЈЛС и заштита локалне самоуправе. Закон о главном граду уређује положај, надлежности и органе града Београда, с тим што се на питања која нису уређена њиме, а односе се на град Београд као ЈЛС, примењују одредбе ЗЛС. Закон о територијалној организацији Републике Србије уређује поступак оснивања и укидања ЈЛС, као и поступак промене њихове територије, а затим утврђује територију и седиште сваке ЈЛС, као и територију аутономних покрајина. Закон о локалним изборима уређује избор и престанак мандата одборника у скупштинама ЈЛС. Овај закон не представља целовит изборни пропис, тако да се на низ питања која нису њиме уређена (бирачки спискови, изборни материјал, бирачка места, органи за спровођење избора, утврђивање и објављивање резултата избора и друга питања) примењују одредбе Закона о избору народних посланика. Овакав приступ законског регулисања обезбеђује једнообразну примену изборних правила која се односе и на избор народних посланика и на локалне изборе. Закон о финансирању локалне самоуправе уређује начин обезбеђивања средстава ЈЛС за обављање изворних и поверених послова. Низ питања од значаја за финансирање локалне самоуправе која се односе на питање буџета, уређен је Законом о буџетском систему („Службени гласник РС”, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 – испр., 108/13, 142/14, 68/15 – др. закон, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19 и 72/19): планирање, припремање и доношење буџета, контрола, ревизија и извршење буџета, буџетско рачуноводство и извештавање. 
Постоји већи број закона који уређују поједина питања од значаја за организацију и функционисање локалне самоуправе, као што су: Закон о запосленима у аутономним покрајинама и јединицама локалне самоуправе („Службени гласник РС”, бр. 21/16, 113/17, 113/17 – др. закон и 95/18), Закон о комуналној милицији („Службени гласник РС”, број 49/19), Закон о јавном дугу („Службени гласник РС”, бр. 61/05, 107/09, 78/11, 68/15, 95/18 и 91/19), Закон о јавној својини („Службени гласник РС”, бр. 72/11, 88/13, 105/14, 104/16 – др. закон, 108/16, 113/17 и 95/18), Закон о државној управи („Службени гласник РС”, бр. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 47/18 и 30/18 – др. закон), Закон о општем управном поступку („Службени гласник РС”, бр. 18/16 и 95/18 – аутентично тумачење), Закон о управним споровима („Службени гласник РС”, број 111/09), Закон о управној инспекцији („Службени гласник РС”, број 87/11), Закон о службеној употреби језика и писма („Службени гласник РС”, бр. 45/91, 53/93, 67/93, 48/94, 101/05 – др. закон, 30/10, 47/18 и 48/18 – испр.), Закон о референдуму и народној иницијативи („Службени гласник РС”, бр. 48/94 и 11/98), Закон о јавним службама („Службени гласник РС”, бр. 42/91, 71/94, 79/05 – др. закон и 83/14 – др. закон), Закон о јавним предузећима („Службени гласник РС”, бр. 15/16 и 88/19), Закон о комуналним делатностима („Службени гласник РС”, бр. 88/11, 104/16 и 95/18), Закон о јавно-приватном партнерству и концесијама („Службени гласник РС”, бр. 88/11, 15/16 и 104/16), Закон о регионалном развоју („Службени гласник РС”, бр. 51/09, 30/10 и 89/15 – др. закон), Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја („Службени гласник РС”, бр. 120/04, 54/07, 104/09 и 36/10), Закон о Заштитнику грађана („Службени гласник РС”, бр. 79/05 и 54/07), Закон о спречавању корупције („Службени гласник РС”, бр. 35/19 и 88/19), Закон о бесплатној правној помоћи („Службени гласник РС”, број 87/18), Закон о утврђивању надлежности Аутономне Покрајине Војводине („Службени гласник РС”, бр. 99/09 и 67/12 – одлука УС) и други. 
Коначно, посебну, трећу групу закона од значаја за локалну самоуправу чине бројни закони донети у појединим управним областима (тзв. секторски закони, нпр. закони о водама, шумама, пољопривредном земљишту, образовању, здравству, планирању и изградњи итд.), а којима је извршено (1) прецизирање изворних надлежности ЈЛС у питањима односно областима утврђеним у Уставу и (2) поверавање ЈЛС одређених послова из надлежности Републике Србије, укључујући ту инспекцијске и друге управне послове. У овим другим случајевима, законима су често прописани посебни услови и процедуре за обављање послова, а у одређеним законима и посебна надзорна овлашћења органа државне управе. 
IV. ОПИС ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА И КЉУЧНИХ ИЗАЗОВА У СИСТЕМУ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ
IV.1. Положај и организација локалне самоуправе у систему јавне власти
Систем локалне самоуправе је једностепен, а чине га општине, градови и град Београд као јединице локалне самоуправе (ЈЛС). Законом се оснивају и укидају ЈЛС и одређују њихова територија и седиште, с тим што оснивању, укидању и промени територије претходи саветодавни референдум. Територија и седишта ЈЛС, као и процедура њиховог оснивања, спајања и укидања, уређени су Законом о територијалној организацији Републике Србије. Према том закону, општина је основна територијална јединица у којој се остварује локална самоуправа, која је способна да преко својих органа самостално врши сва права и дужности из своје надлежности и која има најмање 10.000 становника, с тим што се по изузетку (када постоје посебни економски, географски или историјски разлози) може основати и општина која има мање становника од тог броја. Град је дефинисан као територијална јединица утврђена законом која представља економски, административни, географски и културни центар ширег подручја и има више од 100.000 становника, с тим што у изузетним случајевима (тј. када постоје посебни економски, географски или историјски разлози) град може имати и мање становника. На територији РС постоје 174 ЈЛС, од чега је 145 општина и 29 градова (град Београд као главни град, 19 градова и 80 општина на подручју централне Србије, 8 градова и 37 општина на територији АПВ и 28 општина и један град на подручју АП Косово и Метохија – КиМ). У градовима се може статутом града образовати две или више градских општина и одредити да оне врше одређене послове из надлежности града. Међутим, градске општине немају положај јединица локалне самоуправе. Устав је овластио градове да својим статутима уреде сва питања оснивања градских општина, а градске општине представљају децентрализован начин обављања послова града. По угледу на јединице локалне самоуправе, статутима градова су на исти начин уређени систем органа градске општине, избор органа и друга питања. Градске општине постоје само у Београду (17), Нишу (пет) и Врању, Пожаревцу и Ужицу (по две). У Врању, Пожаревцу и Ужицу су последње формиране градске општине, с тим да фактички постоји само по једна градска општина (Врањска Бања, Костолац и Севојно) док друга градска општина постоји формално, тј. представља остатак територије града који није обухваћен подручјем основане градске општине. Ипак, формално посматрано, постојеће градске општине су организоване као и општине и градови, што их кандидује да, у ситуацији успостављања двостепене локалне самоуправе, могу да добију статус јединице локалне самоуправе. 
Своје право на локалну самоуправу грађани остварују непосредно и преко својих слободно изабраних представника. Најзначајније облике непосредног остваривања права грађана на локалну самоуправу одређује Закон о локалној самоуправи (ЗЛС). Они обухватају референдум, грађанску иницијативу и зборове грађана, а ближе их уређују посебан закон о референдуму и народној иницијативи, као и статути ЈЛС. Прописани су и облици јавних консултација и други облици учешћа грађана у управљању пословима локалне самоуправе, као и начин организовања месних заједница и других облика месне самоуправе. 
ЈЛС, у складу са Уставом и законом, самостално прописују уређење и надлежност својих органа и јавних служби. Највиши орган је скупштина, коју чине одборници, бирани на четири године. Као и у случају других нивоа власти, Устав не одређује тип изборног система за избор одборника. Према Закону о локалним изборима у примени је пропорционални тип изборног система. Читава ЈЛС је једна изборна јединица, бирачи гласају за кандидатске листе политичких странака или њихових коалиција и кандидатске листе које подносе групе грађана, а мандати се расподељују применом Д’Онтовог система. Скупштина доноси статут и друге опште акте, усваја буџет и завршни рачун, доноси план развоја и просторни план општине, расписује општински референдум и врши друге послове. Такође, она одлучује о избору извршних органа општине (председника општине и општинског већа). У скупштини се мора обезбедити сразмерна заступљеност националних мањина када у ЈЛС живи становништво мешовитог националног састава. Број одборника и чланова општинског и градског већа оквирно одређује ЗЛС, а општине и градови у својим статутима утврђују тачан број одборника и чланова општинског и градског већа. Према том закону, скупштине општина могу имати од 19 до 75 одборника, скупштине градова до 90 одборника, док Скупштина града Београда има 110 одборника. Општинска и градска већа, поред председника општине и његовог заменика, односно градоначелника и његовог заменика, могу имати од пет до 11 бираних чланова (зависно од броја становника), а Градско веће града Београда 13 бираних чланова. Поред скупштине и извршних органа, ЈЛС имају управне органе и друге органе и службе, организације, јавне установе и јавна предузећа, а све њих оснивају у складу са законом и својим статутом. Постоји законом уређена могућност оснивања заједничких организација, служби, установа и предузећа за две или више ЈЛС, као и обављања послова од стране једне за другу или друге ЈЛС. Положај и зараде запослених у органима ЈЛС уређени су законом. 
Према Уставу, разграничење надлежности између ЈЛС, АП и Републике почива на начелу према коме су ЈЛС и АП надлежне у питањима која се на сврсисходан начин могу остваривати унутар њих, а у којима није надлежна Република, с тим што се законом одређује која су питања од републичког, покрајинског односно локалног значаја. Основне уставне надлежности општине обухватају уређење организације њених органа и јавних служби, доношење буџета, урбанистичког плана и програма развоја општине, утврђивање симбола, управљање имовином, прописивање прекршаја за повреде општинских прописа, старање о остваривању, заштити и унапређењу људских и мањинских права и старање о јавном информисању. Као области у којима општина, у складу са законом, има сопствене надлежности утврђене су: комуналне делатности, грађевинско и пољопривредно земљиште, локални путеви и улице, локални превоз, просвета, култура, здравствена, социјална и дечја заштита, спорт и физичка култура, заштита животне средине и заштита од елементарних непогода, заштита културних добара и др. Додатно је закону остављена могућност да се одреде и други послови које ће обављати општина (тј. послови у другим областима), али та могућност није за сада довољно коришћена.7 Уз сопствене послове, општина обавља и законом одређене поверене послове из надлежности Републике, за које јој Република обезбеђује средства. Такви послови се поверавају законима који уређују поједине области. Као критеријуми за поверавање, према Уставу, узимају се у обзир ефикасније и рационалније остваривање права и обавеза грађана и задовољавање њихових потреба од непосредног интереса за живот и рад. Број таквих послова је велики и они постоје у разнородним областима. И аутономна покрајина може поверити ЈЛС одређене послове из свог изворног делокруга. Кад је реч о градовима и граду Београду, утврђено је да они имају надлежности које су Уставом дате општини, с тим што се градовима законом могу поверити и друге надлежности. Међутим, и та уставна могућност је незнатно искоришћена, а поједине мање разлике постоје само у односу на надлежности града Београда. Послови ЈЛС финансирају се из њихових изворних прихода, буџета Републике, као и из покрајинског буџета када им покрајина поверава обављање послова из своје надлежности. На финансирање ЈЛС односе се системска решења о јавним финансијама, укључујући ту и решење о надзору Државне ревизорске институције. Конкретније уређење система финансирања пружа Закон о финансирању локалне самоуправе. 
Уставом је признато право ЈЛС на сарадњу са ЈЛС из других држава, а та сарадња мора да се успостави и одвија у оквиру спољне политике Републике Србије, уз поштовање њеног територијалног интегритета и правног поретка и уз претходну сагласност Владе. Поред међународне сарадње, у ЗЛС је ближе уређено право ЈЛС да развијају облике међусобне сарадње, да удружују средства 
––––––––
7 Нпр. Закон о комуналној милицији („Службени гласник РС”, број 49/19).
и оснивају заједничке органе, установе, службе и друге организације, као и да се удружују у асоцијације локалних власти. Надзор над локалном самоуправом врше органи државне управе на начин уређен у ЗЛС, с тим што је тај надзор у погледу ЈЛС на подручју АПВ поверен покрајинским органима. У вези са спровођењем изворног делокруга, надзор се заснива на контроли уставности и законитости рада локалне самоуправе. Када се ради о надзору над обављањем поверених послова из надлежности Републике, тај је надзор потпунији и уређен је Законом о државној управи. У градовима у којима су образоване градске општине, статутом града се уређује надзор града над радом градских општина у обављању поверених послова града. Судска контрола уставности и законитости аката ЈЛС је обезбеђена пред Уставним судом за опште акте, а пред Управним судом за појединачне акте. Коначно, правна заштита локалне самоуправе постоји пред Уставним судом у виду (1) жалбе против појединачног акта или радње државног и покрајинског органа којим се онемогућава вршење надлежности општине и (2) покретања поступка за оцену уставности или законитости закона или другог општег акта Републике, односно општег акта покрајине којим се повређује право на локалну самоуправу. 
Уставни и законски оквир у Републици Србији обезбедио је основне правне стандарде за успостављање локалне самоуправе. Њиме је утврђено: право грађана да успоставе локалну самоуправу и њоме управљају непосредно или преко својих представника; обезбеђено је да грађани путем референдума исказују свој став приликом оснивања, укидања или промене територије ЈЛС; успостављене су надлежности локалних власти; систем надзора је заснован на контроли уставности и законитости рада локалне самоуправе и, коначно, обезбеђена је уставна и законска заштита локалне самоуправе. Међутим, иако је правни оквир који уређује систем локалне самоуправе веома развијен, то не значи да је у свему комплетан и да нема одређених недостатака. Кад је реч о усаглашености домаћег законодавства са ЕПЛС8, могло би се констатовати да је оно у значајној мери, али не и у потпуности усаглашено, као и то да се у пракси не спроводи потпуно и суштински садржај појединих од начела ЕПЛС приликом дефинисања и спровођења оквира за локалну самоуправу. Међу одредбама које Република Србија није ратификовала9 од великог значаја за положај локалне самоуправе било би прихватање начела супсидијарности (члан 4. став 3. ЕПЛС), према коме: „Јавне послове ће првенствено обављати они органи власти који су најближи грађанима. Уступање послова другом органу власти требало би да се заснива на процени обима и природе задатка и захтева у погледу ефикасности управе и функционисања привреде”.10 Ово начело је у самим темељима европског концепта локалне самоуправе, а заузима значајно место и у уређењу Европске уније (као начело које служи за расподелу надлежности између држава чланица и органа Европске уније). 
Један од добрих показатеља да је начело супсидијарности заиста прихваћено и остварено јесте анализа релевантних закона и расподела надлежности. Тамо где је оно само формално усвојено, надлежности општина и градова су енумерисане, тј. побројане у закону, а оно за шта није изричито речено да је надлежност општине, припада вишим нивоима власти (обично држави). Насупрот томе, у законима неких држава надлежности локалних власти су све оне које нису експлицитно наведене као надлежности региона или државе. То, по правилу, подразумева да је општина примарно одговорна за одређену јавну услугу на својој територији. У случају да општина нема довољно капацитета за спровођење 
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8 У Закону о потврђивању ЕПЛС постоји један број неадекватно преведених термина са енглеског језика, што намеће потребу за изменом овог закона. На пример, термин statute означава законски акт, док је у овом закону задржан термин статут, иако он не представља закон већ општи акт који доносе аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе.
9 Да би се држава сматрала потписницом ЕПЛС, потребно је да прихвати одређени број ставова, односно одредаба овог уговора. Тако на пример, Словачка није прихватила 10 одредби, Аустрија није прихватила шест одредби, Чешка Република није прихватила шест одредби, Швајцарска није прихватила шест одредби, Белгија није прихватила пет одредби, а Холандија није прихватила четири одредбе, док је једну прихватила уз резерву. Са друге стране, велики број земаља је у потпуности прихватио ЕПЛС (међу њима су Словенија, Хрватска, Ирска, Италија, Бугарска или Шведска).
10 На енглеском језику ова одредба гласи: „Public responsibilities shall generally be exercised, in preference, by those authorities which are closest to the citizen. Allocation of responsibility to another authority should weigh up the extent and nature of the task and requirements of efficiency and economy.” И код ове одредбе се може утврдити разлика у односу на превод на српски језик.
неке надлежности, она је препушта, односно преноси неком другом (нпр. већој општини, савезу општина, округу, региону, држави). Када се погледа већ поменуто решење из Устава Србије (члан 177), по коме су ЈЛС и АП надлежне у оним пословима које је сврсисходно да оне обављају, осим ако ти послови нису у надлежности државе, чини се да нема препрека да се ЕПЛС ратификује у овом делу. 
Србија није ратификовала ни став 5. истог члана, који гласи: „Тамо где су им овлашћења додељена од стране централне или регионалне власти, локалним органима власти ће, у мери у којој је то могућно, бити дата пуна слобода одлучивања у прилагођавању својих активности локалним условима”. Нератификовани члан 6. ЕПЛС утврђује начела за успостављање адекватне управне структуре, у виду права локалних власти да ту структуру, у границама општијих законских одредби, прилагоде локалним потребама и да услове рада локалних службеника ускладе са захтевима у погледу ангажовања особља високог квалитета, на основу способности и компетентности и уз стварање одговарајућих могућности за обуку, накнаде и напредовање у каријери. Други став члана 7. ЕПЛС, који такође није ратификован, односи се на услове рада и гласи: „Они треба да обухвате одговарајућу финансијску надокнаду трошкова који настану у току обављања посла о коме је реч, као и надокнаду, тамо где је то могућно, за губитак зараде или плате за посао који је обављен и одговарајућу заштиту социјалног осигурања.”11 Коначно, према нератификованом ставу 3. члана 8, ЕПЛС захтева се да се у обављању надзора над локалним властима поштује начело сразмерности (између интервенције контролне власти и значаја интереса који треба да се њоме штити). 
Поред тога што значајан део ЕПЛС није ратификован, ни начела садржана у појединим одредбама ЕПЛС нису доследно изражена у домаћем законодавству и пракси. Посебно је уочљива потреба да се развојем додатних законских механизама, адекватнијих инструмената надзора и, нарочито, оспособљавањем самих локалних власти за одговорније вршење њихових функција, спрече одступања у пракси од Уставом и законом пројектованих решења. Ово се нарочито односи на начела Повеље која се тичу непосредног учешћа грађана у остваривању локалне самоуправе (члан 3. став 2. Повеље), делокруга и права на консултовање локалне самоуправе (члан 4. Повеље), управног надзора од стране централних органа (члан 8. Повеље) и финансирања локалне самоуправе (члан 9. Повеље). На одређене проблеме у вези са спровођењем ЕПЛС, које је потребно истаћи у наредном периоду, указивано је и у извештајима и препорукама Комитета министара држава чланица Савета Европе и Конгреса локалних и регионалних власти Европе. Препоруке које се тичу унапређења локалне самоуправе заснивају се на извештајима о стању локалне самоуправе, а у њима се констатују уочене слабости у односу на поштовање појединих начела ЕПЛС и дају предлози мера за унапређење стања. Тако су у препоруци за Републику Србију из 2017. године (Rec. 403/2017) међу слабостима констатовани: недостатак одговарајућих капацитета за извршавање функција ЈЛС, последице забране запошљавања на регрутовање службеника, одсуство јасних законских решења о овлашћењима привременог органа који обавља функције распуштене скупштине, смањење финансијских средстава којима располаже локална самоуправа, недостатак критеријума за доделу средстава из буџетске резерве и транспарентности у процесу финансијског уједначавања.12 
Системски правни оквир тежио је успостављању система локалне самоуправе као једнообразног (монотипског) система, јер општине, градови и град Београд имају у основи исти положај, исте органе и надлежности. Монотипност или политипност13 конкретног система локалне самоуправе не може се увек једнозначно 
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11 На енглеском језику ова одредба гласи: „They shall allow for appropriate financial compensation for expenses incurred in the exercise of the office in question as well as, where appropriate, compensation for loss of earnings or remuneration for work done and corresponding social welfare protection.”
12 Видети више на: https://www. congress-monitoring. eu/en/45-pays. html.
13 Под типологијом локалне самоуправе подразумевамо категорисање или груписање ЈЛС по неком критеријуму које служи адекватнијем дефинисању и расподели надлежности, организацији и начинима формирања локалне власти или систему финансирања. Најчешћи критеријуми класификовања општина су величина на основу броја становника (мале, средње, велике општине), тип насеља (урбане, руралне, мешовите) и рељеф (планинске, равничарске). Између ових категорија постоје и одређене правилности. Мале општине (по броју становника) обично су руралне, а често и планинске, док су веће и насељеније општине по правилу урбаније.
одредити, јер није реч о искључивим обележјима, будући да један систем може бити претежно, али не и искључиво монотипски односно политипски. Поред тога, само анализа прописа и кључних аката којима је дефинисан систем локалне самоуправе није довољна да би се прецизно могло говорити о овим категоријама, јер у зависности од конкретизације бројних законских решења систем локалне самоуправе може имати више карактеристика једног или другог модела. Тако, на пример, иако Устав Србије као ЈЛС разликује општине, градове и град Београд, што може бити основа за политипски приступ, тренутно стање у пракси је такво да ЈЛС са статусом града нису битно другачије од општина, што систем локалне самоуправе у Србији чини монотипским. Разлике у погледу органа огледају се само у називима и бројном саставу бираних органа (скупштине и општинског, односно градског већа), а разлике у погледу надлежности су минималне и тичу се могућности делегирања градовима већег обима поверених послова, као и неколико додатних надлежности града Београда. Насупрот томе, анализа прописа у некој другој европској земљи можда неће дати много аргумената о политипности локалне самоуправе у њој, али је општинама дата начелно велика слобода у начину организовања и обављања послова, што у пракси доводи до битних разлика међу њима, па се може говорити о политипности, иако она није строго дефинисана у формално-правном смислу. Систем локалне самоуправе у Републици Србији је у својој суштини претежно једнообразни (монотипски) систем. Важећи нормативни оквир не узима у обзир огромне међусобне разлике у капацитетима ЈЛС и не даје довољну основу за другачији, диференцирани приступ уређивању система локалне самоуправе у Србији. Тако монотипни систем локалне самоуправе у Републици Србији све више постаје један од кључних системских изазова, због негативних ефеката које производи. 
Територијални распоред општина и градова у Србији уобличен је још средином шездесетих година прошлог века, а потом је само у мањој мери мењан. Најзначајнију промену представља повећање броја градова са пет на 29 (рачунајући ту и град Београд са посебним статусом). Често се истиче да наше општине и градови по просечној величини територије и броју становника спадају међу највеће основне јединице у Европи (535 km² и око 49.000 становника).14
Графикон 1: ЈЛС у Србији груписане по броју становника у 2020. години15

Демографска регресија захватила је скоро све општине и градове у Србији. Промене броја становника у претходне три деценије (и дуже), које су засноване на кретању природног прираштаја (разлици између броја живорођених и умрлих) и стању миграционог салда (разлици између броја досељених и одсељених становника), указују на чињеницу да мали број ЈЛС има позитивне промене становништва (позитивну вредност суме природног 
––––––––
14 Потребно је, међутим, имати у виду да просечне вредности представљају рачунски резултат на који утичу изразито велики градови, на једној, и изразито мале општине, на другој страни. У погледу величине територије, на једном полу су мале општине, какве су Сремски Карловци са 51 km² и Лапово са 55 km², а на другом Београд са 3234 km², Краљево са 1530 km² и Зрењанин са 1327 km². Слично је и са бројем становника који се креће у распону од 1600 у Црној Трави до преко 1.600.000 у Београду. Ако се рачуна просечан број становника у ЈЛС без града Београда, тај број пада на приближно 38.000, а ако се рачуна само просечан број становника у општинама (без градова), тај број износи приближно 22.000. Мање од 10.000 становника има 19 општина, а преко 50.000 становника свега 14 јединица локалне самоуправе. Тако велике разлике постоје и у погледу броја насеља (Сремски Карловци имају једно насељено место, Лапово два, а Лесковац 144 и Београд 157).
15 Подаци се односе на градове и општине без територије Аутономне Покрајине Косово и Метохија и засновани су на процени Републичког завода за статистику о броју становника у 2020. години.
прираштаја и миграционог салда). Само у последњој деценији, у великом броју ЈЛС укупан број становника смањен је за више од 10%. Осим негативног природног прираштаја, велики је утицај спољних миграција (привремено или стално исељавање ван граница Републике Србије) и унутрашњих миграција (кретање становништва између неразвијених и развијених делова државе, из руралних у урбане средине, првенствено у потрази за бољим условима за живот и вишим животним стандардом). У овом смислу, посебно су угрожене мање општине (оне око или испод 20.000 становника, а посебно оне са мање од 10.000 становника), неразвијена и пригранична подручја, првенствено у источном, али и у централном и другим деловима Републике Србије. Без спровођења системских и свеобухватних мера посебне подршке (које се не односе само нити првенствено на функционисање локалне самоуправе, већ превасходно на подршку економском и социјалном развоју ових заједница), неће бити могуће успорити или зауставити изразито негативне демографске трендове у овим локалним заједницама, што ће као последицу имати повећање броја ЈЛС које ће имати испод 10.000 становника. 
Унутрашње кретање становништва и пражњење одређених простора, отварају бројна и различита питања у вези са даљим функционисањем система локалне самоуправе. Посебно и најважније питање свакако јесте већ поменута потреба за интензивнијом подршком угроженим ЈЛС и њиховом одрживом деловању, не само као јединица локалне самоуправе, већ и као територијалних, друштвених и економски заједница. Поред овог приоритетног задатка, другачија дистрибуција становништва, унутрашње миграције и веће концентрисање становника у урбаним срединама16, отвара и питање утицаја овог процеса на различите функције и сервисе локалне самоуправе (посебно комуналне услуге или јавне услуге у области предшколског образовања, културе, спорта). Локалне и државне јавне функције и услуге потребно је у будућности развијати и прилагођавати тако да одговоре нараслом броју корисника у једном делу локалних заједница (првенствено у урбаним зонама), али и да обезбеде максималну могућу доступност и квалитет на свим деловима територије целе државе или неке ЈЛС, без обзира на њену величину, територијалну конфигурацију или структуру насељених места (погранична насељена места, руралне и планинске средине и др.). 
У ранијим, мањим или већим, реформама које су спровођене у области локалне самоуправе, демографски трендови у протеклих пола века нису анализирани са становишта њиховог утицаја на одрживост система локалне самоуправе и евентуалне промене у њему. Крупне промене у броју становника градова и општина, економској снази и другим капацитетима нису довеле до значајнијих промена монотипности система локалне самоуправе. Последица тога је да општине и градови већ више од пола века функционишу у истом територијалном оквиру и мање-више истом функционалном оквиру, без обзира на њихову величину или капацитете. Најочигледнији пример међусобног разликовања највеће (град Београд) и најмање ЈЛС (Црна Трава) према броју становника је однос 1000:1. иако разликовање града Београда и других јединица локалне самоуправе произлази из положаја града Београда као главног града, чији се положај уређује посебним законом и коме се могу пренети и друге надлежности (осим оних које су пренете јединицама локалне самоуправе), не може се закључити да различите функције и послови које врши главни град у систему локалне самоуправе, довољно сразмерно прате демографске, територијалне, економске и друге разлике између главног града и других ЈЛС. Слично, па и више, важи и у вези са положајем и поређењем великих, али и свих градова у односу на општине, посебно оне најмање, јер међу њима нема разлике у надлежностима локалне самоуправе. 
У пракси, постојећа ситуација доводи до изостанка капацитета појединих ЈЛС да врше своје послове на квалитетан начин, и таквог положаја других да немају законски основ да обаве поједине функције, иако имају довољно капацитета. Малим општинама додељују се за њих превелики задаци, а велике општине и градови спутани су да преузму многе задатке који су од локалног интереса и које би могли ефикасно да обављају. Тај линеарни приступ 
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16 Поједине анализе показују да Србија спада и групу земаља у којима значајан део становништва живу у главном граду (просек на нивоу ЕУ је око 17%, а у Србији око 23%). Видети: NALAS (2018) Fiscal Decentralization Indicators for South-East Europe: 2006–2017, http://www. nalas. eu/Publications/Books/FDReport_18.
(„исти послови свим ЈЛС”) који се примењује приликом децентрализације послова државне управе, првенствено према процени могућности просечне локалне заједнице да их обавља, производи бројне тешкоће у функционисању читавог система локалне самоуправе и ограничава његов даљи развој. Надлежности градова су у основи једнаке надлежностима општина, што градове чини тек великим општинама са формално другачијим статусом. Такав положај градовима не пружа прилику да адекватније одговоре на специфичне изазове управљања урбаним заједницама и да се развију у регионалне центре и носиоце развоја. Устав предвиђа у суштини монотипски карактер локалне самоуправе, али отвара врата и томе да се у функционалном смислу одступи од начела „монотипности” локалне самоуправе тиме што би се положај града уредио нешто другачије од положаја општине, и то тако што би се територијалним јединицама које буду утврђене као градови могле поверити шире надлежности, кроз одговарајуће секторске законе. Међутим, у претходном периоду овај потенцијал није шире искоришћен, нити су довољно развијени одређени облици међуопштинске сарадње којом би могао да се превазиђе барем део постојећих изазова монотипског система локалне самоуправе. 
И поред тога што уставна решења за систем локалне самоуправе омогућују да се он даље значајно развија и унапређује, део реформи ипак изискује измене у Уставу, о којима треба да се отвори шири дијалог (нпр. увођење двостепене локалне самоуправе, регионалног нивоа самоуправе, јачање финансијске аутономије локалне самоуправе – гаранције прихода или права на самостално прописивање локалних пореза и накнада и др.). При будућем разматрању новог модела система локалне самоуправе, неопходно је имати у виду економски, демографски, образовни, културолошки, информационо-комуникациони и политички контекст. Правилно постављање ових односа зависи и од тога да ли се модел локалне самоуправе заснива на монотипности или политипности, једностепености или двостепености, да ли постоји и каква је улога нецентралног административног степена (управни округ), да ли ће се успоставити региони и са каквим статусом и надлежностима, као и колика је територија, колики је број становника и какви су економски и кадровски потенцијали ЈЛС. 
Иако су потребне значајне функционалне промене, није неопходна значајнија промена територијалне организације, јер су ЈЛС у Србији релативно велике по површини и броју становника. То је повољна околност за остваривање идеје ЕПЛС да би органи ЈЛС требало да обављају што шири круг послова и претпоставка да то буде успешно. Међутим, даљи развој локалне самоуправе и јачање њеног положаја у систему јавне управе претпоставља примену већ поменутог начела супсидијарности. Услед другачије улоге јавне управе и нових метода рада (нпр. дигитализација), требало би испитати потребу за увођењем нових послова, престанком појединих постојећих послова или променом начина њиховог обављања. Уз узимање у обзир демографских, географских, економских и техничко-технолошких параметара, јавног интереса, као и критеријума делотворности, ефикасности и економичности, треба предвидети територијални ниво на коме се најквалитетније могу обављати релевантни послови и пружати јавне услуге.17 При томе, требало би остварити што већи степен децентрализације и деконцентрације послова, како би се они приближили грађанима и одразили локалне специфичности. У овом правцу позитивно делује и дигитализација, јер омогућава децентрализовано и деконцентрисано прикупљање података, централизовано обједињавање и праћење стања, уз поново децентрализовано и деконцентрисано доношење одлука и управно поступање. 
Поред начела децентрализације и деконцентрације, која треба да буду водиље реформе система локалне самоуправе, потребно је применити и начело стандардизације како би послови били обављани са истим степеном квалитета у свим ЈЛС, у циљу равноправног третмана свих грађана и правних лица и потпуног остварења јавног интереса. Функционисање локалне самоуправе треба да ствара услове да се неповољне тенденције неравномерног развоја и миграција преокрену. Постојеће препреке би могле бити 
––––––––
17 У првој фази реформи потребно је имати у виду границе предвиђене одредбом члана 190. Устава о „гарантованој” надлежности ЈЛС. Са евентуалном променом Устава, прерасподела послова могла би се утврдити у складу са наведеним критеријумима, Европском повељом о локалној самоуправи, уз евентуално другачији круг гарантованих сопствених послова у складу са начелима монотипности или политипности, односно једностепености или двостепености.
једним делом превазиђене интензивним програмом јачања капацитета малих општина, што би могло допринети заустављању или преокрету негативних демографских и миграционих тенденција. Други правац било би увођење условљеног делокруга (додељивањем нових послова ЈЛС по испуњавању одређених прописаних услова) и факултативног делокруга ЈЛС (нови послови би се понудили, односно на њихову иницијативу преносили оним ЈЛС које их желе, а испуњавају услове за то). Коначно, развијањем и подстицањем међуопштинске сарадње (која би могла бити и обавезна, барем док дате ЈЛС не стекну капацитет за самостално обављање послова), али и препуштањем нових надлежности градовима и граду Београду, који по правилу имају више капацитета у односу на општине, направио би се одлучнији корак у правцу напуштања једностепеног и монотипског модела. 
IV.2. Локални изборни систем
Србија је у последње три деценије користила различите изборне системе на различитим нивоима власти. Одборници скупштина ЈЛС у три циклуса локалних избора бирани су већинским изборним системом. На локалним изборима 1992. и 1996. године коришћен је двокружни већински изборни модел. Он је 2000. године замењен већинским системом релативне већине. Директан избор одборника од стране грађана главна је позитивна карактеристика овог изборног система. Фабриковање већине – натпредстављеност великих странака и потпредстављеност различитих мањина – кључна је негативна последица због којих је овај изборни систем замењен. Четврти по реду локални избори 2004. године одржани су по пропорционалном изборном систему – општина/град једна изборна јединица, затворена блокирана изборна листа, тропроцентни изборни праг, Хер-Нимајерова формула за расподелу мандата. Непосредан избор председника општина и градоначелника примењен је само 2004. године, а напуштен је због значајног броја блокада рада јединице локалне самоуправе због политичких супротстављања скупштинске већине и непосредно изабраног председника општине/градоначелника. Ова ситуација је повремено била присутна у око 60 ЈЛС. 
После доношења Устава Републике Србије 2006. године, у изборном систему су извршене значајне промене. Прво, обезбеђена је обавезна примена изборних квота за жене, не само на листама него и међу изабраним представницима. Друго, у жељи да онемогуће страначке прелетаче да мењају вољу бирача, уставописци су прописали да је „народни посланик слободан да, под законом одређеним условима, неопозиво стави свој мандат на располагање политичкој странци на чији је предлог изабран за народног посланика” (члан 102. став 2). Ова уставна норма је слободни мандат представника претворила у неку врсту везаног, страначког мандата и верификовала праксу „бланко” оставки, али није зауставила праксу промене страначке припадности, клијентелизма и мењања воље бирача. Примедбама Венецијанске комисије, Европске комисије и Европског парламента и одлуком Уставног суда18 суспендује се низ норми у Закону о локалним изборима које су показале како се наведена уставна одредба може „разрадити” узимањем „бланко” оставки још од кандидата. Надаље, Устав прописује да скупштина општине одлучује о избору извршних органа општине, у складу са законом и статутом, а да се избор извршних органа града и града Београда уређује законом (члан 191. ст. 4. и 5).19
Као последица уставних реформи, 2007. године усвојен је нови Закон о локалним изборима. С обзиром на то да је систем локалне самоуправе у Србији заснован на једностепеном монотипском моделу локалне самоуправе, одборници у свим скупштинама јединица локалне самоуправе бирају се по истоветном изборном моделу. Постојећи правни оквир за локалне изборе, примењиван од 2008. године, карактеришу пропорционални изборни систем, ЈЛС као једна изборна јединица, затворена блокирана изборна листа, изборни праг од 3% гласова грађана који су гласали (који се примењује од избора 2020. године, док је на претходним изборима изборни праг износио 5%), расподела мандата која се обавља по 
––––––––
18 Одлука Уставног суда („Службени гласник РС”, број 28/11).
19 Овакве уставне одредбе отвориле су, између осталог, и дебату о томе да ли је избор председника општина непосредно забрањен или је уређивање те материје препуштено закону, односно да ли постоји могућност непосредног избора градоначелника, пошто се у наведеним ставовима избор извршних органа града Београда уређује законом.
методу највишег делитеља – Д’Онтовом формулом, као и гарантована заступљеност мање заступљеног пола (40% кандидата на листи од 2020. године, раније 30%). 
Главни квалитети актуелног изборног система су:
– пропорционалност – верно пресликавање расположења бирачког тела – политичке странке су представљене у парламентима сходно својој изборној снази,
– адекватна заступљеност националних мањина и
– значајна заступљеност мање заступљеног пола – жена. 
Међутим, идеја о потреби за суштинском реформом актуелног изборног модела присутна је у политичкој јавности Србије, са променљивим интензитетом, две деценије. У почетку, она је била усмерена на критику појединих института, да би се постепено уобличила у целовито виђење структурних проблема које изборни систем производи у политичком систему. Дебата парламентарних странака, академских стручњака и невладиног сектора, уз асистенцију међународних организација, делимично је реализовала реформе појединих изборних института. Донети су нови закони о политичким странкама и о јединственом бирачком списку.20 Кретање новца у изборним процесима нормативно је побољшано решењима из добре упоредне праксе у домену финансирања избора и странака кроз Закон о финансирању политичких активности („Службени гласник РС”, бр. 43/11, 123/14 и 88/19). Коначно, почетком 2020. године измењен је и Закон о локалним изборима и изборни праг смањен на 3% освојених гласова, ојачана је представљеност мање заступљеног пола (на изборној листи мора бити најмање 40% кандидата мање заступљеног пола) и додатно је унапређена позитивна дискриминација странака које представљају националне мањине, али и ограничена злоупотреба позиције мањинске странке. 
Поред тога, реформа изборног система обухватиће израду посебних анализа како би се сагледао простор за унапређење изборног система и симулације ефеката различитих модела. Након израде ових анализа, биће организован дијалог са политичким странкама, стручном јавношћу, цивилним друштвом и грађанима о резултатима спроведених анализа, који ће као циљ имати дефинисање правца за евентуалне промене уз постизање сагласности кључних актера и опште јавности. Уколико се реализују промене правног оквира за локалне изборе, потребна је и припрема новог приручника за спровођење локалних избора, који би се припремио у сарадњи МДУЛС и СКГО, уз увођење обавезе стручног усавршавања за руководство локалних изборних комисија, а у склопу тога, и израду националног програма е-обуке. 
IV.3. Организовање и рад органа, установа и предузећа у локалној самоуправи
У сагледавању правног оквира за организовање обављања послова локалне самоуправе, треба поћи од највиших правних аката који уређују ово питање. Устав Републике Србије и Европска повеља о локалној самоуправи (ЕПЛС) утврђују овлашћења локалних власти с једне стране, и ограничења државе, с друге стране, у уређивању овог питања. Устав у члану 179. утврђује: „Аутономне покрајине, у складу са Уставом и статутом аутономне покрајине, а јединице локалне самоуправе, у складу са Уставом и законом, самостално прописују уређење и надлежност својих органа и јавних служби.” У члану 3. став 1. ЕПЛС стоји: „Локална самоуправа означава право и способност локалних власти да, у оквиру законских ограничења, уређују послове и управљају битним делом јавних послова под својом одговорношћу и у интересу локалног становништва.” Из цитираних одредби Устава и ЕПЛС произлази полазно питање које су границе државног уређивања организације обављања послова ЈЛС, а која су овлашћења ЈЛС која представљају њихово аутономно право за уређивање овог питања. Устав је утврдио овлашћење ЈЛС да „самостално прописују уређење и надлежност својих органа и служби”, у складу са Уставом и законом, на сличан начин као и ЕПЛС21. Из ових одредби 
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20 Закон о политичким странкама („Службени гласник РС”, бр. 36/09 и 61/15 – одлука УС), Закон о јединственом бирачком списку („Службени гласник РС”, бр. 104/09 и 99/11).
21 Овде треба имати у виду члан 6. став 1. ЕПЛС који гласи: „Не доводећи у питање општије статутарне (законске) одредбе, локалне власти могу да одреде сопствену унутрашњу административну структуру како би је прилагодиле локалним потребама и обезбедиле ефикасну управу.” Овај члан Република Србија није ратификовала и његова примена није обавезна.
произлази да се Уставом и законом утврђују који су то органи и службе, као и њихове надлежности, а да је ЈЛС остављено овлашћење да уређују она питања која нису утврђена овим прописима. 
С обзиром на то да се Уставом и законом утврђују надлежности ЈЛС, као и њихови органи и службе, могло би се закључити да је неспорно овлашћење државе да уређује организационе облике којима ЈЛС обезбеђују вршење својих надлежности. Насупрот овоме, питања унутрашње организације и организационих облика, по правилу, нису предмет императивних норми па представљају предмет аутономије ЈЛС. Генерално посматрано, у ЈЛС имамо:
– органе ЈЛС – скупштину (највиши и представнички орган), градоначелника/председника општине и градско/општинско веће (извршни органи) и градску/општинску управу, који су регулисани ЗЛС и у мањој мери другим прописима. Поред наведеног, условно се могу прихватити и одредбе Закона о правобранилаштву („Службени гласник РС”, број 55/14) које на индиректан начин уводе и градско/општинско правобранилаштво као орган ЈЛС;
– јавне службе које оснивају ЈЛС у складу са Законом о јавним службама и законима који уређују поједине делатности јавних служби;
– посебне службе које се оснивају у складу са посебним законима, као што су Закон о буџетском систему („Службени гласник РС”, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 – испр. , 108/13, 142/14, 68/15 – др. закон, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19 и 72/19), Закон о планирању и изградњи („Службени гласник РС”, бр. 72/09, 81/09 – испр., 64/10 – одлука УС, 24/11, 121/12, 42/13 – одлука УС, 50/13 – одлука УС, 98/13 – одлука УС, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19 – др. закон и 9/20), Закон о бесплатној правној помоћи итд. 
Јавне службе по претежним организационим формама могу бити:
– јавне установе у областима образовања, науке, културе, физичке културе, ученичког и студентског стандарда, здравствене заштите, социјалне заштите, друштвене бриге о деци, социјалног осигурања и здравствене заштите животиња и
– јавна предузећа у областима енергетике, путева и комуналних услуга и у другим областима одређеним законом. 
IV.3.1. Организација и рад органа ЈЛС, градских општина и месних заједница
ЗЛС дефинисани су органи ЈЛС, као и њихова улога у систему локалне самоуправе. У погледу функционисања и рада скупштине, као највишег органа локалне самоуправе и других органа ЛС, може се констатовати да је систем локалне самоуправе прилично стабилан и да промена локалних политичких прилика, тј. односа снага у скупштини ЈЛС, по правилу, не доводи до блокаде рада и распуштања скупштине општине или других негативних последица које би онемогућиле рад и функционисање органа ЈЛС. И поред тога, постоје одређени проблеми и недостаци у организацији и раду органа ЈЛС, чије решавање би довело до суштинског унапређења рада и функционисања органа ЈЛС, а тиме и целокупног система локалне самоуправе. 
Скупштина општине
У складу са Уставом и ЗЛС, скупштина је представнички и највиши орган локалне самоуправе, који врши основне функције локалне власти. Основну садржину функција скупштине чини:
1. Доношење статута, прописа и других општих аката из оквира права и дужности ЈЛС. 
2. Оснивање и надзор над радом служби, јавних предузећа, установа и организација. 
3. Избор и разрешење носилаца одређених функција (председника општине, чланова општинског већа, председника скупштине и других званичника). 
4. Вршење других послова из оквира права и дужности ЈЛС утврђених законом и статутом. 
С обзиром на то да скупштина доноси све опште акте (осим одлуке о привременом финансирању ЈЛС и акта о унутрашњој организацији и систематизацији управе), јасно је да је скупштина носилац нормативне функције. У оквиру изборне функције скупштина бира, поставља или именује, поред наведених функционера, и секретара скупштине, правобраниоца, локалног омбудсмана, директоре локалних јавних и комуналних предузећа, установа, чланове управних и надзорних одбора и друге. Поред наведене нормативне и изборне функције, надзорна функција представља окосницу успостављеног система локалне самоуправе и један од темеља функционисања скупштине у целини. Управо за надзорну функцију се може рећи да је недовољно развијена и недовољно нормативно уређена. ЗЛС у основним цртама назначује надзорну функцију скупштине, а ближа разрада облика и начина остваривања ове функције препуштена је посебним законима и актима ЈЛС. Утисак је да, за разлику од нормативне и „изборне” функције, у важећим статутима и пословницима о раду, односно у пракси, надзорна функција скупштине није уопште или није у довољној мери изражена. Наиме, скупштински надзор над радом извршних органа, јавних предузећа, установа и других органа и служби подразумева обавезу тих субјеката да скупштини подносе извештаје о свом раду (редовно, периодично). Кроз анализу значајног узорка пословника о раду скупштина општине, коју је 2018. године спровела СКГО, није утврђено да су ова обавеза за те субјекте, односно овлашћења скупштине и поступање скупштине по поднетим извештајима, конкретизовани. Наиме, пословници најчешће нису имали посебне одредбе о начину разматрања тих извештаја на седници скупштине, њиховом претходном разматрању на одговарајућим радним телима скупштине нити су прописивали садржину извештаја или рокове за подношење и разматрање. Са друге стране, иако то није била шира пракса у раду скупштина ЈЛС, према последњим анализама статута ЈЛС, велики број ЈЛС предвидео је могућност организовања јавних слушања (у складу са ЗЛС), која су важан инструмент за остваривање надзорне функције скупштине. 
Скупштинска контрола извршних органа јесте битна одлика представничке власти и предвиђена је чланом 48. ЗЛС, који предвиђа да председник општине и општинско веће редовно извештавају скупштину општине, по сопственој иницијативи или на њен захтев, о извршавању одлука и других аката скупштине општине. Ова одредба предвиђа обавезу извештавања, међутим не одређује ту обавезу у погледу периода и последица неусвајања извештаја већ оставља отворен простор за уређивање овог питања кроз локалне акте, првенствено кроз статут и пословник о раду скупштине општине. То се, пре свега, односи на прецизирање периода „редовног” извештавања, одређивање питања која извештај обавезно садржи, обавезу разматрања извештаја на свим сталним радним телима скупштине, обавезу извршних органа и рокове за кориговање извештаја, уколико га скупштина оцени као непотпун или нејасан, последице неприхватања извештаја у целини и слично. То даље значи да је извршним органима препуштено да сами одреде питања која ће обухватити извештајем, а сваком радном телу да одлучи да ли ће тај извештај претходно разматрати. 
Посебан сегмент скупштинске контроле је контрола од стране одборника скупштине. ЗЛС (члан 31. став 3) утврђује да „Одборник има право да буде редовно обавештаван о питањима од значаја за обављање одборничке дужности, као и да на лични захтев од органа и служби општине добије податке који су му потребни за рад. За благовремено достављање обавештења, тражених података, списа и упутстава одговоран је секретар скупштине општине, а начелник општинске управе, односно управе за поједине области – када се обавештење, тражени податак, спис и упутство односе на делокруг и рад општинске управе.” Из цитиране одредбе би се могло закључити да се добијање података на лични захтев може сматрати правом на постављање одборничких питања, иако то није изричито утврђено. Посебно је питање уређивање права на интерпелацију, којим би се значајно унапредила контролна улога одборника. Битан сегмент организације и рада скупштине, на који је неопходно обратити пажњу, чине радна тела скупштине, чији се број, избор, права и дужности регулишу пословником о раду скупштине. Скупштина оснива радна тела која разматрају питања из њене надлежности, дају мишљења на предлоге прописа и одлука које она доноси и обављају и друге послове утврђене статутом општине. Радна тела имају циљ да олакшају рад скупштини, као и да се питања о којима се одлучује детаљније размотре пре стављања на дневни ред седнице. Такође, важан аспект скупштинске контроле рада органа, јавних предузећа, установа и других органа и служби ЈЛС јесте и утврђивање обавезности расправе на радним телима скупштине о њиховом раду. 
Међутим, иако су радна тела важан механизам за праћење рада свих органа и организационих облика у оквиру једне ЈЛС, у стварности су послови и овлашћења радних тела углавном сведени на давање мишљења о предложеним актима, а њихова активност везана је за седницу скупштине, јер разматрају само питања која су на дневном реду седнице. У неким општинским статутима се чланство у појединим радним телима ограничава на одборнике. Чест је случај да стална радна тела скупштине нису пословником овлашћена за предлагање одлука (и амандмана на предлог одлуке) из области за коју су надлежна, као и постојање правила да скупштина може разматрати и одлучивати о општем акту и ако нема мишљење ових субјеката, чиме се њихов значај у потпуности занемарује. Осим спорадично, активнију улогу радних тела и савременије методе рада пракса не познаје, а пословници не предвиђају. Такође, у великом броју ЈЛС не постоје електронски систем за рад скупштине, и други повезани системи који могу бити од значаја за квалитетнији и сигурнији рад скупштине (попут електронске базе аката) и који могу значајно повећати продуктивност одборника, скратити време потребно за достављање материјала одборницима, као и смањити трошкове (штампање и достава материјала одборницима, медијима, надлежнима у локалној управи, јавним предузећима и осталима). Ради јачања надзорне функције скупштине, потребно је предвидети активнију улогу радних тела (да прате стање у области за коју су основана, предлажу скупштини доношење одговарајућих одлука, врше контролу рада односно надзор у областима за које су основана, остварују сарадњу са институцијама у тим областима и слично), учврстити њихов значај, посебно значај радних тела чији је циљ праћење рада установа и јавних предузећа, као и предвидети друге „специјалне” облике контроле кроз оснивање повремених, ad hoc радних тела. 
У раду локалних скупштина примећени су проблеми и у интерном систему контроле нормативних аката које доносе ЈЛС, што може имати озбиљне последице због могућности усвајања незаконитих или неусаглашених општих аката. Као субјекти контроле унутар ЈЛС појављују се, првенствено, њена скупштина и општинско, односно градско веће (и донекле управа, као орган задужен за припрему аката). Како до активирања система контроле долази тек када ЈЛС начине пропусте усвајањем ових аката, јачање скупштинских механизама контроле приликом усвајања локалних прописа важно је за унапређење квалитета локалних прописа и других аката. Из овога произлази да би надзорна функција скупштине требало да буде ојачана тако што би њена радна тела која врше надзор над радом (извештајима) предузећа и установа имала стални карактер (стална радна тела) са неопходним нивоом стручности чланова радног тела (могућност учешћа и других лица осим одборника). Уколико постоји процена да је потребна и већа правна контрола аката, у овом правцу би могла да се размотри могућност и да се изменом ЗЛС отвори простор за успостављање мање стручне службе секретара скупштине или посебног скупштинског одбора која би имала задатак да проверава усклађеност свих аката који се предлажу скупштини са Уставом, законом, статутом и другим општим актима ЈЛС. 
Коначно, с обзиром на то да сваки орган припрема план рада и подноси извештај скупштини као највишем органу, логично је и оправдано размотрити потребу за увођењем обавезног програмирања рада скупштине и извештавања о њеном раду. Анализа садржаја пословника о раду локалних скупштина показује да је само у једном пословнику предвиђено да скупштина доноси програм рада (најкасније на децембарској седници текуће године за наредну). Без обзира на то што се поједине активности скупштине не могу унапред планирати (углавном због честих промена закона), чињеница је да би требало усмеравати рад скупштине, као и одредити приоритете и рокове за обављање одређених задатака. Истовремено, програм рада скупштине је полазиште за разматрање извештаја о раду других органа и организација ЈЛС. Програм рада скупштине за наредну годину, као и извештај о раду скупштине за протеклу годину треба да буду доступни јавности (у средствима јавног информисања, на интернет страници ЈЛС или у одговарајућој публикацији). 
Извршни органи ЈЛС
Општинско веће је колективни извршни орган, који чине председник општине, заменик председника општине и чланови, чији број се одређује статутом (у складу са бројем становника у ЈЛС), али не може бити већи од 11, изузев у случају града Београда чије веће може да има 13 чланова (члан 25. Закона о главном граду). Чланови већа могу имати задужења за поједине области и бити на сталном раду у општини. 
У складу са ЗЛС, председник општине представља и заступа општину, предлаже начин решавања питања о којима одлучује скупштина, наредбодавац је за извршење буџета, усмерава и усклађује рад општинске управе, доноси појединачне акте за које је овлашћен законом, статутом или одлуком скупштине и врши друге послове утврђене статутом и другим актима општине. Његова позиција у извршној власти, и као инокосног органа и као председника општинског већа, са значајним правима и одговорностима у погледу одлука већа, додатно истичу доминантну улогу те функције. Председник општине такође предлаже свог заменика и чланове већа, представља веће, сазива и води његове седнице и одговоран је за законитост рада општинског већа. 
Свакако најспорнија надлежност и највећи изазов у вези са функционисањем и радом општинског већа јесте његова надлежност за решавање у управном поступку у другом степену о правима и обавезама грађана, предузећа и установа и других организација у управним стварима из надлежности општине. Наиме, с обзиром на то да је веће политички орган састављен од људи различитих професија, потребно је преиспитати концепт већа као органа који у другом степену одлучује о правима и обавезама грађана и других субјеката. Ово питање је нарочито значајно ако се има у виду да предлоге одлука већа у другом степену припрема општинска/градска управа која је поступала у првом степену. Ради одређивања правца у решавању овог питања, треба сагледати функционална решења у другим областима, примера ради у успостављеној жалбеној комисији која одлучује по жалбама на решења којима се уређују поједина питања из радно-правног положаја запослених из Закона о запосленима у АП и ЈЛС. 
Општинска управа
Модернизација локалне управе, првенствено кроз увођење нових модела и метода рада, дигитализацију и развој електронске управе, треба да служи смањењу трошкова, поједностављењу и транспарентности функционисања локалне самоуправе, као и повећању доступности њених услуга грађанима и привреди. Поред тога, системски приоритет јесте деполитизација локалне управе, односно професионални развој управе која је отпорна на политичке промене и отпорна на могуће негативне утицаје на законитост у њеном раду. 
Као један од организационих проблема управе истиче се недостатак законске (или подзаконске) регулативе која би утврдила ближа јединствена правила за успостављање унутрашње организације и систематизације радних места у општинској и градској управи. Примера ради, за органе државне управе Влада је прописала општа начела која се примењују приликом организације и систематизације. Такође, Законом о запосленима у АП и ЈЛС, Аутономна покрајина преко својих органа, служби и организације уређује начела за унутрашњу организацију и систематизацију радних места. Међутим, закони не предвиђају ни сходну примену ових начела од стране ЈЛС. Иако је неспорно и у начелу исправно, као и у складу са ЕПЛС да се та питања уређују одлуком о организацији управе и правилником о систематизацији радних места, непостојање барем јединствене основне регулативе доводи до различитих приступа уређивању унутрашње организације и систематизације. Поред добрих примера, постоје и они за које се може рећи да имају негативан утицај на успешно остваривање функција управе. Тренутна ситуација јесте таква да број и структура одељења у оквиру управе као јединственог органа, као и број одељења и управа у градовима који имају више управа, не стоје у корелацији са величином ЈЛС и обимом послова, нити се може извести било какав јасан закључак о начелима према којима су послови обједињени у одељења и управе. Ни линије разграничења делокруга између одељења и управа нису јасно изведене, уже организационе јединице су бројне, организују се на два до три, а понекад и на четири и више нивоа (одељења, односно секретаријати, службе, одсеци, групе, реферати), при чему често у њиховом успостављању нема логичног критеријума. Систематизације радних места су често различите од стварног стања попуњености, а описи послова у систематизацији често не одговарају ономе што извршиоци стварно раде. Ови и други налази изнети су и у Функционалној анализи која је урађена 2019. године у 15 ЈЛС.22 Налази ове анализе говоре у прилог потребе за реорганизацијом и унапређењем унутрашње организације и систематизације у циљу креирања адекватније и оптималне организације управе. 
У вези са тиме стоји и у овој анализи препознат проблем оптимизације рада и ефикасности управе приказан кроз распон контроле (однос између непосредних руководилаца и запослених чијим радом руководе) који је често постављен произвољно и креће се од 1:1 до 1:10 и више. Међусобни однос између броја стручних извршилаца, пратећег и помоћног особља је такође неповољан (недовољно стручних извршилаца, а превише пратећег и помоћног особља), а посебно је лош однос између оних који пружају услуге грађанима, односно другим странкама и оних који обављају послове подршке (на штету првих). Као јасан пример недовољне ефикасности (али и оптерећености запослених услед недостатка високо стручног кадра) могу се видети налази функционалне анализе којима је установљено да 61,5% запослених обавља послове у оквиру три функције, 22% запослених обавља послове у оквиру укупно две функције, а тек 16,5% запослених обавља само једну функцију. Због свега овога, правилно успостављена унутрашња организација и адекватна систематизација долазе у ред важних претпоставки за успешно обављање послова. 
Проблем који начелници управа (и други представници ЛС) истичу у први план јесте лоша кадровска структура запослених у управи, која неповољно утиче на управни капацитет ЈЛС. Мере које су предузете да би се ограничио, односно смањио број запослених, као и смањење плата су допринеле још већем одливу најстручнијих кадрова, с тим што је то само део разлога који су допринели тренутној ситуацији. Поред поменуте рационализације, на лошу кадровску структуру утицај има и још увек недовољно развијен систем управљања кадровима, о чему ће касније бити више речи. Такође, негативан утицај приметан је и тамо где постоји запошљавање по политичким основама, а посебно уколико оно није засновано на потребним компетенцијама за одговарајуће радно место. Питању броја запослених у локалној управи, а и генерално, мора се приступити на другачији начин. Неопходно је извршити функционалну анализу, утврдити тачне потребе у погледу броја и стручне спреме запослених и затим, у сарадњи са општинама и градовима, односно субјектима на које се односи смањење броја запослених, приступити решавању овог питања. Смањење броја запослених не сме да буде на штету капацитета ЈЛС и без дугорочне стратегије развоја и унапређења способности органа и служби за обављање послова ради којих су формирани. 
Градске општине
Уставом РС је прописано да се статутом града могу образовати две или више градских општина и уредити послови из надлежности града које врше градске општине (члан 189. ст. 4. и 5). Ако се пође од Устава, јасно је да се питање образовања и уређивања градских општина не уређује законом. Једини делимични изузетак од овог правила успостављен је чланом 6. ст. 2. и 3. Закона о главном граду: „Ради ефикаснијег и економичнијег обављања одређених надлежности града Београда, у оквиру законом утврђене територије града Београда, Статутом града се образују градске општине. Градска општина има својство правног лица и има свој печат.” Из наведеног произлази законска обавеза да град Београд мора да има градске општине, као и законско уређивање положаја градских општина као правних лица са правом на свој печат. Ова специфичност произлази из посебног уставноправног положаја града Београда као главног града, а на основу одредбе Устава из члана 189. став 6. која предвиђа да се положај града Београда, главног града Републике Србије, уређује законом о главном граду и статутом града Београда. Независно од наведене разлике између града Београда и других градова, већ је раније наведено да су градске општине, по угледу на јединице локалне самоуправе, статутима градова на исти начин уређене кад је реч о органима градских општина, изборима органа, радно-правном положају запослених и другим питањима. 
––––––––
22 Функционална анализа је урађена у оквиру пројекта „Подршка спровођењу Акционог плана Стратегије реформе јавне управе – реформе локалне самоуправе 2016–2019”, који реализује Министарство за државну управу и локалну самоуправу (МДУЛС), уз подршку Швајцарске Владе. МДУЛС је за реализацију овог пројектног задатка ангажовало конзорцијум Change Management Consultants – OPTIMUS – Центар за добро управљање.
У погледу успостављања градских општина и уређивања њиховог делокруга, спроведена је децентрализација у систему локалне самоуправе и препуштено је грађанима и њиховим изабраним представницима у градским органима да дефинишу потребу за оснивањем градских општина и садржај својих градских општина. Основна сврха постојања градских општина је да се послови градова као великих територијалних локалних заједница обављају што ближе грађанима. Када се то има у виду, захтев за јачањем градских општина и већом „унутрашњом децентрализацијом” у оквиру градова јесте оправдан. С обзиром на то да градске општине представљају облик организовања обављања послова града, у пракси постоје значајније разлике између градских општина које су образоване у више градова. Оне се првенствено препознају кад је реч о надлежностима и пословима који су им поверени из оквира изворног делокруга градова. Ту треба имати у виду да постојеће разлике у надлежностима и пословима које обављају градске општине у Републици Србији јесу превасходно условљене дужином њиховог постојања (већина градских општина у Београду постоји више деценија док су нпр. градске општине Костолац, Врањска Бања и Севојно образоване тек пре неколико година), па тиме и периодом изградње њихових капацитета. Такође, треба сагледати и чињеницу да је формирање и деловање градских општина део укупне динамике остваривања локалне самоуправе у самим градовима. Конституисање градских општина и преношење послова локалне самоуправе на њих није бесповратан процес, јер је увек могуће послове претходно поверене градским општинама преузети назад на ниво града (нпр. послови озакоњења у граду Београду). 
Будући да градови задржавају законску одговорност за обављање послова из свог изворног делокруга, без обзира на то да ли су неке од тих послова поверили градским општинама, неспорна је потреба за тиме да се градови активније укључе у развој капацитета градских општина и створе услови да се значајни послови града обављају што ближе грађанима и привреди. Када се посматра постојање простора за поверавање послова градским општинама, потребно је сагледати стање у погледу кадровских, организационих и техничких капацитета градских општина за стручно и ефикасно обављање тих послова. Досадашња пракса поверавања послова градским општинама најчешће је била линеарна, тј. једнака за све по угледу на поверавање послова државне управе ЈЛС (ако се изузме нешто другачије уређивање делокруга приградских и градских општина из уже градске зоне у граду Београду). За спровођење процеса „унутрашње децентрализације градова” неопходно је да градови заједно са градским општинама сагледају послове града које би требало поверити градским општинама, али и да утврде услове и критеријуме који морају да буду испуњени како би градске општине биле у могућности да их преузму и обављају. Као што је један од примарних циљева реформе система локалне самоуправе изградња укупних капацитета ЈЛС за ефикасно и стручно обављање послова, тако је неопходно и да градови унапређују капацитете градских општина за пружање услуга грађанима и привреди. Примера ради, реализацијом неке врсте „мапе пута” за изградњу потребних капацитета сваке од градских општина, могли би се створити услови за даље преузимање обављања поверених послова града. И у процесу дистрибуције одговорности за спровођење локалних јавних услуга на територији градова, као и у самом систему локалне самоуправе треба превазићи праксу линераног поверавања послова свим градским општинама (Београд, Ниш), независно од њихове стварне спремности да стручно и ефикасно обављају те послове. Ипак, значајније ангажовање градова на изградњи капацитета градских општина би требало да буде подржано и овлашћењима града у погледу прописивања стручних и других услова за кадрове који би обављали одређене поверене послове и за помоћ градским општинама у изградњи техничких или организационих капацитета. 
Месне заједнице
Изменама и допунама ЗЛС 2018. године потпуније су уређена питања положаја месних заједница (МЗ). На основу тренутне ситуације није лако проценити у ком правцу треба направити следећи искорак у развоју МЗ, с обзиром на то да су ЈЛС тек током 2019. године донеле нове одлуке о МЗ, односно усагласиле своје раније одлуке са последњим новелама ЗЛС, те самим тим још увек не постоји пракса која би указала на „нове” проблеме и потребе МЗ. Неспорно је, међутим, да овај традиционални институт, типичан за наш регион, треба даље развијати кроз нормативно и финансијски осмишљен план децентрализације изворних надлежности ЈЛС. Не треба заборавити ни партиципативне могућности којима располажу МЗ, те у том смислу треба јачати механизме укључивања грађана у јавни живот, односно грађански активизам, који су у сржи постојања МЗ. У даљем развоју МЗ свакако треба обратити пажњу на природу послова које оне могу да обављају (пропраћену реалним финансијским издвајањима), са једне стране, и њихов грађански дискурс, са друге, па је потребно осмислити поделу послова унутар система тако да МЗ добију на значају, а да се смањи притисак политике (нпр. приликом избора чланова савета или органа), чиме ће се отворити простор за пуну интеграцију МЗ и њихов допринос развоју система ЛС. 
IV.3.2. Организација и рад јавних установа које оснива ЈЛС
Правни оквир за оснивање и рад установа одређен је Законом о јавним службама, ЗЛС и нарочито детаљно посебним законима којима се уређују области у којима се могу оснивати установе. Устав и ЗЛС већ у основним одредбама (члан 7. став 1) дају генерално овлашћење ЈЛС да оснивају јавне службе ради обављања делатности којима се омогућује остваривање права и дужности ЈЛС и задовољавање потреба локалног становништва. Закон о јавним службама даје општи оквир за оснивање установе, уређује органе установе, вршење надзора над законитошћу рада установе и услове и надлежност за њено укидање. Закон о јавним службама у члану 3. дефинише да се установе оснивају ради обезбеђивања остваривања права утврђених законом и остваривања другог законом утврђеног интереса у областима образовања, науке, културе, физичке културе, ученичког и студентског стандарда, здравствене заштите, социјалне заштите, друштвене бриге о деци, социјалног осигурања и здравствене заштите животиња. Пошто ЗЛС предвиђа да скупштина именује и разрешава управни и надзорни одбор и директора установа чији је оснивач и даје сагласност на њихове статуте, у складу са законом, одредбе ЗЛС не могу се непосредно применити кад је реч о могућности оснивања, као и обиму и садржини права оснивача која остварује скупштина, већ овај закон упућује на законе којима су уређене наведене области. 
У раду локалних јавних установа дефинисан је, у првом реду, проблем преплитања надлежности између државних органа и органа локалне самоуправе. То је изражено у два најважнија питања у вези са функционисањем било ког организационог облика, а то су управљање установом и њено финансирање. Наиме, законска регулатива за поједине области, попут социјалне заштите, предвиђа да установу (центар за социјални рад) оснива ЈЛС, да она поставља и носиоце управљачких функција (уз сагласност ресорног министарства), док се финансирање зарада запослених и основне делатности установе врши из буџета Републике Србије. Присутна је и обрнута ситуација, да се зарада и делатности финансирају из буџета ЈЛС, а да се носиоце управљачких функција постављају органи Републике или пак дају сагласност на њихов избор (нпр. код библиотечко-информационе делатности, формирања заједничке јединице за интерну ревизију или предшколске установе). Овако утврђене надлежности републичких и локалних органа често доводе до конфузије, па и застоја у раду установа. 
Одређени проблем представља надзорна функција органа локалне самоуправе према установама. Приликом разматрања кварталних и годишњих извештаја јавних предузећа и установа, фокус је обично на извештајима јавних предузећа, док се по правилу о извештајима установа мало расправља. Без обзира на чињеницу да су средства намењена установама знатно мања од средстава којима располажу јавна предузећа, установе су важне јавне службе, преко којих грађани задовољавају своје потребе у разним областима. Из тог разлога, требало би да интересовање буде веће, а надзор над радом установа озбиљнији и учесталији, а само извештавање би требало да садржи детаљније податке о резултатима у реализацији програма. Однос органа ЈЛС према установама може се оценити као типизиран и некреативан, што се заснива на чињеници да се планови рада установа преписују из године у годину, а последица тога јесте да се њихов рад суштински своди искључиво на обављање основне делатности. Средства која оснивачи опредељују установама за реализацију програма и пројеката којима се проширују њихове услуге, чиме се може постићи то да их знатно већи број грађана користи (поготово у области културе, бриге о младима и слично), обично су недовољна да би се програми квалитетно реализовали. Не може се оспорити да је финансирање програма и пројеката установа уско везано за висину буџета ЈЛС, али уз иновативан приступ, како оснивача тако и руководства установе, развијање квалитетних програма и пројеката може бити средство које у догледно време може обезбедити значајан финансијски прилив установи. С обзиром на време усвајања Закона о јавним службама, изостало је значајније уређивање опредељења за међуопштинске јавне службе, уступање и концесионирање послова. 
Током 2019. године у 15 ЈЛС спроведена је функционална анализа на узорку од 109 установа. Анализирана су два основна типа функција у установама: основне и пратеће функције. Основним функцијама установа остварује своје законске задатке, који јесу темељни разлог њеног оснивања. Пратеће функције служе као подршка спровођењу основних функција, односно остваривању постављених циљева установа. Просечан однос између основних и пратећих функција варира у анализираним ЈЛС и њиховим установама (од 44% основне функције, односно 56% пратећих, до 61% основних и 39% пратећих). Анализа је пошла од става да би требало да се оптималан однос основних и пратећих функција, у органима управе и установама заједно, креће у распону између 60:40% и 70:30%, зависно од величине ЈЛС и броја запослених. У складу са тим, неопходно је повећање удела основних функција, односно смањење удела пратећих функција у органима управе и установама у просеку за 8%. Ако се има у виду да пратеће функције нису део основне надлежности, односно основних циљева локалне самоуправе, него углавном служе као вид подршке основним функцијама, постоји изражена потреба за тиме да се удео пратећих функција смањи у већини обрађених ЈЛС, што истовремено представља и потенцијал за уштеде. Ово би се могло постићи евентуалним екстерним ангажовањем правних лица, обједињавањем у заједничке службе свих установа за пратеће функције, међуопштинском сарадњом, додатним преусмеравањем постојећег кадра са пратећих на основне функције и истовременим повећањем ефикасности постојећег кадра на пратећим функцијама. 
Посебну пажњу у установама треба посветити управљању људским ресурсима и стручном усавршавању запослених, уз претходно спровођење поступка утврђивања потреба за стручним усавршавањем и идентификовање одговарајућих програма стручног усавршавања који ће одговарати потребама запослених. Треба имати у виду контекст у коме функционишу ЈЛС, од законских ограничења запошљавања у циљу штедње и рационализације, до недостатка квалификованих кадрова, неодговарајуће структуре кадрова и осталих ограничавајућих услова за организовање и рад. Број запослених у установама у ЈЛС на 1.000 становника креће се од 2,5 до 7,3. Заједничко за све ЈЛС у којима је спроведена функционална анализа јесте то да највећи број чине запослени у предшколским установама. Највећи број ЈЛС, њих 13, има преко 60% запослених у предшколским установама у односу на укупан број запослених у установама. У већини установа које су биле предмет анализе, идентификоване су потребе за додатним кадровима како би оне несметано обављале основне функције и пружале услуге адекватног квалитета. При томе је констатовано да поједине установе не поштују у потпуности материјалне прописе из своје надлежности којима су дати стандарди и нормативи за обављање одређених основних функција, услед рационализације и забране новог запошљавања.23
Функционална анализа је показала да је у великом броју установа распон контроле знатно већи од препорученог. Индикативна ситуација је у предшколским установама у већини ЈЛС, у којима руководиоци руководе радом великог броја запослених (од 20 до 162). Налази ове функционалне анализе намећу закључак да постоји потреба за реорганизацијом у установама, како до уситњавања организационих јединица у случајевима веома високог распона контроле, тако и до спајања мањих организационих јединица, односно укрупњавања како би се мали распон контроле повећао и приближио оптималном. Код мањих општина прихватљив је и нешто већи распон контроле, с обзиром на мали број 
––––––––
23 У функционалној анализи су примећене и девијације у погледу броја запослених на одређено време, као и постојање запослених на несистематизованим радним местима, што указује на потребе за стручним кадровима на одређеним радним местима, односно на неусаглашеност правилника о систематизацији са стварним потребама и ситуацијом.
запослених и неопходност повезивања у организационе јединице које су логичке и сродне. За установе је посебно важно да унапреде квалитет постојећих услуга и размотре увођење нових по тржишном принципу. Иако ће то представљати додатне почетне трошкове за установе, то може бити извор нових прихода у наредном периоду. Наравно, увођење нових услуга по тржишном принципу не сме се вршити на уштрб законом обезбеђених услуга корисницима, које се у целини или делом финансирају из буџета. 
IV.3.3. Организација и рад јавних предузећа које оснива ЈЛС
Законом о јавним предузећима (ЗЈП) уређен је правни положај јавних предузећа (ЈП) и других облика организовања који обављају делатност од општег интереса (оснивање, пословање, управљање, имовина и друга питања од значаја за њихов положај). На питања која нису уређена овим законом, односно законом којим су одређене делатности од општег интереса, а односе се на ЈП, сходно се примењују одредбе закона којим се уређује правни положај друштва са ограниченом одговорношћу. Делатности од општег интереса јесу делатности које су као такве одређене законом у областима утврђеним ЗЈП24, као и комуналне делатности и друге делатности које су законом одређене као делатности од општег интереса. 
Као општепознате слабости ЈП у Србији, барем у широј јавности, најчешће се наводе презапосленост и политичко запошљавање, недостатак и застарелост неопходне опреме и механизације за обављање делатности, нагомилана дуговања, као и нерационално трошење средстава и неефикасност. У једном делу ЈЛС проблеми се јављају у вези са књиговодственим евидентирањем непокретности у јавној својини које користе локална ЈП. Коначно, у ЗЈП недовољно је уређен и препознат специфичан положај регионалних ЈП, због чега су посебно отежани њихов рад и функционисање. 
Настојање да се комунални стандард и квалитет комуналних услуга побољшају, отвара питање финансирања комуналних услуга. Када се разговара о функционисању и одрживости комуналних система и услуга, цене комуналних услуга су једно од питања које се не може заобићи, а ценовна политика мора да се води на стратешки одржив начин. Систем финансирања комуналних делатности у Србији није до краја заокружен и успостављен на стабилним основама. То као последицу има отворено питање дугорочног одрживог пословања комуналних предузећа на економским основама. Чини се да без разматрања и спровођења реформи у овој области, дугорочно посматрано, овакав систем није одржив, посебно не без финансијске подршке (субвенција) од стране локалне самоуправе (што вероватно има оправдања у појединим комуналним делатностима, али не и као континуирана мера подршке комуналним предузећима). Управо зато је у наредном периоду потребно урадити озбиљну анализу и дефинисати мере за успостављање одрживих комуналних система. 
Слабости се очитавају у више сегмената, поред нивоа цена комуналних услуга, то су тарифна политика, степен наплате, инвестиције, контрола квалитета обављања делатности, нерешена имовинска питања. Ако се то има у виду, побољшање укупног система финансирања представља незаобилазно питање без ког неће бити могући озбиљнији напредак и побољшање квалитета комуналних услуга, баш као ни достизање стандарда ЕУ. На нивоу свих наших ЈЛС тренутно је активно више од 500 локалних јавних предузећа. Више од половине (око 350) јесу предузећа која обављају једну или више комуналних делатности, док су делатности преосталих јавних предузећа шаренолике (области туризма, културе, спорта и сл). Ова предузећа запошљавају око 52 хиљаде људи на неодређено, што је у односу на укупан број запослених у јавном сектору (сви корисници јавних средстава) учешће од око 8,5%. Укупно гледано, ова предузећа најчешће нису инвестиционо способна, тако да се веће инвестиције добрим делом финансирају капиталним субвенцијама из локалних буџета. Један мањи број предузећа није у стању да из прихода покрива све трошкове, а овај недостатак 
––––––––
24 Области: рударства и енергетике, саобраћаја, електронских комуникација, издавања службеног гласила Републике Србије и издавања уџбеника, нуклеарних објеката, наоружања и војне опреме, коришћења, заштите, уређивања и унапређивања добара од општег интереса и добара у општој употреби (воде, путеви, шуме, пловне реке, језера, обале, бање, дивљач, заштићена подручја и др.) и управљања њима, управљања отпадом и друге.
средстава се покрива из, за јавне финансије непожељних, буџетских субвенција (посебан проблем јесте покривање текућих трошкова рада предузећа). 
ЈЛС треба да имају пун увид у пословање предузећа која су основале, а контролу врше како преко својих представника у органима управљања (надзорни одбор), тако и кроз одлучивање о свим важнијим питањима из делокруга ЈП (статус, планови, цене, именовање директора...). Мада ЗЈП инсистира на планирању, може се рећи да је текуће и перспективно планирање у локалним ЈП још увек неразвијено25. 
Коначно, утисак је да се финансирање комуналних делатности врши несистематично, од случаја до случаја, а најчешће је усклађено само са економском снагом ЈЛС и њеним способностима да обезбеди недостајућа средства за нормално функционисање комуналних делатности и евентуално за развој система. Како се велики број ЈЛС убраја у групу неразвијених или девастираних општина, то су њихови буџети пренапрегнути, а оне, поред проблема са извршавањем основних функција, немају снаге за развој система комуналних делатности. Управо због веома великих разлика у степену развијености ЈЛС потребно је донети системска решења која би укључила начин финансирања комуналних делатности, али и реформу комуналног система, како у погледу ефикасности, тако и у смислу регионалног повезивања и заједничког пружања услуга, односно развијања јавно-приватних партнерстава. Једно од решења за превазилажење проблема недостатка финансијских средстава за адекватно и квалитетно обављање комуналних делатности (које претпоставља претходну анализу сваке појединачне ситуације) свакако је и модел јавно-приватних партнерстава и концесија, који је за сада веома стидљиво и скромно примењен у појединим ЈЛС, али би требало да има озбиљан потенцијал раста. У протеклих десетак година, од када је овај концепт присутан код нас, имамо ситуацију да се број припремљених пројекта сваке године удвостручује, што је значајно подржано и обавезом ЈЛС да се свако поверавање комуналних услуга ради кроз јавно-приватно партнерство (ЈПП). Уз системску подршку ЈЛС и прихватање чињенице да постоје и лоша искуства и њихово предупређивање у будућности, овај концепт би могао да буде један од начина за превазилажење дела изазова у области комуналних делатности. Поред ЈПП и концесија, у даљем разматрању решења у вези са унапређењем комуналних услуга, треба имати у виду и друге могуће моделе, као што је укључивање приватног сектора у оперативно руковођење јавним комуналним предузећима, која би и даље била задужена за пружање комуналних услуга (нпр. кроз уговоре о управљању), односно потенцијална приватизација у сектору комуналних услуга (што би се могло односити првенствено на активности које прате основну комуналну услугу, односно свакако не на природне или техничке монополе). 
IV.3.4. Изазови типологије организационих облика у ЈЛС
Организациони облици који нису законом утврђени као обавеза ЈЛС, а који постоје у систему локалне самоуправе, представљају најпре последицу историјског наслеђа, политичких интереса или „сналажења” ЈЛС у датом контексту и најчешће нису резултат стручних анализа или стратешког планирања. Део проблема потиче свакако и од неадекватних или недовољно дефинисаних законских решења. Посебан случај представљају тела различитог назива чије оснивање предвиђају одређени закони, тј. различити савети и тела другог назива која се оснивају у више различитих области и то на основу закона (савет за младе, савет за здравље, савет за локалну безбедност, комисија за планове, радно тело за равноправност) и у једном случају на основу етичког кодекса за локалне функционере. Неке ЈЛС су их основале као скупштинска радна тела, неке друге као радна тела општинског већа или председника општине/градоначелника, а неке су примениле посебне моделе. У питању су, међутим, нарочита тела која по карактеристикама одговарају телима типа савета за међунационалне односе, али која су суштински различита од радних тела скупштине. На то указују њихова улога и нарочити састав, који су различити од састава и улоге скупштинских радних тела. 
––––––––
25 У сарадњи са пројектом РЕЛОФ2, који финансира Влада Швајцарске, Министарство привреде развија и тренутно тестира софтвер за надзор над пословањем јавних предузећа. Софтвер ће такође бити коришћен у планирању и извештавању о раду јавних предузећа.
У пракси постоји неколико стотина организационих облика регистрованих у свим ЈЛС, различитих назива, из чега произлазе бројна питања која се односе на утврђивање њиховог правног положаја, руковођење и запошљавање, финансирање и односе са органима управе, а сва заједно упућују на потребу за законским уређивањем организационих форми према природи послова које обављају. 
Табела 3: Неки од примера типичних назива организационих облика у локалној самоуправи
	Агенције и јавне агенције
	за економски развој; за енергетику; за европске интеграције и сарадњу са удружењима; за имовину; за инвестиције и становање; за ИТ, ГИС и комуникације; за јавне набавке; за мала и средња предузећа и регистрована пољопривредна домаћинства; за пословни простор; за локални економски развој; за пољопривреду и малу привреду општине; за зоохигијену

	Центри
	за социјално предузетништво; дечијих летовалишта и опоравилишта; за културне делатности и библиотекарство; за културу; за културу и образовање; за културу и уметност; за културу, образовање и информисање; за ликовно образовање; за особе са инвалидитетом; за пружање услуга социјалне заштите; за развој и локалну економију; за развој интегрисаног универзитета; за развој локалних услуга социјалне заштите; за спорт и физичку културу; за стручно усавршавање; за обуку у професионалним и радним вештинама; едукативни центар; културни центар; образовно-културни центар; музички центар; дечији културни центар; регионални центар за развој малих и средњих предузећа и предузетништва; регионални центар за стручно усавршавање; спортски центар

	Фондови и фондације
	културе и физичке културе; противпожарне заштите; солидарне стамбене изградње; солидарности; за безбедност саобраћаја на путевима; за грађевинско земљиште; за грађевинско земљиште, путеве и изградњу; за хуманитарне, културне, образовне, научне и спортске циљеве; за изградњу станова солидарности; за локалне и некатегорисане путеве; за образовање; за подстицање образовања и усавршавање младих талената; за помоћ при лечењу стерилитета и вештачкој оплодњи; за помоћ при лечењу тешко оболеле деце и омладине; за помоћ школама; за развој општине; за развој пољопривреде; за развој сточарства; за солидарну стамбену изградњу; за стамбену изградњу и за уређење грађевинског земљишта; за стипендирање дефицитарних кадрова; за стипендирање и помоћ најбољим студентима и ученицима; за заштиту животне средине; за здравствену заштиту

	Јавне установе и установе
	библиотека; народни музеј; дирекција за омладину и спорт; канцеларија за младе; народни универзитет; спортска организација општине; спортски центар; туристичка организација; предшколска установа; културна установа; ветеринарска установа; установа за предшколско васпитање и образовање

	Јавна предузећа
	за услуге и одржавање; аутотранспортно предузеће; енергетско предузеће; саобраћајно предузеће; чистоћа; паркинг сервис; пијаце; водовод; зеленило; чистоћа и зеленило; градска топлана; за производњу и дистрибуцију топлотне енергије; стамбено предузеће; градска аутобуска станица; градски информативни центар; комунално-стамбене и грађевинске делатности; културно-спортски центар; општинска стамбена агенција; за дистрибуцију природног гаса; за газдовање заштитним шумама; за грађевинско земљиште и путеве; за комуналне и стамбене послове; за комуналну делатност и путну инфраструктуру; за културу и спорт; за обављање послова из области туризма и заштите животне средине општине; за одржавање и коришћење спортских објеката; за превоз путника и транспорт робе; за приказивање филмова и организовање манифестација од значаја за град; за путеве општине; за рекреацију; за скупљање и одлагање отпада и одржавање депонија; за стамбене услуге; за туризам

	Заводи
	за урбанистичко планирање и пројектовање; за водопривреду д.о.о.; за заштиту споменика културе; за изградњу; урбанистички завод; регионални завод за заштиту споменика културе

	Други облици
	канцеларија за младе; канцеларија за локални економски развој; инкубатор центар за развој предузетништва; сервис за волонтере; галерија савремене ликовне уметности; институт за низијско шумарство и животну средину; дечије одмаралиште; друштво за водопривреду; регионални центар за професионални развој запослених у образовању; туристичка организација; дом културе; дом омладине; пословни простор; спортска хала; спортски објекти д.о.о.; регионална развојна агенција; месна заједница; историјски архив итд. 


За разлику од републичког нивоа власти, ЗЛС није предвидео различите типове организационих облика који могу обављати управне послове, односно вршити јавна овлашћења. Једина регулатива у овом погледу јесте члан 20, који дефинише да „општина, преко својих органа, у складу са уставом и законом образује и уређује организацију и рад органа, организација и служби за потребе општине, организује службу правне помоћи грађанима и уређује организацију и рад мировних већа.” С обзиром на то да значајан број закона (посебни закони, секторско законодавство) предвиђа могућност оснивања „организација” за обављање појединих управних или других послова, а којима се фактички поверавају одређена јавна овлашћења, постоји потреба да се јасније разграниче типови организација који се могу формирати за обављање појединих послова. 
Један број организационих облика по свом називу указује на организационе форме које не могу да постоје, у складу са законом. На пример, бројне су агенције (неке по називу су и јавне агенције) за обављање послова за које по закону није могуће да буду образоване. Ови називи упућују на облик регулисан Законом о јавним агенцијама („Службени гласник РС”, бр. 18/05, 81/05 – испр. и 47/18), али ти организациони облици често не испуњавају основни услов за оснивање агенције, да се посебним законом пропише могућност оснивања јавне агенције за обављање развојног, стручног или регулаторног посла од општег интереса. Једино је Закон о социјалном становању („Службени гласник РС”, број 72/09) утврдио овлашћење ЈЛС за оснивање непрофитних стамбених организација, ако су оне уписане у посебан регистар непрофитних стамбених организација, који води министарство надлежно за стамбене послове, а које могу бити стамбене агенције, стамбене задруге и други организациони облици. Упркос свему томе, велики број ЈЛС је основао разне агенције у правној форми друштва са ограниченом одговорношћу, које су обављале разне управне послове, што свакако није адекватан начин за обављање управних послова или вршење јавних овлашћења. 
Одређени број организационих облика представљају установе образоване за обављање делатности јавних служби, у складу са законом. Међутим, када се погледају називи ових установа у којима су наведене области делатности за које су образоване, постоје значајне разлике. Бројне установе носе назив „центар”, што упућује на организациону форму која пружа већи број различитих услуга у одређеној области. Највећи број „центара” се односи на делатности културе, уметности, образовања, спорта, информисања, али и на економски развој и локалну економију, развој локалних услуга социјалне заштите, стручно усавршавање, неки су пословни иновативни центри и др. Иако деле назив „центар”, уобичајен за делатности установа, постоји један број „центара” образованих за послове локалног економског развоја, подстицаја привреди, предузетништво, волонтере и друго, што отвара питање њиховог правног положаја и природе послова које обављају. Закон о улагањима („Службени гласник РС”, бр. 89/15 и 95/18) прописао је да послове локалног економског развоја и подршку улагањима обавља канцеларија за локални економски развој, или орган управе, или носилац јавних овлашћења, или правно лице које оснива ЈЛС, или физичко лице из реда запослених или именованих лица, или комора, асоцијација или удружење. Самим тим, „центри” за обављање ових послова не могу бити установе. Најчешће су канцеларије за локални економски развој образоване као посебне унутрашње организационе јединице у органу локалне управе. У вези са постојањем „центара” отвара се и низ других питања, као што су следећа: (1) тамо где они јесу неспорно установе, потребно је сагледати у свакој ЈЛС да ли постоје све делатности установа које су законом предвиђене или су оне које недостају организоване поверавањем послова другим правним или физичким лицима; (2) у погледу рационалности организовања обављања делатности установа треба сагледати неопходност праксе њиховог паралелног организовања и на регионалном и на локалном нивоу; (3) треба сагледати потребу за постојањем и установе и предузећа, нарочито у области спорта, без решења које би било линеарно за све ЈЛС. 
Заводи које је основала ЈЛС су организационе форме где се најочигледније препознаје недостатак прописа о организационим облицима на локалном нивоу. Поређења ради, такав недостатак не постоји на републичком нивоу. Ова чињеница произлази из регулативе која постоји за организовање државне управе која је прописана Законом о државној управи, којим је утврђено да је могуће законом оснивати посебне организације које могу бити заводи (и секретаријати) за стручне и с њима повезане извршне послове чија природа захтева већу самосталност од оне коју има орган у саставу, а да се заводи оснивају за стручне послове који изискују примену посебних метода и сазнања и с њима повезане извршне послове.26 Облик организовања пословних инкубатора, пословних иновационих центара, инкубатора за развој предузетништва или иновационог центра за пољопривреду, најчешће је друштво за ограниченом одговорношћу, што отвара питање да ли је природа подстицаја или помоћи за привредни развој које пружа JЛС по својој природи привредна делатност да би била организована у форми предузећа – друштва са ограниченом одговорношћу (д.о.о). Са друге стране, један од разлога за оснивање оваквих организација у форми д.о.о. лежи и у чињеници да су врло често, поред ЈЛС, оснивачи и друге организације регионалног или локалног карактера (регионалне развојне агенције, удружења предузетника итд.). Коначно, ту су и локални фондови, који, иако бројни по наменама због којих постоје, нису организациони облици који имају руководећу структуру нити своје запослене, али се овај термин користи за различите организационе облике који се оснивају у локалној самоуправи.27
Ако се има у виду ситуација у пракси, основни закључак је да, са једне стране, стање у мањим и мање развијеним ЈЛС указује на то да не постоје сви законом предвиђени облици организовања, као последица стања да се не обављају или не постоје сви послови у ЈЛС или се обављају спорадично, без организационе поставке. Са друге стране, у систему локалне самоуправе присутни су примери настајања организационих облика који се на вештачки начин креирају како би се задовољили политички и кадровски захтеви и који представљају вештачко изузимање послова стандардних и законом уређених организационих облика да би се креирали нови, који нису законом регулисани. Најчешћи примери се односе на нове организационе (парауправне) форме за обављање послова управе. Организациони облици који нису законом регулисани отварају низ питања: Да ли се, без законског основа, успостављају руководеће структуре (у положају функционера)? Какав је однос са органом ЈЛС који је претходно обављао ове послове? Да ли се увећавају трошкови обављања послова? Да ли се издвајају кадрови који би могли да обављају и друге послове управе? И, на крају, да ли су оваквим решењима грађани добили бољу и квалитетнију услугу?
Непостојање јасне и конзистентне типологије организационих облика отвара дилеме приликом одлучивања о томе који од типова организационих форми треба користити и у којим случајевима да би се изабрала најделотворнија, најефикаснија и најекономичнија форма у конкретном случају. Требало би да законско уређивање овог питања28 пружи одговор и на нека друга актуелна питања, као што су питање да ли организациони облици имају статус правног лица, питање финансирања, питање односа са другим организационим облицима, а нарочито питања овлашћења за вршење надзора у раду, услова и положаја руководилаца итд. Посебна питања се отварају код најмањих ЈЛС, које имају само неке од организационих облика (нпр. јавно комунално предузеће и туристичку организацију, уз евентуално и предшколску установу и библиотеку). У ситуацијама такве једноставне структуре организационих облика јавља се питање да ли ЈЛС може да обави и да ли извршава све надлежности утврђене законом, односно да ли пружа све услуге грађанима. Између осталог, и зато би пре доношења прописа који уређује организационе облике у ЈЛС требало имати одговоре и на питање да ли постоје алтернативе за постојеће организационе облике, а пре свега алтернатива у виду обављања ових послова у органу управе или у оквиру постојећих установа или предузећа. 
––––––––
26 У складу са законом, на републичком нивоу основани су: Републички геодетски завод, Републички завод за заштиту споменика културе, Републички фонд за здравствено осигурање Србије, Републички завод за статистику, Сеизмолошки завод Србије, Хидрометеоролошки завод Србије и Завод за интелектуалну својину. На локалном нивоу: заводи за изградњу, пројектовање и сличне послове су јавна предузећа, док заводи за заштиту споменика културе јесу установе.
27 Законом о буџетском систему прописано је да је буџетски фонд евиденциони рачун како би се поједини приходи, расходи и издаци водили одвојено.
28 Када се постави питање којим прописом би требало уредити организационе облике у ЈЛС, природно се намеће одговор да је то ЗЛС. Њиме је прописано (члан 20) да „општина, преко својих органа, у складу са уставом и законом образује и уређује организацију и рад органа, организација и служби за потребе општине, организује службу правне помоћи грађанима и уређује организацију и рад мировних већа.” Уређивање овог питања може бити урађено у самом закону или може на основу цитираног члана бити предвиђено доношење подзаконског акта – уредбе која би регулисала ова питања.
IV.4. Надлежности, послови и услуге локалне самоуправе
Локална самоуправа, у принципу, у већини европских земаља обавља значајне послове за локално становништво, а аутономија локалних власти (у задатим законским оквирима) за креирање сопствених развојних политика и обављање локалних послова један је од кључних стандарда ЕПЛС. Она означава као право и способност локалних власти то да, у оквиру законских ограничења, уређују послове и управљају битним делом јавних послова под својом одговорношћу и у интересу локалног становништва (члан 3. став 1). Управо је постојање локалних надлежности и послова које обављају слободно изабрани представници грађана у оквиру локално успостављених институција један од кључних темеља локалне демократије. 
Посредством локалне самоуправе грађанима се обезбеђује директно или индиректно велики број услуга, почев од административних (као што су различита уверења, потврде, дозволе), преко комуналних (даљинско грејање, водоснабдевање, чишћење, пијачне услуге, локални путеви, јавни превоз и др.), до значајног дела услуга из социјалне сфере (у областима као што су култура, образовање, социјална заштита, здравство, спорт и др.). 
Табела 4: Генерални преглед/схема надлежности поднационалног нивоа јавне власти у свету (ОЕЦД)
	Општински ниво
	Међуниво
	Регионални ниво

	Широк спектар одговорности:
– Општа клаузула о надлежности
– Додатне надлежности дате законима
Услуге у заједници:
– Образовање (вртићи, предшколско и основно образовање)
– Урбанистичко планирање и управљање
– Локалне комуналне мреже (вода, канализација, отпад, хигијена итд.)
– Локални путеви и јавни градски превоз
– Социјална питања (подршка породици и деци, старијим особама, инвалидима, сиромашнима, социјална давања итд.)
– Примарна и превентивна здравствена заштита
– Рекреација (спорт) и култура
– Јавни ред и безбедност (општинска полиција, ватрогасне бригаде)
– Локални економски развој, туризам, сајмови
– Околина (зелене површине)
– Социјално становање
– Административне услуге и издавање дозвола
	Специјализоване и ограничене одговорности од надопштинског интереса
Важна улога подршке малим општинама
Може укључивати одговорности које су делегирали региони и централна влада
Одговорности везане за функционални ниво и географско подручје:
– Средње образовање или специјалистичко образовање
– Надопштинске социјалне услуге и добробит младих
– Болнице
– Сакупљање и обрада отпада
– Путеви вишег реда и јавни превоз
– Околина (животна средина)
	Хетерогене и више или мање опсежне одговорности у зависности од земаља (посебно федералне у односу на унитарне)
Услуге од регионалног значаја:
– Средње/високо образовање и стручна обука
– Просторно планирање
– Регионални економски развој и иновације
– Здравље (секундарна нега и болнице)
– Социјална питања (нпр. службе за запошљавање, обука, инклузија, подршка посебним групама итд.)
– Регионални путеви и јавни превоз
– Култура, баштина и туризам
– Заштита животне средине
– Социјално становање
– Јавни ред и сигурност (нпр. регионална полиција, цивилна заштита)
– Надзор над радом локалне управе (у савезним државама)

	Наведено према: OECD (2019), Making decentralisation work: A Handbook for policy-makers, стр. 54.


Надлежности JЛС у Републици Србији у изворном делокругу обухватају релативно широку листу послова и припадају различитим областима. У складу са чланом 190. Устава29: „ЈЛС су надлежне у питањима која се, на сврсисходан начин, могу остваривати унутар ЈЛС, а аутономне покрајине у питањима која се, на сврсисходан начин, могу остваривати унутар аутономне покрајине, у којима није надлежна Република Србија. Која су питања од републичког, покрајинског и локалног значаја одређује се законом.” Посебно треба истаћи да је Уставом утврђен важан део изворних послова ЈЛС, чиме је основни делокруг локалне самоуправе гарантован највишим правним актом. Основне групе надлежности локалне самоуправе дефинисане су у ЗЛС (Табела 3). Поред ових послова, Република Србија може законом поверити ЈЛС30 поједина питања из своје надлежности, што може и аутономна покрајина. Веома је значајно да средства за вршење поверених надлежности обезбеђује Република Србија31 или аутономна покрајина, зависно од тога ко је поверио надлежности. 
Оквир 1: Основне надлежности општине у складу са Уставом и ЗЛС (члан 20):
	1. Доноси свој статут, буџет и завршни рачун, просторни и урбанистички план и програм развоја општине, као и стратешке планове и програме локалног економског развоја; 
2. Уређује и обезбеђује обављање и развој комуналних делатности, локални превоз, коришћење грађевинског земљишта и пословног простора;
3. Стара се о изградњи, реконструкцији, одржавању и коришћењу локалних путева и улица и других јавних објеката од општинског значаја;
4. Стара се о задовољавању потреба грађана у области просвете (предшколско васпитање и образовање и основно и средње образовање и васпитање), научноистраживачке и иновационе делатности, културе, здравствене и социјалне заштите, дечије заштите, спорта и физичке културе;
5. Обезбеђује остваривање посебних потреба особа са инвалидитетом и заштиту права осетљивих група;
6. Стара се о развоју и унапређењу туризма, занатства, угоститељства и трговине;
7. Доноси и реализује програме за подстицање локалног економског развоја, предузима активности за одржавање постојећих и привлачење нових инвестиција и унапређује опште услове пословања;
8. Стара се о заштити животне средине, заштити од елементарних и других непогода, заштити културних добара од значаја за општину;
9. Стара се о заштити, унапређењу и коришћењу пољопривредног земљишта и спроводи политику руралног развоја;
10. Стара се о остваривању, заштити и унапређењу људских и мањинских права, родној равноправности, као и о јавном информисању у општини;
11. Образује и уређује организацију и рад органа, организација и служби за потребе општине, организује службу правне помоћи грађанима и уређује организацију и рад мировних већа;
12. Утврђује симболе општине и њихову употребу;
13. Управља општинском имовином и утврђује стопе изворних прихода, као и висину локалних такси;
14. Прописује прекршаје за повреде општинских прописа;
15. Обавља и друге послове од локалног значаја одређене законом (нпр. у областима одбране, заштите и спасавања, заштите од пожара, омладинске политике, зоохигијене и др.), као и послове од непосредног интереса за грађане, у складу са Уставом, законом и статутом. 


Изворне и поверене надлежности односно послови локалне самоуправе, поред Устава, ЗЛС и закона који уређују поједина системска или институционалних питања система локалне самоуправе (нпр. територијална организација, локални избори, главни град, комунална милиција, локални службенички систем, општи 
––––––––
29 Основне надлежности локалне самоуправе дефинисане су Уставом и Законом о локалној самоуправи (члан 20). Тако члан 190. Устава уређује да општина, преко својих органа, у складу са законом: 1. уређује и обезбеђује обављање и развој комуналних делатности; 2. уређује и обезбеђује коришћење грађевинског земљишта и пословног простора; 3. стара се о изградњи, реконструкцији, одржавању и коришћењу локалних путева и улица и других јавних објеката од општинског значаја; уређује и обезбеђује локални превоз; 4. стара се о задовољавању потреба грађана у области просвете, културе, здравствене и социјалне заштите, дечије заштите, спорта и физичке културе; 5. стара се о развоју и унапређењу туризма, занатства, угоститељства и трговине; 6. стара се о заштити животне средине, заштити од елементарних и других непогода; заштити културних добара од значаја за општину; 7. заштити, унапређењу и коришћењу пољопривредног земљишта; 8. обавља и друге послове одређене законом. Такође, општина самостално, у складу са законом, доноси свој буџет и завршни рачун, урбанистички план и програм развоја општине, утврђује симболе општине и њихову употребу. Општина се стара и о остваривању, заштити и унапређењу људских и мањинских права, као и о јавном информисању у општини. Општина самостално управља општинском имовином и прописује прекршаје за повреде општинских прописа.
30 ЗЛС, члан 21. став 1.
31 ЗЛС, члан 21. став 2.
управни поступак и грађанска стања, јавне набавке, инспекцијски надзор, борба против корупције, електронска управа, правобранилаштво и др.), уређује и више од стотину других закона и подзаконских аката. У складу са ЗЛС, МДУЛС је, у сарадњи са СКГО, ЈЛС и ОДУ, припремило и објавило Јединствени попис послова на локалном нивоу32, за који је развијена посебна методологија која омогућава попис и дефинисање појединачних послова. Овај попис садржи 29 области и подобласти у којима јединице локалне самоуправе имају надлежности, и оне обављају укупно 1134 посла које уређује 126 закона. Ако се имају у виду обим и сложеност изворних и поверених послова локалне самоуправе, јединствени попис послова је веома важан алат за праћење садржине локалне самоуправе у Републици Србији. 
Упркос исцрпној нормативи која регулише послове ЈЛС, пракса је показала да је ово једно од најкомплекснијих питања. Један од основних системских проблема јесте начин додељивања нових послова локалној самоуправи. Законско додељивање нових изворних и поверених послова општинама и градовима није у свим случајевима извршено на одговарајући начин и најчешће није праћено обезбеђењем потребних финансијских, кадровских и других ресурса. Последњих деценију и по, убрзана регулаторна делатност у Републици Србији (што као последица јавних политика виших нивоа власти, што као последица испуњавања услова везаних за хармонизацију позитивног правног оквира са прописима ЕУ) повлачила је за собом значајне ризике. Један од кључних проблема јесте често одсуство планирања потребних локалних капацитета за спровођење нових политика и прописа. Пример су нови послови локалне самоуправе за које су капацитети за спровођење стварани тек након почетка примене, уместо да буду обезбеђени пре преноса надлежности или барем интензивно подржани од стране националног нивоа одмах на почетку. Изузетно је ретка ситуација у којој се законом којим се додељује нека надлежност, утврди одложени, каснији почетак његове примене са циљем да се у остављеном периоду ЈЛС упознају са њиме и припреме за његово спровођење. 
Усвајање прописа без довољне међуресорне и хоризонталне координације и без вертикалне сарадње виших и нижих нивоа јавне управе као последицу често има како сукоб, тако и недореченост и незаокруженост надлежности и послова у појединим областима у делокругу локалне самоуправе. Као пример се може навести вишегодишњи проблем инспекцијског надзора над буком. Наиме, три закона регулишу на различит начин исту материју, односно проблем буке стављају у надлежност три различите инспекције (Закон о заштити од буке у животној средини – инспектору за животну средину као поверен посао, Закон о угоститељству – туристичком инспектору као поверен посао и Закон о становању и одржавању зграда – комуналном инспектору као изворни посао). Према наведеним прописима, тако се долази до преклапања надлежности три инспекције, а као проблем и даље постоји дилема која је инспекција надлежна да контролише буку из угоститељског објекта који се налази у стамбеној згради. 
Један број изворних надлежности је некомплетан или прекомерно условљен ограничавајућим формалним законским решењима. Развој локалне демократије тражи да локалне власти имају што је више могуће заокружену област послова у сопственој надлежности, којима управљају под сопственом одговорношћу према грађанима локалне заједнице. Такође, у пракси се и обим послова који су пренети или поверени ЈЛС значајно разликује по управним областима, односно постоје области у којима су поверени значајни послови, као и оне у којима то није случај, иако су по својој природи сличне првима. Као сликовит пример могу се навести различита решења (обим контроле) приликом поверавања послова инспекцијског надзора у области туристичке инспекције, односно тржишне инспекције. Наиме, Законом о угоститељству ЈЛС се поверава инспекцијски надзор, између осталог, над истицањем и поштовањем прописаног радног времена у угоститељском објекту (поверени посао), док је истицање пословног имена задржано у надлежности републичке туристичке инспекције. Са друге стране, Закон о трговини такође поверава ЈЛС вршење инспекцијског надзора над истицањем радног времена, али и пословног имена (и других података које трговац истиче у складу са законом). 
––––––––
32 Видети више на: http://mduls. gov. rs/obavestenja/jedinstveni-popis-poslova-na-loklanom-nivou-vlasti.
Посебан изазов јесте то што поједини секторски закони (којима се преносе или делегирају послови) не утврђују јасно ни да ли су одређени послови у изворном или повереном делокругу локалних органа. Пример је област оглашавања на отвореним површинама која је уређена Законом о оглашавању и Законом о путевима, и на основу којих није јасан режим послова када је реч о надзору (први прописује надзор као поверено овлашћење, а други као изворну надлежност). 
У ситуацији када законске одредбе нису довољно јасне, вероватно је најпогоднији критеријум за утврђивање да ли је реч о изворним или повереним пословима поступање другостепеног органа. У случајевима када је другостепени орган републички или покрајински ниво, требало би да се говори о повереним пословима. Обрнуто, када је општинско или градско веће другостепени орган, закључак би био да је реч о изворним пословима. Ипак, у пракси су становишта појединих министарстава другачија, те се наведени критеријум не прихватају као опредељујући. Осим основне последице која може да се огледа у различитом квалитету законитости у поступању и њеној контроли, ово питање има и своје финансијске последице, како у смислу финансирања обављања функција јавне управе, тако и у вези са наплатом одговарајуће таксе. Уколико је реч о повереним пословима, наплаћује се републичка административна такса, а уколико је реч о обављању изворних послова, ЈЛС прописује и наплаћује локалне административне таксе и друге накнаде. 
Неусклађен позитивно-правни оквир доводи до преклапања надлежности, односно њиховог сукоба и по хоризонтали (на нивоу једног нивоа власти, нпр. на нивоу локалне самоуправе, између органа, служби, предузећа итд.) и по вертикали (република, АП, ЈЛС). Преклапање надлежности у погледу обављања послова између републичког или покрајинског нивоа и нивоа ЈЛС представља последицу нејасног регулисања овлашћења, али и велику препреку за нормално функционисање локалне самоуправе и обављање појединих послова јавне управе. Сасвим је јасно да је веома тешко, а у многим случајевима и некорисно, стварати ексклузивне надлежности у оквиру једног нивоа власти. У реалности, у већини политичких и правних система постоји подела надлежности у већини области јавне управе и децентрализација подразумева у великој мери прелазак са централног управљања на заједничко. Заједничко управљање, међутим, претпоставља јасну поделу надлежности, а ово питање не треба посматрати само у контексту изворних и поверених послова, него и суштинске потребе да се јасно дефинишу стварне надлежности више нивоа органа управе. Често је случај да конкретне животне ситуације и проблеми не могу да се разреше управо због нејасне, неутврђене надлежности за поступање. Један пример нежељене ситуације представља решење, прописано чланом 196. Закона о водама, да инспекцијски надзор који се односи на квалитет отпадних вода које се испуштају у реципијент врши министарство надлежно за послове заштите животне средине преко инспектора за заштиту животне средине. Проблем настаје када се у пракси појави недоумица да ли је дошло до испуштања отпадних вода у реципијент или још увек није, што доводи до недоумице да ли је реч о надлежности инспекције министарства надлежног за послове животне средине или инспекције за заштиту животне средине ЈЛС, при чему је очигледно да је хитно поступање у оваквим ситуацијама нужно, а из описаног разлога изостаје. Пример се може наћи и упоређивањем надлежности републичког и комуналног инспектора приликом инспекцијског надзора над испуњењем услова за обављање комуналних делатности. У складу са Законом о комуналним делатностима, републички комунални инспектор је овлашћен да „наложи решењем да се комунална делатност обавља у складу са законом и републичким прописом донетим на основу овог закона.” Међутим, идентична надлежност се предвиђа и за локалног комуналног инспектора, чиме се отвара питање критеријума поделе надлежности, као и касније неуједначене праксе приликом одлучивања који ће орган поступити. Тек прецизне и заокружене надлежности омогућавају јасну одговорност за обављање послова. Поред наведеног, треба указати и на проблеме где су границе надлежности јасне и у пракси не стварају недоумице по овом питању, али где је поступање једног нивоа власти условљено сагласношћу другог, што доводи до неефикасности у поступању. Један од примера јесте сагласност вишег нивоа власти за именовање управних органа односно директора појединих установа чији је оснивач локална самоуправа (нпр. центра за социјални рад). 
Проблем представља и неадекватна организација унутар појединих ЈЛС, која није у потпуности прилагођена за пружање услуга грађанима и привреди, услед неефикасног управљања и укупно ниских управних капацитета и недостатка ресурса (људских, техничких и финансијских). У значајном броју ЈЛС предузимани су кораци да се рад локалне управе прилагоди потребама грађана, почев од отварања услужних центара, информисања о надлежностима и процедурама за остваривање појединих права и обавеза, информисања о раду локалне управе, позитивних промена у култури опхођења са грађанима и других мера. На другој страни, то није чињено у свим ЈЛС, а бројне анализе показују да и даље постоје значајни проблеми у ефикасности административног поступања, као и разлике међу ЈЛС у трајању или садржини процедура. Знатан број извора посебно указује, као на опште место, на недостатак капацитета за вршење послова локалне управе (недовољан број запослених, неодговарајућа стручна заступљеност у вршењу специфичних послова, неодговарајућа техничка опремљеност, проблеми у финансирању и сл). Велики број општина, посебно у крајевима који су и иначе недовољно економски развијени и погођени одливом становништва, има крупне проблеме, како у обезбеђивању кадрова за обављање високостручних послова, тако и у финансирању обављања својих функција. Мале ЈЛС једноставно немају довољно средстава и капацитета за извршавање свих датих надлежности, које уређује више стотина закона и подзаконских аката. Управни капацитети општина и градова су неуједначени, па градови углавном имају одговарајуће управне капацитете, док у већем броју општина то није случај. Из тих и других разлога, извршавање надлежности и послова локалне самоуправе није увек обезбеђено на одговарајући начин, па се у значајном броју ЈЛС поједине надлежности уопште не извршавају или се извршавају делимично. 
За систем локалне самоуправе у целини посебно су значајни проблеми у испуњавању кључних одговорности ЈЛС, као што су адекватно развојно планирање, управне или административне услуге, комуналне делатности, остваривање јавног интереса преко функционисања локалних установа (у области образовања, социјалне и здравствене заштите, културе или спорта), локални економски развој и др. 
У недостатку прецизног стратешког и законодавног оквира за припрему развојних јавних политика, ЈЛС су у претходне две деценије уз велику помоћ међународних партнера радиле на изради локалних стратегија одрживог развоја као и секторских стратегија и акционих планова. Већина градова и општина у Србији доносила је свеобухватне (кровне, интегралне) стратегије развоја (које укључују и тзв. стратегије одрживог развоја), углавном на период 5–10 година и мање или више у складу са препорученом (али не обавезном) методологијом коју су посебно министарства надлежна за локалну самоуправу и финансије и СКГО промовисале у оквиру пројеката развојне помоћи. Иако су све ове активности биле веома значајне за развој локалне заједнице, процес развојног планирања у претходном периоду имао је и значајне слабости и недостатке. Једна од кључних слабости била је хиперпродукција планских документа (неке процене указују да их је у просеку било пет по ЈЛС) и њихова међусобна неконзистентност. Иако је углавном процес израде стратешких документа био партиципативан на почетку, најчешће је изостајало праћење и извештавање о ефектима усвојених докумената и мера. Коначно, једна од слабости била је и одсуство везе стратешких докумената и акционих планова, са издвајањима из локалних буџета за имплементацију ових докумената или финансирање области које су они обухватали. Ове и друге слабости, не само локалног процеса, већ и процеса планирања јавних политика уопште, већ су раније препознате, што је резултирало усвајањем Закона о планском систему Републике Србије („Службени гласник РС”, број 30/18) и подзаконских аката за његову примену. Нови пакет прописа системски уређује ову област и предвиђа обавезу ЈЛС да усвоје планове развоја и да сва своја планска документа ускладе са овим законом.33 Међутим, нормативно уређење ове области само је први корак ка реформи процеса планирања локалног (и националног) развоја. У наредном периоду ће бити потребно да ЈЛС уложе значајне напоре у изради локалних планова развоја, за шта ће им бити неопходна значајна подршка и ресурси. Осим нових аспеката у погледу планова развоја, са становишта ЈЛС од нарочитог интереса јесте дефинисање улога и обавеза овим пакетом прописа, посебно у погледу: садржаја документа јавних политика и њихове усклађености у оквиру планског система на свим нивоима; унапређења транспарентности и партиципативности у утврђивању и спровођењу јавних политика и средњорочног планирања и извештавања о спровођењу планских докумената. Ако се има у виду Законом прописана непосредна веза планова развоја и других планских докумената ЈЛС са буџетским процесима и документима (пре свега усклађивање са програмским буџетирањем и програмским информацијама), подршка ЈЛС за нови плански систем и израду/ревизију локалних планских докумената се мора осмислити и синхронизовати са подршком за програмско буџетирање. Посебно захтеван подухват у реформисању локалних планских процеса и осигуравању њихове повезаности поставља средњорочно планирање. Један од изазова у систему планирања развоја ЈЛС представља непостојање планова развоја на хијерархијски вишим нивоима управе (покрајинском, а пре свега националном нивоу), те се још увек не може директно вршити вертикало усклађивање приликом израде планова развоја ЈЛС, како је Законом предвиђено. Стога се приликом израде планова развоја ЈЛС фокусирају на локално идентификоване развојне потребе и приоритете и узимају у обзир постојећа секторска планска документа на вишим нивоима управе, али се у перспективи, по усвајању плана развоја РС (и АП), може предвидети потреба за ревизијом планова развоја ЈЛС како би се осигурала њихова усклађеност са планирањем развоја на републичком нивоу. Треба имати у виду такође и да је Закон предвидео усклађивање посебних (секторских) прописа и начина доношења докумената јавних политика сходно тим прописима са прописима којима се уређује нови плански систем. Усклађивање се у овом погледу одвија успорено, а како се до усклађивања примењују посебни прописи, то ЈЛС, сходно секторским прописима, раде и на планским документима у појединим областима надлежности са одређеним одступањима и недоследностима у односу на системски Закон. У том смислу је у предстојећем периоду нужно наставити са усклађивањем правног оквира и посебну пажњу посветити сагледавању и рационализацији планских докумената ЈЛС чије су доношење и примена утврђени посебним законима. Такође, с обзиром на изразито отежане околности за одвијање процеса развојног планирања током 2020. године, услед поремећаја у функционисању и приоритизацији активности у складу са потребама које је условила криза изазвана пандемијом болести COVID-19, на свим нивоима управе, већина локалних власти није покренула процес припреме својих планова развоја. У складу са овим околностима, треба размотрити измене Закона о планском систему у погледу прописаних рокова за доношење планских докумената, за усклађивање прописа и др. јер ће важећи рокови веома тешко бити достигнути. 
У области управних услуга, важна чињеница јесте усвајање новог Закона о управном поступку и покретање поједностављивања и дигитализације управних поступака. С циљем мапирања и уједначавања административних поступака, СКГО и МДУЛС су, у сарадњи са ресорним министарствима, израдили 188 модела административних поступака којима се ЈЛС указало на садржај и процес спровођења поступака које оне иначе спроводе и дати су им предлози у вези са тим. Посебно је значајна примена модела административних поступака у систему електронске размене података између органа, чији су циљ ефикасније услуге и смањење административних терета за грађане и привреду. Реформама које су спроведене омогућено је градовима и општинама у Србији да уместо странака бесплатно прибављају податке из званичних евиденција, преко система за електронску размену података између органа, сервисне магистрале органа (тзв. еЗУП). Важно је напоменути да су ЈЛС до маја 2020. године бесплатно прибавиле од других органа уместо странака више од 1,5 милиона података. Посебан резултат постигнут је кроз дигитализацију процеса издавања грађевинских дозвола, коју је спровело МГСИ у сарадњи са НАЛЕД-ом, што је као резултат имало једноставније и брже издавања дозвола, а тиме и веће приходе ЈЛС. Део ЈЛС је, ради повећања оптимизације, ефикасности и доступности управних услуга, покренуо процес унапређења рада кроз реформу административних поступака (по моделима СКГО и МДУЛС), унапређења постојећих или увођења нових услужних центара за рад са грађанима 
––––––––
33 Управо у циљу подршке локалним властима, Републички секретаријат за јавне политике објавио је Смернице за израду планова развоја ЈЛС. Видети више на: https://rsjp. gov. rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-lokalnu-samoupravu-web_final. pdf. 
(успостављање јединствених управних места), постављања електронских регистара административних поступака на интернет странама и др. И даље, међутим, постоје значајни проблеми у ефикасности административног поступања, као и разлике између ЈЛС у погледу трајања или садржине управних поступака. Процес даље реформе локалне управе подразумева наставак интензивног развоја електронске управе и дигитализације јавних услуга, јер су то кључни алати за знатно већу ефикасност јавне управе и за „локализацију” јавних услуга. Разлози за неефикасно административно поступање леже у ниским или неуједначеним организационим и управним капацитетима, као и у недостатку адекватних људских, финансијских и техничких ресурса ЈЛС, који су претпоставка за даљу трансформацију административних услуга, а посебно за дигитализацију. 
Јавна комунална предузећа (ЈКП) још увек нису у свим ЈЛС реформисана и још увек постоје значајни проблеми у пружању кључних комуналних услуга. Реформе у области комуналних делатности дуго се најављују, али још нису започете у пуној мери. Комуналне делатности су и даље оптерећене наслеђеним проблемима, који обухватају застарелост инфраструктуре и опреме, недостатак средстава за инвестиције, нерешен статус имовине ЈКП, неефикасно управљање, неадекватне паритете цена комуналних услуга и политички утицај на рад ЈКП. Због дотрајалости или непостојања комуналне инфраструктуре, као што су санитарне депоније или канализациони системи и постројења за пречишћавање отпадних вода, негативан утицај на животну средину додатно је појачан, што угрожава здравље становништва, погоршава квалитет живота и утиче на неравномеран регионални развој.34 Недовољан обим, обухват и квалитет комуналних услуга остаје посебно важан изазов, од чијег разрешења зависи укупан квалитет живота грађана у локалним заједницама. Према подацима Републичког завода за статистику, на водоводну мрежу у Србији је у 2017. години било прикључено 84,8% домаћинстава, а проценат је у последњих неколико година додатно растао. Ипак, овај податак не говори и о био-хемијској исправности воде, која није увек на задовољавајућем нивоу. На канализациону мрежу прикључено је 60,6% домаћинстава, а у 2018. прерађивано је само 12,9% прикупљених отпадних вода. Организованом услугом управљања отпадом покривено је 87,2% становништва, док 11 санитарних регионалних депонија35 покрива око 24% становништва36 Републике Србије. Стога је јасно да су потребна значајна улагања у комуналну инфраструктуру у предстојећем периоду, поготово када се има у виду да је заштита животне средине једна од основних тековина ЕУ, те да је у процесу приступања Србија у обавези да додатно повећа улагања у ову област, а процене тог износа су у распону од 7,3 до 10,5 милијарди евра, па и више.37
Посебно је важно питање услуге локалних установа, где је највидљивији проблем недостатак квалитета инфраструктуре (нпр. број вртића, застарелост објеката), али у суштини кључни проблеми леже у постојећем систему организовања и управљања радом установа (нпр. двојна одговорност дела локалних установа, недостатак капацитета јавне управе за надзор, а тиме и унапређење њиховог рада, доминација формалног и одсуство стварног управљања локалних органа, експериментисање са начином организовања, недостатак и све лошија старосна структура кадрова или изостанак међуопштинске сарадње). Код једног броја локалних власти недостају и потребан степен „власништва” над неким од јавних услуга и „идеја и план” у ком правцу оне треба да се развијају, шта треба да буде стварна улога и допринос локалних
––––––––
34 Фискални савет Републике Србије (2019), Инвестиције у заштиту животне средине: друштвени и фискални приоритет.
35 Агенција за заштиту животне средине (2019), Управљање отпадом у Републици Србији у периоду 2011–2018. године.
36 НАЛАС (2020), 2019 Benchmarking Report on Solid Waste Management in SEE.
37 Фискални савет је истакао предвиђање да је потребно око 5,8 милијарди у сектору вода и 1,5. милијарди у сектору отпада. Видети више у извештају Фискалног савета доступном на: http://www. fiskalnisavet. rs/doc/analize-stavovi-predlozi/FS-Rezime-Investicije-u-zastitu-zivotne-sredine. pdf. 
Национална стратегија за апроксимацију у области животне средине указује на потребе од око 10,6 милијарди EUR за сектор вода и отпада. Видети више на: http://www. pravno-informacioni-sistem. rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2011/80/1/reg. 
Коначно, у последњих неколико година на различитим јавним скуповима од стране представника националних институција помињани су износи који иду и до 15 милијарди EUR.
јавних установа и како те функције могу допринети укупном развоју локалне заједнице.
Иако са становишта укупног економског развоја једне земље није пресудно ко је носилац и реализатор одређене инвестиционе идеје и пројекта, тј. да ли је то држава или сама ЈЛС, пошто се сваки пројекат реализује у неком локалну просторном оквиру, локални економски развој (ЛЕР) свакако јесте једна од кључних локалних надлежности. Према подацима СКГО из 2020. године, постоји 117 организационих јединица за ЛЕР (ЈЛЕР). Међутим, различит положај и улога ЈЛЕР у градовима и општинама представљају значајан изазов за уједначене могућности деловања локалних власти и за даљи локални економски развој у целој земљи. Положај и улога ЈЛЕР зависе од политичке ситуације у ЈЛС, начина организовања38, броја запослених у ЈЛЕР и обима и врсте послова које обављају. Осим различитог положаја и улоге које ЈЛЕР у Србији имају, оне су суочене и са недовољним бројем запослених, великом флуктуацијом кадрова и недостатком институционалног памћења и искуства. Истраживања показују и да ЈЛЕР као свој примарни посао имају припрему и спровођење пројеката које финансирају домаћи или инострани донатори из свих области друштвеног и економског живота (социјална политика, спорт, здравство, образовање), а да су мање ангажоване на пословима развоја привредних активности на територији својих ЈЛС. Такође, мали број ЈЛЕР обухвата стручне послове везане за: анализу тренутне економске ситуације и привредних кретања; припрему различитих сценарија за доносиоце одлука; учествовање у изради инструмената подршке привреди; спровођење програма подршке локалној привреди.39 Одређени број ЈЛС настоји да сарађује са пословном заједницом и да укључује њене представнике у процес доношења одлука које имају утицај на привреду. Та сарадња ипак није конзистентна, институционализована и одржива у пракси.40 Бројне анализе на тему локалног економског развоја и капацитета ЈЛС у овој области урађене у претходних неколико година указују на често недовољне капацитете ЈЛС, али и других актера на локалном нивоу (удружења привредника, привредне коморе, невладиног сектора, регионалних развојних агенција) у области ЛЕР-а да решавају кључне локалне економске проблеме. То је сасвим извесно један од узрока недостатка потребног нивоа сарадње у локалној заједници у спровођењу локалних економских (па и укупних развојних) политика. Поред недостатака капацитета код заинтересованих страна, бројне анализе подвлаче и друге изазове за ЛЕР, као што су: (не)равнотежа на тржишту рада, рад инспекцијских служби, разлике у цени комуналних услуга за грађане и привреду, нелојална конкуренција, недостатак изума и иновација, инфраструктурни проблеми, нерешени имовински односи и недостатак стручног кадра у локалним срединама.41 Упркос свим изазовима са којима се суочавају локални економски развој и саме локалне власти, важно је нагласити да су општине и градови у претходних 15 година, самостално или уз стручну и финансијску подршку међународних пројеката, односно финансирање из националног буџета, оствариле 
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38 Према истраживању СКГО о капацитетима за ЛЕР из 2018. године, које је обухватило 50 ЈЛС, велики број ЈЛЕР успостављен је као део управе или секретаријат (одељење, служба или одсек у оквиру секретаријата или управе).
39 Градови и општине немају довољно искуства у развоју политике директне подршке привреди у складу са Законом о контроли државне помоћи и Законом о улагањима, који уређује да локална самоуправа доноси различите схеме државне помоћи, према којима се ближе одређују критеријуми за доделу подстицаја. До марта 2020. године само седам ЈЛС је развило програм ЛЕР-а као схему државне помоћи у складу са Законом. Већина ЈЛС нема довољно праксе у спровођењу ових програма, а ни довољно информација и знања о њиховом спровођењу, те су били чести случајеви прављења грешака у коришћењу овог инструмента подршке локалном економском развоју. Између осталог, из тих разлога је СКГО израдила Приручник за израду и реализацију Програма ЛЕР-а, доступан на: www. skgo. org/storage/app/uploads/public/155/179/186/1551791863_Priruccnik%20LER%2020.19%2018022019%20web. pdf.
40 Према подацима из истраживања СКГО из 2018. године, од испитаних 50 ЈЛС, само њих седам има функционални пословни савет (савет који се редовно састаје, дискутује о кључним проблемима везаним за пословно окружење, има иницијативе за измену локалних прописа које су размотрене и довеле до промена), четири ЈЛС имају савете који се не састају редовно, а 15 ЈЛС има савет који се не састаје уопште, њих 10 нема формиран савет, али сарађује са привредом привремено, а 14 ЈЛС нема савет и локално руководство се не састаје са привредницима.
41 Видети више у: СКГО (2019), Квалитативна анализа ЛЕР; СКГО (2018), Анализа капацитета ЈЛС у области ЛЕР-а; НАЛЕД (2018), Истраживање капацитета за ЛЕР у Србији; Центрир (2016), Мапирање канцеларија за ЛЕР; ИнТер (2012), Резултати иницијатива за ЛЕР у Србији.
велики напредак у овој области и спровеле бројне мере локалног економског развоја.42
Сумирањем кључних одредница постојећег стања у вези са надлежностима и пословима локалне самоуправе, може се закључити да, иако свакако постоји простор за разматрање даљих корака у децентрализацији (нпр. додељивање нових послова у појединим областима, трансформација функција ЈЛС у појединим областима, преношење неких поверених послова у изворне послове ЈЛС и др.), главни изазови нису у вези са недовољним нивоом децентрализације надлежности и послова. Упоредно посматрано, локална самоуправа у Србији има значајне надлежности и обавља бројне важне послове за локалну заједницу. Очекивано је да ће децентрализација наставити да се развија, али и да ће се суочавати са изазовима који ће тражити другачија решења (нпр. техничка модернизација, дигитализација или строжи професионални стандарди у некој области могу као последицу имати смањење овлашћења локалне самоуправе или креирање међуопштинског нивоа управљања). У наредној деценији, садржај локалне самоуправе треба развијати тако да локалне власти буду у могућности да одговоре на различите приоритете заједнице, укључујући и преузимање нових задатака, као одговор на локалне специфичности и пратећи развој локалних потреба и склоности грађана. 
Ако се све то има у виду, у кратком року приоритет за реформу система локалне самоуправе, у вези са надлежностима и пословима локалне самоуправе, јесте превазилажење одређених системских тачака спотицања како би се постојећи ниво локалне самоуправе остваривао у потпуности, односно како би се успоставила одржива децентрализација. Прва од њих јесте нејасно разграничење изворних и поверених послова и често непрепознавање разлике између њих, упркос евидентним последицама које ова подела ствара. Присутни су различити критеријуми за ову поделу, а првенствено су то критеријум финансирања (по правилу, изворне послове треба искључиво да финансирају ЈЛС) или критеријум надлежности у управном поступку (ако је ЈЛС надлежна и у другом степену управног поступка приликом спровођења неке надлежности, та надлежност спада у изворне послове локалне самоуправе). Међутим, понекад се критеријум своди на заузимање става неког органа, без основане аргументације. Друга тачка спотицања јесте постојање преклапања или правних празнина у погледу обављања послова између републичког, односно покрајинског нивоа и нивоа локалне самоуправе. Често је нејасно где престаје надлежност једног нивоа власти, а где почиње надлежност другог. Не може се оспорити да ова подела у многим областима мора да постоји, али неретко је та граница магловита. Последица је изостанак правовременог поступања или поступања уопште. Нејасноће у регулаторном оквиру (у погледу, на пример, садржине или поделе надлежности) доводе до различитих решења од једне до друге локалне самоуправе, што се манифестује у неуједначеној управно-правној пракси. Неуређен и несагласан правни оквир отежава рад локалне самоуправе, јер доводи до проблема у примени права на конкретне управне ситуације и поступке и до ситуације да орган управе тумачи право уместо да га примењује. Трећа препрека јесте честа превелика зависност локалних власти од претходне 
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42 Према доступним подацима, у 118 ЈЛС постоје инфраструктурно опремљене индустријске зоне, тј. индустријске локације. Према подацима из Студије о пословним инкубаторима у Србији из 2019. године, коју је припремио пројекат ЕУБИД, у Србији је оперативно укупно 40 пословних инкубатора. Већина је основана на иницијативу ЈЛС уз подршку донаторских програма или националних фондова. У поменутој студији је закључено да од 2006. постоји тренд повећања броја пословних инкубатора и приватних иницијатива, па се тако од пет пословних инкубатора, колико их је било оперативно 2006, дошло до 40 у 2019. години. Један број ЈЛС већ годинама улаже значајне напоре у реформисању рада и стварању повољног пословног окружења које треба да помогне и подстакне развој привреде, реформисању административних поступака и рада своје администрације како би локалне услуге учиниле ефикаснијим за локалну привреду. У вези са тим, веома су битне и реформе јавне управе које воде виши нивои власти (нпр. реформа издавања грађевинских дозвола, реформа инспекција или дигитализација рада локалне пореске управе), као и реформски процеси засновани на локалним иницијативама и сарадњи локалног и националног нивоа (нпр. реформа административних поступака према пословном сектору у складу са моделима који су израђени у сарадњи СКГО, МДУЛС и других ресорних националних институција). На важност тога указује и чињеница да је мерење повољности локалног окружења, најпре развијено у Србији, данас као идеја и методологија присутно у целом региону кроз програм цертификације општина са повољним пословним окружењем (БФЦ СЕЕ), који као регионални програм у југоисточној Европи, на бази својих ранијих искустава из Србије, води НАЛЕД. У складу са овим програмом, тренутно 10 ЈЛС у Србији има овај цертификат, а шест је у процесу цертификовања. Видети више на: http://bfc-see. org/.
или накнадне сагласности, односно мишљења других нивоа власти. Ма колико наведено решење у знатном броју случајева било логично и оправдано, морају се имати на уму ситуације да у пракси добијање сагласности или мишљења може да закочи процес (посебно када реакција другог нивоа власти није временски орочена), па некад и да изостане, што потенцијално или конкретно опструира поступање локалне самоуправе, па чак и целих установа. Као могуће решење намеће се могућност одређивања рока од нпр. 60 дана чекања на мишљење или сагласност и давање карактера позитивне претпоставке код непоступања државног органа. Овакво решење је посебно оправдано код изворних надлежности ЈЛС. Четврти изазов везан је за поједине кључне надлежности локалне самоуправе, у оквиру којих негде постоји потреба за покретањем посебних системских реформи (као што су комуналне делатности или поједине јавне службе које врше локалне установе), односно обезбеђивањем интензивне подршке за њихово адекватно спровођење (развојно планирање, локални економски развој, ЈПП и др.). 
Ипак, једна од кључних препрека за квалитетно вршење послова јесте и већ поменута ситуација у оквиру које су исте надлежности дате и општинама које имају 10.000 становника, па чак и мање, и градовима који имају преко 50.000 или 100.000 становника. Хроничан недостатак капацитета знатног броја ЈЛС, посебно мањих општина, за спровођење свих надлежности које су им додељене је једно од изузетно важних питања даље реформе система локалне самоуправе. Један број послова не врши се у већем броју ЈЛС или се врши уз недовољан ниво квалитета, што показује да то није само последица монотипности, већ наводи на закључак да су локалне власти у целини суочене са комплексним одговорностима за које су им потребни озбиљни финансијски, материјални, људски и други ресурси. Овакав закључак намеће потребу да се спроведе посебна анализа обављања послова јединица локалне самоуправе како би се системски оквир прилагодио реалном стању, а у циљу испуњавања потреба локалне заједнице. У даљим промишљањима системских решења у овој области, посебна пажња мора се посветити неразвијеним општинама, посебно онима које, поред овог статуса, имају и друге карактеристике које им знатно отежавају укупан локални развој па тиме и развој локалних јавних услуга (знатно мањи број становника од просека ЈЛС, приграничне општине, демографски најугроженије ЈЛС). Оне су суочене са бројним изазовима – привредним, социјалним, инфраструктурним, демографским, због којих им је неопходна посебна подршка у наредном периоду, не само у развоју локалних јавних услуга него у укупном локалном развоју. Иако за решавање изазова са којима се суочавају ове ЈЛС нису довољне само реформе у области система локалне самоуправе, већ је нужно дефинисати низ различитих мера (за подршку изградњи локалне инфраструктуре, трансформацију и развој локалне привреде, пореске, финансијске и друге подстицајне мере), приликом дефинисања мера подршке за развој локалних услуга и капацитета за спровођење надлежности локалне самоуправе, ове ЈЛС морају бити посебно сагледане и за њих је потребно дефинисати додатне мере подршке, које уважавају све сегменте њиховог социјално-економског амбијента. 
Оквир 2: Потенцијал управних округа за боље остваривање функција јавне управе
	Део укупног потенцијала који управни окрузи имају, представља и обављање других послова министарстава који би могли да се обављају у подручним јединицама. Зависно од природе послова државне управе које обављају министарства и други ОДУ, могуће је организовање обављања и других послова за подручје једног или више управних округа. Природа послова који би се на овај начин организовали је првенствено усмерена на (окружно-подручно) планирање, извршавање и координацију, као и решавање у управним стварима. У даљем разматрању који послови би могли да се обављају на целисходнији начин на нивоу управних округа (или за подручје више њих), треба првенствено имати у виду области као што су: саобраћајна инфраструктура, управљање отпадом, образовање (средње школе, факултети), здравствена заштита, социјална заштита, заштита животне средине, установе културе, цивилна заштита или ванредне ситуације. За овакво организовање обављања послова органа државне управе, по правилу је неопходна измена постојећег или успостављање новог правног оквира и, посебно, обезбеђивање одговарајућих кадровских капацитета. (Више о улози и потенцијалу управних округа у одељку IV.8. Однос републичких и покрајинских органа и органа локалне самоуправе и IV.10. Међуопштинска сарадња на нивоу управних округа)


IV.5. Систем финансирања локалне самоуправе
Финансирање локалне самоуправе у нашем правном систему уређено је првенствено највишим правним актом – Уставом Републике Србије43, али и низом закона, међу којима су најзначајнији Закон о локалној самоуправи – ЗЛС, Закон о финансирању локалне самоуправе – ЗОФЛС, Закон о буџетском систему – ЗОБС, Закон о јавном дугу – ЗЈД, Закон о порезима на имовину – ЗПНИ („Службени гласник РС”, бр. 26/01, 45/02 – СУС, 80/02, 80/02 – др. закон, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12 – УС, 47/13, 68/14 – др. закон, 95/18, 99/18 – УС и 86/19), Закон о накнадама за коришћење јавних добара („Службени гласник РС”, бр. 95/18 и 49/19) и други секторски закони који прописују приходе. Што се тиче међународних докумената, са аспекта локалне самоуправе најважније усаглашавање нашег правног система је делимична ратификација Европске повеље о локалној самоуправи – ЕПЛС, а посебно ратификоване одредбе о изворима финансирања локалних власти (члан 9. Европске повеље о локалној самоуправи). 
Када је реч о систему финансирања локалне самоуправе, као најзначајнији закони од горе наведених истичу се ЗОФЛС и ЗОБС. ЗОФЛС је закон у којем је по први пут на системски начин уређено питање финансирања локалне самоуправе, тј. обезбеђивање средстава јединицама локалне самоуправе за обављање изворних и поверених послова, као и прописана гаранција довољности прихода и њихов ненаменски (општи) карактер. ЗОБС, као закон који прописује основна финансијска и фискална правила која примењују учесници у буџетском процесу, у вези са системом финансирања локалне самоуправе уређује питања као што су: 
– Планирање, припрема, доношење и извршење буџета ЈЛС,
– Финансијско управљање, контрола и ревизија буџета локалне власти,
– Надлежност и организација трезора локалне власти (ЗОБС, члан 1. став 1),
– Финансирање надлежности ЈЛС (члан 25),
– Фискална правила за ЈЛС (члан 27ж). 
За увид у основе система финансирања локалне самоуправе најважније јесте сагледати анализу система финансирања (приходе и расходе) и управљање јавним финансијама локалне самоуправе, јер од њих зависи способност ЈЛС да пружа јавне услуге за које је надлежна. 
IV.5.1. Приходи јединица локалне самоуправе
ЕПЛС препоручује да системи финансирања на којима се заснивају извори средстава локалних власти треба да буду довољно разноврсни и еластични како би омогућили усклађивање, у највећој могућој мери, са стварном проценом трошкова за обављање њихових активности.44 У ЕПЛС се фактички препоручује примена стратегије диверсификације на систем финансирања ЈЛС и портфолио прихода који чини неколико финансијски релевантних прихода. Ово је веома важно јер је буџетима ЈЛС потребна дугорочна стабилност прихода. 
С тим у вези, одредбама ЗОБС и ЗОФЛС прописано је који јавни приходи и примања припадају буџету јединица локалне самоуправе. Чланом 25. ЗОБС је прописано да буџету јединице локалне самоуправе припадају:
– порези у делу утврђеном законом (порез на доходак грађана; порез на имовину; порез на наслеђе и поклон; порез на пренос апсолутних права; други порез, у складу са посебним законом);
– таксе (локалне административне таксе; локалне комуналне таксе; боравишна такса);
– накнаде у складу са законом;
– самодопринос;
––––––––
43 Члан 91. Устава РС говори о томе да се средства из којих се финансирају надлежности ЈЛС обезбеђују из пореза и других прихода утврђених законом. Члан 92. Устава РС институционализује буџет који приказује приходе и расходе којима се финансирају надлежности ЈЛС. Законом се утврђују рокови у којима буџет мора бити усвојен, као и начин евентуалног привременог финансирања. Члан 188. Устава РС прописује да се послови локалне самоуправе финансирају из изворних прихода ЈЛС, буџета РС, у складу са законом, и буџета аутономне покрајине, када је АП поверила ЈЛС обављање послова из своје надлежности. Према члану 191, највиши правни акт општине је статут и доноси га скупштина. Скупштина општине доноси опште акте из своје надлежности, усваја буџет и завршни рачун општине и врши друге послове одређене законом и статутом. У члану 191. Устава прописано је да се приходи ЈЛС уређују законом.
44 Члан 9. тачка 4. ЕПЛС.
– донације и трансфери;
– финансијска помоћ Европске уније;
– приходи настали употребом јавних средстава (приходи од камата; приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности и покретних ствари у својини Републике Србије, које користи јединица локалне самоуправе, односно органи, организације и службе јединице локалне самоуправе и индиректни корисници њеног буџета; приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности и покретних ствари у својини јединице локалне самоуправе, у складу са законом; приходи настали продајом услуга корисника средстава буџета јединице локалне самоуправе чије је пружање уговорено са физичким и правним лицима на основу њихове слободне воље; приходи од новчаних казни изречених у прекршајном поступку за прекршаје прописане актом скупштине јединице локалне самоуправе и одузета имовинска корист у том поступку; приходи од концесионе накнаде у складу са законом);
– примања (примања од продаје непокретности у својини јединице локалне самоуправе; примања од продаје покретних ствари у својини Републике Србије које користе органи, организације и службе јединице локалне самоуправе; примања од продаје покретних ствари у својини јединице локалне самоуправе које користе органи, организације и службе јединице локалне самоуправе; примања од продаје робних резерви; примања од продаје драгоцености; примања од продаје природне имовине; примања од задуживања; примања од продаје финансијске имовине). 
Средства буџета ЈЛС су на сличан начин представљена и у ЗОФЛС, с тим што је у члану 5. наведеног закона извршена подела средстава буџета ЈЛС на:
– изворне приходе,
– уступљене приходе,
– трансфере,
– примања по основу задуживања и
– друге приходе и примања утврђене законом. 
Са становишта прихода локалне самоуправе, посебно је важан ЗПНИ, који уређује веома важне локалне приходе који долазе од опорезивања имовине. Овим законом уређени су предмет опорезивања, пореска основица, пореске стопе, пореска ослобођења и друга питања од значаја у вези са порезима на имовину. Следећи битан пропис за финансирање локалне самоуправе јесте Закон о порезу на доходак грађана, којим је уређено опорезивање дохотка грађана. Један од прихода који подлежу опорезивању (у складу са чланом 3. став 1. овог закона) јесте приход од пореза на зараде, који је уједно и најзначајнији уступљени приход ЈЛС. Трећи важан пропис који уређује приходе локалне самоуправе јесте Закон о накнадама за коришћење јавних добара. У складу са овим прописом, локалној самоуправи у потпуности припадају приходи од три накнаде за коришћење јавних добара (изворни приходи)45, а делимично приходи од четири накнаде за коришћење јавних добара (уступљени приходи).46
На нивоу целог система локалне самоуправе у структури прихода и примања најзначајнији су уступљени приходи (око 40%) и изворни приходи (око 35%), док једну петину од прихода и примања чине приходи од трансфера. Остали приходи и примања долазе од примања од задуживања и продаје финансијске и нефинансијске имовине. Међутим, ако би се анализирале свака ЈЛС појединачно или групе ЈЛС, видело би се да постоје значајне разлике у структури њихових прихода и примања у смислу да, примера ради, један део има знатно већи удео трансфера (то су, у принципу, мање и неразвијене ЈЛС), а други нешто већи удео уступљених прихода (првенствено ЈЛС са развијенијом привредом). Графички приказ у наставку приказује кретања укупних прихода и примања ЈЛС у периоду 2013–2019. године и удео најзначајнијих категорија прихода у укупним примањима ЈЛС (Приказ 2).47 Укупни приходи и примања ЈЛС у 2019. години износили су 335,9 милијарди РСД, што је 14,74% консолидованих јавних прихода. Порез на доходак чини 38,1%, а порези на имовину 15,8% укупних прихода и примања. Трансфери и донације износили су нешто преко 18%, 
––––––––
45 Накнада за заштиту и унапређење животне средине, накнада за коришћење јавне површине и накнада за коришћење природног лековитог фактора.
46 Накнада за промену намене пољопривредног земљишта, накнада за загађивање животне средине, накнада за коришћење ресурса и резерви минералних сировина и накнада за коришћење дрвета.
47 Обрачун на основу податка из Билтена јавних финансија, број 184.
а остали приходи и примања 27,7% укупних примања која су оствариле ЈЛС (примања од продаје финансијске имовине, примања од задуживања, други порези и остали приходи). 
Графикон 2: Приходи и примања ЈЛС за период 2013–2019. године, у милијардама РСД и њихова основна структура (извор: Билтен јавних финансија, број 184, Министарство финансија)

Од 2015. године укупни приходи и примања ЈЛС константно остварују номинални раст, већи од годишње стопе инфлације – што значи да је присутан реалан раст. Са друге стране, њихов удео у консолидованим јавним приходима РС остаје непромењен (Приказ 3). 
Графикон 3: Кретање консолидованих јавних прихода РС и укупних прихода и примања ЈЛС (у односу на претходну годину) и удео прихода и примања ЈЛС у консолидованима јавним приходима РС (КЈП), за период 2013–2019. године (извор: Билтен јавних финансија, број 184, Министарство финансија)

Изворни приходи су најсложенија врста локалних прихода и разноврсни су, што је позитивно за систем финансирања локалне самоуправе. Један од најзначајнијих резултата ЗОФЛС јесте пренос надлежности ЈЛС да администрирају изворне приходе.48 Преношењем надлежности за администрирање пореза на имовину на локални ниво повећана је заинтересованост ЈЛС за већи обухват обвезника, односно проширена је пореска база, а бољом наплатом смањена пореска евазија. У структури изворних прихода најзначајнији је порез на имовину у статици49, са преко 35% учешћа у изворним приходима и преко 12% учешћа у укупним примањима.50 Укупни приходи од пореза на имовину51 у 2019. години чине 15,8% од укупних прихода и примања ЈЛС, а просечна годишња стопа раста у периоду 2013–2019. године је изнад 15%.52 Другим 
––––––––
48 Члан 60. ЗОФЛС: „Јединица локалне самоуправе у целости утврђује, наплаћује и контролише јавне приходе из члана 6. овог закона почев од 1. јануара 2007. године. ”
49 Аналитички конто 713120.
50 Други значајни изворни приходи су, посматрани збирно, допринос и накнада за уређивање грађевинског земљишта (процена је са око 15% учешћа у изворним приходима), а трећи су мешовити и неодређени приходи (процена је са учешћем између 13% и 15% у изворним приходима).
51 Група 713000.
52 Велики значај изградњи капацитета локалних пореских администрација за прикупљање пореза на имовину већ од самог почетка преношења ове надлежности на ЈЛС 2007. године дала је СКГО (у почетку на изградњи првих ЛПА у сарадњи са ГИЗ, након тога на умрежавању, изменама прописа у овој области и јачању капацитета самих ЛПА), а касније су велики допринос и директна подршке дати кроз прву и посебно другу фазу програма „Реформа пореза на имовину”, који финансира Влада Швајцарске, а спроводи HELVETAS Swiss Intercooperation (прву фазу спроводио је ГИЗ), преко ког је, између осталог, преко 50 ЈЛС добило конкретну подршку за рад своје ЛПА, за изградњу њихових знања и за обухват имовине која се опорезује, а сам програм је подржао и унапређење електронског портала ЛПА.
речима, децентрализација пореза на имовину и администрирање од стране локалне пореске администрације (ЛПА) имало је веома позитиван утицај на обухват непокретности и степен наплате овог пореза, што овај порез сврстава у најзначајније изворне, али и пореске приходе ЈЛС. У последњој деценији учешће уступљених прихода у текућим приходима је изнад 40%, а сама структура уступљених прихода у већини ЈЛС своди се првенствено на један приход – порез на зараде. Приходи од овог пореза чине и преко 70% уступљених прихода, односно око трећине од укупних прихода и примања ЈЛС. Остали део уступљених прихода се односи на приходе од осталих уступљених пореза (порез на остале приходе53, порез на приходе од самосталних делатности54, порез на наслеђе и поклон и порез на пренос апсолутних права55), за које је процена да учествују око 10% у укупним примањима ЈЛС и у малом проценту прихода од уступљених накнада (износе око 2% од укупних прихода и примања). У вези са уступљеним приходима, свакако се може закључити да су сви остали уступљени приходи, како укупно тако и појединачно гледајући, знатно слабијег фискалног капацитета од пореза на зараде. 
За премошћавање јаза између коштања стандардног нивоа локалних јавних надлежности и прихода које ЈЛС остваре, у системима локалне самоуправе користе се трансфери од виших нивоа власти. ЗОФЛС уређује постојање ненаменских трансфера (који се састоје из збира трансфера за уједначавање, општег трансфера, компензационог трансфера и трансфера солидарности) и наменских трансфера, који могу бити функционални и наменски трансфер у ужем смислу. Висина ненаменског трансфера је утврђена као проценат БДП-а, а критеријуме за расподелу утврдио је ЗОФЛС. Годишњи износ ненаменског трансфера који предвиђа ЗОФЛС није промењен од 2014. године и, у складу са Законом о буџету Републике Србије, износи 33,3 милијарде РСД у 2019. години.56 Поред ових трансфера, који су део текућих трансфера57, локалне власти имају и приходе од капиталних наменских трансфера, у ужем смислу, од Републике и АП, у корист нивоа градова и општина.58 Стога, укупан приход ЈЛС од трансфера и донација износи близу 62. милијарде РСД у 2019. години и чини око 19% укупних прихода и примања ЈЛС у 2019. години.59 Уколико овом учешћу додамо и учешће уступљених прихода, приходи које регулише и којима управља централна власт у збиру чине преко 60% укупних прихода и примања ЈЛС. 
Систем финансирања препознаје и задуживање узимањем кредита или емитовањем дугорочних хартија од вредности (муниципалних обвезница), као могући начин финансирања ЈЛС јер редовни приходи нису довољни да одговоре на потребе локалних заједница за инфраструктурним и другим капиталним инвестицијама. Задуживање пружа могућност ЈЛС да у текућој години обезбеде финансијска средства за већи број пројеката него што би то могле, уколико би се ослањале само на своје изворе финансирања. Задуживање за финансирање овакве врсте инвестиција, представља и остваривање неке врсте међугенерацијске једнакости. Инфраструктуру финансирану на тај начин користиће и наредне генерације, те је оправдано да сносе и терет дела отплате. Кад је реч о задуживању за капиталне пројекте, ЗЈД препознаје две врсте кредитног задуживања локалних власти: 1) финансирање текуће ликвидности буџета 2) финансирање капиталних инвестиционих расхода. У складу са чланом 35. ЗЈД, локалне власти се могу задуживати за финансирање текуће ликвидности. Задуживање за финансирање дефицита текуће ликвидности не сме прећи 5% укупних прихода буџета локалне власти остварених у претходној години (члан 35. став 3. ЗЈД) и мора се вратити до краја буџетске године у којој је уговорено, тј. не може се пренети у наредну буџетску годину (члан 35. став 2. ЗЈД). Дугорочно кредитно задуживање за финансирање капиталних инвестиција пружа могућност ЈЛС да у текућој години обезбеде финансијска средства за већи број пројеката него што би то могле уколико би се ослањале само на интерне изворе финансирања. Износ неизмиреног дугорочног 
––––––––
53 Аналитички конто 711190.
54 Аналитички конто 711120.
55 Збирно обухваћени синтетички конто 713300 и 713400.
56 У складу са чланом 38. Закона о буџету РС за 2019. годину.
57 Део текућих трансфера чине и други трансфери од Републике и Аутономне Покрајине (субаналитичка конта 733142, 733144, 733146, 733148, 733152, 733154, 733156 и 733158).
58 Субаналитичка конта 733241, 733242, 733251 и 733252.
59 На основу података из Билтена јавних финансија, број 184.
задужења за капиталне инвестиционе расходе ограничен је на 50% укупно остварених текућих прихода буџета локалне власти у претходној години, а износ главнице и камате, који доспева на отплату у свакој години на сва неизмирена дугорочна задуживања за финансирање капиталних инвестиционих расхода, не може бити већи од 15% укупно остварених текућих прихода буџета локалне власти у претходној години. Међутим, за оба лимита постоје и изузеци који омогућавају веће задужење, односно већи износ ануитета.60 Наредна табела, кроз упоредни приказ по годинама, илуструје задуживање и раздуживање ЈЛС у периоду 2014–2019. године, као и учешће дуга јединица локалне власти у БДП-у и укупном јавном дугу општег нивоа државе. 
Табела 5: Задуживање и раздуживање ЈЛС у периоду 2014–2019. године, у милионима РСД и учешће дуга ЈЛС и АП у БДП-у и укупном јавном дугу61
	Година
	Примања од задуживања
	Отплата главнице
	Нето задужење/раздужење
	Учешће задуживања у примањима ЈЛС
	Учешће дуга ЈЛС и АП у БДП-у
	Учешће дуга ЈЛС и АП у укупном јавном дугу

	2014.
	8002
	8758
	-756
	3,42%
	2,12%
	2,93%

	2015.
	10.001
	12.153
	-2152
	4,04%
	1,90%
	2,67%

	2016.
	11.225
	13.548
	-2323
	4,06%
	1,68%
	2,44%

	2017.
	6782
	10.924
	-4142
	2,36%
	1,41%
	2,40%

	2018.
	6704
	10.429
	-3725
	2,18%
	1,24%
	2,29%

	2019.
	9120
	8016
	1104
	2,71%
	1,20%
	2,23%


Стање јавног дуга јединица локалне власти (АП и ЈЛС) на крају 2019. године износило је 63,7 милијарди РСД, што је 2,23% јавног дуга општег нивоа државе. Учешће дуга ЈЛС и АП у БДП-у континуирано се смањује од 2014. године и у 2019. години је износило 1,2% БДП-а. У прилог томе, исти тренд наставио се и у 2020. години – према подацима приказаним у кварталном извештају Управе за јавни дуг, стање јавног дуга ЈЛС и АП на половини 2020. године је око 61 милијарде, што је за 4,3% ниже у односу на крај 2019. године. 
IV.5.2. Расходи и издаци јединица локалне самоуправе
Укупни расходи и издаци ЈЛС од 2015. године имају стални растући тренд од око 10% просечно годишње (с изузетком 2017. године, када је номинални раст био 3,1%), а у 2019. години износили су 337,81 милијарду РСД. Истовремено, удео расхода ЈЛС у консолидованим јавним расходима континуирано расте, с изузетком 2019. године (Приказ 3). 
Графикон 4: Кретање консолидованих јавних расхода РС и расхода ЈЛС (у односу на претходну годину) и удео расхода ЈЛС у консолидованим јавним расходима РС (КЈР), за период 2013–2019. године (извор: Билтен МФИН)

Структура расхода ЈЛС, анализирана по категоријама расхода и издатака, од доношења ЗОФЛС до данас претрпела је промене. 
––––––––
60 У складу са чланом 36. став 3. ЗЈД, износ неизмиреног дугорочног задужења за капиталне инвестиционе расходе може бити већи од 50% остварених текућих прихода буџета локалне власти у претходној години у случајевима када се ради о дугорочном задуживању (рок отплате најмање пет година, не рачунајући период мировања). Исти члан ЗЈД у ставу 5. прописује да износ главнице и камате који доспева у свакој години на сва неизмирена дугорочна задуживања може да буде већи од 15% у случају да две трећине текућег суфицита у односу на остварене текуће приходе чини удео већи од 15%.
61 Обрачун на основу података из Билтена јавних финансија, број 184.
До 2010. године највеће учешће има категорија „расходи за запослене” (Група конта 41), а од 2011. године највеће учешће има категорија „расходи за коришћење роба и услуга” (Група конта 42). Обе категорије расхода – расходи за запослене и расходи за коришћење роба и услуга, јесу оне које обезбеђују функционисање органа ЈЛС, а тиме и пружање услуга грађанима и привреди. У Упутствима за припрему одлука о буџету локалне власти, Министарство финансија је ЈЛС дало смернице да код групе конта 41 средства за исплату плата планирају на нивоу исплаћених плата у претходној години, а највише до нивоа дозвољеног Законом о буџету Републике Србије, као и да се остале економске класификације у оквиру ове групе конта планирају рестриктивно. Такође, када је реч о групи конта 42, Министарство финансија је дало смерницу да се средства у оквиру ње реално планирају како не би било угрожено извршавање сталних трошкова, те с тим у вези дало и препоруку да се сагледају могућности за уштеде, пре свега у оквиру група „трошкови путовања”, „услуге по уговору”, „специјализоване услуге” и „материјал”. Промене прописа којима су умањене зараде, уређена забрана запошљавања и примена од стране ЈЛС планова сукцесивног смањења броја запослених, резултирале су у последњих неколико година смањењем учешћа расхода за запослене у укупним расходима ЈЛС са око 24% у 2013. години на око 18% у 2018. и 2019. години. Међутим, у апсолутном износу расходи за запослене после пада на минимум од око 50 милијарди РСД у 2017. години, у последње две године расту за око по пет милијарди РСД годишње, тако да у 2019. години износе око 61 милијарде РСД. Графички приказ у наставку даје укупне расходе и издатке ЈЛС62 по економској класификацији расхода у периоду 2013–2019. године и удео најзначајнијих категорија расхода у укупним издацима ЈЛС.63
Графикон 5: Расходи ЈЛС у периоду 2013–2019. године, у милијардама РСД и њихова основна структура (извор: Билтен јавних финансија, број 184, Министарство финансија)

Учешће издатака за нефинансијску имовину (класа 5) односно издатака за капиталне инвестиције у укупним расходима и издацима показује степен развојности буџета. Наредни приказ илуструје номиналне износе капиталних издатака ЈЛС64 у периоду 2012–2019. године, као и њихов удео у укупним капиталним издацима у Републици Србији.65 
Графикон 6: Капитални издаци ЈЛС и РС (извор: Билтен јавних финансија, број 184, Министарство финансија)

––––––––
62 У милијардама РСД.
63 Обрачун на основу податка из Билтена јавних финансија, број 184.
64 Капитални издаци су издаци извршени и евидентирани на класи 5, и не обухватају капиталне трансфере (конто 4632) нити расходе за образовање.
65 Укупни капитални расходи, према Билтену јавних финансија, исказани су као збир капиталних расхода централног (Буџет Републике, ПИО ФОНД, РФЗО, Национална служба за запошљавање, ФОНД СОВО, ЈП „Путеви Србије” и ЈП „Коридори Србије”) и локалног нивоа власти (ЈЛС и АП).
Када је реч о расходима субнационалног нивоа власти (ЈЛС и АП) по функционалној класификацији, поједине анализе показују да је изнад 40% расхода везано за две категорије расхода – за категорију општих јавних услуга (20,2%) и економске послове (21,2%), у оквиру које се скоро 80% расхода односи на саобраћај. Следеће најзначајније категорије расхода су образовање (18,8%), затим развој заједнице (18,5%), рекреација, спорт и култура (10,8%) и социјална заштита (6%). Учешће појединих категорија расхода по функционалној класификацији у укупним расходима је било релативно стабилно у последњих 10 година, с обзиром на то да се надлежности ЈЛС нису значајније мењале у овом периоду. Графички приказ у наставку илуструје структуру расхода субнационалног нивоа власти у РС према функционалној класификацији. 
Графикон 7: Функционална класификација расхода субнационалног нивоа власти у РС, 2016.66

IV.5.3. Приходи и расходи – упоредни преглед Републике Србије и земаља у региону и ЕУ
Иако без дубље анализе сваког система локалне самоуправе посебно (надлежности и послова, конкретних прихода или трошкова) није једноставно, а ни препоручљиво, упоређивати системе финансирања локалне самоуправе, анализом кључних индикатора може се стећи основни закључак о значају локалне самоуправе у целом систему јавне управе једне државе. 
Табела 7 приказује основну структуру текућих прихода из 2016. године за РС и одабране земље ЕУ и региона, и из ње се може видети из којих извора се финансирају системи локалне самоуправе. У структури текућих прихода ЛС у РС најзначајнији су порески приходи – 53,2%, што је изнад нивоа свих наведених земаља и просека ЕУ2867. Са друге стране, учешће трансфера у текућим приходима је испод нивоа земаља ЕУ.68
Табела 6: Структура прихода субнационалног нивоа власти у Републици Србији и земљама ЕУ и региона, 2016.69
	Држава
	Приходи од пореза
	Трансфери
	Таксе, накнаде и остали приходи

	Албанија
	15,9%
	75,8%
	8,3%

	БиХ
	57,0%
	11,7%
	31,3%

	Бугарска
	13,5%
	70,8%
	15,7%

	Чешка
	46,4%
	37,9%
	15,7%

	Црна Гора
	39,6%
	12,0%
	48,4%

	Хрватска
	38,4%
	48,8%
	12,8%

	Македонија
	26,7%
	63,6%
	9,7%

	Мађарска
	36,0%
	51,8%
	12,2%

	Румунија
	10,2%
	83,7%
	6,1%

	Словачка
	7,3%
	74,2%
	18,5%

	Словенија
	41,3%
	39,5%
	19,2%

	Србија
	53,2%
	25,7%
	21,1%


––––––––
66 World Observatory on Subnational Government – Finance and Investment, Country Profiles, 2019 Report, http://www. sng-wofi. org/reports/SNGWOFI_2019_report_country_profiles_DEC2019_UPDATES. pdf.
67 Према подацима ОЕЦД-а, удео пореских прихода у ЕУ28 износио је 42%. Видети: Key data on Local and Regional Governments in the European Union, OECD, 2018, http://www. oecd. org/regional/EU-Local-government-key-data. pdf.
68 Најнижи удео трансфера у текућим приходима у ЕУ, према подацима ОЕЦД-а, има Финска – 29,1%, док је просек за ЕУ28 – 47,4% (2017). Видети: Key data on Local and Regional Governments in the European Union, OECD, 2018, http://www. oecd. org/regional/EU-Local-government-key-data. pdf.
69 World Observatory on Subnational Government – Finance and Investment, Country Profiles, 2019 Report, http://www. sng-wofi. org/reports/SNGWOFI_2019_report_country_profiles_DEC2019_UPDATES. pdf.
У наредној табели обједињени су подаци о приходима и примањима субнационалног нивоа оствареним у Републици Србији (ЈЛС и АП), одабраним земљама ЕУ и региона. Примања ЛС су приказана као њихов удео у БДП-у и консолидованим јавним приходима. 
Табела 7: Приходи субнационалног нивоа власти – РС и изабране земље ЕУ и региона, 2016.70
	Држава
	Приходи (% БДП-а)
	Приходи (% јавних прихода)

	Румунија
	9,18%
	29,02%

	Чешка
	11,23%
	27,92%

	Хрватска
	11,67%
	25,22%

	Бугарска
	6,89%
	19,59%

	Словенија
	8,38%
	19,33%

	Словачка
	7,12%
	18,13%

	Албанија
	4,68%
	17,68%

	Србија
	7,51%
	17,37%

	Македонија
	4,91%
	17,11%

	Мађарска
	6,31%
	14,07%

	Црна Гора
	6,28%
	11,59%

	БиХ
	4,66%
	10,92%


Учешће субнационалних власти у укупним јавним расходима један је од главних показатеља који се на међународном нивоу користи у процесу мерења степена значаја локалне самоуправе (децентрализације) у систему јавне управе. У наредној табели приказани су подаци о расходима субнационалних власти оствареним у Републици Србији, одабраним земљама ЕУ и региона. На основу анализе истакнутих података, закључак је да, по критеријуму удела расхода ЛС у укупним јавним расходима, систем локалне самоуправе у Србији има сличан значај као и системи локалне самоуправе у већини земаља југоисточне Европе. 
Табела 8: Расходи субнационалног нивоа власти – Република Србија и одабране земље ЕУ и региона, 2016.71
	Држава
	Расходи (% БДП-а)
	Расходи (% јавних расхода)

	Румунија
	9,03%
	28,08%

	Чешка
	10,19%
	25,80%

	Хрватска
	11,68%
	24,75%

	Бугарска
	6,83%
	20,36%

	Словенија
	8,19%
	18,10%

	Србија
	7,28%
	16,70%

	Албанија
	4,59%
	15,90%

	Словачка
	6,56%
	15,80%

	Македонија
	4,89%
	15,55%

	Мађарска
	6,02%
	12,95%

	БиХ
	4,50%
	10,85%

	Црна Гора
	5,62%
	10,31%


IV.5.4. Управљање јавним финансијама локалне самоуправе
Претпоставка ефикасног система финансирања ЛС је адекватно управљање јавним финансијама које омогућава ЈЛС да планирају, мобилишу и користе финансијска средства за бољи квалитет јавних добара и услуга. Поред добро постављеног нормативног оквира, за квалитет управљања јавним финансијама на локалном нивоу пресудни су процесни аспекти и сами носиоци тих процеса, пре свега знања и вештине локалних финансијских службеника, свест руководилаца о управљачкој одговорности за финансијско пословање ЛС и широка координација секторских служби у усклађивању развојног планирања и извршавања надлежности са финансијским могућностима ЈЛС. Процеси о којима је реч односе се на све компоненте буџетског циклуса, укључујући стратешко планирање, средњорочни оквир расхода, годишње буџетирање, као и управљање приходима, набавке, контролу рачуноводство, извештавање, праћење и оцењивање, (интерну) ревизију и екстерни надзор.72 Уз подстицај и подршку међународних актера 
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70 SNG-WOFI Database, http://www. sng-wofi. org/data/.
71 SNG-WOFI Database, http://www. sng-wofi. org/data/.
72 У складу са дефиницијом ОЕЦД-а из 2009: https://www. pempal. org/sites/pempal/files/event/attachments/oesdsbo_d2-am-session-7-k. klaas-oecd-sigma-implementing-pfm-reforma-ganeda-bcs. pdf.
(ММФ, ЕУ, ОЕЦД/СИГМА, развојни партнери Србије), а у циљу реформисања и унапређивања системских процеса тако да се оствари фискална консолидација и постигну очекивани резултати у овом домену у процесу приступања ЕУ, Влада је крајем 2015. године усвојила Програм реформе управљања јавним финансијама (ПРУЈФ) за период 2016–2020. године. ПРУЈФ прати буџетски циклус у целини са циљем да допринесе бољем повезивању извршења буџета са различитим политикама Владе и повећању транспарентности ових процеса.73 Након 2020. године релевантан ће бити нови ПРУЈФ за период 2021–2025. године, чија израда је актуелна у 2020. години. 
Еволуција концепта управљања јавним финансијама присутна је и на локалном нивоу, тако да и ЈЛС пролазе транзицију од традиционалнијег приступа фокусираног на контролу инпута (улазних података) у годишњем циклусу, ка модернијем приступу који потенцира праћење односа средстава и обавеза, а посебно остваривање учинака и исхода у оквиру средњорочног циклуса. У буџетском делу промена фокуса се огледа у замени, од 2015. године (на основу ЗОБС), линијског буџета – буџетом учинка, односно програмским буџетом (методологија разрађена Упутством Министарства финансија за израду програмског буџета). 
У изради својих одлука о буџету, градови и општине у Србији углавном исправно примењују програмску класификацију буџета у складу са Упутством Министарства финансија за израду програмског буџета. Квалитет и транспарентност програмског буџетирања огледа се у разради даљих програмских информација у одлукама о буџету ЛС – односно описа програма, програмских активности и пројеката, средњорочних циљева, као и показатеља учинка (индикатора) за праћење постизања наведених циљева. Израда квалитетних програмских информација представља изазов за буџетске кориснике (на свим нивоима управе). Локалне власти оствариле су напредак у процесу програмског буџетирања те данас (2020) 81% ЛС у својим одлукама о буџету приказује програмске информације у складу са ЗОБС (45% ЛС је то радило у 2015. години). У значајној мери овај помак може се приписати програму Exchange, који финансира Европска унија као најсвеобухватнију интервенцију у домену програмског буџетирања на локалном нивоу, и то посебно петој фази (2017–2021), коју спроводе МДУЛС и Сектор за уговарање и финансирање програма из средстава ЕУ у МФИН, а где је СКГО имплементациони партнер. Захтевност процеса посебно долази до изражаја при изради извештаја о учинку програма, који чине саставни део образложења уз одлуке о завршном рачуну ЛС (члан 78. ЗОБС и Упутство Министарства финансија за праћење и извештавање о учинку програма), када се отвара простор за преиспитивање иницијално постављене структуре и квалитета програмских информација, релевантности циљева, доступности и мерљивости индикатора итд. Захтеван, али и обавезан и преко потребан аспект односи се такође на инкорпорирање родне перспективе у буџет, чији је циљ реструктурирање прихода и расхода ради унапређења родне равноправности (члан 2. ЗОБС). Родно одговорно буџетирање треба да побољша ефективност и транспарентност буџета и омогући бољи увид у користи које жене и мушкарци имају од буџетских политика, што је за сада у скромном обиму могуће идентификовати код мање од 50% ЛС. 
Веома важан аспект процеса буџетског планирања јесте учешће јавности у овом процесу. У складу са ЗЛС (измене и допуне 2018. године), предвиђено је обавезно спровођење јавне расправе о инвестиционом делу одлуке о буџету ЈЛС. Иако је у ЈЛС и раније постојала пракса спровођења јавне расправе у одређеној мери (процена је да је, рецимо, у 2017. години 60% ЈЛС спровело јавну расправу о буџету бар у минималном обиму), на основу резултата Индекса транспарентности локалне самоуправе 2020., који је 
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73 Адресирајући главне подсистеме управљања јавним финансијама које је потребно реформисати, ПРУЈФ је фокусиран на стварање боље балансираног и одрживог буџета, уз смањење нивоа јавног дуга, као и јачање финансијског управљања и контроле и унапређење процеса ревизорске контроле. Реформа јавних финансија је један од кључних стубова реформе јавне управе (РЈУ) у Републици Србији и, као таква, уграђена је у кровну Стратегију РЈУ и пратеће акционе планове. Са друге стране, ПРУЈФ је у већини подобласти подржан ужим планским документима, попут Стратегије развоја јавних набавки у Републици Србији, Стратегије развоја интерне финансијске контроле у јавном сектору у Републици Србији итд. Ово је плански контекст у којем су у претходним годинама постављене референтне тачке и за реформисање управљања јавним финансијама на локалном нивоу, било експлицитно самим документима јавних политика или кроз надоградњу нормативног оквира који ЈЛС непосредно примењују.
израдила Транспарентност Србија, види се да је око три четвртине локалних самоуправа (77%) у Србији спровело јавну расправу о буџету за 2020.74. годину, што указује на раст свести ЈЛС о неопходности информисања и прибављања мишљења грађана о планираном трошењу буџетских средстава. Када је реч о изради водича кроз буџет за грађане, које апострофира и Министарство финансија у својим годишњим инструкцијама ка ЈЛС, мапирање крајем 2017. године и почетком 2018. године показало је да је свега 12% ЛС практиковало израду ових водича. Кад је реч о буџету за 2020.годину, налаз говори да је око 52% ЈЛС израдило ове материјале и учинило их доступним јавности, што је у великој мери последица неколико важних активности: указивања на потребу за развијањем оваквих водича од стране Министарства финансија, развијања модела од стране СКГО и његове промоције у раду са ЈЛС и подршке различитих партнера кроз пројекте или на други начин рада са локалним властима. 
Важно је напоменути да су у Републици Србији битне претпоставке у ширем контексту планског система постављене 2018/2019. године (усвајањем Закона о планском систему и пратећих уредби), што, уз даље прилагођавање буџетирања новом оквиру, подразумева упоредо и синхронизовано реформисање других повезаних процеса и подсистема управљања јавним финансијама у ЈЛС. То се посебно односи на планове развоја ЈЛС и средњорочно планирање, које је фигурирало као обавеза у оквиру ЗОБС и раније, али је само делимично заживело кроз програмско буџетирање и трогодишње пројектовање планираних расхода и издатака у оквиру одлука о буџету ЈЛС. Нови Закон о планском систему и Уредба о средњорочном планирању уводе знатно прецизнији оквир овог процеса, као и обједињени календар средњорочног планирања и буџетирања, и из њих произлазе и захтеви у погледу ЈЛС као обвезника средњорочног планирања, при чему средњорочни план града/општине обухвата све области и надлежности које ЈЛС спроводи, а треба да омогући спровођење плана развоја ЈЛС и да истовремено успостави везу са свим нивоима програмске структуре буџета конкретне ЈЛС. 
Оквир 3: Реформе у области јавних инвестиција
	Циклус планирања, буџетирања и спровођења пројеката јавних инвестиција на локалном нивоу (на свим нивоима) јесте саставни део општих планских и буџетских циклуса, али финансијски посебно захтеван и условљен применом других системских прописа (осим ЗОБС, нпр. Закона о планирању и изградњи и др.) те секторске легислативе (у домену заштите животне средине, енергетике, саобраћаја и сл). Уредба о управљању капиталним пројектима75 (у примени од краја јануара 2020. године) на свеобухватан начин уређује рангирање капиталних инвестиција на основу стратешке релевантности, степена припремљености и оцењене изводљивости, чиме се конкретизује нова методологија за управљање капиталним пројектима чији је фокус на инвестицијама веће вредности (изнад 5 милиона евра), док је опредељено/прописано да се у погледу пројеката мање вредности (типичнијих за ЛС) планирање расхода врши у складу са упутством за припрему буџета на основу ЗОБС. 


Прожимајући аспект управљања јавним финансијама односи се на интерну финансијску контролу у јавном сектору (ИФКЈ), коју ЗОБС третира кроз неколико важних елемената: финансијско управљање и контролу (ФУК); интерну ревизију (ИР); хармонизацију коју обавља Централна јединица за хармонизацију (ЦЈХ) у Министарству финансија. Иако су ови процеси дефинисани системским буџетским законом, њихова суштинска примена реализује се хоризонтално, на нивоу управе, и вертикално, дефинисањем линија руководилачке одговорности у свим аспектима функционисања администрације. Отуда је природна повезаност ових функција управе са општим планским процесима и консолидовање општих циљева унапређења пословања за потребе ФУК и ИР са елементима програмског буџетирања и средњорочног планирања. У претходној деценији (посебно од усвајања прве Стратегије ИФКЈ, 2009. године) учињени су знатни напори да се основе система поставе и надограђују, посебно на нивоу централних корисника јавних средстава. Ово је донекле било условљено 
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74 Индекс транспарентности ЛС 2020.: https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/LTI_2020.izvestaj. pdf.
75 https://www.paragraf.rs/propisi/uredba-o-upravljanju-kapitalnim-projektima.html.
и захтевима из процеса европских интеграција у оквиру преговарачког поглавља 32, који су у мањој мери потенцирали кориснике на локалном нивоу. Исто је констатовано и новом Стратегијом развоја интерне финансијске контроле у јавном сектору у Републици Србији за период 2017–2020. године („Службени гласник РС”, број 51/17), где је јасно наглашена потреба за унапређењем система на локалном нивоу. 
Оквир 4: PEFA процена јавних финансија локалних самоуправа
	Треба истаћи да је у Републици Србији, PEFA процена рађена два пута на 6 локалних самоуправа: Ужице, Врање, Осечина, Параћин, Књажевац и Сремска Митровица, први пут 2015. и други пут 2020. године. Програм за јавне расходе и финансијску одговорност – PEFA је алат који обезбеђује механизам за мерење и праћење учинка кроз скуп показатеља који покривају све институције, системе и процесе од значаја за управљање јавним финансијама, а самим тим помаже државама и локалним самоуправама да остваре одржива побољшања пракси управљања јавним финансијама. Методологија PEFA се заснива на међународним стандардима и добрим праксама кључних аспеката управљања јавним финансијама које су утврдили искусни практичари.76
Процену стања у поменутих 6 ЈЛС је финансирао Швајцарски секретаријат за економске послове (СЕКО) који пружа подршку активностима на унапређењу управљања јавним финансијама (УЈФ) на локалном нивоу кроз пројекат „Реформа локалних финансија у Србији” (РЕЛОФ). Организацију и координацију процене је водио пројекат РЕЛОФ, док је саму процену надгледао тим који су заједно водили СЕКО и РЕЛОФ. Остале учеснике тима за надзор чинили су представници Министарства финансија, Државне ревизорске институције, шест јединица локалне самоуправе, Сталне конференције градова и општина и UNDP. Сврха ове поновљене процене је, између осталог, била и да се провери напредак у односу на процену из 2015. године (која је рађена по PEFA методологији из 2011) у поменутим ЈЛС, као и да се подрже будући кораци у унапређењу УЈФ на локалном нивоу широм Србије. У другој рунди је извршена процена критеријума из PEFA методологије из 2016.77


IV.5.5. Изазови у систему финансирања локалне самоуправе
Од почетка примене ЗОФЛС до данас, било је измена и допуна и периода када није примењиван овај пропис, који је кључан за финансирање локалне самоуправе, и више промена у вези са приходима локалних власти. Осим изменама ЗОФЛС, приходи локалне самоуправе мењани су и изменама других закона. Већ током 2009. године ненаменски трансфер смањен је за око 15 милијарди РСД као последица суочавања са економском кризом и фискалног дефицита Републике. Затим је изменама ЗОФЛС 2011. године повучен потез у супротном смеру и повећано је учешће ЈЛС у порезу на зараде са 40% на 80%, са изузетком града Београда, који је остваривао учешће од 70% (додатни приход ЈЛС око 40 милијарди РСД). Током 2012. године измењени су изворни приходи: укинута је накнада за коришћење грађевинског земљишта, фирмарина је реформисана и одређени су максимални износи локалне комуналне таксе за држање моторних возила, чиме су смањени приходи локалне самоуправе на основу ових накнада и такси. Средином 2013. године измењени су порески прописи када је смањена стопа пореза на зараде (са 12% на 10%), а увећана стопа доприноса ПИО (са 22% на 24%), чиме је дошло до прерасподеле јавних прихода између националног нивоа и локалне самоуправе у корист буџета Републике (од око 20. милијарди РСД). У овом периоду дошло је и до прерасподеле прихода од пореза на издавање непокретности, такође у корист националног нивоа. Следећа законска измена ЗОФЛС извршена је 2016. године са применом од 1. јануара 2017. године и односила се на смањење учешћа ЈЛС у порезу на зараде са 
––––––––
76 PEFA сагледава стање у 7 области (поузданост буџета; транспаретност јавних финансија; управљање активом и пасивом; фискална стратегија и израда буџета на основу јавних политика; предвидљивост и контрола извршења буџета; рачуноводство и извештавање; екстерни надзор и ревизија) кроз 29 посебних индикатора. Видети више на: https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/2021.000523SRsr001_web-Serbian. pdf.
77 Видети више на: tps://www. pefa. org/country/serbia.
80% на 74% за општине, 77% за градове, а за град Београд је смањена са 70% на 66% (за око 5 милијарди РСД је смањен приход локалне самоуправе). Напослетку, усвајањем Закона о накнадама за коришћење јавних добара (2018) формирани су нови приходи локалне самоуправе у складу са тим законом (том приликом укинут је део прихода, првенствено део такси, а садржина и методологија за израчунавање неких прихода су промењене).78 Оно што је важно имати у виду јесте да су измене у области прихода локалне самоуправе често вршене у средини буџетске године, што је посебно представљало изазов за систем финансирања локалне самоуправе и управљање локалним буџетом. 
Укупан износ ненаменског трансфера се из године у годину не мења, јер се Законом о буџету, уз изузетак у односу на Закон о финансирању локалне самоуправе, последњих неколико година утврђује конкретан износ овог трансфера за сваку ЈЛС. На тај начин се овај трансфер уређује у другом износу и на други начин у односу методологију коју предвиђа ЗОФЛС (1,7% БДП-а). Треба истаћи да је локалним властима унапред познат планирани износ прихода од овог трансфера за наредну буџетску годину, јер се Упутством за сачињавање одлуке о буџету ЈЛС даје смерница ЈЛС да планирају ненаменске трансфере у идентичном износу као у претходној години. Последица постојеће ситуације јесте то да је укупан износ ненаменског трансфера већ неколико година у „замрзнутом” стању, што није интенција ЗОФЛС, којим је предвиђено да износ овог трансфера прати кретање БДП-а. Ову несагласност између два закона у вези са приходима локалне самоуправе, потребно је решити у наредном периоду, јер то не представља добро нити системско решење. У оквиру процеса дијалога о реформама у овој области треба имати у виду да и сам систем обрачуна ненаменских трансфера који предвиђа ЗОФЛС, услед своје комплексности, није увек лако разумљив локалним властима. Такође, расподела овог трансфера у складу са методологијом из ЗОФЛС која је заснована на степену развијености ЈЛС, захтева иновирање листе развијености ЈЛС (последња листа развијености ЈЛС датира из 2014. године), како овај део методологије не би био предмет критике у вези са утемељеношћу утврђеног степена развоја ЈЛС. Примедбе постоје и у вези са додељивањем средстава подршке из текуће буџетске резерве (намењених за непланиране сврхе или за сврхе за које средства на апропријацима нису била довољна), што такође треба размотрити и унапредити, како ова врста важне додатне подршке не би била предмет критике у вези са недостатком јасних критеријума за добијање ове врсте помоћи из буџета Републике.79
Предвидивост прихода је основа сваког система финансирања локалне самоуправе и један од основних захтева ЈЛС. Значајан број промена у области изворних и уступљених прихода и нејасан систем трансфера, лоше утичу на предвидивост буџетских прихода ЈЛС, а нарочито негативно делују на успех у вођењу локалне фискалне политике и управљање приходима, као и на процес планирања у ЈЛС. Управо зато је у наредном периоду кључно обезбедити стабилност и предвидивост локалних прихода, посебно прихода који имају изузетан утицај као што су порез на зараде и трансфери. Други кључни захтев ЈЛС, а и начело из самог ЗОФЛС, јесте гаранција довољности прихода (члан 3. ЗОФЛС). У складу са њим, републички ниво јавне власти има обавезу да при сваком преношењу и поверавању нових послова ЈЛС обезбеди средства или изворе прихода за њихово финансирање. Отворено је питање да ли је ово начело поштовано у претходном периоду или су надлежности преношене без претходне анализе потреба и без нових прихода за финансирање пренесених надлежности. Примену овог начела треба посматрати и са становишта да ли и у постојећем систему локалне самоуправе има довољно финансијских средстава за ниво надлежности који му је додељен. У претходном периоду 
––––––––
78 У првој години примене овог прописа, услед промењене методологије обрачуна накнаде за заштиту и унапређење животне средине и, посебно, услед немогућности ЈЛС да примене у потпуности нову методологију, дошло је до веома значајног смањења прихода локалне самоуправе од ове накнаде.
79 Примедбе у вези са овим питањем имали су и известиоци Конгреса локалних и регионалних власти Савета Европе у смислу примене члан 9. став 1. ЕПЛС. Видети више на: https://www. congress-monitoring. eu/en/45-pays. html. Такође, о потреби за реформом у области трансфера из буџетске резерве указивано је и у оценама Фискалног савета у извештају Локалне јавне финансије: Проблеми, ризици и препоруке, који је припремљен 2017. године http://www.fiskalnisavet.rs/doc/analize-stavovi-predlozi/Lokalne%20javne%20finansije_%20Problemi,%20rizici%20i%20preporuke%20(2017).pdf.
није дубље разматрано ово питање, нити је дефинисана барем основна методологија за мерење потребних средстава за финансирање неког посла који се преноси ЈЛС или који већ обављају градови и општине. Из тог разлога, веома је тешко проценити да ли локална самоуправа располаже довољним нивоом прихода за своје надлежности. С обзиром на компаративну праксу, може се рећи да је у финансијском значају и уделу ЛС у укупним јавним приходима и расходима, локална самоуправа у Србији тренутно око просека земаља из свог окружења80, али и да знатно заостаје за великим бројем држава чланица ЕУ и просеком ЕУ28.81 По правилу, зависно од угла гледања, ставови у вези са овим питањем се битно разликују (ЈЛС генерално сматрају да немају довољно средстава, а национални ниво сматра да имају, па и то да су у једном периоду имале и више него што је било потребно). Из тог разлога, у наредном периоду је потребно интензивирати активности на дефинисању алата којима ће се барем на основни начин моћи измерити довољност прихода локалне самоуправе за обављање њених послова, а онда на основу тога и планирати даље јавне политике у вези са финансирањем локалне самоуправе. У овом процесу треба посебно разматрати положај и подстицаје односно мере за даљу подршку за оне општине које припадају групи континуирано неразвијених и девастираних ЈЛС. Бројни социјално-економски изазови са којима се суочавају првенствено локалне самоуправе из групе девастираних ЈЛС, као последицу имају то да су те локалне заједнице у знатно већој зависности од финансијске подршке са централног нивоа у односу на просек целог система локалне самоуправе. Њихови изворни буџетски приходи су знатно нижи, што је и један од разлога недостатка њихови већих могућности за пружање квалитетних јавних услуга грађанима. Систем финансирања локалне самоуправе и његове мере за финансијско уједначавање прихода ЈЛС или додатну финансијску подршку најугроженијим ЈЛС, јесу део кључних механизама, који треба у наредном периоду да помогну кад је реч о уједначавању капацитета ЈЛС и да обезбеде услове за максималну стандардизацију локалних јавних услуга. 
Даље кључне реформе система финансирања локалне самоуправе (посебно успостављање пуне предвидивости финансирања и разматрање питања довољности и хоризонталне уједначености прихода ЈЛС), траже првенствено отварање ширег дијалога националног и локалног нивоа јавне власти, као и дијалога унутар самих локалних власти (за реформу система хоризонталног уједначавања и превазилажење разлика између ЈЛС). Кроз процес дубље анализе и отвореног дијалога, потребно је пронаћи адекватна системска и законска решења, која ће додатно унапредити приходе локалне самоуправе (како би они пратили евентуално шире спровођење функционалне прерасподеле надлежности целе јавне управе и потребну интенцију да се јавни послови и услуге приближе грађанима), појачати стабилност и транспарентност целог система финансирања ЛС, унапредити квалитет структуре финансија ЛС и проширити обим јавних расхода који се кроз њих финансирају. С обзиром на комплексност система финансирања, процес дефинисања нових решења не сме да буде исхитрен, већ мора бити поступан и инклузиван и треба да као резултат има шири консензус заинтересованих страна, посебно самих локалних власти. Требало најпре започети дијалог у оквиру Комисије за финансирање, коју предвиђа ЗОФЛС, а затим га водити и са свим локалним властима. 
––––––––
80 Према последњим подацима НАЛАС-а,: 1) удео прихода ЛС у укупним јавним приходима – Босна и Херцеговина 10,4%, Словенија 11,6%, Албанија 13,3%, Црна Гора 15%, Србија 14,3%, Хрватска 15,5%, Северна Македонија 15,7%, Бугарска 19,2% и Румунија 25,5%; 2) Удео расхода ЛС у укупним јавним расходима – Босна и Херцеговина 12%, Словенија 11,8%, Црна Гора 12,7%, Албанија 13,2%, Северна Македонија 15,5%, Србија 14,8%, Хрватска 16%, Бугарска 18,2% и Румунија 23,6% Видети: NALAS, Local Government Finance Indicators in SEE – Statistical Brief 2020.http://www. nalas. eu/News/Brief_2 Када се пореде системи финансирања локалне самоуправе, поред потребе да се зарад прецизних закључака изврши дубља анализа сваког система посебно, треба имати у виду и промене у вези са финансирањем локалне самоуправе које спроводе поједине државе (нарочито земље које су у процесу транзиције политичког, финансијског и административног система) и посебно чињеницу да је степен финансијског значаја локалне самоуправе променљива категорија која је под знатним утицајем укупне развојне политике (нпр. децентрализације) или економске и финансијске ситуације у једној земљи (нпр. периода економске кризе или периода значајног економског развоја). У складу са тим, компаративни закључци се могу доносити само за краћи односно временски одређен период.
81 Према подацима НАЛАС-а, на нивоу ЕУ28 просечан удео прихода ЛС у укупним јавним приходима је 23,5% а удео расхода ЛС у укупним јавним расходима је 23,3%. Видети: NALAS , Local Government Finance Indicators in SEE – Statistical Brief 2020. – http://www. nalas. eu/News/Brief_2
Задатак ове Комисије и јесте да обезбеди примену начела правичности, ефикасности и отворености система финансирања локалне самоуправе.82 Такође, Комисија треба да анализира и доделу наменских трансфера и критеријуме за избор ЈЛС које су њихови корисници. Међутим, ово тело, које чине представници Владе и СКГО, односно ЈЛС, и које је настало по угледу на најбољу европску праксу у овој области, не функционише већ неколико година, што има негативне последице по дијалог локалних и централних власти о финансирању локалне самоуправе. Поновним покретањем рада овог тела могао би се покренути дијалог о реформама система финансирања ЛС и самог Закона о финансирању локалне самоуправе. 
За ширење основа за довољност прихода кључну улогу имају и саме локалне власти. У првом делу кроз повећање сопствених прихода, а у другом делу кроз реформу структуре својих расхода. Као што је констатовано раније, изворни приходи ЈЛС у Србији су разноврсни, што је разлог за позитивну оцену. Посебну тему представљају приходи од пореза на имовину као појединачно највећи изворни приходи. Поједине анализе и процене83 указују на то да постоји простор да се ови приходи повећају, првенствено кроз додатно ширење обухвата имовине која се опорезује (попис и евидентирање) и повећање степена наплате (у неким ЈЛС и кроз промену пореске стопе). С обзиром на постојећи велики значај овог прихода у систему локалне самоуправе, претходне промене правног оквира које су довеле до значајног увећања пореских обавеза грађана и привреде по овом основу, бројне реформе које су спровођене у значајном делу ЈЛС (попис имовине која се опорезује, увећање степена наплате), али и компаративни увид у системе финансирања ЛС у другим земљама и значај таквог прихода у њима, чини се да простор за увећање овог прихода у поређењу са растом у претходној деценији није велики, мада постоји у једној мери. Ако се има у виду да је порез на имовину у статици фактички једини фискално значајан изворни приход, отвара се простор за разматрање даљих унапређења кроз јачање још неколико изворних прихода, чиме би се повећало учешће изворних прихода у укупним приходима, односно самосталност ЈЛС.84 Такође, добри резултати који су евидентно постигнути децентрализацијом у овој области, стварањем локалних пореских администрација у претходној деценији и њиховим увезивањем у јединствени електронски систем у последње две године, на средњи рок отварају и питање разматрања могућности и потребних локалних капацитета за наставак процеса фискалне децентрализације преносом надлежности на ниво локалне самоуправе за управљање другим порезима у вези са имовином (порез на пренос апсолутних права и порез на наслеђе и поклон). 
Нужно је и унапређење процеса припреме и доношења локалних буџета, како у погледу садржине и сврсисходности, тако и транспарентности и инклузивности процеса. Одступање од буџетских апропријација доводи у питање одговорно и стручно припремање буџета. Чести и захватни ребаланси током године указују 
––––––––
82 У складу са чланом 53. ЗОФЛС Комисија за финансирање локалне самоуправе:
1) анализира критеријуме и мерила за доделу ненаменских и функционалних трансфера и утврђивање њихове висине по јединицама локалне самоуправе у складу са одредбама чл. 37–44. овог закона;
2) анализира програме за додељивање наменских трансфера у ужем смислу, укључујући поступке додељивања и критеријуме за избор;
3) прати вертикалну и хоризонталну уједначеност система, степен задужености јединица локалне самоуправе и резултате измена система финансирања локалне самоуправе и припрема годишње извештаје о томе, најкасније до 30. маја за претходну буџетску годину;
4) припрема предлоге за измену и побољшавање система финансирања локалне самоуправе. 
Такође, члан 47. ЗОФЛС прописује да се преглед ненаменских трансфера по свакој ЈЛС припрема у сарадњи са Комисијом, што треба да обезбеди пуно знање и свест локалних власти о методологији утврђивања и расподеле ненаменског трансфера.
83 Водич за унапређење база података за порез на имовину – како повећати обухват опорезивања и унапредити администрацију, 2016; Порез на имовину у Србији – Текућа кретања, са освртом на стање у пилот ЈЛС у оквиру МЕД пројекта, 2017; Локалне јавне финансије: Проблеми, ризици и препоруке, Фискални савет, 2017.
84 Локалне власти широм света опорезују земљиште, држање домаћих и егзотичних животиња, апарате за игре на срећу, потрошњу, индустрију, трговину, издавање лиценци и дозвола, власништво над моторним возилима и њихову употребу итд. Неки од наведених прихода постоје и у Републици Србији, међутим, нису фискално издашни. Потенцијалним реформама у овој области и њиховим бољим уређењем повећао би се њихов финансијски значај у изворним и укупним приходима.
на пробијање планираних позиција при извршавању буџета, што је индикатор недовољне финансијске дисциплине и недостатака у планирању и одређивању приоритета. Први недостатак у овом процесу је јасно препозната85 потреба за унапређењем знања о буџетском процесу, применом буџетских класификација и унифицирањем буџетских докумената. Недостаје и системски оквир за вођење буџетских преговора на техничком нивоу.86 Део изазова у буџетирању у једном броју ЈЛС је и неадекватна организациона сарадња, комуникација и координација рада, како између различитих организационих јединица локалне управе, тако и локалне управе са установама, јавним предузећима и осталим институцијама које чине систем локалне самоуправе. Једна од кључних замерки које се могу упутити ЈЛС јесте недовољно добро планирање прихода и расхода, које представља озбиљан изазов за реформу локалног буџетског процеса. Одступања планираних прихода и расхода од остварених и извршених87 показују да у значајном броју ЈЛС постоје већа одступања од буџетског плана. У 2019. години просечно извршење планираних прихода и примања износи око 84%, а само 7 ЈЛС остварује приходе веће од планираних. Са друге стране, велики број ЈЛС остварује мање од 80% планираних прихода (45), као и мање од 70% планираних прихода (21).88 Такође, средњорочни буџетски оквир често недостаје у одлукама о буџету, а отворено је и питање да ли се и поштује уколико га има. За адекватно сагледавање буџета и система управљања локалним приходима и расходима важно је имати у виду комуникацију и координацију рада, делегирање овлашћења и одговорности за доношење одлука у управљању приходима и издацима између политичког руководства и управног дела локалне самоуправе. Недовољна комуникација и координација рада, чак и њихов изостанак, који су присутни у једном броју ЈЛС, један су од узрока проблема у вези са пројекцијом прихода ЈЛС. Последично, због недостатка координације рада и комуникације унутар општинске управе, предвидивост локалног буџета је смањена и ослања се на предвиђања запослених који раде на буџету применом искуствено-историјских метода. 
Веома битан део процеса планирања буџета јесте учешће јавности у том процесу. Иако су евидентирани одређени помаци, посебно од измена ЗЛС 2018. године и увођења обавезне јавне расправе, и даље остају значајни изазови у овој области. Првенствено је потребно радити на квалитету саме јавне расправе, широком учешћу заједнице, али и на развоју праксе да се локалној јавности дају повратне информације о ефектима јавне расправе на сам предлог буџета. У анализама које су се бавиле овом темом, констатују се слабији резултати у погледу припреме и објављивања извештаја о спроведеној јавној расправи о буџету (око 43% ЛС је то учинило у погледу буџета за 2020. годину89) и, нарочито, у погледу водича за грађане кроз завршни рачун, на којима су почели да раде углавном они градови и општине који су имали актуелну техничку подршку. Поред ових, једна од битних претпоставки за транспарентност локалних финансија јесте информисање локалне заједнице о спровођењу самог буџета. Иако је део ЈЛС кренуо у веома позитивном правцу (развијањем јавних буџетских портала, редовним информисањем заједнице о стању буџета преко интернет портала ЛС и др.), остаје значајан простор да се процес спровођења буџета и праћење стања локалних јавних финансија учине још транспарентнијим, како у самој локалној заједници тако и на нивоу целог система локалне самоуправе. 
Реформа процеса припреме буџета започета увођењем програмског буџетирања неће до краја бити успешна без даље изградње потребног институционалног оквира који подстиче и захтева учинак. То захтева, поред унапређења организационе структуре у ЈЛС, и јачање система планирања на локалном нивоу, јер је планирање најважнија активност процеса управљања. Квалитетније 
––––––––
85 Видети извештаје ДРИ о правилности пословања ЈЛС.
86 Оцена Фискалног савета.
87 Ова одступања представљају део PEFA индикатора.
88 Припремљено на основу података Министарства финансија. 
Према закључцима Фискалног савета, лоше планирање је последица, између осталог, укључивања заосталих обавеза из претходних година у план расхода и планирање других расхода за које је мала вероватноћа да ће се остварити (већи инвестициони пројекти). То прати увећање прихода како би буџет био у балансу и како не би дошло до дефицита. Видети више у: Локалне јавне финансије: Проблеми, ризици и препоруке, Фискални савет, 2017.
89 Индекс транспарентности ЛС 2020.: https://www. transparentnost. org. rs/images/dokumenti_uz_vesti/LTI_2020.izvestaj. pdf.
планирање мора да буде подржано и прилагођавањима и унапређењима на страни програмске структуре буџета ЈЛС да би се истински омогућило интегрисање процеса стратешког планирања са процесом буџетирања, и обезбедиле смислене и квалитетне програмске информације неопходне за процесе праћења и оцењивања. 
На овај начин би се подстакло и унапређење структуре расхода локалних буџета. То унапређење је превасходно потребно кроз повећање капиталних издатака односно инвестиција у инфраструктуру. У вези са расходима ЈЛС, општи закључак је да је потребно да се даље контролишу и где је могуће смањују расходи за запослене (чији је удео у буџету већ смањен у последњих неколико година, иако – како је истакнуто – постоји одређени раст у номиналном износу) и расходи за коришћење роба и услуга, па и неке друге категорије расхода, а да се повећају капитални издаци односно инвестиције у капиталну инфраструктуру. По оценама Фискалног савета, једна од највећих структурних слабости финансија локалне самоуправе јесте дугогодишњи мањак јавних инвестиција из локалног буџета и значајно заостајање локалне самоуправе у Србији за земљама Централне и Источне Европе у овој области.90 Зато је неопходно унапређивати структуру локалних расхода, али и успоставити систем приоритизације локалних капиталних пројеката у ЈЛС, што захтева како проширење календара буџета локалне власти и на прву половину године, тако и успостављање системског оквира за вођење буџетских преговора на техничком нивоу. У том смислу, за ЈЛС није довољно конкретизован приступ управљања капиталним пројектима инвестиционе вредности испод 5 милиона евра (у складу са новом уредбом), који су типичнији за ЈЛС (просечне вредности 100.000–200.000 евра). Будући да је за значајан део јавних инвестиција у Републици Србији одговоран локални ниво власти, требало би да методологија (и регулатива) за управљање капиталним инвестицијама буде разрађена тако да експлицитније одрази најважније специфичности управљања капиталним пројектима у ЈЛС, уз вођење рачуна о административним капацитетима за њену примену. За повећање капиталних инвестиција потребан је и даљи интензиван рад на решавању изазова у области имовинских односа (ефикаснија експропријација, решавање имовинско-правних проблема и др.), унапређењу процеса јавних набавки у локалној самоуправи (посебно је важна подршка за примену нових законских решења у овој области) и на укупном јачању капацитета локалне самоуправе за планирање и спровођење инвестиционих пројеката. 
Финансијско управљање и контрола обухватају систем политика, процедура и активности којима се управља трошењем јавних средстава и врши контрола тих расхода. Њихово унапређивање у ЈЛС пресудно је за успех укупних реформских напора да се побољшају ефикасност и делотворност управљања јавним ресурсима, подигне одговорност и постигну услови за улазак у јавни административни оквир ЕУ. Ниво ФУК-а у ЈЛС у извештајима ДРИ генерално се може оценити као још увек неадекватан, а мањак разумевања о значају ФУК и ИР у ЛС је, чини се, главна препрека њиховом адекватном функционисању. Према подацима којима располаже СКГО (на бази узорка ЈЛС), у целости уређен систем правила и процедура ФУК при располагању средствима ЈЛС постоји у само око 21% градова, односно око 26% општина91. Такође, тек око 25% ЈЛС за сада је ефективно успоставило функцију ИР92. У првим годинама примене, ЈЛС су често систематизовале јединице/радна места за ИР и прописале интерне акте којима се успоставља ФУК, само као минимум поштовања законске обавезе и примене правилника о критеријумима, стандардима и методолошким упутствима, а без капацитета да се поставе у основну функцију – општег унапређења пословања, остваривања стратешких циљева у јавном сектору (на локалу), осигуравања најбоље вредности/квалитета у складу са расположивим средствима и сл. Треба посебно истаћи да је, ради унапређења стања у области ФУК и ИР на л
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90 Видети више у: Локалне јавне финансије: Проблеми, ризици и препоруке, Фискални савет, 2017.
91 Ради се о налазима анализе индекса добре управе на локалном нивоу (ИДУ), која је на узорку од 60 ЈЛС спроведена 2018. године (индикатор 1.3.7. за систем финансијског управљања и контроле у оквиру области 1.3. ИДУ – Успостављање и примена механизама за утврђивање одговорности функционера и јавних службеника у ЈЛС).
92 Према подацима из Консолидованог годишњег извештаја за 2019. годину о стању интерне финансијске контроле у јавном сектору у Републици Србији: https://www. mfin. gov. rs//upload/media/YItwBe_6061d0f09e263.pdf
окалу, Швајцарска Влада 2016. године покренула пројекат реформе локалних финансија (РЕЛОФ), који тренутно кроз другу фазу подржава 33 ЈЛС. Пројекат је до сада дао значајан допринос, како имплементацији интерне финансијске контроле у јавном сектору на локалу, тако и у дијалогу о јавним политикама на тему ФУК и ИР и повећању базе знања о овим областима на српском језику. 
Када је реч о осигурању функционалног система ИФКЈ (и солидне позиције у преговарачком поглављу 32) препорука из КГИ-ја је да су најслабији показатељи уочени на самопроценама индиректних корисника јавних средстава укључујући и локални ниво. У том смислу, потребно је веће укључивање од стране директних корисника у процес унапређења система ФУК индиректних корисника из своје надлежности. Осим подршке коју могу да обезбеде, директни буџетски корисници би на тај начин унапредили и свеукупно управљање и достизање сопствених циљева у којима учествују и индиректни корисници. Паралелно са општијим интервенцијама с циљем подизања капацитета ЈЛС за ФУК и ИР, потребно је осигурати усмеравање ЈЛС у погледу интерних одлука/аката којима се уређују основне операције, контролно окружење, процеси и њихово праћење, планови и регистри ризика пословања, извештавање (ка МФИН) и праћење спровођења препорука ЦЈХ, одговорност руководилаца/управљачка одговорност, припреме за ревизију сврсисходности од стране ДРИ, транспоновање циљева локалних јавних политика у функционисање локалне управе и сл. 
Коначно, добро управљање јавним финансијама захтева тачне, поуздане и благовремене информације, за шта је предуслов и добро буџетско рачуноводство. Оријентација на дуги рок у складу са ПРУЈФ јесте прелазак на обрачунско рачуноводство, тако да је као подлога за ову захтевну реформу, фокус у средњем року на стабилизацији и јачању система рачуноводства који је заснован на готовинској основи у складу са IPSAS стандардима93, пре свега кроз континуиране обуке и побољшање нивоа вештина рачуновођа код свих корисника јавних средстава. Добро управљање јавним финансијама заокружује транспарентност пословања и омогућавање учешћа јавности у одлучивању о алоцирању јавних ресурса, те је императив да се ово осигура посебно на нивоу управе који је најближи грађанима, тј. у локалној самоуправи. Нормативни оквир у овом погледу је, након адаптирања ЗОБС, инструкција Министарства финансија и измена и допуна Закона о локалној самоуправи, надограђен пакетом прописа о планском систему. На основу свега тога већ су постигнути конкретни резултати кроз све доследније спровођење јавних расправа о буџету (у циклусима припреме буџета за 2019. и 2020. годину) и објављивање грађанских водича кроз буџет од стране ЈЛС. Добре праксе у наредном средњорочном периоду треба да се прошире на све ЈЛС, као и на све фазе буџетског циклуса, кроз омогућавање праћења буџета током целе године и разматрања буџетских расхода, обавештавањем јавности о извршењу буџета и реализованим инвестицијама, објављивањем података о кредитној способности и задужености ЈЛС, доступношћу извештаја о ревизији завршног рачуна буџета ЛС, припремљеним и благовременим укључивањем јавности у процес доношења локалних одлука о јавним приходима (уређено и ЗОФЛС) и давањем повратних информација о иницијативама учесника у овим процесима. 
IV.6.Управљање људским ресурсима у локалној управи
Људске ресурсе у локалној самоуправи чине свеукупна знања, вештине, способности, мотивација, посвећеност раду, оданост и креативне могућности извршилаца, изабраних и постављених лица и свих битних чинилаца, односно сви људски капацитети које локална самоуправа може ангажовати да би остварила своју визију, мисију, политику и стратешке циљеве развоја. Управљање људским ресурсима (УЉР) представља низ повезаних активности и задатака у организационом систему, усмерених ка обезбеђивању одговарајућег броја и структуре запослених, јачању њихових знања, вештина, мотивације, радне етике и понашања потребних за остваривање текућих, развојних и стратешких циљева организације. 
Усвајањем и ступањем на снагу Закона о запосленима у аутономним покрајинама и ЈЛС (Закон о запосленима у АП и ЈЛС) 
––––––––
93 У складу са ЗОБС и Уредбом о буџетском рачуноводству: https://www. paragraf. rs/propisi/uredba_o_budzetskom_racunovodstvu. html.
2016. године успостављена су основна начела каријерног службеничког система за службенике запослене у органима аутономне покрајине и ЈЛС. Овим је локални службенички систем постављен на истим или сличним основама као државни службенички систем, што у перспективи омогућава кретање кадрова, и у већини су испуњени нормативни услови за даље спровођење стратешких циљева у овој области, као што су; професионализација, деполитизација, каријерни развој, напредовање у служби и стручно усавршавање службеника. Закон о запосленима у АП и ЈЛС је и од великог значаја за модернизацију јавне управе, јер уводи потпуно нов, савремени приступ управљању људским ресурсима. Од 2016. године, без обзира на све тешкоће и изазове са којима су се ЈЛС суочиле у области УЉР, али и другим повезаним областима, можемо рећи да је постигнут одређени напредак на изградњи система УЉР у ЈЛС и повезаних институција на централном нивоу. После готово четири године примене овог Закона, уз значајне измене у два наврата, усвојени су и сви кључни подзаконски акти – уредбе, правилници и упутства, а ступили су на снагу и други битни кровни закони. Изменама и допунама Закона о запосленима у АП и ЈЛС из 2017. и 2018. године ближе су регулисани област стручног усавршавања и поступак оцењивања запослених уз увођење значајних промена. Један од најважнијих доприноса овог закона јесте увођење стандардизованог система и процедура за заснивање радног односа у свим ЈЛС, а тиме и приближавање статуса запослених у ЈЛС статусу државних службеника, што се огледа кроз усаглашавање звања службеника на државном и локалном нивоу, као и кроз могућност преузимања запослених из локалне управе у државну управу и обрнуто. За ове две кључне функције УЉР усвојени су и подзаконски акти који су омогућили да се иницирају и спроведу конкретни, практични кораци ка успостављању свеобухватног система УЉР. Током 2017. године успостављена је и почела са радом Национална академија за јавну управу (НАЈУ), као кровна институција за стручно усавршавање у јавној управи94, која, уз Савет за стручно усавршавање запослених у ЈЛС, МДУЛС и СКГО, чини институционални оквир за подршку ЈЛС и спровођење активности у области стручног усавршавања. Новим правним оквиром дефинисани су и номенклатура програма стручног усавршавања локалних службеника95 и процес утврђивања потреба, припреме и спровођења програма стручног усавршавања. 
Једно од најсложенијих питања за јавни сектор у Републици Србији односи се на плате запослених. Да би се дугорочно решило ово питање, а да при томе решење поштује успостављена европска начела, приступило се изради нових законских решења, која предвиђају увођење платних разреда за територијалну аутономију и локалну самоуправу. Наиме, Народна скупштина Републике Србије усвојила је два кључна закона са одложеном применом која је односе како на плате запослених у јавном сектору, тако и на плате запослених у ЈЛС. То су Закон о систему плата запослених у јавном сектору („Службени гласник РС”, бр. 18/16, 108/16, 113/17, 95/18 и 86/19) и Закон о платама службеника и намештеника у органима аутономне покрајине и јединицама локалне самоуправе („Службени гласник РС”, бр. 113/17, 95/18 и 86/19). Најзначајније новине које уводи Закон о систему плата запослених у јавном сектору јесу каталог радних места, односно звања, положаја и функција јавном сектору, платне групе и платни разреди. Платни разреди су компатибилни са осталим релативно новим институтима службеничког система, као што су оцењивање службеника, напредовање у служби и награђивање. Међутим, док је оцењивање постало законска обавеза за службенике у аутономној покрајини и ЈЛС од 2016. године, примена система плата се и даље одлаже. На 
––––––––
94 Делокруг рада НАЈУ регулисан је Законом о Националној академији за јавну управу, („Службени гласник РС”, број 94/17).
95 Програме стручног усавршавања чине: (1) општи програм обуке; 2) програм обуке руководиоца; 3) посебни програми обуке у складу са специфичним потребама и делокруга и надлежности ЈЛС;. Општи програм обуке је сачињен од а) уводног програма обуке и б) програма континуираног стручног усавршавања у ЈЛС. Програм континуираног стручног усавршавања у ЈЛС се дели на а) општи програм континуираног стручног усавршавања и б) секторски програм континуираног стручног усавршавања. Општи програм обуке развија и спроводи НАЈУ а секторски програм континуираног стручног усавршавања развија Савет за стручно усавршавање запослених у ЈЛС уз подршку НАЈУ а спроводе ЈЛС. Програм обуке руководиоца припрема, спроводи и развија НАЈУ. Коначно, посебни програми обуке обухватају а) секторске посебне програма обуке у ЈЛС (за које су надлежни органи државне управе који на томе могу сарађивати са НАЈУ) и б) посебни програм стручних усавршавања у ЈЛС (за који су надлежне ЈЛС које такође могу у њиховом програмирању и спровођењу сарађивати са НАЈУ).
запослене у локалној самоуправи и сада се примењује важећи Закон о платама у државним органима и јавним службама („Службени гласник РС”, бр. 34/01, 62/06 – др. закон, 63/06 – исправка др. закона, 116/08 – др. закони, 92/11, 99/11 – др. закон, 10/13, 55/13, 99/14, 21/16 – др. закон, 113/17 – др. закони и 95/18 – др. закони) и подзаконски акти96, уз Посебни колективни уговор за запослене у јединицама локалне самоуправе, који је закључен у мају 2019. године („Службени гласник РС”, бр. 38/19 и 55/20). 
Значајна подршка увођењу функције УЉР у локалној самоуправи обезбеђена је кроз сарадњу МДУЛС, СКГО и Канцеларије Савета Европе у Србији и финансијску подршку Европске уније и Савета Европе.97 Током првих неколико година примене новог правног оквира изграђени су темељи за савремено УЉР, док је успостављање доброг и функционалног система УЉР процес који захтева стратешки приступ и трајаће дужи низ година. Због тога је ова тема од централног значаја за реформу система локалне самоуправе (управе) уопште. Брже и квалитетније промене и напредак могући су једино ако се осигурају услови за суштинску примену усвојених прописа, као и системски приступ у свим сегментима функције УЉР, на стратешком, тактичком и оперативном нивоу. 
Под људским ресурсима у локалној управи подразумевамо капацитет: (1) политички изабраних локалних власти и доносилаца одлука да креирају атмосферу промене и подрже процес реформе локалне управе (градоначелник/председник општине, скупштина, веће) и носилаца јавно-службеничког система; (2) начелника управе, као стуба јавно-службеничког система и носиоца управне реформе (службеник на положају); (3) службеника за УЉР, као координатора ове кључне функције и посредника између начелника управе и руководилаца организационих јединица; (4) руководилаца организационих јединица, као споне између доносилаца одлука и извршилаца послова у оквиру надлежности локалне самоуправе и (5) запослених у локалној самоуправи (службеника и намештеника). Свака од наведених пет категорија људских ресурса изискује специфичан приступ и различит концепт у делу унапређења капацитета.98
За категорију политички изабраних доносилаца одлука, у скупштинама 145 јединица локалне самоуправе (без ЈЛС на КиМ) имамо 5551 одборника, 290 председника општине/градоначелника и њихових заменика и максимално 1021 члана општинског/градског већа након локалних избора одржаних после 28. јуна 2018.99 У ову категорију бисмо могли да сврстамо и помоћнике градоначелника / председника општине, којих максимално може бити 279 након локалних избора одржаних после 28. јуна 2018.100
У првим деценијама овог века фокус укупних реформи локалне самоуправе стављен је, исправно, на пружање квалитетних услуга, контакте и сарадњу са грађанима, удружењима, пословним 
––––––––
96 Уредба о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених лица и запослених у државним органима и јавним службама („Службени гласник РС”, бр. 44/08 – пречишћен текст, 2/12, 113/17 – други закон, 23/18 и 95/18 – други закон).
97 Главна подршка успостављању функције управљања људским ресурсима у локалној самоуправи обезбеђена је кроз пројекат „Управљање људским ресурсима у локалној самоуправи”, који спроводе Савет Европе, МДУЛС и СКГО уз финансијску подршку ЕУ, чија је прва фаза трајала у периоду 2016–2017. године, а друга фаза започета у мају 2019. и трајаће до краја 2021. године.
98 Према подацима из базе ЦРОСО, на нивоу 145 ЈЛС закључно са мајем 2020. године, у систему локалне самоуправе запослен је 129.651 човек. Од тога, по свим основама, 27.201 јесу запослени у управи (19.817 је на неодређено, 3.765 на одређено и 3.619 је ангажовано кроз друге врсте уговора), 41.482 су запослени у јавним установама (30.496 је на неодређено, 9086 на одређено и 1.900 је ангажовано кроз друге врсте уговора), а 60.692 су запослени у локалним јавним предузећима (51.268 је на неодређено, 6492 на одређено и 2932 је ангажовано кроз друге врсте уговора).
99 Изменама и допунама ЗЛС утврђен је максималан број чланова општинског/градског већа према броју становника по попису становништва из 2011. године: „Општинско веће, чије чланове бира скупштина општине на предлог председника општине, може да има до пет чланова за општине до 15.000 становника, до седам за општине до 50.000 становника, до девет за општине, односно градове до 100.000 становника, односно до 11 за градове преко 100.000 становника, у складу са подацима последњег пописа становништва.” (члан 45. став 6. ЗЛС). До наведених измена ЗЛС максималан број чланова општинског/градског већа је био 1595, што је смањење за 574 члана већа.
100 Изменама и допунама ЗЛС утврђен је максималан број помоћника градоначелника/председника општине према броју становника по попису становништва из 2011. године: „У општини до 15.000 становника може бити постављен један помоћник председника општине, у општини до 50.000 становника највише два помоћника, а у општини до 100.000 становника највише три помоћника, у складу са подацима последњег пописа становништва.” (члан 58. став 5. ЗЛС). До наведених измена ЗЛС максималан број помоћника градоначелника/председника општине је био 481, што је смањење за 202 помоћника.
сектором, потенцијалним инвеститорима, донаторима, међународним финансијским институцијама итд. Током последњих 20 година, ЈЛС су више пута, у налетима, добијале нове надлежности, обавезе и одговорности. Све је то изискивало увођење и примену нових, модерних начела, процеса и процедура. Локална управа (па и локалне самоуправа у целини) ипак није била спремна, ни у смислу организационе структуре, ни организационих могућности, нити капацитета људских ресурса, да такве промене подржи у потпуности. Све нове врсте активности, захтевају посебан скуп знања, вештина и способности (компетенција), које се често не стичу током формалног образовања. Зато су континуирано стручно усавршавање службеника, одабир компетентних људи у транспарентном конкурсном поступку, уз одговарајућу проверу знања и способности, као и праћење учинка запослених и награђивање по заслугама и друге кључне функције управљања развојем организације и људским ресурсима, постале последњих година изузетно важна питања, како за националне институције, тако и за ЈЛС. 
Ако се имају у виду тренутни, правни и институционални оквир, организација, систематизација и описи послова, капацитети и учинак запослених, јасно је да се локална самоуправа у Републици Србији и даље суочава са значајним потешкоћама у спровођењу својих постојећих надлежности. Посебне изазове имају мале локалне заједнице са 10.000–20.000 становника, у руралним, неразвијеним или слабо развијеним срединама, које се и иначе суочавају са великим миграцијама становништва, одласком младих у урбане средине и „одливом мозгова” у иностранство. Нарочито је тешко задржати високообразоване кадрове. Поред миграторних кретања, бројни су и други узроци за недостатак стручних службеника. 
Један од разлога лежи у ограничењу запошљавања у локалној самоуправи, али и у „субоптимизацији” кадрова у застарелој организационој структури, у којој се запослени не посматрају као ресурс и где не постоји системски приступ сложеним аспектима људи, а самим тим ни мотивација запослених да се залажу и поправе свој учинак. У једном броју општина треба узети у обзир и старосну структуру запослених и неадекватно планирање новог запошљавања. Уколико је сам процес запошљавања неадекватан (постоји одређени степен политизације, не придаје се довољно пажње потребним знањима и искуствима), то има негативне последице на развој професионалне и способне локалне управе. Томе треба додати и недостатак јасног и функционалног система за увођење у посао новозапослених, који треба да преузму одговарајуће послове за које су им неопходна стручна знања која се стичу кроз праксу. 
ЕПЛС у члану 6. каже да: „услови рада у локалној самоуправи морају бити такви да омогуће селекцију кадрова која се темељи на заслугама и стручности, па се за ову сврху морају омогућити адекватне обуке, накнаде и напредовање у каријери”. Једно од кључних питања јесте на који начин се, у оквиру постојећег система, могу мотивисати запослени да се стручно усавршавају и развијају нове вештине, ако не постоји мериторан систем кретања и напредовања у служби и транспарентан систем награђивања. Велики изазов представља одлагање примене Закона о платама запослених у АП и ЈЛС, па је и напредовање по платним разредима неспроводиво. Плате запослених у ЈЛС су сложено и осетљиво питање, које захтева што брже решавање. Адекватна плата, као и напредовање које прати прелазак у виши платни разред, спадају у најважније факторе који утичу на мотивацију запослених у локалној самоуправи. Разлози за одлагање примене платних разреда на локалном нивоу леже, пре свега, у бојазни да би нови начин утврђивања зараде, без уведеног и доследно примењиваног система компетенција, као и мериторног система оцењивања запослених, имао контрапродуктиван ефекат на основне циљеве ове реформе и превише оптеретио јавни буџет. 
Током 2019. године у организацији МДУЛС, у оквиру пројекта који финансијски подржава Влада Швајцарске, спроведена је функционална анализа у управама 15 ЈЛС.101 Такође, почетком 2020. године, кроз сарадњу Савета Европе, МДУЛС и СКГО и уз подршку ЕУ, спроведена је анализа стања у свим кључним 
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101 Функционална анализа је урађена у оквиру пројекта „Подршка спровођењу Акционог плана Стратегије реформе јавне управе – реформе локалне самоуправе 2016–2019”, који спроводи МДУЛС, уз подршку Швајцарске Владе. МДУЛС је за реализацију овог пројектног задатка ангажовало конзорцијум Change Management Consultants – OPTIMUS – Центар за добро управљање.
областима, коришћењем индекса за УЉР који је развила СКГО на узорку од 70 ЈЛС.102 Оба истраживања недвосмислено су указала на то да, упркос чињеници да је УЉР једно од примарних питања у процесу реформе система локалне самоуправе, још увек постоје препреке и изазови у спровођењу прописаног правног оквира, али и примери његове недоследне примене у неким ЈЛС. 
Анализа стања на основу индекса за УЉР је показала да просечан резултат градова и општина износи 51%. У области управљачких и кадровских капацитета за УЉР ситуација је релативно задовољавајућа. Према резултатима истраживања, 61% анализираних локалних власти има посебне организационе јединице као самостална одељења, одсеке или групе, са најмање три запослена у већим, односно једним запосленим у мањим ЈЛС. Око 64% ЈЛС има потпуно задовољавајућу кадровску структуру везану за послове УЉР, односно на тим пословима ради више запослених или најмање један запослени са високом стручном спремом (≥240 ЕСПБ). Остале ЈЛС имају нешто ниже капацитете, али се може рећи да су организациони и кадровски капацитети у формалном смислу на прихватљивом нивоу, али је неопходно уложити напоре у подизање неопходних компетенција и мотивације запослених на тим местима, на шта указују даљи налази. 
Ипак, и поред солидне кадровске и управне структуре за УЉР, унутар ЈЛС постоје недостаци који имају негативан утицај на функционисање УЉР. Један од веома важних сегмената управљања људским ресурсима је свакако планирање кадрова, које се још увек не спроводи на задовољавајући начин. Тек нешто више од трећине анкетираних ЈЛС (39%) припрема годишњи кадровски план благовремено, на основу свеобухватне анализе стања и потреба за кадровима, систематизације радних места и планираног буџета за наредну годину, док чак 59% ЈЛС доноси и усваја кадровски план само на основу доступних података и усклађивања са буџетом. Од укупног броја испитаних ЈЛС, једна се изјаснила да не припрема кадровски план у складу са потребама и буџетским календаром. Ова ситуација свакако није добра, јер је правилна припрема кадровског плана једна од кључних активности УЉР. Од укупно 70 ЈЛС које су анализиране кроз индекс СКГО, све сем једне су припремиле кадровски план за 2020. годину, који задовољава тражену форму, али су начин и поступак планирања људских ресурса упитни и често не рефлектују стварне потребе, па је ово једна од области на којој се мора систематски радити. 
Графикон 8: Преглед налаза према индексу за УЉР у вези са припремом и усвајањем кадровског плана

Налази функционалне анализе у локалним управама 15 ЈЛС указују на то да су и даље присутни неодговарајућа организација и неадекватно управљање процесима рада локалне управе. Ова анализа показала је и да постоји неуједначеност у погледу облика и назива организационих јединица (посебно средњих), па самим тим и потреба за евентуалним униформисањем на нивоу локалне самоуправе. Иако ЈЛС треба да имају аутономију да уреде своју унутрашњу организацију (основне, средње и уже организационе јединице) и систематизацију радних места, то не би требало да као последицу има то да се радна места не систематизују у организационим јединицама сходно природи посла, што постоји као пракса у једном делу ЈЛС. Функционална анализа је показала и да је број систематизованих радних места знатно већи у односу 
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102 Индекс за УЉР је инструмент СКГО за процену капацитета ЈЛС за спровођење послова у области УЉР. Последње истраживање је рађено у периоду јануар–фебруар и јун–јул 2020. године на 50 ЈЛС које су обухваћене пакетима подршке за УЉР у оквиру програма „Управљање људским ресурсима у локалној самоуправи – фаза 2” и 20 ЈЛС које нису биле укључене у пакете подршке за УЉР.
на број запослених, што указује на отежан процес запошљавања и у условима када су обезбеђена финансијска средства. Ове налазе потврђује и процена стања мерењем индекса СКГО у 50 ЈЛС 2020. године. Када је реч о звањима, Уредба о критеријумима за разврставање радних места и мерилима за опис радних места службеника у АП и ЈЛС („Службени гласник РС”, број 88/16) прописује да се правилником о систематизацији може одредити да на радним местима у звању самосталног саветника ради највише до 20% запослених службеника (не рачунајући намештенике), што је случај у 66% ЈЛС обухваћених функционалном анализом. Међутим, забележени су и случајеви да је више од 50% запослених у звању самосталног саветника, не рачунајући намештенике. Резултати оба истраживања указују на неадекватно припремљене описе послова, пре свега зато што ЈЛС не састављају претходне описе послова и не спроводе њихову анализу пре израде коначног описа радних места, који се уносе у Правилник о организацији и систематизацији радних места. 
Посебан изазов за УЉР узрокован је постојећом структуром запослених у односу на степен стручне спреме. По доступним подацима о степену стручне спреме запослених у општинским и градским управама, скоро 50% запослених су они са средњим степеном стручне спреме. ЈЛС се налазе у ситуацији да се усложњавају послови управе, што намеће потребу за све већим кадровским капацитетима за обављање административних послова, с једне стране, и отежано привлачење одговарајућег стручног кадра (уз финансијска ограничења), са друге. Међутим, применом модела административних поступака које спроводе општинске и градске управе, као и путем система за електронску размену података између органа (сервисна магистрала органа), створени су услови да се значајан број запослених са средњом стручном спремом ангажује на прикупљању података по службеној дужности и обављање других административних послова. 
На основу показатеља индекса СКГО, можемо видети и да више од половине градова и општина (55%) има установљену кадровску евиденцију, која се води као електронска база, али и да нису унесени сви подаци прописани чланом 190. Закона о запосленима у АП и ЈЛС и да нису дигитализовани персонални досијеи запослених. Од тога, 14% ЈЛС има установљену јединствену електронску базу података и дигитализовани препис персоналних досијеа, док у 41% ЈЛС кадровска евиденција још није сасвим успостављена, али се воде персонални досијеи, који садрже све законом одређене елементе. Један од могућих разлога за још увек неадекватно вођење кадровских евиденција можда лежи и у томе да је протеклих неколико година најављивана израда централне базе података о запосленима у јавној управи и ЈЛС се није препоручивало да израђују сопствене базе пре него што централна база буде у функцији. У складу са тим, у овој области се може очекивати значајан помак с обзиром на то да би централна база требало да буде оперативна од 2021. године.103
Графикон 9: Преглед налаза према индексу за УЉР у вези са вођењем евиденција о запосленима

У бројним градовима и општинама још увек има негативних наслеђа из прошлости јавне управе, чија је последица то да 
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103 Свеобухватна база података треба да омогући интероперабилност са централним евиденцијама за које су ЈЛС дужне да достављају податке и она је кључни алат за адекватно управљање свим аспектима људских ресурса. Таква база, осим персоналних досијеа и кадровске евиденције, треба да садржи и детаљне податке о стручном усавршавању, праћењу рада и оцењивању запослених. Ово представља основ за повезивање учинка запослених са стратешким циљевима и циљевима организације, документовано напредовање у каријери, санкционисање и награђивање запослених, као и учење и каријерни развој запослених.
није присутан потребан ниво у оријентисаности ка резултатима, да се не врши адекватно мерење учинка и не спроводи доследна примена политике каријерног развоја по заслугама. Закон о запосленима у АП и ЈЛС по први пут је увео концепт систематског праћења и оцењивања запослених, у циљу мерења учинка и, у перспективи, напредовања у служби, награђивања или санкционисања према заслугама. У овом делу управљања људским ресурсима чини се и да генерално постоји највећи отпор према променама, јер у прошлости оцењивање или није спровођено уопште или се радило pro forma, па запослени нису уверени да ће се у новом систему нешто променити. 
Резултати истраживања помоћу индекса за УЉР показали су да су испитиване ЈЛС постигле висок резултат у погледу утврђивања листе са до пет радних циљева и претпоставки за њихову реализацију, које запослени доносе заједно са оцењивачима. Треба додати да је у готово трећини ЈЛС, у моменту анкетирања, у току био поступак утврђивања листе радних циљева за све запослене, док у само две није ни започет поступак. 
Графикон 10: Преглед налаза према индексу за УЉР у вези са поступком утврђивања радних циљева

Активни приступ и јасно утврђену динамику оцењивања рада и учинка која се поштује на нивоу целе организације има готово половина (44%) анализираних градова и општина. Другу половину (49%) чине ситуације где оцењивач ad hoc надгледа рад запосленог, док се у пет ЈЛС оцењивање не спроводи. 
Графикон 11: Преглед налаза према индексу за УЉР у вези са динамиком оцењивања запослених и ставовима оцењивача

Ови резултати указују на то да је потребно доста рада на подизању нивоа свести свих битних чинилаца на локалном нивоу о неопходности и важности пуне и суштинске примене процеса оцењивања запослених у ЛС. 
Када је реч о заштити права службеника и жалбеном поступку, евидентно је да још увек постоји један веома мали број ЈЛС који није успоставио све претпоставке за заштиту радноправног положаја службеника. Наиме, према налазима на основу индекса СКГО, 63 од 70 ЈЛС установило је жалбену комисију која у другом степену одлучује о жалбама службеника, у 6 ЈЛС жалбена комисија је успостављена, али нису у потпуности испоштовани сви критеријуми за функционисање (није усвојен пословник, неадекватна кадровска структура), а само у једној анализираној ЈЛС још није установљена жалбена комисија. Иако велика већина ЈЛС има Жалбену комисију, треба имати у виду да само њено успостављање не значи и да је подигнут ниво заштите права службеника. Тек ће несметано и ефикасно функционисање ове комисије и свих процеса везаних за заштиту права службеника бити права потврда реалног напретка у овој области. 
Идентификовани изазови у УЉР биће адресирани специфичним програмом подршке 2020. и 2021. године у форми пакета подршке општинама, спроведеним у организацији Савета Европе, МДУЛС и СКГО и уз подршку ЕУ, у 50 градова и општина у Србији. Кроз ове пакете, они ће добити стручну и техничку подршку за унапређење ситуације у већини аспеката УЉР. 
Мерење капацитета ЈЛС кроз индекс за УЉР показало је и да још увек није довољно развијен ни систем континуираног стручног усавршавања. Ово питање, са правом, од усвајања Закона о запосленима у АП и ЈЛС заокупља велику пажњу и на унапређењу стања се интензивно ради последњих неколико година. Као што је напоменуто, до значајног напретка је дошло са оснивањем НАЈУ, а велики је допринос и претходно успостављеног Савета за стручно усавршавање запослених у ЈЛС, МДУЛС, ЕУ, Савета Европе и СКГО у том процесу. Треба имати у виду да је стручно усавршавање област у којој су вршене значајне законске интервенције две године по усвајању Закона о запосленим у АП и ЈЛС, па је и протекло мање времена за пуну примену ових одредби у односу на неке друге делове реформи у вези са УЉР. 
Према налазима истраживања, од 70 анкетираних ЈЛС, само су њих три (4%) на прави начин утврдиле потребе за стручним усавршавањем за 2020.годину, док чак 34% ЈЛС није спровело ниједну активност у том процесу.104
Графикон 12: Преглед налаза према индексу за УЉР у вези са утврђивањем потреба за стручним усавршавањем у 2020. години

Чак 61% локалних власти није предузело ниједан корак у погледу припрема посебних програма стручног усавршавања, 35% њих је делимично припремило посебан програм стручног усавршавања у 2020.години, а само су три ЛС (4%) извршиле све неопходне радње и припремиле посебне програме (у 2018. години 11% ЈЛС усвојило је посебне програма стручног усавршавања, а у 2019. години то је учинило око 5% ЈЛС).105 Највећи број ЈЛС (59%) не припрема годишњи план стручног усавршавања, већ се запослени упућују на обуку на основу процене руководилаца, док се 30% испитаних ЈЛС изјаснило да код њих не постоји никакво планирање и да службеници похађају обуке када се за то укаже прилика. Ипак, на основу добијених информација може се закључити да ЈЛС издвајају одређена средства за стручно усавршавање. Издвајања за ову намену крећу се од мање од 0,2% до преко 1,5% у односу на планирани буџет за плате запослених, од чега 19% ЈЛС издваја финансијска средства која износе преко 1% буџета за плате за потребе финансирања стручног усавршавања у 2020. години. Међутим, иако ЈЛС у свом буџету планирају средства за стручно усавршавање, веома је отворено питање колико се од планираних средстава заиста и утроши за потребе стручног усавршавања запослених, што би требало анализирати у наредном периоду. 
Графикон 13: Преглед налаза према индексу за УЉР у вези са планираним издвајањем финансијских средстава за стручно усавршавање у 2020. години

––––––––
104 Овде треба имати у виду да је подзаконски акт Упутство о методологији за утврђивање потреба усвојен у мају 2019. године.
105 Да постоје изазови у вези са припремом посебних програма стручног усавршавања (ППСУ) показују и подаци да је Савет за стручно усавршавање запослених у ЈЛС, као надлежно тело за давање мишљења на предлоге ППСУ које припремају ЈЛС, током 2018. године примио 30 предлога ППСУ (18 је добило позитивно мишљење, а 12 предлоге за измене), а током 2019. године 15 предлога ППСУ (осам је добило позитивно мишљења, а 7 предлоге за измене). Ово показује да је у односу на 2018. годину број ППСУ који су поднети Савету у 2019. години опао за 50%. Видети више у: Вујин, Соња (2020), Анализа посебних програма стручног усавршавања запослених у ЈЛС за 2019. годину, Београд: Пројекат „Управљање људским ресурсима у локалној самоуправи – фаза 2”.
Изазови постоје и код процедура и програма обучавања новозапослених и приправника. Код чак половине ЈЛС (48%) из анализиране групе, обучавање новозапослених и приправника се не спроводи на организован начин или се уопште не спроводи. Нешто мањи број ЈЛС (39%) такође нема дефинисану процедуру, већ се обука спроводи унутар сваког одељења посебно и по потреби, док само 13% има јасно дефинисану процедуру обучавања новозапослених и приправника. Такође, генерално гледано, може се констатовати да није довољно развијен ни интерни систем за преношење знања од стране запослених који су похађали одређене програме обука ка другим колегама из локалних управа. 
Смањено интересовање ЈЛС за квалитетније бављење успостављањем локалног система за стручно усавршавање последица је више различитих фактора. Најпре, ову област уређују знатно комплекснији правни оквир и процедуре од раније постојећих, те још увек нису довољно изграђени знање и други капацитети у ЈЛС за њихово спровођење. Нема ни законске обавезе да ЈЛС доносе програме обуке из своје надлежности, нити да спроводе програме стручног усавршавања из Општег програма обуке запослених у ЈЛС, што, у комбинацији са још увек недовољно развијеном заинтересованошћу доносилаца одлука за организовање и финансирање стручног усавршавања, као последицу има малу заинтересованост једног броја ЈЛС да планирају обуку коју ће организовати и финансирати. У пракси се не спроводе све потребне фазе (нпр. процес утврђивања потреба за стручним усавршавањем као полазна тачка), што знатно отежава адекватну примену целог процеса стручног усавршавања. У појединим случајевима, анализе које су рађене у ЈЛС, утврдиле су и да не постоји потреба за додатном обуком.106 Коначно, већ поменути изазови у целом систему УЉР, односно једна врста „замрзнутог стања”, тј. ограничена могућност да стручно усавршавање и развијање вештина као последицу има напредовање, награђивање и, посебно, раст плате локалних службеника, јесу део главних изазова за даљи развој стручног усавршавања запослених у ЈЛС. 
У пракси, локалним службеницима не мањка прилике за обуку јер је градовима и општинама доступан широк дијапазон семинара или радионица које организују њихови партнери. У оквиру националног система стручног усавршавања локалних службеника, првенствено НАЈУ и СКГО, али и друге националне институције (нпр. МДУЛС) организују обуке које локални службеници у великој мери и похађају.107 Доступна им је и различита обука коју организују различити пројекти и програми развојних партнера или организације цивилног друштва. За локалне власти постоји и низ могућности да запослене упућују на обуку коју комерцијално организује низ организација, агенција и других сличних делатника.108 Чињеница је да коришћењем свих ових ресурса локалне власти задовољавају знатан део потреба за стручним усавршавањем, али ови видови подршке не треба да замене активности локалних власти, већ да заједно са обуком коју организују саме ЈЛС чине локални систем за континуирано стручно усавршавање. Наведени налази показују да је у области стручног усавршавања неопходна даља подршка локалним властима да успоставе све неопходне процедуре и процесе. У том циљу током 2020. године и почетком 2021. године, кроз сарадњу Савета Европе, МДУЛС и СКГО и уз подршку ЕУ, близу 100 градова и општина добиће стручну помоћ за спровођење процеса стручног усавршавања (од утврђивања потреба, преко планирања и израде програма, до буџетирања и извођења обуке). Ова интервенција треба да створи основ за даљи интензивнији развој локалног система за стручно усавршавање запослених у ЈЛС, јер је то један од кључних праваца развоја компетентне локалне управе. 
––––––––
106 Наведено према: С. Вујин, Анализа посебних програма стручног усавршавања запослених у ЈЛС за 2019. годину, Пројекат „Управљање људским ресурсима у локалној самоуправи – фаза 2”.
107 Током 2019. године НАЈУ је спровела укупно 103 курса за запослене у ЛС, које је похађало 1.687 полазника. У истом периоду СКГО је: (1) кроз успостављени систем стручног усавршавања спровела 70 регионалних курсева и три програма е-обуке на којима је учествовало око 1.400 полазника из 150 ЈЛС; (2) у оквиру пакета подршке општинама, организовала 200 програма обуке и радионица са преко 3.200 учесника; и (3) организовала преко 130 стручних радионица на којима је учестовало више од 4.000 учесника из локалне самоуправе.
108 Велики број програма обуке који се комерцијално нуди јавној управи веома је значајан, али највећи део није акредитован у систему стручног усавршавања и зато не улази у званичну евиденцију.
Ако се може закључити да за запослене у ЈЛС постоји довољан број и одговарајућа структура програма обука који покривају најзначајнија знања и вештине потребне за рад локалне управе, а и у наредном периоду одзив ЈЛС за припрему и организацију обуке и заинтересованост самих службеника за учешће не буду одговарајући, решење треба тражити у обавезности стручног усавршавања. Тај процес би подразумевао да је годишњи план стручног усавршавања обавезни елемент годишњих радних циљева за сваког запосленог, што имплицира да је обавезни део годишње оцене остварење плана стручног усавршавања (и немогућност напредовања без успешно реализоване обуке). Са друге стране, да се не би догодило да службеник остане без могућности за стручно усавршавање због недостатка финансијских средстава ЈЛС, неопходно је прописати минимум издвајања из локалног буџета у односу на укупан фонд зарада. Смисао законског уређивања обавезности елемената везаних за стручно усавршавање (за све нивое јавне управе) може се разумети уколико се стручно усавршавање запослених посматра шире од ефекта за каријерни развој сваког службеника, већ се повеже са његовом сврхом, а то је унутрашња реформа управе, како би она могла да одговори на све утврђене захтеве струке и захтеве у погледу квалитета услуга које пружа. 
Професионална јавна управа, укључујући и локалну самоуправу, подразумева компетентне људске ресурсе и неопходно је да буде заснована на начелу заслуга, способности и одговорности јавних службеника. Влада је 2019. године усвојила Уредбу о одређивању компетенција за рад државних службеника („Службени гласник РС”, број 4/19), чиме је почела примена система компетенција у државној управи, док је увођење компетенција за службенике локалне управе још увек у раној фази разматрања. Према члану 2. ове Уредбе, „компетенције потребне за рад државног службеника представљају скуп знања, вештина, особина, ставова и способности које државни службеник поседује, а који обликују његово понашање и воде постизању очекиване радне успешности на радном месту.” Примена система компетенција директно је повезана са свим елементима функције УЉР, укључујући планирање људских ресурса, анализу описа радних места, попуњавање радних места (нарочито у делу провере знања и одабира кандидата), распоређивање, мобилност и напредовање у служби, оцењивање и награђивање према заслугама, оријентисаност ка резултатима, напредовање, као и лични и каријерни развој запослених. Одређивањем неопходних компетенција не посматра се само понашање и поступање на радном месту у обављању свакодневних дужности и задатака, већ је акценат на резултатима и доприносу појединца остваривању виших циљева организације. Систем компетенција треба да помогне да се за свако радно место идентификују пожељно знање и вештине запослених, како би посао радили на најбољи могући начин. Такође, он треба да буде и основа за ефикасније и сврсисходније стручно усавршавање запослених у ЈЛС, посебно за израду програма стручног усавршавања. Крајем 2019. године, кроз већ поменуту сарадњу Савета Европе, МДУЛС и СКГО и уз финансијску подршку ЕУ, спроведена је анализа примењивости система компетенција на државном нивоу на локалну самоуправу. На основу овог истраживања, утврђено је да се оквир компетенција може применити на локалном нивоу власти, уз одређене измене и допуне ради прилагођавања потребама ЈЛС и њиховим надлежностима (изворни и поверени послови). Оквир понашајних компетенција, као и показатељи, могу се применити готово у потпуности, а уз одређено прилагођавање и измене, могуће је применити и опште функционалне компетенције на локалном нивоу власти. Ако се све ово има у виду, развој компетенција запослених у локалној самоуправи представља један од кључних корака у даљој реформи у овој области. 
Компетентни људи, било да су изабрани, постављени или запослени као службеници или намештеници, представљају кључни ресурс и потенцијал система локалне самоуправе и сви остали аспекти реформе јавне управе зависе од њихових капацитета. Због тога је управљање људским ресурсима једна од основних функција локалне самоуправе и предуслов за даљу децентрализацију, бољу функционалну расподелу послова и надлежности, пружање квалитетнијих услуга грађанима и привреди, као и за адекватно позиционирање локалне самоуправе у систему јавне власти у Републици Србији. 
Анализа стања и изазови описани у овом поглављу су базирани на анализи која је дата у Стратегији реформе јавне управе за период од 2021. до 2030. године и могу се свести на следеће кључне тачке:
– локални службенички систем постављен на истим или сличним основама као државни службенички систем, што у перспективи омогућава кретање кадра и у већини су испуњени нормативни услови за даље спровођење стратешких циљева у тој области, као што су професионализација, деполитизација, каријерни развој, напредовање у служби и стручно усавршавање службеника,
– формирањем Националне академије за јавну управу обезбеђен је једнак приступ праву на стручно усавршавање државним службеницима и запосленима у јединицама локалне самоуправе,
– развој оквира компетенција за запослене у АП и ЈЛС један је од кључних корака у даљој реформи у тој области, при чему је потребно успоставити адекватан однос у спровођењу оквира са капацитетима и налазима о стању УЉР у тим органима власти,
– планирање кадрова је једна од кључних активности УЉР чија се примена у оквиру ЈЛС мора унапредити,
– успостављене су стандардизоване процедуре за заснивање радног односа у локалној управи,
– пуна примена Закона о платама запослених у АП и ЈЛС је неопходан предуслов за заокруживање службеничког система у локалној самоуправи. 
IV.7. Добро управљање у систему локалне самоуправе
Последњих деценија, добро управљање је најутицајнија доктрина у области јавне управе, као и читавог јавног сектора, која се суштински може свести на комбинацију демократског и делотворног управљања. У питању је више ванправни концепт (али не искључиво ванправни), примеренији документима јавних политика. Бројне међународне организације прате и обрађују ово питање у настојању да својим деловањем утичу на развој начела доброг управљања на свим нивоима власти.109 Начела доброг управљања у локалној самоуправи најдетаљније су разрађена у оквиру Савета Европе, који је усвојио Стратегију за иновацију и добро управљање на локалном нивоу, која предвиђа 12 начела доброг управљања на локалном нивоу.110 Са друге стране, добра управа је правни концепт који се развијао у оквиру различитих европских тела и организација. Најзначајнији документи којима је одређена садржина овог појма су Европска конвенција о људским правима из 1950. године, Повеља о основним правима Европске уније из 2000. године и, можда најзначајнији међу њима – Европски кодекс доброг управног понашања из 2005. године. Начела добре управе можемо сагледати као минимум стандарда за деловање јавне управе, које начела доброг управљања потом надграђују. Кршење начела добре управе јесте супротно закону, док се непоштовање начела доброг управљања првенствено карактерише као нелегитимно, не увек и као незаконито, у зависности од степена њиховог нормирања и кодификације. 
У Републици Србији добро управљање јавља се у различитим документима јавне политике. Први пут се концепт доброг управљања појављује 2004. године, у Стратегији реформе државне управе (али под архаичним називом „добра владавина”), а 10 година касније, 2014. године, ова начела издвајају се као кључна начела на којима се заснива реформа државне управе у Србији. Начела које препознаје Стратегија су:
– правна сигурност,
– транспарентност (отвореност) и партиципација (учешће),
– одговорност и
– ефикасност и делотворност. 
Када је реч о нашем правном систему и примени начела доброг управљања, најпре треба истаћи уставне гаранције владавине права, правне државе, забрану дискриминације, заштиту људских и мањинских права, права грађана на учешће у управљању јавним пословима и начела законитости и сразмерности. 
––––––––
109 Најзначајније међународне организације које се баве промоцијом и одређивањем садржине начела доброг управљања су Уједињене нације (Генерална скупштина, Комисија за људска права), Светска банка, Међународни монетарни фонд, Организација за економску сарадњу и развој, Савет Европе и Европска унија.
110 То су: (1) поштени избори, представљање и учешће грађана у одлучивању, (2) управа која одговара потребама грађана, (3) ефикасност и делотворност, (4) отвореност и транспарентност, (5) владавина права; (6) етички кодекс, (7) стручност и капацитети, (8) иновативност и отвореност за промене, 9) Одрживост и дугорочна оријентација, (10) одговорно финансијско управљање, (11) људска права, културна разноликост и социјална кохезија и (12) одговорност.
У вези са локалном самоуправом, свакако су најважнији прописи који уређују овај систем, као што су: ЗЛС (којим се регулише низ питања – транспарентност рада, учешће грађана у раду локалне самоуправе, укључивање националних мањина у њен рад, подела одговорности, контрола рада локалних органа и друга питања), Закон о референдуму и народној иницијативи (који уређује спровођење ова два најзначајнија облика директног учешћа грађана у вршењу јавних послова), Закон о управном поступку (који уређује низ питања као што су заштита права, делотворност, економичност, предвидивост), Закон о спречавању корупције и Закон о јавним набавкама (којим су уређене те области и за локалну самоуправу) или Закон о планском систему и подзаконски прописи из ове области (уређују начин израде докумената развојног планирања и докумената јавних политика и обавезну партиципацију и транспарентност овог процеса, усмеравају на потребу сарадње са цивилним друштвом) и други прописи. 
У последњих неколико година су, зарад развоја доброг управљања, спроведене веома значајне правне реформе. Посебан допринос у том правцу јесу измене ЗЛС и усвајање Закона о потврђивању Додатног протокола Европске повеље о локалној самоуправи о праву да се учествује у пословима локалне самоуправе, из 2018. године. Изменама ЗЛС значајно је унапређен правни оквир за јачање доброг управљања у локалној самоуправи. Уведена је обавеза спровођења поступка јавне расправе за доношење буџета – у домену планирања локалних инвестиција, као и раније утврђена обавеза за друге најзначајније опште акте (статут, стратешки план развоја, утврђивање стопе локалних прихода или усвајање просторних и урбанистичких планова) и проширен је круг овлашћених предлагача за спровођење јавне расправе. Изменама ЗЛС утврђена је и обавеза надлежних локалних органа да преко интернет презентације или на други начин обавесте јавност да су почели са припремом прописа који доноси скупштина. На овај начин омогућени су већа транспарентност буџета и других општих аката и јачање механизама за учешће јавности и заинтересованих страна у доношењу важних локалних одлука. Поред тога, број потписа за грађанску иницијативу фиксиран је на 5% грађана са бирачким правом, а дефинисана је и могућност да радна тела локалне скупштине у складу са потребом организују јавна слушања о прописима и одлукама о којима одлучује скупштина. Након усвајања измена ЗЛС, као део подршке његовој примени, у сарадњи МДУЛС и СКГО израђен је модел статута општина и градова којим су ова питања додатно разрађена. 
За добро управљање веома је важна и реформа која је покренута усвајањем новог Закона о општем управном поступку, Закона о електронској управи, Закона о централном регистру становништва, Закона о Регистру административних поступака и подзаконским и другим прописима из ових области. Усвајањем ових прописа, спровођењем низа активности након тога и активностима планираним за наредни период, обезбеђују се услови за модернизацију и поједностављивање административних поступака и смањивање бирократије и трошкова за грађане и друге кориснике. Стављањем потреба корисника услуга у центар ове реформе, реформа управног поступања и, посебно, интензиван развој електронске управе омогућавају значајно унапређење ефикасности јавне управе, чиме се остварује једно од кључних начела доброг управљања. У претходних неколико година спроводи се низ реформи које говоре у прилог томе: (1) интензивно се развијају електронске услуге за грађане, које укључују и бројне услуге локалне самоуправе, (2) успостављена је и развија се електронска инфраструктура за размену података између органа јавне управе, (3) покренута је реформа локалних услужних центара за грађане и формирање локалних јединствених управних места, 4) иницирана је реформа локалних административних процедура, првенствено коришћењем модела административних процедура који су заједнички израдили СКГО и МДУЛС итд. 
Значајни искораци у припреми прописа и јавних политика направљени су и у области борбе против корупције. У последњих неколико година усвојени су Национална стратегија и Акциони план за борбу против корупције у Републици Србији за период 2013–2018. године, Акциони план за поглавље 23 преговора о чланству у Европској унији и напослетку и измене и допуне Закона о Агенцији за борбу против корупције. Овим документима и прописима, пред ЈЛС је постављен низ задатака у области превенције и борбе против корупције, а међу важнијима су усвајање локалних антикорупцијских планова и оснивање сталних радних тела локалних скупштина која треба да надзиру њихово спровођење. У вези са питањима етике локалних функционера и службеника, треба истаћи и да је Законом о запосленима у АП и ЈЛС уређена обавеза усвајања Кодекса понашања службеника и да су ЈЛС тај кодекс и усвојиле (првенствено на основу модела који је СКГО припремила у сарадњи са МДУЛС). Реформисан је и Етички кодекс за локалне функционере тиме што је Скупштина СКГО у децембру 2019. године усвојила нови Етички кодекс, који је препоручен градовима и општинама у Републици Србији. 
Закон о планском систему Републике Србије усвојен је 2018. године, а затим су усвојена и пратећа подзаконска акта (уредбе), чиме су заокружена настојања да се дефинише систем управљања јавним политикама у Републици Србији. Овим законом је за ЈЛС уведен нови институт развојног планирања (план развоја ЈЛС) који треба да буде основни развојни документ сваке локалне заједнице, а чија је структура додатно прецизирана Уредбом о обавезним елементима плана развоја АП и ЈЛС111. За добро управљање посебно је важно то што је усвајањем овог прописа и пратећих подзаконских аката, постављен систем који треба значајно да унапреди развојно планирање и његово увезивање са средњорочним планирањем, буџетским циклусом, програмским буџетом и другим чиниоцима развојне политике. Даље предстоји усаглашавање посебних закона којима се утврђује обавеза ЈЛС за доношењем различитих докумената јавних политика са Законом о планском систему. Реформама у овој области успоставља се систем у коме су неопходни дугорочно планирање, квалитетна анализа могућих ефеката планираних политика и континуирана анализа остварености усвојених јавних политика и прописа. На овај начин се значајно јача одговорност јавних власти за остваривање њихових функција. Нови прописи у овој области посебно уређују и питања транспарентности процеса планирања и обавезу укључивања локалне заједнице, циљних група и других заинтересованих страна у овај процес (привреде, ОЦД, корисника услуга и др.), не само кроз јавну расправу, већ и кроз консултације у раним фазама израде неког документа јавне политике или прописа. 
Као наставак даљих корака у овој области, Влада је усвојила и Смернице за укључивање организација цивилног друштва у радне групе за израду предлога докумената јавних политика и нацрта, односно предлога прописа („Службени гласник РС”, број 8/20). Овим смерницама, које је израдила некадашња Канцеларија за сарадњу са цивилним друштвом Владе Републике Србије (у даљем тексту: Канцеларија), додатно се подстиче укључивање свих заинтересованих страна, посебно организација цивилног друштва у процесе припреме јавних политика и прописа, како у републичким тако и у локалним органима власти. Ово треба да води дијалогу и развоју системске сарадње са организацијама цивилног друштва у питањима од заједничког интереса локалне заједнице. Канцеларија је крајем 2019. године иницирала именовање контакт особа – контакт тачака за сарадњу са цивилним друштвом у органима јавне управе на сва три нивоа власти и израдила базу података о контакт тачкама. Током 2021. године Министарство за људска и мањинска права и друштвени дијалог, које је преузело надлежности Канцеларије, ревидирало је базу контакт тачака у органима јавне управе и иста је доступна на интернет презентацији Министарства за људска и мањинска права и друштвени дијалог.112 Сврха ове базе је да омогући и подстакне директну комуникацију и сарадњу органа управе и организација цивилног друштва, посебно у процесима одлучивања (као што је процес израде прописа и докумената јавне политике), али и међусобну сарадњу и размену искустава самих државних органа у овој области. У моделу описа послова радног места односно дела радног места службеника задуженог за сарадњу са цивилним друштвом, које је СКГО у сарадњи са Канцеларијом израдила, предвиђено је да овај службеник пружа подршку у иницирању, организовању и одржавању јавних расправа и консултација са ОЦД и промовише потребу укључивања ОЦД у процесе доношења прописа и сарадњу са јавном управом у јединици локалне самоуправе. 
––––––––
111 Уредба, поред осталог, упућује ЈЛС и на Смернице добре праксе за израду планова развоја, које скупштина ЈЛС може користити када одређује поступак припреме плана развоја ЈЛС и његову садржину. Ове смернице за израду планова развоја ЈЛС је објавио Републички секретаријат за јавне политике. Видети више на: https://rsjp. gov. rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-lokalnu-samoupravu-web_final. pdf.
112 Видети више на: http://minljmpdd-minljmpdd.apps.wh.gov.rs/institucionalni-okvir.php
Посебно треба истаћи и реформе које су покренуте у области подршке локалне самоуправе раду и деловању организација цивилног друштва. Током 2018. године усвојена је Уредба о средствима за подстицање програма или недостајућег дела средстава за финансирање програма од јавног интереса која реализују удружења („Службени гласник РС”, број 16/18). Ова уредба представља основни правни акт који уређује питања начина доделе средстава и праћења спровођења програма и пројеката удружења којима се остварује јавни интерес. Њеним усвајањем реформисан је и значајно унапређен не само поступак за доделу ових средстава, него и процес који се односи на праћење коришћења средстава и остваривање циљева програма и пројеката. Посебно је важно што је овим прописом утврђена обавеза објављивања годишњег плана јавних конкурса и формирања календара јавних конкурса, који укључује и конкурсе локалних власти и који је јавно доступан на интернет страници Министарства за људска и мањинска права и друштвени дијалог.113 Канцеларија је, ради подршке локалним властима у разумевању регулативе и начина спровођења јавних конкурса, у сарадњи са МДУЛС и СКГО, израдила 2019. године и Водич за транспарентно финансирање удружења и других организација цивилног друштва из средстава буџета локалних самоуправа.114
У вези са начелом равноправности током 2021. године, унапређен је законодавни оквир доношењем Закона о изменама и допунама Закона о забрани дискриминације и регулисањем посредне дискриминације која постоји ако наизглед неутрална одредба, критеријум или пракса лице или групу лица ставља или би могла ставити, због њиховог личног својства, у неповољан положај у поређењу са другим лицима у истој или сличној ситуацији, осим ако је то објективно оправдано легитимним циљем, а средства за постизање тог циљ су примерена и нужна. 
Поред тога, донет је Закон о родној равноправности који је допринео унапређењу законодавног оквира у области родне равноправности, а којим је прописано да органи јединице локалне самоуправе, између осталих, креирају, спроводе, прате и унапређују политику за остваривање родне равноправности. Закон предвиђа образовање тела за родну равноправност у јединицама локалне самоуправе и то: комисију за родну равноправност и савет за родну равноправност. Поред тога, обавеза јединица локалне самоуправе је да, уколико имају више од 50 запослених и радно ангажованих лица, из реда својих запослених, одреде лице задужено за родну равноправност. 
Такође, примена одредби овог закона у великој мери ће унапредити живот не само запослених у јединицама локалне самоуправе, већ и свих грађана. Поред тога што овај закон дефинише и вишеструку дискриминацију, као дискриминацију лица по основу два или више личних својстава без обзира на то да ли се утицај појединих личних својстава може разграничити или се не може разграничити (интерсексијска дискриминација), већ и зато што нуди низ решења и механизама за унапређење квалитета живота свих грађана у Републици Србији. 
И поред значајних реформских корака у претходним годинама, у области доброг управљања у локалној самоуправи и даље су присутни бројни изазови. Постојеће стање може се у великој мери сагледати кроз налазе два истраживања, а то су:
1. Анализа капацитета у 60 изабраних ЈЛС на основу индекса добре управе на локалном нивоу (ИДУ), коју је 2018. године урадила СКГО и
2. Индекс транспарентности локалне самоуправе, који је 2020. године урадила Транспарентност Србија. 
Током 2018. године СКГО је спровела детаљну процену капацитета градских и општинских управа за примену начела доброг управљања, на основу свог Индекса добре управе на локалном нивоу.115 Индикатори из Индекса груписани су у пет начела:
––––––––
113 Видети више на: https://www.minljmpdd.gov.rs/kalendar-konkursa.php
114 Видети више на: https://www.minljmpdd gov.rs/transparentno-finansiranje.php.
115 Индекс добре управе СКГО је мерни инструмент за праћење остваривања начела доброг управљања на локалном нивоу и треба да послужи као барометар стања у области одговорности, транспарентности, учешћа, економичности и делотворности, равноправности и антикорупције. У њему су одређени објективни и мерљиви индикатори за сагледавање реалног стања у остваривању јавних политика, законских права и дужности, као и за препознавање оних области које треба унапредити. Индекс је осмишљен тако да градови и општине кроз попуњавање упитника и самопроцену могу да стекну увид у степен уважавања начела доброг управљања у оквиру спровођења сопствених надлежности, односно да имају могућност да помоћу објективних и мерљивих индикатора сагледају свој учинак и издвоје оно што треба унапредити, али и оно где су успоставили добру праксу у погледу спровођења законодавног оквира и јавних политика. Иако је у питању алат за самопроцену, за потребе спровођења анализе СКГО из 2018. године, ангажован је тим спољних оцењивача, који је заједно са тимовима из ЈЛС радио на прикупљању података и провери и потврди остварености индикатора.
1. одговорност,
2. транспарентност и партиципација,
3. равноправност,
4. предвидивост, економичност/ефикасност и делотворност локалне самоуправе и
5. антикорупција. 
ЈЛС су изабране на основу одговарајућих критеријума тако да представљају репрезентативни узорак локалне самоуправе (минимум по једна ЈЛС из сваког управног округа, пропорционална заступљеност градова и општина, сагледавање ЈЛС са различитим степеном развијености по званичној типологији и др.). Анализа података добијених од 60 ЈЛС које су учествовале у истраживању 2018. године, показала је да су се укупне оцене на скали од 1 до 100% кретале у распону од 18% до 63,6%. Просечна вредност индекса је била 39,1%. Анализа је показала да су градови боље рангирани од општина (47% према 36%), развијеније ЈЛС боље су рангиране од слабије развијених, према Уредби о утврђивању јединствене листе развијености региона и ЈЛС из 2014. године (прва група ЈЛС 47%, друга група 43%, трећа група 37%, четврта група 35%). Када се погледају подаци по областима, најнижи резултат постигнут је у области антикорупције (испод 25%). Следе равноправност (28%), па транспарентност и партиципација (41%), предвидивост и ефикасност (42%) и на крају, као најбоље рангирана, одговорност (45%). 
Детаљнијом анализом одговора ЈЛС који се тичу примене начела доброг управљања, утврђује се да у области одговорности већина има усвојене кровне стратегије, као и одређени број секторских стратегија и акционих планова. Међутим, резултати на плану спровођења усвојених планских докумената и докумената јавне политике су лоши. Вредност индекса је ниска и када је реч о планирању капиталних пројеката, што додатно подрива значај планских докумената (просечан резултат је 20%). Када је реч о одговорном односу према имовини ЈЛС, вредности показују да области пописа, уписа и утврђивања вредности имовине могу значајно да се побољшају. Остале области са простором за побољшање су финансирање медијских садржаја и пројеката удружења, праћење примене Етичког кодекса, успостављање механизама заштите података о личности, успостављање институције заштитника грађана и формирање радног тела скупштине за разматрање представки и притужби грађана. 
У области транспарентности и партиципације резултат је такође био нешто изнад просека (41%). У побољшању остваривања првог подначела (транспарентност и учешће грађана у процесу јавних политика), нагласак треба ставити на повећање учешћа јавности (грађана и њихових удружења) у јавним расправама. У области транспарентности рада скупштине, показало се да се највише заостаје у транспарентности организације, рада и резултата у раду различитих скупштинских тела. Када је реч о отворености и учешћу грађана у креирању и праћењу трошења буџета, највише простора за побољшање има у области учешћа јавности у изради буџета, као и у усвајању предлога и примедби грађана у овој области. У области механизама за побољшање транспарентности, индикатори показују врло слабу развијеност служби за односе са јавношћу. Када су јавне набавке у питању, најслабији учинак ЈЛС показују у области израде и објављивања извештаја о реализацији јавних набавки. Значајан простор за побољшање постоји и у области транспарентности конкурса о додели својине ЈЛС у закуп. 
У области начела предвидивости, економичности и делотворности просечна оцена била је 42%. Ту су најлошији резултати у домену постојања и примене механизама за уједначавања управне праксе (свега 10%). Значајно побољшање могуће је остварити и у домену јединственог управног места, међуопштинске сарадње, стандардизованог пружања услуга управе, утврђивању и анализи ефеката прописа и корисничкој оцени рада локалних органа и служби. 
Два слабије остварена начела јесу равноправност (28% у просеку) и антикорупција (25%). У области равноправности значајно побољшање је могуће постићи кроз већу доступност услуга ЈЛС за осетљиве групе становништва, постојање локалних програма унапређења социјалне заштите и, нарочито, унапређење положаја Рома, побољшање сарадње са организацијама које подржавају осетљиве друштвене групе у области спречавања дискриминације, увођење родно одговорних индикатора у буџету и дефинисање мера за побољшање положаја миграната. Друго начело са значајним простором за побољшање је антикорупција. Чак 36% градова и 33% општина није имало усвојен план интегритета, иако се ради о законској обавези. Ако се то има у виду, у овој области значајан напредак могуће је остварити у области обезбеђивања неопходних услова за поступање по пријавама узбуњивача, одређивању јасних и прецизних критеријума за давање сагласности запосленом за обављање додатног посла, обучавању функционера о свим аспектима сукоба интереса, усвајању плана интегритета, одређивању лица одговорног за праћење плана интегритета и израђивања периодичних извештаја о спровођењу мера из тог плана, као и примени и праћењу примене локалних антикорупцијских планова. 
За анализу у области транспарентности, као један од кључних индикатора доброг управљања, веома је важан и Индекс транспарентности локалне самоуправе (ЛТИ), који од 2015. године израђује организација Транспарентност Србија.116 Овим истраживањем је обухваћено 145 ЈЛС, уз 20 градских општина, које су рангиране на основу резултата остварених у области транспарентности (на скали од 0 до 100) у следећим поткатегоријама:
1. Скупштина и веће,
2. Буџет,
3. ЈЛС и грађани,
4. Слободан приступ информацијама,
5. Јавне набавке,
6. Информатор о раду,
7. Јавне расправе,
8. Јавна предузећа и јавне установе и
9. Остало. 
Од 2015. године спроведена су три истраживања на нивоу свих градова и општина (2015, 2019. и 2020) и једно на мањем узорку од 15 ЈЛС (2017). Последње истраживање спроведено је у првој половини 2020. године. На скали од 0 до 100, просечан успех свих анализираних локалних власти био је 46 и „учинак” се кретао у распону од 18 до 83. Свега осам градова и општина остварило је резултат већи од 60. Најважнији закључци до којих се дошло анализом резултата ЛТИ јесу да, иако је просечан резултат повећан у односу на раније године (2015. и 2019. је био 40), локалне власти и даље остварују низак учинак. У односу на претходни период, локалне власти су највећи напредак оствариле у области објављивања буџета и усвајања локалних антикорупцијских планова.117 За даљи развој транспарентности потребно је подржати развој шире државне политике у овој области, посебно јер нема гаранција да је достигнути ниво одржив. Положају на ранг лист у великој мери могу допринети лични напор и посвећеност локалних службеника. Као и ИДУ, и ЛТИ је показао боље резултате тамо где су постојале јасне законске обавезе, па је на тај начин заправо могуће индиректно мерити квалитет норми у овој области. Помак и даље није остварен у областима као што су редовно ажурирање садржине информатора о раду и објављивање свих обавезних података, информисање о поступку доношења одлука или објављивање информација о некретнинама или о имовини ЈЛС. ЛТИ показује и низак степен отворености када је у питању рад јавних предузећа и установа ЈЛС (непотпуна транспарентност избора директора, информација о свим запосленима у јавним службама, планови и извештаји о раду итд.).118
Налази ових анализа показују да је у свим областима доброг управљања неопходно учинити даље значајне кораке. Општи закључци о стању у погледу остваривања начела доброг управљања у локалној самоуправи указују на то да постоји значајна корелација између капацитета за њихово потпуније остваривање и развијености ЈЛС (мерено БДП-ом по глави становника). На то посебно указују налази на основу Индекса добре управе СКГО. Анализа остваривања начела доброг управљања показује да мале ЈЛС немају капацитета да организационо, кадровски и финансијски пропрате константну диференцијацију јавних послова и све већи број задатака који се пред њих постављају, а који је потребно спровести и добрим управљањем, што такође захтева значајне ресурсе. Следећи закључак јесте да су резултати бољи тамо где је законска норма успоставила јасну обавезу ЈЛС (праћену одредбом о одговорности за њено неизвршење). Оба истраживања су
––––––––
116 https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/istraivanja-o-korupciji/lti.
117 Према последњим подацима Агенције за борбу против корупције (децембар 2019), 102 ЈЛС су усвојиле ЛАП, од чега је 81 то урадило у потпуности, а 14 делимично у складу са Моделом ЛАП-а који је припремила Агенција у сарадњи са СКГО. Међутим, само 28 ЈЛС формирало је тело задужено за праћење примене ЛАП-а, од чега је 20 тела формирано углавном у складу с Моделом.
118 Наведено према: Транспарентност Србија (2020), Индекс транспарентности локалне самоуправе. Видети више на: https://www. transparentnost. org. rs/images/dokumenti_uz_vesti/LTI_2020._-_PPT_za_KZN. pdf.
то показала, па је на тај начин заправо могуће индиректно мерити квалитет норми у овој области. Постојање законског оквира, међутим, не осигурава у потпуности примену ових начела у пуном капацитету, већ је за то неопходна додатна помоћ, размена знања и праксе између локалних власти. Примера ради, након измена ЗЛС 2018. године и увођења обавезне јавне расправе, дошло је до значајног интензивирања организације јавних расправа у процесу припреме буџета и тај процес се спроводи у већини градова и општина. Али и даље остаје отворено питање квалитета тог процеса, посебно у смислу његовог трајања, начина организовања, обухвата заинтересованих страна и повратне информације о ефектима на одлуке локалних органа. Из анализе стања може се закључити да је бројним ЈЛС потребна помоћ споља, јер се уз њу (укључујући посебно подршку кроз пројекте из мултилатералне и билатералне међународне развојне помоћи) резултати у појединим областима значајно побољшавају – чак и онда када за њихово спровођење није нормирана изричита законска обавеза. Даљи развој се, међутим, само делимично може обезбедити нормативним механизмима или развојем капацитета локалних органа и знања и вештина локалних службеника. У суштинском смислу, пуно остваривање начела доброг управљања зависи и од даљег развоја демократске културе и демократских институција. Од свега тога заједно зависиће то како њиховом применом најбоље начинити делотворне механизме који би систему локалне самоуправе дали оне основе и она правила функционисања која би га, по начину управљања, квалификовала као систем којим се (у којем се) добро управља. 
Оквир 5: БФЦ СЕЕ – Програм цертификације градова и општина са повољним пословним окружењем у Југоисточној Европи
	У контексту праћења доброг управљања локалним економским развојем (укључујући и најбољу праксу у областима као што су просторно и урбанистичко планирање, управљање локалним финансијама и др.), треба истаћи БФЦ СЕЕ – Програм цертификације градова и општина са повољним пословним окружењем у Југоисточној Европи119. 
Цертификација општина са повољним пословним окружењем у Југоисточној Европи (БФЦ СЕЕ) јесте јединствени програм за побољшање и усклађивање услова за пословање који спроводи НАЛЕД, а чији је основни циљ да подстакне локалне самоуправе да заузму проактиван приступ ка остварењу својих развојних потенцијала и да им пружи методологију како да то постигну. У том смислу, програм БФЦ СЕЕ је заснован на начелима добре управе и намењен пре свега оним градовима и општинама који имају одговарајуће капацитете и стратешки су опредељени да унапреде партиципативност, транспарентност, одговорност и ефикасност у раду на подстицању локалног економског развоја. 
Програм БФЦ СЕЕ пружа општинама и градовима јасне смернице о томе како да креирају добру пословну климу, направе процену и унапреде квалитет услуга и информација које су неопходне за континуирани развој и раст привреде на локалу. Такође, Програм представља и водич за активности које ће омогућити локалној самоуправи да изгради и унапреди организационе капацитете, планира развој и прати ефекте свог рада, доноси одлуке кроз дијалог са приватним сектором и транспарентним радом допринесе предвидивости и смањењу ризика у пословању. 
Оквир Програма чине критеријуми120 за цертификацију, чије испуњавање треба да доведе до унапређене конкурентности локалне привреде и атрактивности општине/града као дестинације за нова улагања, док сам цертификат представља својеврсну гаранцију да ће постојећи привредници, као и потенцијални инвеститори, добити услуге и информације на начин који олакшава пословање. 
Од 2007. године су 64 локалне самоуправе (37%) учествовале у процесу цертификације. Од 60 реализованих процеса (4 су још увек у току), 36 је завршено успешно (60%), односно 36 градова/општина је цертификовано, док је 24 завршено неуспешно (40%). У овом тренутку, 7 градова/општина има валидан БФЦ СЕЕ цертификат, а то су: Стара Пазова, Пожаревац, Шабац, Ћуприја, Пећинци, Нови Сад и Лесковац. 
1. Просечна испуњеност захтева БФЦ СЕЕ стандарда у Србији износи 89,36%. 
2. У току процеса цертификације ЈЛС у просеку остварују напредак од 18,21 процентних поена у погледу испуњености захтева стандарда. 
3. Највећи проценат општине остварују у погледу активности које се реализују у оквиру канцеларија за ЛЕР и важеће стратегије развоја, док су највећи изазови код захтева који се односе на редовно анкетирање привреде, које спроводи тек свака четврта општина/град (24%) и уважавање сугестија привредника приликом доношења релевантних одлука на локалном нивоу, које испуњава свака трећа општина/град (32%). 


––––––––
119 https://naled. rs/certifikacija-opstina-bfc-see.
120 Критеријуми су: 1. стратегија локалног развоја; 2. организациона јединица која је задужена за локални економски развој (КЛЕР); 3. сарадња јавног и приватног сектора; 4. систем услуга за добијање дозволе за градњу; 5. постојање аналитичке основе за подршку локалној пословној заједници и привлачење инвестиција; 6. активности за промоцију улагања и квалитета пословног амбијента у граду/општини; 7. предвидивост трошкова пословања и одговорно управљање финансијама; 8. праћење динамике локалног тржишта рада и активан однос према утврђеном стању и потребама; 9. град/општина пружа подршку развоју предузетништва; 10. адекватна инфраструктура и поуздане комуналне услуге.
IV.8. Електронска управа у јединицама локалне самоуправе
Значај равномерног увођења електронске управе и јачања дигитализације у ЈЛС препознат је још у првој Стратегији развоја електронске управе у Републици Србији за период 2015–2018. године121, која је предлагала да се, с циљем унапређења децентрализације и деконцентрације послова државне управе, те боље имплементације електронских сервиса и реформских активности у овој области, формира посебно тело за координацију е-управе у локалним самоуправама122. Међутим, ово тело у РС никада није успостављено. Ради унапређења квалитета живота становника и бржег развоја дигиталне управе кроз интеграцију нових технологија и стандарда, а сходно глобалним трендовима, Стратегија је још предвиђала и прве кораке ка успостављању паметних градова у Републици Србији. Домет у овој области, међутим, био је врло ограничен. 
У међувремену, да би побољшала институционални оквир управљања у овој области, Влада је оформила Канцеларију за информационе технологије и електронску управу123, која обавља стручне послове који се односе на пројектовање, развој и функционисање система електронске управе и информационих система и инфраструктуре органа државне управе и служби Владе. Канцеларија може пружати стручну помоћ другим државним органима и организацијама, органима територијалне аутономије и локалне самоуправе и јавним службама у обављању послова из своје надлежности за њихове потребе. 
Имајући у виду да је питање развоја е-управе на локалном нивоу од пресудне важности како за подизање нивоа задовољства грађана, тако и за уједначено пружање услуга на територији РС, последњи стратешки документ усвојен у овој области – Програм развоја електронске управе у Републици Србији за период 2020–2022. са Акционим планом124, предвидео је низ мера и активности које ће допринети бољем положају ЈЛС у дигиталном окружењу.125 Програм је предвидео и изградњу ИКТ инфраструктуре која ће утицати не само на боље перформансе целокупног система, него и на ефикасније деловање јединица локалне самоуправе у домену електронског поступања126. Важно је напоменути да се током израде Програма развоја е-управе за период 2020–2022. поново јавила дилема у погледу „успостављања посебног координационог тела за електронску управу на нивоу локалних самоуправа”127 и да је сагледавана могућност имплементације ове мере. Међутим, она је на крају само делимично преузета у новом програму. Акциони план за спровођење Програма е-управе предвиђа израду анализе за унапређење капацитета ЈЛС за увођење електронске управе у циљу формирања ИКТ сервисних/координационих центара за подршку успостављању и унапређењу е-управе за групе локалних самоуправа. 
Закон о општем управном поступку темељни је пропис за успостављање јавне управе у РС као истинског сервиса грађана 
––––––––
121 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2015/107/1/reg.
122 Предлог је био да посебно тело буде састављено од представника јединица локалне самоуправе ради имплементације е-сервиса на нивоу ЈЛС, а координацију и управљање би вршила Радна група за електронску управу, коју образује Савет за реформу јавне управе.
123 Служба Владе Канцеларија за информационе технологије и електронску управу основана је Уредбом о Канцеларији за информационе технологије и електронску управу („Службени гласник РС”, бр. 73/17 и 8/19), http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2017/73/2/reg.
124 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2020./85/1/reg.
125 Повезивање ЈЛС на Јединствену информационо-комуникациону мрежу – до 2022. године 85% ЈЛС ће бити повезано на е-мрежу свих органа; унапређење доменске инфраструктуре; имплементација обавезе коришћења упр. срб/gov. rs домена; унапређење сервиса за коришћење електронског налога овлашћених службених лица; унапређење људских капацитета кроз спровођење обука из домена е-управе и пружања услуга итд.
126 Изградњу Државног центра за управљање и чување података, имплементацију клауд инфраструктуре, успостављање софтвера еПисарница и еДостава, унапређење модула еПлаћање итд.
127 Разматране су следеће опције за имплементације ове мере:
1. У оквиру Координационог савета за електронску управу формирати подгрупу за координацију електронске управе на нивоу локалне самоуправе, у којој би се именовали чланови ЈЛС. Административно техничку подршку рада подгрупе би подржавало МДУЛС. 
2. Влада може формирати посебно координационо тело за координацију електронске управе на нивоу локалне самоуправе. 
3. ЈЛС могу самостално организовати заједничко тело за координацију електронске управе, уз подршку Владе, донатора и организација цивилног друштва.
и привреде. Закон је, с циљем остваривања пуне економичности и делотворности поступака, предвидео обавезу службеника да врше увид у, прибављају, обрађују, уступају, односно достављају податке о чињеницама о којима се воде службене евиденције. Са друге стране, усвајањем Закона о електронској управи („Службени гласник РС”, број 27/18) у априлу 2018. трасиран је пут ка даљој модернизацији „пословања” свих органа кроз прописивање обавезног коришћења информационо-комуникационих технологија у раду јавне управе, њеном комуницирању са корисницима и у управном поступању. Јасно је и да ЈЛС и запослени у јавним установама и предузећима који у оквиру својих јавних овлашћења спроводе административне процедуре, електронску управу треба да примењују у најширем сегменту. Закон о електронској управи прописао је и да су органи, самим тим и ЈЛС, дужни да обезбеде услове за успостављање електронске управе (одговарајућа опрема и софтверска решења, организација послова и радних задатака, именовање администратора за послове који се објављују електронским путем, обезбеђивање кадрова који имају неопходну стручност, искуство и квалификације за примену административних и управљачких процедура, те адекватна обука у областима отворених података, коришћења информационо-комуникационих технологија, примене стандарда информационе безбедности итд.)128. Прописана је, дакле, обавеза целокупној јавној управи да омогући електронско управно поступање. У том смислу сви органи били су дужни да припреме е-обрасце за подношење електронских поднесака и да омогуће њихов пријем преко портала еУправа или другог веб портала. Рок за то је, сходно члану 53. Закона о е-управи, истекао октобра 2019. Достављање решења, обавештења, уверења, закључака у јединствени електронски сандучић корисника електронске управе преко модула еДоставе још једна је обавеза органа и треба да употпуни начин вођења административних поступака у дигиталном окружењу. 
Стање електронске управе у локалним самоуправама – резултати и изазови
Приликом процене стања електронске управе у Републици Србији констатовано је да међу органима постоје велике разлике у погледу имплементације електронских сервиса и коришћења ИКТ-а, те да неки органи пружају висок трансакциони ниво услуга е-управе својим корисницима, док други тек почињу са успостављањем електронских сервиса. Основни изазов у овој области јесте да се иницира побољшање статуса и ефикасност рада ЈЛС како би се усмерио уједначен и равномеран развој, те решили стварни и предупредили потенцијални проблеми, али и појачали капацитети ЈЛС за увођење е-управе. 
У пружању електронских услуга грађанима и привреди предњаче ЈЛС које су обезбедиле сертификат у складу са Програмом за цертификацију општина са повољним пословним окружењем129, јер су њихови портали по правилу прегледнији и садрже обрасце и довољне информације за спровођење административних процедура. Међутим, изузев у случају обједињене процедуре за издавање грађевинских дозвола и локалних пореских администрација, нико на локалу није обезбедио електронске услуге трећег нивоа софистицираности130. Поједине локалне самоуправе се суочавају са озбиљним потешкоћама у пружању квалитетних услуга грађанима. 
У Републици Србији не постоје изграђени механизми за праћење и оцењивање капацитета ЈЛС, степена развијености пружања електронских услуга како би се добила потпуна слика о напретку појединачних градова и општина у овој области. Делотворан алат за праћење напретка ЈЛС неопходан је и ради идентификације проблема, бољег искоришћавања потенцијала ЈЛС, размене знања и добрих пракси у циљу равномерног локалног развоја. Ипак, иако није рађена исцрпна анализа стања електронске управе која би обухватила све ЈЛС у РС, спорадично су вршена поједина истраживања у циљу сагледавања стања е-управе на локалу. 
Током рада на изради Програма развоја е-управе у РС за период 2020–2022. спроведене су консултације са локалним самоуправама (фокус групу спровео је НАЛЕД), а резултати су 
––––––––
128 Детаљније информације налазе се у Уредби о ближим условима за успостављање електронске управе („Службени гласник РС”, број 104/18), која је доступна на: http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2018/104/1/reg.
129 https://naled. rs/certifikacija-opstina-bfc-see.
130 Анализа стања е-управе у РС, http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/Analiza-stanja-eUprave-u-Rs-rezultati-konsultativnog-procesa. pdf?script=lat.
објављени у Анализи стања развоја електронске управе у Републици Србији – резултати консултативних процеса131. Неки од идентификованих проблема у локалним самоуправама су следећи:
– 15% до 60% рачунара има XP верзију Windows-а, што онемогућава коришћење бројних база и апликација које се пружају са републичког нивоа;
– недостатак средстава за набавку лиценцираних софтвера;
– мањак ИТ кадра и масовни одлазак запослених који пружају услуге грађанима;
– бројне потешкоће у увезивању база података између државних органа (ЈЛС су посебно истакле базе МУП-а и РГЗ-а);
– проблем добијања одобрења за приступ подацима из евиденција државних органа када су у питању изворни послови локалне самоуправе. 
Локалне самоуправе махом нису постављале своје процедуре на портал еУправа и не знају како то да ураде, а поједине локалне самоуправе су повукле неке од процедура са портала, јер је службеницима било тешко да прате примљене захтеве. Привреда је на консултацијама наводила да је на локалном нивоу много компликованије завршити процедуру, а представници донаторских организација истицали су да би развој е-управе на локалу допринео већем задовољству грађана и привреде. Један од закључака Анализе био је да је потребно додатну пажњу усмерити ка дигитализацији локалних процедура. А у неколико наврата се предлагало увођење међуопштинске сарадње (МОС) у овој области, заједничко формирање служби, као и успостављање међуопштинске сарадње при дељењу сервера и ИТ стручњака. 
У циљу утврђивања степена спровођења е-управе на локалном нивоу у оквиру Swiss PRO, програма подршке Владе Швајцарске развоју општина кроз унапређење доброг управљања и социјалне укључености, који спроводи Канцеларија Уједињених нација за пројектне услуге (UNOPS), урађена је Процена стања електронске управе у јединицама локалне самоуправе (Swiss PRO индекс развоја е-управе – Swiss PRO EGDI 2018)132. Овај индекс мерен је у шездесет ЈЛС које су биле обухваћене истраживањем, а индикатори су били: пружање електронских услуга, капацитет и спремност ЈЛС за реализацију е-услуга и информатичку писменост и задовољство корисника услугама е-управе. 
Према овом истраживању, лидери међу градовима са највећим индексом развоја у области е-управе су Зрењанин, Нови Пазар, Панчево, Шабац и Ниш (претходних година они су значајно инвестирали у израду веб-сајтова, набавку хардвера и софтвера, безбедност података, развили су више е-сервиса и имају обучене ИТ администраторе), док међу општинама предњаче Књажевац, Сремска Митровица, Врњачка Бања и Бечеј. 
Кључни налази истраживања са аспекта развоја е-управе били су следећи:
– скоро половина општина има застареле веб-презентације које не одговарају стандардима;
– општине не поштују у потпуности прописану структуру и дизајн веб-сајтова, а присутна је и неусаглашеност доменских имена, као и налога електронске поште запослених службеника133;
– ЈЛС на својим сајтовима нуде углавном електронске услуге које се односе на матичне књиге и уверења о држављанству, док су за већину других услуга информације доступне, али се захтеви не могу поднети или обрадити електронски134;
– око две трећине ЈЛС користи географски информациони систем (ГИС), али подаци се могу користити у само 13 ЈЛС;
– готово половина ЈЛС има електронски систем за пријављивање комуналних проблема, међутим, само 13 ових система приказује све пријављене проблеме са њиховим статусом на систематичан и транспарентан начин;
––––––––
131 Анализа стања е-управе – резултати консултативних процеса урађена је током израде Програма развоја електронске управе у Републици Србији за период 2020.–2022. и доступна је на: http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/Analiza-stanja-eUprave-u-Rs-rezultati-konsultativnog-procesa. pdf?script=lat.
132 Процена стања електронске управе у јединицама локалне самоуправе (ЈЛС) у Републици Србији финансирана је од стране и у сврхе програма „Swiss Pro – Подршка Владе Швајцарске развоју општина кроз унапређење доброг управљања и социјалне укључености”. Истраживање је спроведео Development Consulting Group (DCG d.o.o) у периоду од августа до децембра 2018. године у 60 изабраних ЈЛС у РС, а резултати су објављени у априлу 2019. извештај је доступан на: https://www. swisspro. org. rs/uploads/files/148-676-sp_rezime_procena_statusa_euprave_u_jls_final. pdf.
133 Уредба о ближим условима за израду и одржавање веб презентације органа („Службени гласник РС”, број 104/18), доступна на: http://www. pravno-informacioni-sistem. rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2018/104/5/reg.
134 Према члану 53. Закона о електронској управи, рок за органе да омогуће подношење е-поднесака био је октобар 2019. године.
– од 60 истраживањем обухваћеним локалних управа, само 24 ЈЛС (њих око 40%) поставиле су било какве услуге на порталу еУправе, док још мањи број заиста и нуди е-услуге;
– све анкетиране ЈЛС налазе се у некој мери на интероперабилној сервисној магистрали135;
– више од 60% ЈЛС нема успостављену електронску писарницу, односно, електронски систем за управљање документима са е-чувањем;
– слаба техничка опремљеност је велика препрека увођењу е-управе (мање од једне трећине општина има хардвер адекватног квалитета, више од половине ЈЛС се суочава са озбиљним проблемима застарелих оперативних система, а само седам користи регистровани софтвер;
– све анкетиране ЈЛС се боре са проблемима у погледу капацитета ИТ кадра, многе ангажују спољне сараднике, а мање општине имају једног запосленог или хонорарног програмера који не може да покрије све информатичке потребе (општина Инђија једина има Агенцију за ИТ са осам запослених, а град Ниш Секретаријат за ИТ са више од 30 запослених);
– безбедност мреже, хардвера и софтвера је најмање поштовани стандард (35% ЈЛС није усвојило акт о ИТ безбедности у законском року). 
Тренутно на националном порталу еУправа136, који је јединствена тачка приступа целокупној електронској управи РС, мали број општинских и градских управа има објављене „самосталне” електронске услуге (ако изузмемо услугу е-вртић и информациони систем локалних пореских администрација). Извод из матичне књиге рођених грађани могу да наруче преко портала еУправа посредством електронске услуге три локалне самоуправе: Лознице, Сремске Митровице и Панчева, док град Зрењанин, град Ниш и општина Крупањ имају објављене услуге у вези са јавним конкурсима за (су)финансирање програма и пројеката у областима заштите животне средине, заштите од пожара, удружења особа са инвалидитетом итд. Добар пример пружања електронских услуга на порталу еУправа јесте апликација еВртић137 и информациони систем локалних пореских администрација138. 
Ако посматрамо национални портал електронске управе – портал еУправа, закључак је да су домети јединица локалне самоуправе у области електронског пружања услуга још увек врло слаби и појединим ЈЛС потребна је већа подршка. У сврху пружања стручне помоћи службеницима при коришћењу апликација покренут је јединствени Контакт центар за јавну управу (G2G)139. Тренутно је подршка Контакт центра за јавну управу фокусирана на пружање помоћи запосленим службеницима у областима: еЗуп, еБеба и еЛПА, еИнспектор и Државни стручни испит и испит за матичара, што је ограничавајући фактор и недовољно, ако се има у виду да поједине ЈЛС, нарочито оне неразвијене, захтевају свеобухватнију подршку у увођењу електронске управе. 
––––––––
135 Информациони систем за размену података из службених евиденција, некадашњи еЗуп, значајно је допринео повећању ефикасности рада јединица локалне самоуправе и бољој комуникацији са грађанима и привредом. Према расположивим подацима, Врњачка Бања је једина општина која користи овај систем за интерну размену података и докумената.
136 Наведени подаци су од последњег приступа порталу еУправа, 7. децембра 2020.
137 Број градова и општина које су омогућиле ову услугу је 117, а услуга је доступна у 135 предшколских установа (подаци из маја 2020). Приликом коришћења ове услуге аутоматски се прибављају подаци из матичне књиге рођених, Централног регистра обавезног социјалног осигурања и евиденције пребивалишта. Више о овој услузи на порталу еУправа: https://euprava. gov. rs/vrtic.
138 Портал локалних пореских администрација (https://lpa.gov.rs/jisportal/homepage) омогућава грађанима и привреди да виде своје пореске обавезе, као и да електронским путем поднесу пријаву за утврђивање пореза на имовину. Локалне пореске администрације су и прве институције које су, сходно Закону о е-управи, почеле да достављају пореска решења о утврђеном порезу на имовину путем модула еДостава у јединствено електронско сандуче корисника.
139 Контакт центар је реализовала Канцеларија за информационе технологије и електронску управу у оквиру пројекта „Србија на дохват руке – дигитална трансформација за развој”, који финансирају Влада Републике Србије и Влада Уједињеног Краљевства кроз Фонд за добру управу (Good Governance Fund), а спроводи Програм Уједињених нација за развој (UNDP). Оперативну и стручну подршку Канцеларији за ИТ и еУправу при успостављању Контакт центра за јавну управу пружа Национална алијанса за локални економски развој (НАЛЕД); https://www. ite. gov. rs/tekst/1836/kontakt-centar-za-javnu-upravu-g2g. php.
Оквир 6: Локална самоуправа на Порталу отворених података
	Сходно Закону о електронској управи, општинске и градске управе, као и сви органи дужни су да објављују на националном Порталу отворених података140 скупове података из делокруга своје надлежности. Отворени подаци представљају податке које прикупљају органи јавне власти обављајући послове из делокруга своје надлежности. Подаци морају бити пружени јавности у отвореном машински читљивом формату погодном за поновну употребу у комерцијалне и некомерцијалне сврхе. Отворени подаци доприносе не само транспарентности и одговорности органа, него и развоју економије, па и локалне привреде. Огроман је потенцијал отворених података у развоју апликација, производа и услуга141. 
Већина ЈЛС отвара податке и расположиви документи се могу преузети са њихових веб-сајтова у . pdf и/или . doc формату, али ретко у машински читљивом формату. Ипак, на националном Порталу отворених података расте број сетова података јединица локалне самоуправе142. Општинске и градске управе препознају значај који отворени подаци могу имати за деловање локалне самоуправе, посебно за локални економски развој, али су у погледу броја и количине, отворени подаци из ЈЛС још увек делимични, непотпуни и ограничени. Ако изузмемо платформу „Отворени буџети”143, на којој је доступно више од 90 буџета градова и општина РС, отварање података на нивоу јединица локалне самоуправе је недовољно. Мада је наведено да је 38 општинских и градских управа као организација присутно на Порталу отворених података, неке су се тек само представиле без објављивања података. Лидер у објављивању најразличитијих скупова података на Порталу отворених података је град Ниш, који је отворио 35 сетова података (то су подаци о градским линијама и стајалиштима, геопросторне информације о паркинг зонама, подаци о квалитету вода, личне карте основних и средњих школа, дневно кретање цена воћа и поврћа на пијацама итд.), а следи га Шабац са 15, Београд са 12 и Сомбор са објављених 11 скупова података. Раније је била приметна пракса да се објављени подаци не ажурирају, али и то се променило. Органи бивају свесни чињенице да није сврха отворених података просто учинити податке доступним, него је једнако важно њихово ажурирање. Локалне самоуправе су информисане о законским обавезама у погледу отварања података, разумеју њихов значај, али се суочавају са проблемима у припреми ажурних машински читљивих табела144. 


Искуства из кризе изазване болешћу COVID-19: Посебан изазов за локалну самоуправу
Изузетно важну улогу у борби против пандемије болести COVID-19 у Европи одиграли су градови и региони, како доношењем сопствених одлука и организовањем различитих иницијатива и акција, тако и спровођењем политике утврђене на вишим нивоима власти.145 Локалне самоуправе широм света управљале су кризом, развијале су своје шеме социјалне подршке грађанима, са посебном пажњом усмереном на угрожене групе као што су људи у изолацији, пензионери, сиромашни, а обезбеђивале су и подршку за „школовање на мрежи” и биле извориште правовремених и тачних информација о стању на терену. Пандемија болести COVID-19 послужила је и као својеврсни тест развијености
––––––––
140 Портал отворених података доступан је на адреси www. data. gov. rs.
141 Према процени Европског портала отворених података, вредност економије засноване на подацима у ЕУ је 739 милијарди евра. Процењен број уштеђених сати кроз примену отворених података на регулисање саобраћаја у Европи износи 629 милиона, а порески приход од отворених података је 140 милијарди евра годишње.
142 Према подацима из 2018, само су два града, Шабац и Панчево, имали податке у машински читљивом формату на Порталу отворених података, а у децембру 2020.објављени су подаци отворених буџета 90 ЈЛС, док је 38 ЈЛС присутно на Порталу отворених података.
143 Платформа „Отворени буџети” подржана је од стране пројекта „Отворени подаци – отворене могућности”, који спроводе Канцеларија за информационе технологије и електронску управу и Програм Уједињених нација за развој, уз подршку Светске банке и Фонда за добру управу Уједињеног Краљевства. Платформа је доступна на адреси www. budzeti. data. gov. rs.
144 Подаци из извештаја Процена стања електронске управе у јединицама локалне самоуправе (Swiss PRO индекс развоја е-управе – Swiss PRO EGDI 2018), који је доступан на: https://www. swisspro. org. rs/uploads/files/148-676-sp_rezime_procena_statusa_euprave_u_jls_final. pdf.
145 Годишњи регионални и локални извештај „Барометар”, доступан на: https://cor. europa. eu/en/our-work/EURegionalBarometerDocs/4370-Barometer%20optimized. pdf.
јединица локалне самоуправе у домену пружања услуга корисницима. Криза је показала да у Републици Србији постоје огромне разлике међу локалним самоуправама у погледу ефикасности реаговања на кризне ситуације, обима и квалитета пружања електронских бесконтактних услуга грађанима и привреди, те да је присутна знатна неуједначеност људских, организационих и техничких капацитета за пружање услуга у систему локалне самоуправе у РС.
Истраживање о функционисању система локалне самоуправе у Републици Србији током епидемије, рађено у оквиру заједничког пројекта Европске уније и Савета Европе „Управљање људским ресурсима у јединицама локалних самоуправа у РС”146, идентификовало је главне проблеме са којима се суочила локална администрација, а службеници су се овако изјаснили:
– 20,2% испитаника сматрало је да су то системски проблеми (администрација није била припремљена за ванредно стање и није постојала јасна подела надлежности и задатака);
– 18% испитаника истакло је проблем капацитета људских ресурса (мањак запослених, недовољна обученост службеника за рад од куће, скромно знање у области ИКТ-а, немогућност контроле ефикасности рада);
– 15,7% испитаника је нагласило недостатак информационих система, техничких средстава и ИКТ опреме (компјутери, скенери, недостатак електронског система за управљање документима, е-архива и е-доставе, софтвера за аудио и визуелну комуникацију, екстремно мала брзина интернет конекција у неким срединама, а највећи проблем био је недостатак софтвера за рад са клијентима);
– 11,2% испитаника апострофирало је проблем комуникације (недостатак адекватне комуникације између институција, лоша комуникација између запослених који раде од куће и оних који раде из канцеларије);
– 10,1% сматра да је највећи изазов био рад са клијентима и грађанима;
– 14,6% сматра да није било нарочитих проблема и да се функционисало добро. 
Учесници истраживања сматрали су да је на нивоу локалне самоуправе најтеже било да се током кризе спроведу организациони задаци и рад са грађанима, потом инспекцијски и надзорни задаци, као и задаци који се тичу социјалне и дечије заштите. Локални службеници су упитани и које су реформе потребне у домену организације и пружања услуга локалне администрације и највише њих, чак 75 одсто, сматра да је то оснивање локалног центра за пружање услуга, а потом су као битан чинилац истакли успостављање међуопштинске сарадње. 
У извештају Уједињених нација о кризи коју је изазвао COVID-19 у урбаном свету”147 наглашава се да кризу изазвану болешћу COVID-19 треба искористити као прилику за „бољи опоравак” локалне самоуправе и то кроз изградњу одрживих, отпорнијих, инклузивних, зеленијих и здравијих градова. Истакнуто је да локална самоуправа може да буде стуб отпорности, дигиталних трансформација и иновација. Свуда у свету присутна је пракса да градови усвајају планове опоравка који готово као императив садрже бржи развој електронских сервиса и бесконтактних услуга у свим областима надлежности градских управа. 
Пандемија је показала да је добро и ефикасно управљање у корист грађана посебно важно у кризним временима и апострофирала је значај бржег развоја општинских управа у области електронског пружања административних и јавних услуга. 
IV.9. Однос републичких и покрајинских органа и органа локалне самоуправе
Појам односа републичких органа, покрајинских органа и органа ЈЛС у ширем смислу, подразумева два аспекта. Најпре, то је расподела послова између ових нивоа и прецизно дефинисање послова који се кроз децентрализацију, односно деконцентрацију, обављају у оквиру сопственог, односно повереног делокруга. Друго, класично схватање подразумева односе које се између ових органа успостављају и остварују у вези са веома разноврсним активностима и питањима при обављању послова, како би се обезбедило
––––––––
146 Пројекат „Управљање људским ресурсима у локалној самоуправи – фаза 2” имплементира Савет Европе у Србији, у сарадњи са МДУЛС и СКГО, а истраживање је доступно је на: https://rm. coe. int/survey-report-serbia/16809e831b.
147 Извештај Уједињених нација доступан је на: https://www. undp. org/content/undp/en/home/news-centre/news/2020./covid-19--cities-in-the-frontline-of-response-and-recovery--call. html.
да се они континуирано, делотворно, ефикасно и економично обављају. У ЗЛС је уређено да органи Републике, територијалне аутономије и локалне самоуправе, ради остваривања својих права и дужности, међусобно сарађују у складу с Уставом, законом и другим прописом. Органи и службе ЈЛС имају могућност да упућују иницијативе вишим нивоима јавне власти за уређивање односа од значаја за локалну самоуправу и за предузимање мера од значаја за решавање питања из оквира права и дужности ЈЛС. ЈЛС могу да подносе представке и дају предлоге у погледу поступања органа Републике и територијалне аутономије и да траже мишљење надлежног органа Републике и територијалне аутономије у вези са применом прописа од непосредног утицаја на локалну самоуправу и на њихов рад. ЈЛС имају могућност да учествују, самостално или преко својих асоцијација, у припреми закона и других прописа чија је садржина од посебног значаја за остваривање и развој локалне самоуправе. Са друге стране, органи Републике и територијалне аутономије треба да обавештавају органе и службе ЈЛС o мерама које предузимају или намеравају да предузму у извршавању закона и других прописа, о заштити уставности и законитости, појавама које их нарушавају и о мерама за њихово отклањање, о остваривању права грађана на локалну самоуправу, као и о другим питањима од непосредног интереса за остваривање система локалне самоуправе и за рад органа локалних власти. Органи виших нивоа власти треба и да пружају стручну помоћ ЈЛС у вези са обављањем њених послова. Виши нивои јавне управе имају и могућност да траже извештаје, податке и обавештења о обављању послова ЈЛС, као и о другим питањима од интереса за испуњавање њихове улоге у области локалне самоуправе. 
ЕПЛС предвиђа да је локална самоуправа право да се, у оквиру законских ограничења, уређују послови и управља битним делом јавних послова за које одговарају органи локалне самоуправе и у интересу грађана (члан 3. став 1). То значи да је остваривање локалне самоуправе омеђено законским оквиром и интересом локалне заједнице. Органи Републике и територијалне аутономије врше надзор над законитошћу рада и аката органа ЈЛС, у складу с Уставом и законом. Устав Републике Србије утврђује да „право грађана на покрајинску аутономију и локалну самоуправу подлеже само надзору уставности и законитости” (члан 12. став 2). Устав уређује и посебно важна надзорна овлашћења Владе: (1) дужност да обустави извршење општег акта ЈЛС за који сматра да није сагласан Уставу или закону и да у року од пет дана пред Уставним судом покрене поступак за оцењивање његове уставности и законитости и (2) право да распусти скупштину ЈЛС и именује привремени орган који ће обављати послове из надлежности скупштине, водећи рачуна о политичком и националном саставу распуштене скупштине.148 Поред Владе, надзор над законитошћу вршења изворних надлежности ЈЛС врше надлежна министарства и покрајински органи, а он обухвата: (1) покретање поступка за оцену уставности и законитости статута, прописа и другог општег акта ЈЛС пред Уставним судом; (2) указивање скупштини ЈЛС на несагласност општег акта са њеним статутом и, уколико она по томе не поступи, покретање судског поступка пред Управним судом за оцену сагласности акта и за његово обустављање (иако се ради о законском решењу, може се поставити питање његове оправданости – наиме, оцена усаглашености општих аката ЈЛС би требало, као и у првом случају, да буде у надлежности Уставног суда, а не у надлежности Управног суда, који је надлежан за оцену законитости појединачних аката); и (3) интервенисање поводом појединачног акта локалног органа или службе против ког није обезбеђена судска заштита. За последње се може ставити напомена да доношењем Закона о управним споровима, у пракси више не постоје појединачни акти органа ЈЛС против којих није обезбеђена судска заштита да би се активирала интервенција наведена под (3). 
––––––––
148 Према ЗЛС, Влада у три случаја може да распусти скупштину ЈЛС: (1) ако скупштина не заседа дуже од три месеца, (2) ако скупштина не донесе статут или буџет у року утврђеном законом и (3) ако скупштина не изабере председника општине и општинско веће у року од месец дана од конституисања или од разрешења, односно подношења оставке. Важно је имати у виду да приликом распуштања скупштине Влада образује привремени орган који спроводи текуће и неодложне послове из надлежности скупштине и извршних органа ЈЛС. Приликом избора састава привременог органа потребно је водити рачуна о политичком и националном саставу распуштене скупштине ЈЛС. Осим у случају распуштања скупштине, Влада именује привремени орган и када се у ЈЛС не спроведу редовни избори за одборнике или се потом не конституише скупштина у року од два месеца (члан 87. ЗЛС). Овде се не ради о надзорном овлашћењу, већ о мери која је неопходна да би се обезбедило функционисање ЈЛС до поновних избора и конституисања скупштине.
Питање о ширини државног надзора над локалном самоуправом улази у ред оних питања од којих зависи сама њена суштина. Тај надзор треба да буде ограничен, али у исто време и довољно ефикасан да се обезбеде јединство управног система и интереси у погледу владавине права и заштите људских права.149 Као четири основна начела у вези са тим надзором, у ЕПЛС (члан 8) истичу се следећа: (1) све врсте надзора могу да се обављају искључиво у случајевима и по поступку који су предвиђени уставом и законом; (2) код изворних послова надзор превасходно може као циљ да има обезбеђивање усаглашености рада локалних власти са законом; (3) код поверених послова надзор треба да буде шири и да обухвата и кориговање нецелисходног рада и (4) интервенција надзорног органа увек треба да буде у сразмери са значајем интереса који се штити у конкретном случају.150 Основни изазов у процесу надзора над радом локалних власти јесте успостављање система надзора који ће омогућити, са једне стране, законит рад локалне самоуправе и заштиту права грађана и остваривање интереса локалне заједнице, а са друге стране, очување потребног степена аутономије локалне самоуправе у утврђивању и спровођењу њених јавних политика и финансијских, административних и организационих мера. 
Надзорна овлашћења виших нивоа власти у Републици Србији у области изворних послова локалне самоуправе прате смернице ЕПЛС и заснивају се на надзору над уставношћу и законитошћу рада локалне самоуправе, а не на контроли њихове сврсисходности. Осим у неким случајевима, ова надзорна овлашћења су конципирана искључиво као облици накнадног надзора. Зато је за њихову делотворност од пресудног значаја одговорно деловање надлежних министарстава и покрајинских органа и њихов благовремени увид у донете опште акте и рад органа ЈЛС. С друге стране, у односу на сопствене послове, код поверених послова су знатно наглашенија надзорна овлашћења државних органа, што је такође у складу са ЕПЛС, која предвиђа да виши нивои власти могу надзирати и целисходност обављања поверених послова. Влада и органи државне управе задржавају и после поверавања послова државне управе одговорност за њихово извршавање, а средства за њихово вршење обезбеђују се у буџету Републике Србије. Стога су предвиђена бројна општа и посебна овлашћења у вези са вршењем надзора над обављањем ових послова и низ облика претходног и накнадног надзора, односно право органа државне управе да користе сва општа и посебна овлашћења која имају у надзору над радом других ималаца јавних овлашћења. Органи државне управе могу и да надзиру законитост и целисходност рада, да издају инструкције, одређују мере за отклањање уочених неправилности, покрећу поступке за утврђивање одговорности, преузимају поверене послове, врше претходну контролу прописа и предлажу Влади поништавање или укидање спорног прописа, односно његово обустављање. Поред наведеног, Законом о државној управи (члан 56) регулисана је и могућност преузимања повереног посла: „Надзорни орган државне управе дужан је да непосредно изврши поверени посао ако би неизвршење посла могло да изазове штетне последице по живот или здравље људи, животну средину, привреду или имовину веће вредности. Ако ималац јавних овлашћења и поред вишеструких упозорења не почне да врши поверени посао или не почне да га врши правилно или благовремено, надзорни орган државне управе преузима извршење посла, најдуже на 120 дана. ”
––––––––
149 Питање надзора разматра се већ годинама. Још 2010. године израђен је, уз подршку Савета Европе – Канцеларије у Београду и Програма ЕУ „Јачање локалне самоуправе у Србији: Фаза II”, Аналитички преглед законодавства о управном и финансијском надзору локалне самоуправе у Србији. На основу овог документа је, почетком 2011. године, била организована расправа са експертима Савета Европе, из које су проистекле препоруке за унапређење надзора над локалном самоуправом у Србији.
150 Овде треба имати у виду да Република Србија није ратификовала начело сразмерности у вршењу надзора које је утврђено у ЕПЛС (члан 8. став 3).
Оквир 7: Управни окрузи
	Сарадња републичке и локалне власти и надзор над обављањем поверених послова у великој мери је требало да се заснива и на систему управних округа. У складу са Законом о државној управи, управни окрузи образовани су ради вршења послова државне управе изван седишта органа државне управе. Управни окрузи су први пут основани уредбом из 1992. године. Без мењања укупног броја и структуре управних округа, Уредбом из 2006. године образовано је 29 управних округа, који покривају целу територију Републике Србије, осим територије града Београда. У управном округу могу да се решавају управне ствари у првом степену, односно жалбе у случајевима које су у првом степену решавали имаоци јавних овлашћења, врши се надзор над њиховим радом и инспекцијски надзор. Управни округ води начелник, као функционер кога поставља и разрешава Влада, чија је основна улога да усклађује и прати рад подручних јединица државне управе и сарађује са ЈЛС.151 Закон о државној управи предвиђа и постојање савета управног округа. Ово тело треба да усклађује односе окружних подручних јединица органа државне управе и ЈЛС са подручја управног округа и да даје предлоге за побољшање рада управног округа и подручних јединица државне управе. Савет управног округа чине начелник управног округа и председници општина и градоначелници са подручја управног округа. 


Управни систем треба да почива на јединству деловања и тесној сарадњи државне управе са управом нижих нивоа јавних власти, а надзор над применом закона, инспекцијски надзор и финансијски надзор који врше виши органи, треба да буде ефикасан и да у већој мери има превентивни и саветодавни карактер, уз поштовање сврхе надзора, начела сразмерности и законских ограничења надзорне функције. Тиме би се обезбедило да се са преношењем надлежности повећава и одговорност ЈЛС, уз механизме који би заштитили грађане од необављања или неквалитетног обављања ових послова. Грађани и правна лица, као и јавни интерес никако не треба да трпе било какве негативне последице тога што неки орган ЈЛС неоправдано не врши неке поверене послове. Слично је и код изворних послова, где већи степен самосталности не би смео да угрози начело одговорног вршења релевантног посла. Неспорно је да органи ЈЛС, на основу децентрализације, због локалних специфичности и приближавања послова локалним заједницама, треба да имају одређен степен самосталности у вршењу сопствених послова, али је неопходно постићи и функционално јединство и заједнички стандард квалитета активности којима се врше одређене врсте управних послова и јавних овлашћења, независно од органа или организација који их обављају. Између осталог, из тих разлога у децентрализованим и деконцентрисаним областима, министарства треба да смањују улогу у оперативном спровођењу јавних послова и да се усредсређују на обликовање јавне политике, развојне послове, праћење стања, надзор и подршку нижим нивоима власти. У постојећем систему локалне самоуправе то још увек није случај, јер национални органи и даље, барем у формалном смислу, имају велики утицај на оперативни рад и функционисање локалне самоуправе. И поред тога, извршавање закона није увек у потребној мери јединствено и адекватно надзирано од стране органа државне управе, нити сагласно легитимним очекивањима грађана и правних лица као странака и другим начелима доброг управљања. Најчешћи узроци 
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151 Члан 40. Закона о државној управи предвиђа да начелник управног округа усклађује рад окружних подручних јединица и прати примену директива и инструкција које су им издате; прати остваривање планова рада окружних подручних јединица и стара се о условима за њихов рад; прати рад запослених у окружним подручним јединицама и предлаже покретање дисциплинског поступка против њих; сарађује са подручним јединицама органа државне управе које нису образоване за подручје округа; сарађује са општинама и градовима и врши друге послове одређене законом.
овог стања су у суштинском и оперативном неразликовању између надзора (обично инспекцијског) и праћења стања у области. Надлежна министарства најчешће нису спремна да пруже потребне савете и дају тражена мишљења о примени закона, због чега су локални службеници и функционери, и када покажу спремност да предупреде сопствене грешке, често препуштени сами себи. У пракси, грешке се исправљају тек када проблем већ настане, јер виши нивои власти не остварују своје превентивне и саветодавне функције, већ се ослањају на откривање почињених незаконитости или неправилности и на њихово санкционисање. Ни управни окрузи, који би могли бити део превазилажења постојећих проблема, нису у потребној мери искоришћени. На њих нису пренети сви послови органа државне управе који би требало да се тако обављају и приближе грађанима, нити они у постојећем систему могу да надоместе недостатак средњег нивоа власти, који је у Србији постојао све до укидања међуопштинских регионалних заједница 1990. године. Није довољно развијена ни координациона функција управног округа, преко савета који чине председници општина и градоначелници заједно са начелником управног округа. Укратко, не постоји систем уређених односа који обезбеђује сарадњу и превентивно деловање, нити се у кругу органа државне управе јасно сагледава сопствена одговорност за извршавање поверених послова које обавља локална самоуправа, а у односима између различитих нивоа власти постоје евидентни недостаци који утичу на функционисање и једних и других. 
За унапређење система подршке и надзора над радом локалних власти потребно је законски доградити овлашћења и одговорности органа државне управе у вршењу надзора над радом ЈЛС, с циљем благовремене и потпуније контроле, редовне контроле законитости општих аката и јачања превентивне и саветодавне функције надзора. Иако и даље морају да постоје механизми класичне контроле и санкционисања, потребно је померити тежиште надзора ка превенцији. Органи државне управе треба да доследно примењују обавезу редовне сарадње са ЈЛС, да пружају стручну помоћ и превентивну подршку, што до сада није било на потребном нивоу, а често је чак и потпуно изостајало. 
Оквир 8: Управни округ и надзор над радом ЈЛС
	Управни округ може и треба да буде један од кључних механизама за развијање националног система надзора и инспекција, који ће деловати искључиво у циљу остваривања законитости и производити позитивно усмеравање нижих нивоа власти. Управни окрузи јесу део процеса растерећења републичких органа, повећања ефикасности рада и приближавања грађанима и ужим подручјима. Стога послови инспекцијског надзора, због потребе за непосредним увидом у стање, чине велики део послова на нивоу округа.152 Квалитетно праћење стања треба да омогући да државни органи на време уоче проблеме и њихове узроке и предузму мере за њихово превазилажење. Предуслов за то јесте интензивно јачање аналитичких способности и других релевантних компетенција запослених у републичким органима, неопходних за учествовање у обликовању јавне политике, праћење стања у области, пружање стручне подршке органима ЈЛС, као и координацију сарадње са ЈЛС. 
Постојеће стање у погледу овлашћења подручних јединица (у управним окрузима) која се односе на могућност решавања у управним стварима у првом степену и у другом степену по жалби и вршење управног надзора, јасно указује да ови послови нису организовани у свим подручним јединицама министарстава. Најкомплетнија овлашћења има грађевинска и урбанистичка инспекција, која, осим инспекцијског надзора, обавља и послове управног надзора – праћења стања у области и припреме решења у управним стварима у другом степену. Међутим, код осталих министарстава која имају подручне јединице постоји значајан простор за организовање обављања ових послова на окружном нивоу. Под претпоставком употпуњавања кадровске структуре у подручним јединицама и организовања послова праћења стања у области, стекли би се услови за организовање обављања свих послова министарстава у којима се решава у управним стварима у првом степену и у другом степену по жалби, у складу са посебним секторским законима. 


––––––––
152 Код управних округа пре је реч о дислокацији службеника или унутрашњих организационих јединица, него о деконцентрацији (нпр. када у другостепеном управном поступку одлучује орган државне управе по жалби изјављеној на првостепено решење донето у управном округу, жалба нема деволутивно дејство, јер су оба овлашћена службена лица запослена у истом органу).
Веома је важно да републички органи омогуће органима ЈЛС благовремене информације за будуће промене прописа и релевантна знања којима органи ЈЛС не располажу, као и да им правовремено дају јасна и образложена мишљења и савете. ЕПСЛ предвиђа да органи локалне самоуправе треба да буду консултовани у право време и на одговарајући начин приликом планирања и одлучивања о свим питањима која их се директно тичу (члан 4. став 6). У последњих неколико година присутан је развој нормативног оквира за консултације у процесима израда политика и прописа (измене Закона о државној управи, усвајање Закона о планском систему), а у домену локалне самоуправе и институционализација дијалога у важној области као што је локални службенички систем (оснивање Савета за стручно усавршавање запослених у ЈЛС, покретање трипартитног дијалога и закључивање Посебног колективног уговора за запослене у локалној самоуправи). И поред значајних позитивних промена, озбиљан изазов у претходном периоду представљао је недостатак обавезности и одрживости континуираног дијалога између различитих нивоа власти о прописима и политикама који се односе на локалну самоуправу, о финансијском оквиру за рад локалне самоуправе или о њеном јачању и проширењу. Консултовање општинских и градских органа, односно њихове националне асоцијације приликом доношења закона и подзаконских аката који се тичу локалне самоуправе, још увек није на потребном нивоу, спорадично се организује, често има првенствено формални карактер и не утиче суштински на дефинисање националних јавних политика и прописа. Ни неки успостављени институционални механизми дијалога не функционишу у пракси (Комисија за финансирање локалне самоуправе). Коначно, уместо двосмерног дијалога и подршке различитих нивоа јавне власти, комуникација се често своди на спорадичну и неефикасну контролу и на некоординисано прикупљање различитих информација и података од ЈЛС. 
Услед повећања сложености послова и чињенице да се све више одговорности налази на оном нивоу власти који је најближи грађанима, дијалог и мрежа комуникационих односа између свих територијалних власти једне државе постаје веома важно питање у европским земљама. Европски трендови посебно указују на потребу за пуним учешћем градова и општина у изради, доношењу и анализи примене јавних политика и прописа који их се тичу и које треба да примењују. За даљу реформу система локалне самоуправе потребно је интензивирати и унапредити дијалог различитих нивоа власти, јер он представља предуслов за обезбеђивање кохерентности у креирању и спровођењу јавне политике. Посебно је неопходно институционализовање дијалога и доследно спровођење процеса у коме виши нивои власти консултују и укључују локалне власти и њихову националну асоцијацију у развијање јавне политике, прописа и мера које имају утицај на локалну самоуправу. У вези са тим треба сагледати позитивна искуства појединих европских земаља у којима националне асоцијације локалних власти имају континуирани институционализовани дијалог са националним институцијама о политикама, прописима или финансијском оквиру за ЛС (нпр. Пољска, Аустрија). Ове промене у систему управљања јавним пословима су веома важне, јер дијалог различитих нивоа јавне управе треба да омогући сталан проток идеја из ЈЛС, где постоји непосредан контакт са грађанима и могућност бољег уочавања потребних промена јавних политика и прописа, као и пружање стручне помоћи од стране републичких органа у циљу потпуног разумевања јавних политика и прописа од стране органа локалне самоуправе, што је претпоставка њиховог делотворног и ефикасног спровођења и примене. 
IV.10. Међуопштинска сарадња у обављању послова локалне самоуправе
ЕПЛС утврђује право локалних органа власти да сарађују и да буду део асоцијација. Чланом 10. ЕПЛС прописано је да „локални органи власти имају право да у вршењу својих дужности сарађују и у оквиру закона стварају конзорцијуме са другим локалним органима власти у циљу остварења задатака од заједничког интереса.” Локалне власти могу да имају и своју асоцијацију, да буду део неке међународне асоцијације или да сарађују са локалним властима у другим државама. Одредбе ЕПЛС прилично су широке и остављају простор за различите облике и нивое сарадње између локалних власти. Међуопштинска сарадња (МОС) није, међутим, сама себи циљ, него има смисла када постојећа територијална организација није оптимални оквир за обављање одређених јавних послова, као и када удруживање ресурса може водити штедњи и/или унапређењу рада и услуга локалне самоуправе. MОС не изискује постојање посебног закона који ће уредити ову материју, иако у одређеном броју земаља такви закони постоје. Уколико потреба за МОС постоји, није довољно да правни оквир такву сарадњу не спречава, него је потребно и да буде подстицајан. 
У Србији већ низ година постоје и функционишу поједини облици МОС. Иако нема једног посебног закона који уређује ову област, правни оквир у Србији не спречава МОС. Она је регулисана или иницирана кроз неколико стратешких докумената и прописа. То су првенствено Национална стратегија одрживог развоја153, Стратегија управљања отпадом за период 2010–2019. године154 те Стратегија управљања водама на територији Републике Србије до 2034. године155. Основни законски оквир чини више прописа који уређују како системску поставку за МОС, тако и њено спровођење, првенствено у области комуналних делатности, али и другим областима рада локалне самоуправе. 
Институционални облици сарадње и удруживања ЈЛС системски су уређени у ЗЛС (чл. 88–88д). Изменама и допунама ЗЛС 2018. године обезбеђен је знатно садржајнији правни оквир за успостављање и развој МОС. ЗЛС прописује да ЈЛС, њени органи и службе, као и предузећа, установе и друге организације чији је оснивач, остварују сарадњу и удружују се са другим ЈЛС и њиховим органима и службама у областима од заједничког интереса и да ради њиховог остваривања могу удруживати средства и образовати заједничке органе, службе, предузећа, установе и организације, у складу са законом и статутом. Овде треба имати у виду да ЗЛС уређује да се послови из области комуналних делатности заједнички обављају у складу са законом који уређује комуналне делатности. ЗЛС прописује обавезну садржину споразума о МОС, затим то да у случају споразумног оснивања заједничког органа, службе, предузећа или друге организације, о њиховим руководиоцима одлучују надлежни органи ЈЛС који су оснивачи, као и да запослени своја права, обавезе и одговорности остварују у ЈЛС у којој је седиште заједничког организационог облика. ЗЛС уређује и то да споразум о сарадњи ЈЛС престаје да важи на захтев једне од ЈЛС који она писаним путем упути другој ЈЛС (уколико је споразум орочен, најкасније шест месеци пре дана којим престаје да важи). ЈЛС која подноси овај захтев о томе обавештава министарство надлежно за локалну самоуправу. Ако је споразуму приступило више ЈЛС, он престаје да важи само у делу који се односи на ЈЛС која је поднела захтев за иступање. 
У ред најважнијих унапређења правног оквира за МОС улази чињеница да је она сада могућа и у спровођењу послова поверених од вишег нивоа власти. Изменама ЗЛС и Закона о државној управи 2018. године, у постојећем уставном систему први пут је омогућено да локалне власти заједнички спроводе поверене послове. ЗЛС предвиђа да две или више ЈЛС могу министарству надлежном за локалну самоуправу предложити заједничко извршавање одређених поверених послова, у складу са законом којим се уређује државна управа и уредбом Владе којом се уређују ближи услови и начин заједничког извршавања поверених послова. Закон о државној управи (члан 75) предвиђа да орган државне управе може предложити органима две или више ЈЛС да заједнички обезбеде извршавање одређених поверених послова пошто утврди да нису у могућности да их самостално ефикасно извршавају. Уколико те ЈЛС прихвате предлог, оне припремају и у МДУЛС 
––––––––
153 У складу са Стратегијом („Службени гласник РС”, број 57/08), један од националних приоритета за достизање одрживог развоја у Републици Србији односи се на заштиту и унапређење животне средине и рационално коришћење природних ресурса. То подразумева интеграцију и усаглашавање циљева и мера свих секторских политика, хармонизацију националних прописа са законодавством ЕУ и њихову пуну примену. Секторски циљеви одрживог коришћења водних ресурса обухватају, између осталог и одговарајућу институционалну и територијалну организацију сектора вода, као и утврђивање правног статуса и власничку трансформацију водопривредних предузећа.
154 Стратегија („Службени гласник РС”, број 29/10) налаже обавезу доношења просторних планова са локацијама за изградњу регионалних центара за управљање отпадом. Кључна обавеза локалних самоуправа је да потпишу међуопштински споразум о заједничком управљању отпадом и оснују регионално предузеће за управљање отпадом. Планирана је мрежа 26 регионалних центара за управљање комуналним отпадом.
155 Стратегија („Службени гласник РС”, број 3/17) велику пажњу поклања регионалним и вишенаменским хидросистемима који су од значаја за ЈЛС и јавна предузећа чији су оснивачи.
достављају споразум о сарадњи којим се уређује заједничко извршавање поверених послова. Након тога, сагласност за заједничко извршавање поверених послова даје Влада, на предлог МДУЛС, уз претходно прибављено мишљење министарства одговорног за извршавање те врсте поверених послова. Услови и начин за овакав вид заједничког извршавања поверених послова треба да буду уређени уредбом Владе. 
Оквир 9: Модели споразума о међуопштинској сарадњи
	По доношењу поменутих измена и допуна ЗЛС, СКГО је, у сарадњи са МДУЛС, подржала развој МОС израдом Методолошког упутства за израду споразума о МОС и серије секторских модела споразума о МОС, у 15 области рада локалне самоуправе, а то су: правобранилаштво, локални омбудсман, установе културе, енергетски менаџмент, ванредне ситуације, бесплатна правна помоћ, социјална заштита, комунална милиција и низ инспекција (комунална, за путеве, саобраћајна, просветна, спортска, туристичка). Зависно од специфичности појединих области, модели су разрађени кроз један од два основна облика МОС (или кроз оба) – (1) уступање послова између ЈЛС и (2) заједничке службе. За други организациони облик СКГО је израдила и модел буџета. СКГО је ове моделе представила и ставила на располагање свом чланству. 


Поред ЗЛС (и поменутих измена Закона о државној управи) који уређује основни оквир за МОС, одређени број секторских закона пружио је мање или више конкретизована нормативна решења, прилагођена одговарајућим областима. Тако на основу Закона о комуналним делатностима две или више ЈЛС могу споразумом уредити заједничко обављање комуналних делатности. Ако се на основу резултата студије оправданости утврди оправданост заједничког обављања комуналне делатности, скупштина ЈЛС усваја предлог одлуке о начину обављања комуналне делатности и предлог споразума о заједничком обезбеђивању обављања комуналне делатности. Споразум о заједничком обављању комуналне делатности сматра се закљученим када га у истоветном тексту усвоје све скупштине ЈЛС у периоду који не може да буде дужи од три месеца од добијања предлога. Овај закон предвиђа да се споразумом може основати међуопштински савет за комуналну делатност, као заједнички орган, привредно друштво или удружење који предлаже скупштини ЈЛС доношење одређених одлука. 
Закон о водама („Службени гласник РС”, бр. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18 и 95/18) прописује оснивање ЈП за регионалне и вишенаменске хидросистеме. Према члану 150, послови од општег интереса који се финансирају у складу са њим су, између осталих, и они који се односе на регионалне и вишенаменске хидросистеме у јавној својини (изградња, реконструкција, санација, одржавање и управљање). То су сложени системи за обезбеђивање потреба у области вода (снабдевање водом, наводњавање, заштита вода, заштита од штетног дејства вода) за две или више ЈЛС. Њима управља и одржава их ЈП које оснива ЈЛС за које се обезбеђују потребе у области вода. И Закон о управљању отпадом предвиђа МОС („Службени гласник РС”, бр. 36/09, 88/10 и 14/16), која произлази из начина израде регионалних планова за управљање отпадом. Конкретно, скупштине две или више ЈЛС на чијим територијама укупно живи најмање 250.000 становника доносе, по прибављеној сагласности министарства, а за територију аутономне покрајине – њеног надлежног органа, регионални план управљања отпадом, којим се дефинишу заједнички циљеви у управљању отпадом. Регионални план може се донети и за територије на којима живи мање од 250.000 становника, по претходно израђеној студији оправданости, на коју сагласност даје министарство, односно надлежни орган аутономне покрајине. Сам поступак израде и доношења регионалног плана уређује се споразумом.156 Управљање отпадом на територији две или више ЈЛС врши се у складу са регионалним и локалним планом управљања отпадом. Посебно је
––––––––
156 У складу са чланом 21. Закона о управљању отпадом, споразумом између ЈЛС нарочито се уређују међусобна права и обавезе у обезбеђивању услова за обављање делатности и рад постројења за управљање отпадом на подручјима тих ЈЛС, права и обавезе комуналног предузећа, односно другог правног или физичког лица у обављању те делатности, начин доношења одлука у случају несагласности ЈЛС о појединим питањима везаним за делатности управљања отпадом, као и друга питања од значаја за организацију и спровођење управљања отпадом.
битно имати у виду да, у случају да ЈЛС не обезбеде или не спроводе одлуку о локацији постројења за управљање отпадом, Влада може донети одлуку о томе.157
Закон о социјалној заштити („Службени гласник РС”, број 24/11) уређује могућност оснивања центра за социјални рад за територију више ЈЛС, о чему одлуку доносе њихови надлежни органи, а међусобна права и обавезе оснивача уређују се уговором. Сарадњу ЈЛС предвиђа и Закон о просветној инспекцији („Службени гласник РС”, број 27/18), који прописује да више општинских управа може организовати заједничку просветну инспекцију (која је поверени посао). Сваки просветни инспектор те заједничке просветне инспекције је месно надлежан за цело подручје. Коначно, део циљева Закона о регионалном развоју јесте и подстицање међуопштинске, међурегионалне, прекограничне и међународне сарадње у питањима од заједничког интереса. Њиме је прописано (члан 45) и да се подстицаји опредељују, између осталог, за унапређење тих облика сарадње у питањима од заједничког интереса. Закон предвиђа и формирање регионалног развојног савета, чији су чланови представници ЈЛС које чине статистички регион, као и представници градских општина, јавног и цивилног сектора, других установа и организација са територије тих ЈЛС и представник Владе. Још важнији облик МОС јесте регионална развојна агенција. Она треба да обавља послове међународне, прекограничне и међуопштинске сарадње из своје надлежности, кроз које се и отвара могућност за различите облике МОС. 
Циљ МОС, као добровољног удруживања ресурса (организационих, материјалних и људских) више ЈЛС на заједничком обављању послова јесте то да услуге локалне самоуправе буду квалитетније и економичније. 
Табела 9: Критеријуми и врста сарадње локалних власти – европска искуства
	Критеријум 
	Врста сарадње

	Чврстина основа сарадње
	– Неформална (координација деловања више општина)
– Формална (кроз споразуме/уговоре)
– Заједничке институције – предузећа
– Интегрисана територијална сарадња158

	Мотив
	– Економија обима (карактеристично за мање општине)
– Обухват природног подручја159
– Заједничко управљање инфраструктуром и јавним функцијама
– Боља видљивост и позиција на тржишту (заједничко промовисање културних и туристичких потенцијала као и рад на привлачењу инвестиција)
– Приступ спољним (иностраним) фондовима

	Врста права и улога државе
	– Интегрисана – заснована на јавном праву (иницирана одозго или чак обавезујућа)
– Флексибилна – општине слободно потписују уговоре о сарадњи (иницијатива одоздо – добровољна сарадња, може бити заснована на приватном праву)
– Комбинована

	Традиција, сврха и величина општина
	– Јужноевропски модел МОС – „старе демократије” са веома малим, фрагментираним општинама, често обавезујућа сарадња (нпр. Француска, Шпанија)
– Немачко-скандинавски модел – дуга традиција, сарадња добровољна
– Централноевропски модел сарадње – државе у транзицији, некада високо централизоване, у којима је МОС скорија појава (Чешка, Словачка, Мађарска)


Мада релативно велике по броју становника и површини у односу на ЈЛС у европским земљама, ЈЛС у Србији имају потребу за МОС. Код мањих ЈЛС потреба произлази из скромности ресурса којима располажу и релативно широког обима надлежности који је веома сличан оном код великих ЈЛС, а код већих се заснива на могућности да се искористе ефекти економије обима. У садашњим околностима, МОС је посебно важна малим општинама, 
––––––––
157 Потреба за МОС из члана 34. Закона о управљању отпадом, који уређује да „једна или више ЈЛС одређују локацију за изградњу и рад постројења за складиштење, третман односно поновно искоришћење или одлагање отпада којим управљају на својој територији, под условима утврђеним законом, као и споразумом из члана 21. став 2. овог закона ако више скупштина ЈЛС заједно одлучују о локацији постројења за управљање отпадом. У случају несагласности ЈЛС у погледу одређивања локације постројења за управљање отпадом, одлуку о локацији, на предлог министарства, односно надлежног органа аутономне покрајине, доноси Влада.”
158 Функционални дистрикти и заједничка администрација.
159 У случајевима када је „природно подручје” шире од административног подручја општине.
које често немају ни потребне кадрове ни средстава за све прописане послове и услуге, па је ово најлакши и најјефтинији начин да њихови грађани не буду ускраћени у односу на становнике развијенијих крајева. МОС не треба посматрати само са становишта послова и услуга које се обављају кроз МОС, већ и са становишта кадровског растерећења. Упркос евидентној потреби, МОС није значајније развијена у Републици Србији. Међу препрекама се истичу ограничења која произлазе из постојећег правног оквира (могућност „губитка утицаја” на рад заједничке институције, очекивање проблема до којих може доћи у одвијању сарадње, ризик од преваљивања трошкова и неизмирених обавеза на ЈЛС у којој је седиште и др.) и одсуство државних подстицаја и мотива код локалних власти да се удружују. 
Иако је МОС знатно боље регулисана новелираним ЗЛС, у примени претходно закључених споразума и даље остају отворена питања и одређени проблеми. Они су првенствено везани за положај и функционисање заједничког ЈП, као једног од кључних облика МОС, али у једном делу важе и за остале облике. За оснивање заједничког ЈП и спровођење сложених и вредних инфраструктурних пројеката који га обично прате, веома је важна финансијска дисциплина ЈЛС у извршавању преузетих обавеза. Због избегавања или одуговлачења појединих ЈЛС може се довести у питање реализација самог међуопштинског пројекта, као и кредибилитет целог процеса и свих партнера. У практичној примени МОС није јасно како у потпуности обезбедити испуњавање обавеза свих партнерских ЈЛС. С тим у вези је питање тога да у пракси и даље остаје могућност да једна ЈЛС не извршава преузете обавезе, а да не жели да поднесе захтев за иступање, што је изразито проблематично када се има у виду заједничко ЈП. Слична питања отварају се и код оснивања заједничких органа, служби и установа. И ту се постављају питања о регулисању удруживања средстава ЈЛС при оснивању нових организационих облика. Важно питање јесте и како регулисати начин поделе заједнички стечене имовине или како се третирају заједнички уложена средства за почетак рада неке службе или установе, након престанка МОС или код иступања једне ЈЛС из њега. До тренутка законског регулисања ових питања, споразум о МОС би морао да пружи одговоре на ова питања, како то и предвиђа члан 88а ЗЛС. Посебан проблем је састав надзорног одбора. Према члану 16. Закона о ЈП, надзорни одбор ЈП чији је оснивач ЈЛС има три члана, које именује орган одређен статутом ЈЛС, на период од четири године, од којих је један из реда запослених. У пракси се отвара неколико питања – по ком критеријуму предложити два представника оснивача или која скупштина ЈЛС доноси одлуку о именовању чланова надзорног одбора и по ком правном основу, уколико МОС обухвата више од две ЈЛС. Имајући у виду и друге прописе који се сходно примењују у појединим питањима160, ЈЛС учествују у добити и другим правима, али је само појединим оснивачима омогућено да гласају у надзорном одбору. 
Наизглед битни изазови се појављују и приликом именовања, разрешења и одлучивања о одговорности директора заједничког ЈП.161 Овде се у пракси постављало питање надлежног органа ЈЛС у случају именовања и разрешења, суспензије и именовања вршиоца дужности. Доследном применом наведених одредаба ЗЛС и Закона о ЈП које се односе на директора, јединствену и једногласну одлуку морају да донесу скупштине свих ЈЛС. Ово је оправдано решење ако се има у виду значај позиције директора за рад 
––––––––
160 С обзиром на то да Законом о ЈП није регулисан положај заједничких, регионалних ЈП, постојећа ситуација је на неки начин у колизији са Законом о привредним друштвима, чије се одредбе сходно примењују код уређивања правног положаја привредних друштава које се односе на друштво с ограниченом одговорношћу. Наиме, сваки члан друштва са ограниченом одговорношћу на основу удела сразмерно има одређена права, без обзира на висину удела. Права члана друштва сразмерна су учешћу удела тог члана у основном капиталу друштва, осим ако је оснивачким актом одређено другачије.
161 Чланом 88в ЗЛС прописано је да, у случају оснивања заједничког предузећа на основу споразума ЈЛС, њихове руководиоце именују, разрешавају и о њиховој одговорности и престанку дужности одлучују надлежни органи ЈЛС оснивача, у складу са законом. На основу члана 32. став 1. тачка 9) и члана 66. ЗЛС, прописано је да скупштина ЈЛС, између осталих надлежности, именује и разрешава управни и надзорни одбор и директоре ЈП. На основу члана 46, мандат директора престаје истеком периода на који је именован, оставком и разрешењем. На основу члана 48, предлог за разрешење директора ЈП чији је оснивач ЈЛС подноси надлежни орган ЈЛС. Предлог за разрешење директора може поднети и надзорни одбор, преко надлежног органа ЈЛС. На основу члана 51. прописано је да, уколико против директора буде потврђена оптужница, орган надлежан за његово именовање доноси решење о суспензији.
заједничког предузећа. Слично питање се поставља и у вези са програмом пословања и извештавањем. Ова предузећа суочавају се са обавезом која се односи на давање сагласности надлежног органа ЈЛС на дугорочни и средњорочни план пословне стратегије и развоја162, информисање о ревизији финансијских извештаја или праћење реализације годишњег, односно трогодишњег програма пословања. У пракси, неопходно је да скупштина сваке ЈЛС размотри и дâ сагласност на одређена документа заједничког ЈП. Чињеница је да овај процес може да потраје, уз постојање могућности да нека скупштина буде против неке предложене одлуке.163 Међутим, чини се да је овде изазов у области организације овог процеса, а не у постојећем правном оквиру, као што Закон о комуналним делатностима у члану 11. предвиђа да се у изузетним случајевима може одлуком скупштине општине овластити општинско веће за доношење одлука о питањима која не трпе одлагање уз накнадну потврду скупштине на првој наредној седници. 
Поред поменутих закона, СКГО је у посебној Анализи могућности за заједничко извршавање поверених послова од стране органа општина, градова и града Београда идентификовала читав низ поверених послова локалне самоуправе који би могли бити обављани међуопштински, а да за то нема препрека у читавом низу важећих секторских закона.164 У реченој анализи идентификоване су и одредбе појединих закона, чије би измене и допуне допринеле стварању повољнијег и подстицајнијег окружења за МОС.165
Недостатак државне политике развоја МОС представља велики изазов. Између игнорисања МОС и обавезивања на сарадњу, има мало или нимало „меких мера” којима би се подстицало успостављање МОС. Изузеци постоје, као што је политика која се утврђује на републичком нивоу за управљање отпадом, која обавезује ЈЛС на регионалну сарадњу. Такође, постоје и различити програми финансијске подршке локалној самоуправи, од којих неки и препознају и подржавају МОС. Посебно су важни програми који иду преко регионалних развојних агенција, чија је једна од улога да раде на јачању МОС. Ипак, средства која се пласирају кроз ове програме још увек су скромна, па су тако и ефекти врло ограничени. Посебно важни програми, првенствено због концепције, јесу Буџетски фонд за развој локалне самоуправе (МДУЛС) и Програм суфинансирања мера популационе политике у ЈЛС (Кабинет министра без портфеља задуженог за демографију и популациону политику). Њихов значај и посебност је у предности међуопштинских у односу на пројекте појединачних ЈЛС код доделе средстава, јер се међуопштински пројекти додатно вреднују. Такође, области на које су програми усмерени (изузев инфраструктурне компоненте Буџетског фонда) јесу потенцијал за успостављање дугорочније МОС у обављању функција ЈЛС, а не само у спровођењу ограничених пројеката. Коначно, бројни програми и позиви које подржавају међународни донатори препознају и подржавају МОС. Нажалост, део програма подршке са националног и локалног нивоа уопште и не препознаје могућност удруживања ЈЛС у спровођењу пројеката, иако су подржане активности, као и намена и висина средстава, погодни за МОС. Омогућавањем удруживања ЈЛС на пројектима из ових програма могли би се значајно појачати ефекти у односу на спровођење преко појединачних ЈЛС. 
––––––––
162 За сваку календарску годину јавно предузеће дужно је да донесе годишњи програм пословања и достави га надлежном органу ЈЛС. Годишњи, односно трогодишњи програм пословања се сматра донетим када на њега сагласност дâ надлежни орган ЈЛС.
163 Постоје одређени изазови и у погледу обезбеђивања заштите општег интереса. У члану 69.Закона о ЈП прописано је да, ради обезбеђивања заштите општег интереса у ЈП, надлежни орган даје сагласност, између осталог, и на: статут; располагање (прибављање и отуђење) средствима у јавној својини која су пренета у својину ЈП; улагање капитала; статусне промене; акт о процени вредности капитала, као и на програм и одлуку о својинској трансформацији; друге одлуке, у складу са законом којим се одређује обављање делатности од општег интереса и оснивачким актом. У пракси, могућа је ситуација да један од оснивача не даје сагласност на статут заједничког ЈП или статусне промене.
164 Као што су: Закон о озакоњењу, Закон о планирању и изградњи, Закон о процени утицаја на животну средину, Закон о управљању отпадом, Закон о хемикалијама, Закон о ученичком и студентском стандарду, Правилник о ученичким и студентским кредитима и стипендијама, Закон о основама система образовања и васпитања, Закон о предшколском васпитању и образовању, Закон о инспекцијском надзору, Закон о заштити животне средине, Закон о просветној инспекцији, Закон о спорту, Закон о туризму, Закон о превозу путника у друмском саобраћају, Закон о превозу терета у друмском саобраћају и Закон о путевима.
165 Закон о финансијској подршци породици са децом, Закон о основним правима бораца, војних инвалида и породица палих бораца, Закон о избеглицама, Закон о експропријацији, као и Уредба о енергетски угроженом купцу.
За даљи развој МОС неопходно је наставити унапређивање регулативе како би се решиле поједине недоумице из праксе везане за заједничко финансирање, заједничку имовину, иступање из МОС и заштиту свих ЈЛС у том процесу. Веома је важно реформисати и још неке секторске прописе како би могућност МОС била препозната и детаљније уређена у складу са специфичностима у свим областима рада локалне самоуправе или у већини тих области. Посебно је потребно превазићи постојеће институционално-формалне препреке за развој МОС у формирању заједничког ЈП, управљању њиме и његовом функционисању. Измена правног оквира само је иницијални корак за интензивнији развој МОС. Кључни корак који је потребно направити јесте обезбеђивање одрживог подстицајног система. За то је неопходно успостављање дугорочног финансијског механизма за подстицање МОС, који ће бити искоришћен за развој заједничког организовања различитих функција локалне самоуправе. У том смислу, краткорочни и ограничени међуопштински пројекти јесу важни, али не и довољни за озбиљни тренд развоја МОС. Пројектна давања са централног и покрајинског нивоа или од међународних донатора, посебно она која подржавају поједине функције локалне самоуправе (нпр. ЛЕР, различите функције у широј области друштвених делатности, пољопривреда, рурални развој или туризам) требало би још више да буду отворена за пројекте који се остварују институционализовањем МОС.166 Значајан аспект подстицаја би представљало решење да се у систему плата уведе додатак на плату за све запослене који раде у организационим облицима успостављеним кроз МОС (на пример, због тога што се ради на територији друге ЈЛС итд.). Националне власти треба и да у сарадњи са националном асоцијацијом локалних власти наставе и интензивирају техничку подршку локалној самоуправи у остваривању МОС и да креирају стални сервис подршке за њено успостављање и решавање проблема у њеном функционисању. На ово треба надовезати промотивне и едукативне активности о предностима које МОС доноси, како би овај инструмент био прихваћен међу локалним лидерима и грађанима, јер без овог елемента нема стабилне и трајне успешне сарадње. Коначно, даљи развој МОС изискује и успостављање система за мерење користи од ње, и то не само кроз финансијске уштеде, него првенствено кроз праћење квалитета обављања јавних послова и услуга и степен задовољства грађана оваквим обликом сарадње и организовања јавних услуга. 
Стање у појединим ЈЛС указује на то да се не врше свуда одређене надлежности односно послови локалне самоуправе, посебно не на истом нивоу квалитета или доступности. Таква ситуација отвара и питање услова за законско обавезивање ЈЛС на успостављање МОС (по сили закона). У већини случајева међуопштинска сарадња јесте одговор на недостатак капацитета у знатном броју ЈЛС, посебно мањих и неразвијених општина. Оне, на основу објективне социјално-економске ситуације, нису у потпуности у стању да обезбеде увек све што се очекује од локалне самоуправе. Управо је ту међуопштинска сарадња подржана од стране централног нивоа један од кључних механизама за даљи развој квалитета и доступности јавних услуга у овим локалним заједницама. За значајан број мањих општина, које нису у могућности да у потпуности изграде све потребне капацитете, могуће би било и да се законски пропише обавезна МОС у обављању ових послова.167 Међутим, уколико би се приступило регулисању обавезне МОС, неопходно би било да се, пре утврђивања ове обавезе, ЈЛС остави на располагању рок за самостално обављање ових 
––––––––
166 Други важан механизам подстицаја могу бити наменски трансфери локалним властима чији је смисао у финансирању одређених функција. У складу са Законом о финансирању ЛС, република може ЈЛС обезбедити наменски трансфер за обављање одређених послова у оквиру њиховог изворног или повереног делокруга, а Надлежно министарство је задужено да одреди висину и критеријуме за расподелу по појединим ЈЛС. Уз одређене корекције и овај вид финансирања рада ЈЛС може бити искоришћен као подстицај за међуопштинско организовање и спровођење одређених функција.
167 Први кораци у овом правцу су учињени у области просветне инспекције и то Правилником о утврђивању потребног броја просветних инспектора у локалној управи, по коме није за све ЈЛС утврђен потребан број просветних инспектора, из чега произлази да ове ЈЛС морају да успоставе неки облик МОС како би се ови послови обављали и на њиховим територијама. Наравно, ово не искључује могућност да ЈЛС за које није утврђена потреба за постојањем просветног инспектора као запосленог, саме запосле просветног инспектора и обезбеде обављање ових послова. Ова процена Министарства просвете се базира на анализи обима послова просветног инспектора у ЈЛС.
послова или њихово поверавање другим правним или физичким лицима, ако је то у складу са законом. Поред наведеног, обавезни облици МОС могу да буду значајан елемент будуће децентрализације послова државне управе. Уколико наш правни систем остане при устаљеној пракси линеарног спровођења децентрализације (и централизације), могуће је законом предвидети „условну децентрализацију”, тј. утврђивање минимално потребних, претходно изграђених, капацитета ЈЛС за поверавање или преношење надлежности послова државне управе. 
Оквир 10: Међуопштинска сарадња на нивоу управних округа
	Постојећи систем управних округа може да буде употпуњен и обједињавањем појединих послова ЈЛС на окружном нивоу. Обједињавање послова локалне самоуправе се може организовати у односу на потребе да се неки послови планирају или извршавају на ширим подручјима од општинских/градских, као што су урбанистичко, просторно, развојно, стамбено планирање, саобраћај односно превоз путника, снабдевање водом, системи за одвођење и пречишћавање отпадних вода, управљање отпадом, одређене услуге здравствене заштите, заштита права пацијената, одређена поља социјалне заштите, спортски и културни објекти односно установе, заштита животне средине, послови цивилне заштите и ванредне ситуације итд. Ови послови би могли да се организују кроз споразуме о међуопштинској сарадњи, с тим да би праћење њихове примене могли да додатно подрже и савети управних округа, у којима су чланови градоначелници/председници општина са подручја управног округа. Такође, у поступцима будуће децентрализације послова државне управе (у случају линеарне децентрализације), за све јединице локалне самоуправе које нису у могућности да обезбеде потребне капацитете за обављање ових послова, могуће је прописати обавезне облике међуопштинске сарадње који би се формирали на нивоу управних округа. Наравно, поред утврђивања ове обавезе, морала би да буду уређена и сва друга питања од значаја за успостављање и рад ових организационих облика. 


IV.11. Локална самоуправа и процес приступања Европској унији
Правне тековине ЕУ имају велики утицај на локалне и регионалне власти држава чланица. Степен утицаја на њихове надлежности различито се процењује, али се креће од 50% до чак 80% европског законодавства, у зависности од расподеле надлежности између нивоа власти у датом националном систему.168 С друге стране, ЈЛС су обавезне да, у оквиру начела обавезне сарадње, примене правне тековине ЕУ и испуне обавезе које оне доносе. Тако је примарно законодавство ЕУ (уговори о оснивању) од непосредног утицаја на локалну самоуправу јер уређује даљи развој ЕУ, право гласања за грађане ЕУ, слободу кретања радника, правила о конкурентности и државној помоћи и сл. Секундарно законодавство (које су на основу уговора донели органи ЕУ), садржи бројне прописе који се примењују непосредно или посредно, транспоновањем у национално законодавство. Њихова примена зависи од расподеле надлежности између националног, регионалног и локалног нивоа власти, а ови прописи уређују бројне области (јавне набавке, државна помоћ, животна средина, саобраћај, регионална политика, слобода кретања, запошљавање...). 
Од Лисабонског уговора, начело локалне и регионалне самоуправе присутно је у примарном законодавству ЕУ.169 Уговор даје већу улогу локалним и регионалним властима као консултативним телима у законодавној процедури. Он осигурава да припрема сваког европског прописа започне разматрањем ефеката на локалном и регионалном нивоу и проширује начело супсидијарности и пропорционалности на локални и регионални ниво. Посебно је значајна и улога Комитета региона, како у законодавном процесу 
––––––––
168 Види нпр. Karayigit, M. (2016), “The EU and Local Governments”, Strategic Public Management Journal, 2 (4), стр. 6–9.У брошури Комитета региона A new treaty: a new role for regions and local authorities, доступној на https://cor. europa. eu/en/our-work/Documents/Our-work/lisbon-treaty. pdf (30. јануара 2020), наводи се да је то 70% свих прописа ЕУ.
169 У члану 4. став 2. Уговора о ЕУ наводи се да ЕУ поштује одређена начела, између осталог националне идентитете држава чланица на којима почивају њихови политички и уставни системи, укључујући и регионалну и локалну самоуправу.
ЕУ170 тако и у процесу проширења ЕУ, кроз статус посматрача који имају земље кандидати за чланство и Заједнички консултативни одбор Републике Србије са Комитетом региона ЕУ.171 Комитет региона формира Заједнички консултативни одбор (ЗКО) за сваку земљу кандидата за чланство ЕУ посебно, и државе су у њима представљене члановима који могу да заступају интересе регионалних и локалних власти. ЗКО се оснива са циљем успостављања сарадње са локалним и регионалним властима земље кандидата за чланство у ЕУ и доприноса припреми представника за чланство у ЕУ, процене утицаја европских политика на локалне и регионалне заједнице, протока информација о политичким приликама у земљи кандидату и ЕУ и мониторингу преговора, нарочито области релевантних за локални и регионални ниво. 
У Републици Србији, релевантни стратешки и правни оквир и ЗЛС дају основ за праћење процеса европских интеграција и успостављање релевантних административних капацитета. Закон о потврђивању Споразума о стабилизацији и придруживању172 садржи облике сарадње Уније и Србије који су описани у појединим областима у оквиру наслова VIII Политике сарадње, а који имају велики утицај на примену на локалном нивоу. У области сарадње у оквиру државне управе, наводи се да ће она бити усмерена на развој ефикасне и одговорне државне управе, а посебно на изградњу институција, унапређење транспарентног и непристрасног система запошљавања, управљања кадровима и напредовања, континуирану обуку и промовисање етике у државној управи, што се односи и на локалну самоуправу. Стратегија комуникације о приступању Србије Европској унији173 донета 2011. године, наводи локалну самоуправу као једног од најважнијих партнера Владе у комуникацији са грађанима и важност унапређења система комуникације са локалном самоуправом и СКГО, као националном асоцијацијом локалних власти, за успешно спровођење Стратегије. У оквиру активности на унапређењу комуникација, наводи се да је планирано јачање сарадње са ЈЛС у формирању тзв. тимова за ЕУ који треба да израђују план комуникација у својим ЈЛС. 
Различите верзије националног програма за интеграцију Србије у ЕУ предвиђале су веома значајне обавезе, пре свега ресорних министарстава, када је реч о комплетирању правног и институционалног оквира који треба да омогући јачање капацитета локалне самоуправе. Трећи ревидирани и допуњени Национални програм за усвајање правних тековина ЕУ за период 2018–2021.174, у оквиру извештавања о политичким критеријумима, у поглављу Демократија и владавина права, потпоглављу Државна управа, даје преглед стања и приоритета у области локалне самоуправе и то: законодавног оквира, институционалног оквира, административних капацитета и ванзаконодавних мера. Такође, одређене обавезе локалне самоуправе су предвиђене у деловима Културна права и заштита мањина и Регионална сарадња, Правосуђе и основна права – слобода окупљања, мере против расизма и ксенофобије, Правда, слобода и безбедност – миграције, затим по појединачним поглављима у делу који се тиче ветеринарске политике, социјалне 
–––––––––
170 Кроз Комитет региона, европске локалне и регионалне власти могу изразити своје мишљење о усаглашености са начелима супсидијарности и пропорционалности током процеса припреме и процеса доношења прописа.
171 ЗКО је основан одлуком Савета Европске уније и Европске комисије (2013/489/EU, Euroatom), са задатком да помогне Савету у циљу промовисања дијалога и сарадње између локалних и регионалних органа власти у ЕУ и Србији и представља место за припрему регионалних и локалних власти у РС за учешће у раду Комитета региона по ступању у чланство у ЕУ. Чланови и заменици чланова, као и копредседавајући српског дела ЗКО су именовани у јануару 2017. године (Закључак Владе Републике Србије 24, број 119-826/2017). ЗКО је између осталог оформљен ради директне комуникације, размене искустава и давања препорука за бољи рад ЈЛС. Такође, кроз ЗКО остварује се подстицање мултилатералног структурираног дијалога, обезбеђивање редовне размене информација о међурегионалној сарадњи, подстицање размене искустава и знања у областима политике које Уговор о функционисању Европске уније предвиђа обавезно консултовање са Комитетом региона ЕУ. Поред тога, остварује се и пружање помоћи локалним и регионалним органима власти у РС кроз размену информација о практичној примени начела супсидијарности и свим аспектима живота на локалном и регионалном нивоу и разматрање свих других релевантних питања које предложи нека страна, а које могу настати у контексту спровођења Споразума о стабилизацији и придруживању у оквиру претприступне стратегије.
172 Закон о потврђивању Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС – Међународни уговори”, број 83/08).
173 Министарство за европске интеграције (2020), www. mei. gov. rs/srl/dokumenta/nacionalna-dokumenta/strategija-komunikacije-o-pristupanju-rs-eu.
174 Министарство за европске интеграције (2020), www. mei. gov. rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/npaa_2018_2021.pdf.
политике и запошљавања, животне средине, образовања, омладине и спорта, културе и заштите потрошача. Коначно, последње измене ЗЛС у члану 13. уводе правни основ за праћење процеса европских интеграција и успостављање релевантних административних капацитета.175 Постоји и низ других докумената Републике Србије у којима се наводе обавезе за локалну самоуправу, а овде је дат преглед најважнијих. Како одмиче процес европских интеграција, приметно је да државни органи у припреми различитих докумената којима се одређује стратешки оквир Републике Србије у процесу приступања ЕУ, све више узимају у обзир положај, улогу и утицај тог процеса на локалну самоуправу. 
У процесу европских интеграција, локалне власти суочене су са низом изазова који представљају препреку за њихов већи позитиван допринос успешном завршетку овог процеса. Један од изазова јесте потреба да се ЈЛС уваже и укључе у процес приступних преговора и да се адекватно информишу, односно да се доследно примењују начела партнерства у процесу европских интеграција између свих нивоа на којима се врше јавна овлашћења. Процесом приступања ЕУ руководи национални ниво, али је активно укључивање других нивоа јавне управе веома значајно за његово спровођење. Овај процес подразумева вишеструке обавезе за ЈЛС, укључујући нове надлежности или нове послове у оквиру постојећих надлежности – попут доношења стратешких и планских докумената, оснивања тела, успостављања нових радних места или увођења нових послова у оквиру постојећих радних места, доношење локалних аката у примени закона усклађених са стандардима ЕУ.176
Приступни преговори Републике Србије са ЕУ започели су 2014. године. У својој Уводној изјави изнетој на Међувладиној конференцији о приступању Републике Србије ЕУ, 2014. године177, Република Србија наводи спремност да у потпуности преузме право ЕУ у свој правни систем и изгради ефикасне административне и правосудне капацитете за његову пуну примену. Административни капацитети се такође односе и на капацитете јединица локалне самоуправе за примену прописа ЕУ. До сада је отворено 18 преговарачких поглавља, а два (25 и 26) су привремено затворена. Приступни преговори подразумевају одрживу преговарачку структуру и одговарајуће административне капацитете, пре свега, али не и искључиво на централном нивоу.178 Иако има примера добре праксе укључивања локалних власти у овај процес, ЈЛС у Србији нису формални чланови преговарачких група на националном нивоу.179 Иако претходна сложена институционална структура180 није подразумевала формално учешће представника ЈЛС, председавајући преговарачких група имали су право да, у случају потребе и на предлог преговарачке групе, укључе у рад групе и друге стручне организације и истакнуте стручњаке.181 На овај начин, стварао се простор да се ЈЛС укључе у рад група, првенствено посредством њихове националне асоцијације. Сарадња локалне самоуправе са ресорним министарствима представља један од добрих примера укључивања локалних власти, имајући у виду могућност непосредне и континуиране сарадње у припреми законодавног 
––––––––
175 Члан 13. став 6. гласи: „Јединица локалне самоуправе, у оквиру својих надлежности преко својих органа, прати процес европских интеграција Републике Србије и развија за то потребне административне капацитете, у складу са законом и утврђеном политиком Републике Србије.”
176 Како би се имао увид у обим и врсту обавеза које локалној самоуправи доноси процес европских интеграција, СКГО је идентификовала 21 преговарачко поглавље од утицаја на ЈЛС и припремила 15 анализа утицаја прописа ЕУ на надлежности и капацитете ЈЛС у периоду од 2013. до 2019. године.
177 Види https://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovori_uvodnaizjava.pdf
178 Павловић, В. (2012), Локална самоуправа и процес приступања Србије ЕУ – од посматрача до партнера, Београд: СКГО, стр. 35.
179 СКГО, као национална асоцијација градова и општина у Србији, заступа интересе локалних самоуправа у овом процесу. Међутим, она је до сада укључена само у рад преговарачких група за поглавље 27 и 22, док прати рад у поглављима 19 и 5. СКГО није препозната као формални члан преговарачких група.
180 Ту структуру у Републици Србији чинила су следећа тела: Координационо тело, Савет Координационог тела, Преговарачки тим Републике Србије, 35 преговарачких група, Министарство за европске интеграције, Народна скупштина Републике Србије, Државна делегација за међувладине конференције и Стална мисија Републике Србије при ЕУ.
181 Закључак којим се усмерава и усклађује рад органа државне управе у поступку израде преговарачких позиција у процесу преговора о приступању Републике Србије Европској унији, www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/pregovori_sa_eu/zakljucak_rad_organa_za_pregovracake_pozicije_februar_17.pdf (31.јануара 2020).
оквира. Нова институционална структура за приступне преговоре182 подразумева да су све области политика Европске уније груписане у шест преговарачких кластера којима су систематизовани критеријуми за чланство и 35 преговарачких поглавља утврђени споразумно потврђеним преговарачким оквиром за вођење преговора о приступању Републике Србије Европској унији током свих фаза ових приступних преговора. Структуре чине: Координација за вођење преговора о приступању Републике Србије Европској унији и Тим за подршку преговорима о приступању Републике Србије Европској унији на време до закључивања Уговора о приступању Републике Србије Европској унији. Правила комуникације и сарадње између различитих актера у оквиру институционалне структуре за преговоре биће уређена детаљније посебним актима. 
Са друге стране, врло често се локалне власти, односно СКГО као њихова национална асоцијација, чак и формално, наводи у документима који се користе у раду преговарачких група као тело одговорно за спровођење и извештавање. Поједине преговарачке позиције Републике Србије и акциони планови говоре о обавезама и реформама које ЈЛС морају спровести, односно планираним активностима на локалном нивоу, како би се испунили захтеви из појединог преговарачког поглавља (тако Преговарачка позиција за нпр. Поглавље 5 – јавне набавке указује на неопходност едукације на нивоу локалне самоуправе у области јавно-приватног партнерства, као и на улогу ЈЛС у раду Комисије, Преговарачка позиција за поглавље 23 – правосуђе и основна права,183 наводи важну улогу ЈЛС усмерену на побољшање положаја Рома и њихово пуно укључивање у друштвени, привредни, културни и политички живот. Акциони план за поглавље 23,184 као једно од прелазних мерила наводи да Србија примењује и процењује утицај мера предузетих у циљу смањења корупције у рањивим областима, и идентификује локалну самоуправу, као једну од области (поред здравства, пореза, царине, образовања, итд.), те предузима корективне мере где је потребно и организује иницијалну евиденцију мерљивог умањења степена корупције у наведеним областима). Тиме се даје на значају улози ЈЛС, али је важно да се локална самоуправа укључи и у претходним фазама преговарачког процеса, како би се боље разумеле могућности и капацитети градова и општина за спровођење стандарда, и како би се њихове потребе и интереси рефлектовали у преговарачким позицијама. У противном, настаје ризик да се током процеса интеграција преузимају обавезе које треба да спроведу ЈЛС, без адекватне анализе њихове могућности за примену и без претходне припреме, што може значајно да утиче на испуњеност услова за примену европских прописа. Зато је веома важно да се благовремено артикулишу потребе и правци промена у ЈЛС ради преузимања и спровођења нових обавеза, што се најбоље може урадити кроз њихово активно укључивање у процес преговора о чланству у ЕУ. 
Од посебног значаја је правовремена припрема ЈЛС за учешће у спровођењу кохезионе политике ЕУ након приступања, односно за ефективно коришћење средстава из европских структурних и инвестиционих фондова за остваривање домаћих развојних приоритета/пројеката. У горепоменутој Уводној изјави Републике Србије наводи се да захтеви Кохезионе политике и припреме за отварање поглавља 22 подразумевају интензивност и сложеност усмерене на успостављање одговарајућег институционалног оквира, стратешко планирање, јавне набавке, финансијску контролу. Такође, изјава наводи и да је Р. Србија посвећена даљем и континуираном процесу изградње институционалног и програмског оквира неопходног за ефикасно управљање Структурним фондовима и Кохезионим фондом који ће захтевати интензивну и посвећену сарадњу са ЕУ. Спремност ЈЛС у овом смислу, између осталог, подразумева постојање одговарајућих планских докумената на локалном нивоу, административних капацитета за развој, спровођење, праћење и вредновање пројеката, финансијских капацитета и инструмената за претфинансирање и кофинансирање пројеката, развијен систем финансијског управљања и контроле. 
––––––––
182 Одлука о формирању Координације за вођење преговора о приступању Републике Србије Европској унији и Тима за подршку преговорима („Службени гласник РС”, бр. 41/21 и 46/21), 05 број 337-3422/2021-1, од 15. априла 2021. године https://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/koordinacija_tim_maj_21.pdf
183 Види https://www.mpravde.gov.rs/files/PG23%20Pregovaracka%20pozicija%201.pdf
184 Види https://www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%2022.07.pdf
Сходно томе, припреме се обављају у оквиру различитих преговарачких поглавља у којима је заступљеност ЈЛС нужна (нпр. у оквиру поглавља 32 за финансијску контролу, поглавља 5 за јавне набавке, секторским поглављима која се односе на конкурентност, пољопривреду, енергетику, социјалну политику и запошљавање, заштиту животне средине итд. , и посебно у оквиру поглавља 22 за регионалну политику и координацију структурних инструмената, где су локалне власти и њихова национална асоцијација и укључене у разматрање и планирање будућих процеса и корака које ће бити предузети). 
Процес усклађивања правног и стратешког оквира кандидата за чланство у ЕУ са правним тековинама ЕУ одвија се транспоновањем правних тековина ЕУ у национални правни поредак, доношењем закона на националном нивоу и усвајањем стратешких докумената. Саме ЈЛС су, у процесу усклађивања с правним тековинама ЕУ, дужне да усклађују локалне акте са законима и другим националним актима. Све то претпоставља веома добру хоризонталну и вертикалну комуникацију и координацију у креирању политика и доношењу правних аката којима се врши усаглашавање националног правног система са ЕУ, на свим нивоима управљања. У овој области, консултације са локалним нивоом су неопходне, пре свега у процесу припреме стратешког и правног оквира на националном нивоу, а у циљу боље усаглашености националних и локалних политика и прописа и следствено томе, квалитетнијег спровођења од стране локалне самоуправе. Иако су185 представници ЈЛС упознати са тренутним стањем у процесу европских интеграција и приступних преговора, кључним институцијама и током преговарачког процеса, као и са значајем овог процеса за њих, системско и континуирано информисање локалног нивоа joш увек није на потребном нивоу. ЈЛС су свесне да процес европских интеграција доноси неке промене за локални ниво, али само унапређење вертикалне комуникације у оквиру јавне управе може допринети да ЈЛС препознају да је одређена законодавна или институционална промена део процеса хармонизације, те им омогућити да направе везу са конкретним утицајем на ЈЛС. 
Сарадња ЈЛС са институцијама ЕУ у Србији, у будућности треба да има још већи интензитет. Непосредна сарадња Делегације ЕУ у Србији са неким градом или општином организује се углавном у вези са спровођењем пројеката или неке друге конкретне активности односно око посета званичника ЕУ некој локалној заједници. Такође, ЕУ инфо центри основани у 3 највећа града у ЈЛС представљају добар канал комуникације, како са ЈЛС, тако и са грађанима. Поред тога, други координисани и континуирани начин сарадње одвија се и кроз чланство ЈЛС у појединим делегацијама у организацијама ЕУ, односно приликом организовања студијских и других посета некој институцији ЕУ. У овом тренутку, ЈЛС развијају сарадњу са институцијама ЕУ, посредством учешћа у раду ЗКО Републике Србије и Комитета региона ЕУ, Република Србија је посматрач и има право да именује представнике у ЗКО са Комитетом региона ЕУ који је основан 2015. године. Председништво СКГО именује 5 чланова и 5 заменика, град Београд 1 члана и 1 заменика члана и АП Војводина 1 члана и 1 заменика члана. Састав је такав да одражава различите нивое регионалних и локалних власти у ЕУ и Србији, равномерну територијалну заступљеност, заступљеност 50% жена у укупном броју кандидата за чланове и заменике, заступљеност различитих политичких снага, као и знање енглеског језика Задатак ЗКО је да помогне у промовисању дијалога и сарадње између локалних и регионалних органа власти у ЕУ и Србији и представља место за припрему регионалних и локалних власти Србије за учешће у раду Комитета региона по ступању у чланство ЕУ. Послове Секретаријата врши министарство надлежно за послове локалне самоуправе, а саветодавну подршку представницима ЈЛС у ЗКО пружа СКГО. Састаје се 2 пута годишње, једном у Бриселу у оквиру манифестације Дани проширења и једном у партнерској земљи. У првој сесији сваког састанка разговара се о тренутном стању процеса приступања Србије ЕУ и утицају на субнационалне нивое власти, а у другом делу се разговара о примерима добре праксе и начинима да се локалне и покрајинске власти у Србији боље припреме за активности и спровођење захтева одређеног преговарачког поглавља. Циљ је да 
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185 Божовић Д, Штиплија Н. (2019), Истраживање на локалном нивоу о најважнијим променама и будућим очекивањима у области: европске интеграције на локалном нивоу, СКГО, Београд.
им се од стране партнера унутар ЕУ помогне, водећи их кроз процес и процедуру приступања и решавање евентуалних проблема у оквиру преговарачког процеса. На овај начин Комитет региона остварује свој крајњи циљ у оквиру процеса проширења, а то је да овај процес буде отворен за грађане на локалном и регионалном нивоу. 
Изазов у вези са развојем сарадње са европским институцијама, односно представљањем интереса градова и општина на европском нивоу представља чињеница да тренутно не постоји ни представничка канцеларија неке ЈЛС или националне асоцијације локалних власти у Бриселу, што знатно отежава ефикасно праћење процеса у европским институцијама. Иако кроз сарадњу са партнерским асоцијацијама или Саветом општина и региона Европе (CEMR) СКГО настоји да превазиђе ове препреке, са даљим интензивирањем процеса интеграције, потреба за непосредним представљањем локалних власти пред европским институцијама биће све већа.186
За интензивнију улогу локалних власти у процесу интеграција у ЕУ, неопходно је развијати квалитетну сарадњу између градова и општина, јер је недостатак ове сарадње такође изазов за остваривање њихове улоге у овом процесу. Стање у областима које су део процеса европских интеграција, у погледу недостатка потребне међуопштинске сарадње, није по себи различито од других области деловања локалних власти. Комуникација и сарадња између ЈЛС у области европских интеграција се првенствено своде на пројектну сарадњу у циљу аплицирања са пројектним предлозима на релевантне конкурсе за средства ЕУ, као и у погледу спровођења пројеката. Други примери сарадње су ретки, посебно у смислу формирања дугорочније и институционализоване сарадње на организовању комплекснијих послова који су део процеса усклађивања са правним оквиром ЕУ. Ипак, у претходне две године, са унапређењем услова за реализацију међуопштинске сарадње у оснивању заједничких органа и пружању заједничких услуга, ЈЛС све више разумеју потребе и могућности које се отварају у погледу заједничке примене стандарда ЕУ (односно удруживања ресурса и капацитета ради спровођења надлежности и пружања услуга грађанима, попут удруживања у решавању проблема отпада). Веома је важна и квалитетна сарадња локалних актера (ЈЛС, ОЦД и пословни сектор), која још увек није довољно развијена. Квалитетна сарадња у оквиру локалне заједнице изузетно је важна за примену стандарда ЕУ, креирање локалних политика и стратегија, као и припрему и спровођење пројеката који се финансирају из средстава ЕУ. Недавно потписани Споразум о сарадњи СКГО и Националног конвента за ЕУ који окупља већину ОЦД у Србији говори о јачању свести о растућој потреби сарадње и синергије локалне самоуправе и цивилног друштва. 
Процес европских интеграција и примена европских стандарда подразумевају трансформацију деловања локалне самоуправе. Локалне власти треба да унапређују своје услуге како би ефикасно одговориле на потребе других сектора (нпр. за ефикасно издавање дозвола које су потребне приватном сектору за припрему и спровођење европских пројеката), да развијају дијалог и сарадњу (на заједничким пројектима или услугама са ОЦД или кроз социо-економски дијалог са привредом за креирање услова за стварање радних места) или да трансформишу своје послове и процедуре у складу са захтевима из процеса усклађивања са ЕУ (нпр. у вези са државном помоћи – доделом финансијских средстава привреди или инспекцијским пословима у области животне средине). 
Коначно, за квалитетан допринос ефикасној интеграцији Србије у ЕУ и за остваривање њихових функција у овом процесу, локалним властима су неопходни капацитети и финансијски ресурси ЈЛС за примену европских стандарда/правних тековина ЕУ. Процес европских интеграција захтева јачање институционалних и административних капацитета за примену правних тековина ЕУ. Ове промене могу донети и потребу за успостављањем нових функција у локалној самоуправи или нових радних места. Врло често, посебно у мањим ЈЛС, то је неизводљиво због недостатака финансијских и административних капацитета. Критеријуми за чланство у ЕУ подразумевају изградњу професионалне, деполитизоване, 
––––––––
186 Божовић Д, Штиплија Н. (2019), Истраживање на локалном нивоу о најважнијим променама и будућим очекивањима у области: европске интеграције на локалном нивоу, СКГО, Београд.
транспарентне и ефикасне управе као сервиса грађана, што је дуготрајан и скуп процес. Флуктуација запослених, односно одлив висококвалификованих и недостатак обучених кадрова јесте проблем не само ЈЛС, него и државне управе и приватног сектора, што на дуги рок може да отежа примену европских стандарда. Са друге стране, ЈЛС се суочавају са ограничењем запошљавања у јавном сектору, у сврху рационализације јавних расхода. Овакви, чини се, контрадикторни захтеви доводе ЈЛС у ситуацију да не могу да испуне своје обавезе на квалитетан начин. Ако се имају у виду и високи трошкови увођења европских стандарда (нпр. у области животне средине и енергетске ефикасности), недовољност финансијских ресурса којима располаже локална самоуправа остаје велики изазов. Приходи ЈЛС су знатно испод просека ЕУ, што представља препреку за коришћење њених средстава, нарочито за мале ЈЛС (посебан изазов јесте претфинансирање пројеката средствима ЈЛС).187 Иако се не може рећи да ЈЛС нису активне у настојању да привуку средства ЕУ,188 ефикасно коришћење тих средстава је и даље отворено питање. Узроци тога првенствено су мањак стручних кадрова за припрему и спровођење пројеката по процедурама ЕУ у знатном броју ЈЛС, недостатак стратешких и акционих планова са развојним приоритетима за финансирање и припремљене пројектно-техничке документације за спровођење пројеката. 
V. ПОСЕБНИ ЦИЉЕВИ, ОПЦИЈЕ ЗА ДОСТИЗАЊЕ ПОСЕБНИХ ЦИЉЕВА, МЕРЕ И АНАЛИЗА ЕФЕКАТА МЕРА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ РЕФОРМЕ СИСТЕМА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ
Како би се остварио општи циљ реформе система локалне самоуправе, дефинисана су 4 посебна циља и њима припадајуће мере који воде планираним крајњим исходима Програма за реформу система локалне самоуправе. 
У складу са њима, нови и унапређени систем локалне самоуправе подразумева, између осталог, редефинисање положаја и значаја локалне самоуправе и примену начела супсидијарности у управљању јавним пословима, пуно учешће грађана и локалне заједнице у процесу доношења одлука на локалном нивоу, стабилан и одржив систем финансирања локалне самоуправе који обезбеђује предвидивост и довољност прихода локалне самоуправе, даљи развој капацитета локалне самоуправе и реформисање и оптимизацију њене организације у складу са потребама локалне заједнице, дугорочно планирање локалног развоја и подстицање локалног економског развоја, наставак реформе ефикасности рада локалне управе и локалних јавних служби и јачање квалитета и доступности њихових услуга грађанима и привреди, као и унапређење међуопштинске сарадње и међусобних односа различитих нивоа јавне власти у заједничком управљању јавним пословима и развоју Републике Србије. 
ПОСЕБНИ ЦИЉ 1: УНАПРЕЂЕЊЕ ПОЛОЖАЈА И ОДГОВОРНОСТИ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ
Достизање овог посебног циља треба да допринесе јачању локалне самоуправе као посебног нивоа јавне власти и управе, кроз даље усаглашавање Републике Србије са Европском повељом о локалној самоуправи (ЕПЛС) и пуну имплементацију њених одредби у систему локалне самоуправе у Србији. Веома битан део овог правца деловања јесте даљи развој одговорности локалне самоуправе кроз интензивирање партиципације грађана у одлучивању о пословима локалне самоуправе и унапређење непосредне везе изабраних одборника и грађана. Део правца повећања одговорности локалне самоуправе чине и даље активности на развоју примене начела доброг управљања у свим областима које су део локалне самоуправе. У том смислу, неопходна је дубинска 
––––––––
187 Истраживања на узорку ЈЛС показују да оне у својим буџетима одвајају од 1% и 3% за предфинансирање или кофинансирање пројеката (2018–2019). Божовић Д, Штиплија Н. (2019), Истраживање на локалном нивоу о најважнијим променама и будућим очекивањима у области: европске интеграције на локалном нивоу. Београд: СКГО.
188 На основу података из истраживања које је 2019. године спровела СКГО, на (ограниченом) узорку од 20 ЈЛС, број пројеката финансираних из ИПА који су реализовани од 2016. до 2019. варира од једног до 10 пројеката, док број пројеката финансираних из програма ЕУ варира од једног до 20. Минимални износ средстава ЕУ (ИПА и програми ЕУ) који је ангажован на овај начин износи око 50.000 евра, док је максимални износ био више од 10 милиона евра.
подршка за јачање локалних капацитета, али и значајан напор локалних власти да јачају своје капацитете, како би могле да што темељније наставе са имплементацијом својих надлежности и, посебно, применом начела доброг управљања у пракси локалне самоуправе. 
С обзиром на надлежности виших нивоа јавне управе (у формулисању јавних политика, нормирању система локалне самоуправе у складу са ЕПЛС и надзору над извршавањем поверених и изворних надлежности локалне самоуправе), за пуно остваривање и даљи развој локалне самоуправе, потребно је и да се унапреде капацитети ЈЛС и механизми за надзор и међусобну координацију јавних политика у различитим секторима. Даља интензивнија реформа локалне самоуправе претпоставља и дијалог унутар јавне управе, односно пуно учешће локалних власти у формулисању јавних политика и прописа који се односе на локалну самоуправу, како би оне могле да буду на време упознате са планираним јавним политикама, али и да укажу на потребе које постоје на нивоу локалне самоуправе. 
	Показатељ исхода
	Полазна вредност
	2021.
	2022.
	2023.
	2024.
	2025.

	Степен ратификације ЕПЛС
	3 (2020)
	3
	4
	4
	4
	5

	Просечна вредност индекса добре управе у издвојеним областима: 1) одговорност; 2) транспарентност, отвореност и партиципација
	43% (2018)
	45%
	
	58%
	
	60%

	Удео усвојених закона у односу на укупни број усвојених закона који се у већој мери односе на ЛС, у чијој припреми су учествовале ЈЛС
	3 (2020)
	3
	
	4
	
	5


Опције за достизање посебног циља 1.
Тест утицаја опција за постизање овог циља показао је да је неопходно спровести детаљну анализу ефеката. Разматране су следеће опције:
– status quo;
– измене законског оквира који регулише положај ЛС;
– измене законског оквира и паралелно јачање капацитета ЈЛС који побољшавају примену принципа доброг управљања. 
На основу спроведене анализе ефеката189 и остварених бодова по одабраним критеријумима за остварење посебног циља 1. одабрана је опција 3. Ова опција је разрађена кроз шест мера, с обзиром на различите правце деловања у оквиру односа грађана, ЛС и централног нивоа власти. 
Мера 1.1. Наставак усклађивања правног оквира Републике Србије за локалну самоуправу са принципима Европске повеље о локалној самоуправи
Правни оквир Републике Србије треба да буде у потпуности усклађен са принципима Европске повеље о локалној самоуправи, пре свега кроз пуну ратификацију ЕПЛС. Полазећи од потребе да се настави усаглашавање са ЕПЛС, биће припремљени ex ante анализа утицаја наставка ратификације ЕПЛС на правни систем Републике Србије и Предлог Закона о изменама и допунама Закона о ратификацији ЕПЛС како би се извршило даље усклађивање система локалне самоуправе у Србији са најважнијим европским документом у овој области. Као надградњу на то, треба анализирати и потребу за усклађивањем секторских закона са ЕПЛС. За даљи развој система локалне самоуправе посебно је важно да се размотри и прихвати примена начела супсидијарности (члан 4. став 3. ЕПЛС), у складу са којим јавне послове првенствено треба да обављају јавне власти које су најближе грађанима, осим када обим, природа тих послова односно захтеви ефикасности на налажу другачије. Супсидијарност представља темељно начело европског концепта локалне самоуправе, које је основ за добро организовање система јавне управе и за развој локалне самоуправе и локалне демократије у целини. Како формално прихватање одредби ЕПЛС не осигурава и њихово прихватање у пракси, тако ће након завршетка процеса додатне ратификације ЕПЛС, бити припремљена посебна анализа. Овом анализом сагледаће се системски и секторски пропис који уређују институционални оквир, 
––––––––
189 Детаљна анализа ефеката опција приказана је у Прилогу 2.
садржину, финансирање, надлежности и спровођење послова локалне самоуправе у појединим областима како би се утврдио степен њихове усаглашености са начелима ЕПЛС. По завршетку ове анализе биће припремљене адекватне измене ових прописа како би се одредбе ЕПЛС у пуном обиму примениле у пракси локалне самоуправе. 
	Показатељ(и) на нивоу мере (показатељ резултата)
	Полазна вредност
	2021.
	2022.
	2023.
	2024.
	2025.

	Усвојене измене и допуне закона о ратификацији ЕПЛС и повећан степен прихватања ЕПЛС од стране РС
	Не (2020)
	
	Да
	
	
	


Мера 1.2. Унапређење изборног система и јачање капацитета локалне администрације за спровођење локалних избора
Први корак у даљој реформи изборног система биће израда посебне анализе потребних промена и могућих изборних решења и њихове симулације у постојећем системском и територијалном оквиру локалне самоуправе. Детаљне симулације ефеката могућих изборних промена треба да обезбеде првенствено закључке у вези са пуним обезбеђивањем равноправне територијалне представљености свих делова једне ЈЛС и представљености мањинских заједница у локалној скупштини. Након израде анализе могућих измена изборног система и симулације ефеката различитих модела, биће организован дијалог са политичким странкама, стручном јавношћу, цивилним друштвом и грађанима о реформи изборног система. Циљ овог дијалога јесте дефинисање правца изборне реформе око којег ће се постићи максимална могућа сагласност кључних актера и опште јавности. Након спровођења иницијалног дијалога, покренуће се процес припреме новог правног оквира за локалне изборе и спровести широка јавна расправа о нацртима нових прописа и, након тога, њихово усвајање. По усвајању новог правног оквира за локалне изборе, биће припремљен нови приручник за спровођење локалних избора у сарадњи МДУЛС и СКГО (у складу са претходном праксом издања два приручника). Коначно, с обзиром на то да је потребно значајно унапредити квалитет спровођења изборних процедура, требало би да нови правни оквир уведе обавезу стручног усавршавања за руководство локалних изборних комисија (првенствено председнике и секретаре локалних изборних комисија). У склопу тога биће израђен национални програм е-обуке, који ће се периодично спроводити с циљем изградње знања у локалној изборној администрацији и добијања сертификата за спровођење локалног изборног поступка. 
	Показатељ(и) на нивоу мере 
(показатељ резултата)
	Полазна вредност
	2021.
	2022.
	2023.

	Усвојен нови правни оквир за спровођење локалних избора
	Не (2020)
	
	Да
	

	Удео броја председника и секретара ОИК/ГИК који су сертификовани за спровођење локалних изборних процедура
	0% (2020)
	0%
	50%
	75%


Мера 1.3. Унапређење правног оквира и процедура за непосредно учешће грађана у управљању локалном самоуправом
Слично претходној, и овом мером се предвиђа предузимање свих неопходних корака за усвајање новог закона о референдуму и народној иницијативи, као и изградњу капацитета за његову примену на нивоу локалне самоуправе. Нови закон о референдуму је преко потребан из више разлога, од којих су кључни усклађивање ове области са Уставом (постојећи закон, који је на снази од половине деведесетих, другачије уређује поједина питања) и модернизација правног оквира у складу са новим тенденцијама заснованим на Додатном протоколу ЕПЛС о праву да се учествује у пословима локалних власти и најбољој компаративној и међународној пракси (првенствено препорукама Венецијанске комисије и Савета Европе). Основу за усвајање овог новог прописа чини Нацрт закона о референдуму и народној иницијативи, који је прошао јавну расправу током јесени 2019. године. Након усвајања новог закона о референдуму и народној иницијативи, биће припремљен посебан приручник за спровођење овог прописа са моделима (формама) докумената који се користе у процедури иницирања и организације референдума и народне иницијативе. Коначно, с обзиром на то да је планирано да нови пропис унесе значајне измене у овој области, као и да буде подлога за већи ангажман грађана, у организацији МДУЛС и СКГО биће спроведена два програма изградње капацитета локалне администрације за његово спровођење (преко семинара за начелнике управа и регионалних обука за запослене у локалној администрацији и скупштинским службама).
	Показатељ(и) на нивоу мере 
(показатељ резултата)
	Полазна вредност
	2021.
	2022.
	2023.

	Усвојен нови правни оквир за спровођење референдума и народне иницијативе
	Не (2020)
	Да
	
	

	Удео градова, општина и градских општина у укупном броју градова, општина и градских општина чији службеници су обучени за примену новог правног оквира
у области референдума и народне иницијативе
	0% (2020)
	0%
	50%
	90%


Мера 1.4. Унапређење учешћа локалне самоуправе у процесу израде националних прописа и јавних политика
Да би се развијали њени потенцијали и капацитети, локална самоуправа треба да буде интензивније укључена у поступке израде прописа и јавних политика на централном нивоу, и то оних који се на њу односе. Овај принцип препознат је у постојећем Закону о локалној самоуправи, који предвиђа да ЈЛС могу учестовати самостално или преко својих асоцијација у припреми прописа који су од посебног значаја за остваривање и развој локалне самоуправе. Упркос позитивним променама у претходних неколико година, овај начелни принцип и даље се не остварује у потпуности, односно у потребној мери. Да би се осигурало спровођење пуних консултација локалних власти у вези са прописима који су непосредно важни за њихово деловање, планирана је измена и допуна Закона о локалној самоуправи којом ће се увести обавеза националних власти да укључе јединице локалне самоуправе, односно националне асоцијације локалних власти у процес припреме нацрта докумената јавних политика, закона и других општих аката који уређују питања од интереса за локалну самоуправу. Иако поједини други прописи (Закон о државној управи и Закон о планском систему Републике Србије) већ уређују питање консултација са заинтересованом јавношћу, због значаја локалне самоуправе у систему јавне управе и велике одговорности коју имају градови и општине у спровођењу великог дела јавних политика и прописа, неопходно је да се изменом Закона о локалној самоуправи уведе обавезност консултација са локалним властима и/или њиховом асоцијацијом у процесу припреме јавних политика и прописа који су значајни за локалну самоуправу. Од посебног је значаја да јединице локалне самоуправе од почетка буду укључене у процес израде докумената јавних политика и прописа који произлазе из процеса приступања РС Европској унији, јер оне треба да примењују јавне политике и прописе који произлазе из овог процеса. Део ове мере јесте и сарадња МДУЛС и СКГО на редовном информисању локалних власти о кључним усвојеним променама правног оквира и њиховом утицају на делокруг, одговорности и овлашћења локалне самоуправе (коришћењем сервиса СКГО Law Alert). 
	Показатељ(и) на нивоу мере (показатељ резултата)
	Полазна вредност
	2021.
	2022.
	2023.

	Унапређен правни оквир у правцу већег учешћа локалних власти у процесу припреме јавних политика и општих аката који уређују питања локалне самоуправе
	Не (2020)
	
	Да (усвојене измене ЗЛС којима је уведена обавезност консултовања ЈЛС или њихове асоцијације у изради јавних политика, закона и др. општих аката који се односе на ЛС)
	

	Удео закона који се односе на ЈЛС о којима су информације достављене преко система СКГО за информисање ЛС, у односу на укупан број закона који се односе на ЈЛС
	65% (2020)190
	70%
	80%
	90%


––––––––
190 Полазна вредност обухвата период од 2018. до 2020. године. Показатељ се даље прати као кумулативна вредност почев од 2018. године
Мера 1.5: Даљи развој капацитета локалне самоуправе за примену принципа доброг управљања
Овом мером се предвиђа наставак већ започетих активности усмерених на примену принципа добре управе, кроз различите видове подршке, обуке, промоције и анализе, укључујући ту посебно интензивну примену Етичког кодекса понашања функционера локалне самоуправе, спровођење годишњег конкурса за најбољу праксу у примени добре управе и континуирано вредновање учинка ЛС кроз индекс доброг управљања, који су развили СКГО и МДУЛС. У склопу подршке локалним властима, акценат биће стављен на спровођење пакета подршке за развој капацитета за унапређење административне ефикасности и делотворности, као и пакета за унапређење антикорупцијских политика на локалном нивоу. Такође, у наредном периоду планира се интензивно спровођење програма обука из Општег програма у области добре управе за запослене у ЈЛС. Посебна пажња биће усмерена на усвајање и примену новог Етичког кодекса функционера локалне самоуправе (који је усвојила скупштина СКГО) и обуку за његову примену. Коначно, МДУЛС и СКГО наставиће успешно организовање годишњег конкурса за награђивање ЈЛС за примену принципа доброг управљања и примере најбоље праксе у овој области. 
	Показатељ(и) на нивоу мере (показатељ резултата)
	Полазна вредност
	2021.
	2022.
	2023.
	2024.
	2025.

	Број локалних службеника обучених за примену принципа доброг управљања (кумулативно)191
	831 (2020)
	1200
	1500
	1800
	2200
	2600

	Проценат од укупног броја градова, општина и градских општина које су усвојиле нови Етички кодекс СКГО
	7% (2020)
	10%
	20%
	40%
	50%
	60%

	Број градова, општина и градских општина које су добиле награду за примену принципа добре управе (кумулативно)192
	8 (2020)
	12
	16
	20
	24
	28


Мера 1.6: Унапређење вертикалног и хоризонталног надзора у обављању изворних и поверених послова ЈЛС
Квалитетан систем надзора над обављањем изворних и поверених послова ЈЛС предуслов је за квалитетно испуњавање одговорности локалне самоуправе. У том смислу ова мера предвиђа његово унапређење, што подразумева свеобухватну измена правног оквира (Закона о локалној самоуправи, Закона о државној управи и Уредбе о управним окрузима), као и јачање техничких и стручних капацитета у циљу квалитетнијег вршења надзора, уз посебан фокус на редефинисању система управних округа. Први ниво унапређења усмерен је на редефинисање процеса другостепеног одлучивања у области изворних послова и разматрање могућности за оснивање посебног локалног органа или међуопштинског органа који обавља ове послове како би се питање управног одлучивања изместило из општинског или градског већа, које је првенствено политички орган. Следећи ниво промена јесте наставак јачања надзорне функције локалне скупштине, како према извршним органима тако и према јавним предузећима и установама чији је оснивач локална самоуправа. Трећи ниво реформе представља унапређење надзорне функције органа државне управе. У вези са тим, првенствена пажња биће посвећена програмима стручног усавршавања за јачање стручних капацитета запослених у ресорним министарствима за квалитетно праћење стања у локалној самоуправи. Приоритет јесте и разматрање и потенцијално редефинисање улоге управних округа и подручних јединица ресорних министарстава у правцу још квалитетнијег остваривања функције надзора над спровођењем поверених послова ЈЛС, уз могуће функционално јачање самог округа као основног система надзора у овој области. Коначно, планираним изменама Закона о 
––––––––
191 Показатељ се односи на локалне службенике који су успешно похађали обуке из Секторског континуираног програма стручног усавршавања у ЈЛС – тематска област Добра управа. Вредност показатеља се израчунава као кумулативна вредност почев од 2019. године (унета полазна вредност садржи број службеника обучених у 2019. и 2020. години).
192 Показатељ се односи на општине и градове који су добили годишњу награду за најбољу општинску/градску управу коју додељују МДУЛС и СКГО. Вредност показатеља се израчунава као кумулативни број градова и општина почев од годишњих награда додељених 2019. године.
локалној самоуправи уредиће се обавеза органа локалне самоуправе да, у одређеном року који ће бити прописан наведеним законом, учини важеће прописе из своје надлежности доступним у електронском облику грађанима, привредним и другим заинтересованим субјектима. 
	Показатељ(и) на нивоу мере 
(показатељ резултата)
	Полазна вредност
	2021.
	2022.
	2023.

	Унапређен правни оквир који уређује надзорну функцију скупштине општине/града (извештавање извршних органа према скупштини, одборничког питања – интерпелације, јачање положаја радних тела – предлагање аката и др.)
	Не (2020)
	Да
	
	

	Унапређен правни оквир који уређује функционисање управних округа (јачање координационе улоге управних округа и њихове функције надзора над извршавањем послова локалне самоуправе)
	Не (2020)
	
	Да
	


Анализа ефеката мера
Планиране мере ће имати директан и индиректан утицај у свим областима које су предмет анализе ефеката јавних политика. Генерално, финансијски и економски ефекти су у великој мери индиректни, што се може рећи и за ефекте за заштиту животне средине. Економски и финансијски ефекти су везани за измену Закона о локалној самоуправи у вези са јачањем надзорних функција, као и за јачање капацитета ЛС за борбу против корупције, чиме се позитивно утиче на раст финансијске одговорности на локалу. У погледу заштите животне средине, измене Закона о референдуму и народној иницијативи и њихово доследно спровођење имаће позитиван утицај, с обзиром на то да ће грађани моћи активније да учествују у доношењу одлука у овој области. Најдиректнији позитивни ефекти су на друштво и управљање, будући да се спровођењем ове опције унапређују друштвена једнакост, социјална инклузија и одговорност и изграђују капацитети како за добру управу, тако и за активну партиципацију локалног нивоа у формулисању јавних политика и прописа. 
ПОСЕБНИ ЦИЉ 2: УНАПРЕЂЕЊЕ СИСТЕМА ФИНАНСИРАЊА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ
Систем финансирања ЛС треба да буде стабилан и предвидив и да омогући дугорочно планирање и финансирање локалних јавних функција. Он треба да буде такав да доведе до већег учешћа прихода и расхода ЈЛС у укупним јавним приходима и расходима опште државе, што је предуслов за већу фискалну децентрализацију и самосталност локалне самоуправе, али и такав да унапреди структуру расхода ЈЛС у правцу већег учешћа инвестиција. То претпоставља и већу финансијску дисциплину и контролу управљања финансијама у локалним самоуправама, као и одговарајући ниво сарадње са грађанима и вишим нивоима власти ради адекватнијег планирања и праћења система јавних финансија. 
	Показатељ исхода
	Полазна вредност
	2021.
	2022.
	2023.
	2024.
	2025.

	Удео пореских прихода ЛС у укупним пореским приходима у Републици Србији
	10,12% (2020)
	10,4%
	10,7%
	11,2%
	11,7%
	12,3%

	Удео капиталних издатака у укупним издацима локалне самоуправе
	15,54% (2019)
	16%
	16,3%
	16,7%
	17,2%
	17,5%

	Удео ЈЛС које имају усвојен средњорочни план
	0% (2020)
	0%
	3%
	20%
	30%
	40%


Опције за достизање посебног циља 2.
Тест утицаја могућих опција за постизање овог циља указао је на потребу за детаљном анализом ефеката. Анализиране су следеће опције:
– status quo;
– јачање капацитета ЈЛС везано за надлежности које се тичу финансирања ЛС;
– измене законског оквира који регулише финансирање ЛС;
– измене законског оквира и паралелно јачање капацитета ЈЛС у вези са надлежностима које се тичу планирања финансија, развоја ИФК и транспарентности система локалних финансија. 
На основу спроведене детаљне анализе ефеката опција193 за остварење посебног циља 2.одабрана је опција 4, која подразумева упоредну измену законског оквира који регулише систем финансирања локалне самоуправе уз јачање капацитета ЈЛС. Ова опција је разрађена кроз четири мере, с обзиром на различите области у којима она треба да се спроводи. 
Мера 2.1: Реформа система финансирања локалне самоуправе и подршка развоју фискалне децентрализације
У оквиру ове мере, предвиђа се предузимање неопходних корака за даље унапређење система финансирања локалне самоуправе и за подршку унапређењу капацитета ЈЛС за администрирање локалних изворних прихода. Правни оквир за систем финансирања је више пута значајно унапређиван у претходној деценији. Зато постоји потреба да се изврши анализа примене постојећег система финансирања локалне самоуправе. Поред примене правног оквира за финансирање локалне самоуправе, посебно треба сагледати стање прихода и примања, као и расхода и издатака јединица локалне самоуправе (у смислу начина планирања и остваривања прихода и примања, односно планирања и извршења расхода и издатака, њихове усклађености са смерницама Министарства финансија и др.). Након тога, на основу закључака из ових анализа, треба приступити дефинисању могућег правца за унапређење система финансирања локалне самоуправе – кроз реформу системског правног оквира, уколико она буде била потребна, и кроз обавезно даље интензивно јачање капацитета за управљање локалним финансијама и за унапређење праксе локалне самоуправе. 
Систем финансирања локалне самоуправе треба да обезбеди пуну стабилност и предвидиво планирање прихода у локалним самоуправама. Даље реформе треба да воде додатном унапређењу транспарентности система трансфера ка локалним буџетима и да на средњи рок успоставе оквир за јачање прихода локалне самоуправе и фискалне децентрализације у Републици Србији. Стабилношћу локалних прихода, који не би смели бити предмет честих измена, и добрим планирањем и анализом ефеката расподеле и примене постојећих и, посебно, нових послова локалне самоуправе и јавних расхода и трошкова за њихово спровођење, треба обезбедити максималну могућу равнотежу локалних јавних финансија. Реформе система финансирања треба да охрабре ЈЛС да унапреде структуру локалних расхода кроз повећање учешћа капиталних издатака у својим буџетима. 
У процесу даље реформе система локалних финансија треба посебно сагледати положај и подстицаје односно мере за даљу подршку за оне општине које припадају групи континуирано неразвијених односно девастираних ЈЛС. Социјално-економски и демографски изазови којима су оне изложене дуги низ година, траже посебан приступ и посебно профилисане мере финансијске подршке како би ове ЈЛС биле у могућности да покрену свој развој и подигну квалитет јавних услуга за грађане. 
Веома је важно у даљем процесу унапређења система финансирања локалне самоуправе остварити шири дијалог националног и локалног нивоа јавне власти, првенствено кроз активирање Комисије за финансирање ЈЛС, али и дијалог унутар самих локалних власти са другим важним партнерима (цивилно друштво, пословна и привредна удружења, регионалне развојне агенције и др.), што би требало да доведе до добрих решења у вези са реформом правног оквира и унапређењем праксе локалне самоуправе. Функционисање Комисије за финансирање локалне самоуправе је посебно важно за даље унапређење процеса планирања локалних финансија и са становишта обезбеђења отворености система финансирања локалне самоуправе и давања препорука за унапређења у том смислу. 
Поред унапређења системских решења за финансирање локалне самоуправе, посебно је потребно наставити пружати подршку раду локалних пореских управа, које су основа за успешну и одрживу фискалну децентрализацију. У наредном периоду то ће бити додатно важно ако се има у виду то да оне, у склопу процеса даље децентрализације управљања јавним приходима, преузимају нове надлежности у вези са администрирањем пореза на имовину (у делу пореза на пренос апсолутних права и пореза на наслеђе и поклон), што имплицира потребу за додатном подршком ЛПА у развоју техничких и људских капацитета за администрирање локалних јавних прихода. 
––––––––
193 Детаљна анализа ефеката опција приказана је у Прилогу 2.
	Показатељ(и) на нивоу мере 
(показатељ резултата)
	Полазна вредност
	2021.
	2022.
	2023.
	2024.
	2025.

	Реформисан системски правни оквир
	Не (2020)
	
	
	Да
	
	

	Удео прихода од пореза на имовину у укупним буџетским примањима ЛС
	15.8%(2019)
	16,20%
	16,5%
	16,8%
	17%
	17,5%


Мера 2.2: Подршка ЈЛС за унапређење процеса планирања буџета
Кроз ову меру предвиђена је директна подршка одређеном броју ЛС за израду средњорочних планова којима се операционализују планови развоја и остала планска документа кроз усаглашавање са буџетским планирањем (укључујући и извештавање о учинцима буџетских програма и о спровођењу средњорочних планова, примену родно одговорног буџетирања и координацију локалних актера значајних за ове процесе). Наставиће се саветодавна подршка и изградња капацитета свих ЛС у Србији, како кроз припрему и реализацију програма стручног усавршавања намењених свим ЛС, умрежавање ЛС и размену информација и успешних пракси, тако и кроз разраду даљих инструкција за ЛС и, по потреби, модела и помоћних докумената. 
	Показатељ(и) на нивоу мере (показатељ резултата)
	Полазна вредност
	2021.
	2022.
	2023.
	2024.
	2025.

	Удео ЈЛС које су усагласиле средњорочни план и програмски буџет у укупном броју ЈЛС које имају усвојен средњорочни план194
	0% (2020)
	0%
	50%
	60%
	70%
	75%

	Просечан капацитет ЈЛС за примену принципа добре управе у складу са Индексом добре управе у ЈЛС у области „одговорност”195
	45% (2018)
	55%
	
	65%
	
	70%


Мера 2.3: Унапређење транспарентности система локалних финансија
Одговорност и отвореност јавне управе на свим нивоима представљају стандард модерних демократских друштава и један од циљева којима је Србија посвећена, како својим јавним политикама, тако и као учесница међународних аранжмана који се односе на јавну управу и јавне финансије (СИГМА принципи, Партнерство за отворену управу итд.). Значајан искорак у правцу достизања стандарда и праксе држава чланица ЕУ, али и земаља у окружењу представљало би повећање доступности информација о локалним јавним финансијама. Парцијални елементи и поједини параметри у овом домену публикују се кроз билтене јавних финансија МФИН, финансијске показатеље ЛС у оквиру аналитичког сервиса ЛС који води РСЈП и на порталу отворених података, који води Канцеларија за ИТ и е-управу. Међутим, доступни подаци или нису довољно детаљни или нису у потпуности актуелни (не односе се сви на текућу годину). Стога се у оквиру ове мере планира успостављање јавног приказа у електронски читљивом формату стања локалних буџета (планирање и извршење по свакој ЛС) у циљу омогућавања свеобухватног праћења јавних финансија свих ЛС. 
У значајној мери опште оцене о добром управљању, квалитету и транспарентности рада ЛС заснивају се на сагледавању буџетских материјала и процеса. Иако је у претходном периоду учињено више важних корака у правцу веће транспарентности (уведена је обавезна јавна расправа о нацртима локалних буџета, повећан је број јавних расправа, значајан број ЛС има грађанске водиче кроз буџет, поједине ЈЛС су покренуле јавне буџетске портале и др.), остаје значајан простор за унапређење како у погледу квалитета, тако и у погледу примене од стране свих ЛС. Посебно је важно наставити деловање на подршци ЛС у процесу развоја буџетске транспарентности и партиципације и укупној транспарентности 
––––––––
194 Овај показатељ мери повезаност програмског буџета са елементима средњорочног плана и прати само ЈЛС које су усвојиле средњорочни план.
195 Показатељ се израчунава анализом стања Индекса добре управе СКГО на узорку ЈЛС (планирано је да истраживање током 2021. године буде обављено на узорку од 60 ЈЛС а након тога на узорку од минимум 30 ЈЛС).
буџетског календара (праћења буџета – прихода и расхода током целе године, обавештавање јавности о извршењу буџета и реализованим инвестицијама, објављивање података о кредитној способности и задужености ЈЛС, доступност извештаја о ревизији завршног рачуна буџета ЛС итд.). Стога се планира интензивирање изградње капацитета носилаца ових процеса у ЛС, како кроз стручно усавршавање, тако и кроз даље моделовање помоћних материјала и алата и појачану промоцију важности процеса транспарентности локалних јавних финансија. Посебну пажњу треба посветити електронским решењима која су лако доступна и разумљива грађанима. У том смислу, на бази искустава стечених кроз пилотирање иницијативе за већу отвореност података о локалним буџетима, планирана је надоградња модела индивидуалних буџетских портала градова и општина (на којима је део ЈЛС већ радио са СКГО) и подршка заинтересованим градовима и општинама за успостављање њихових буџетских и инвестиционих портала, као и подстицање и праћење усвојених пракси од стране ЛС за ажурно објављивање месечних извештаја о извршењу буџета. 
	Показатељ(и) на нивоу мере (показатељ резултата)
	Полазна вредност
	2021.
	2022.
	2023.
	2024.
	2025.

	Успостављен јавни електронски приказ за приказивање и праћење стања локалних буџета
	Не (2020)
	
	
	Да
	
	

	Удео ЛС које имају јавно доступне буџетске портале
	1,7% (2020)
	12%
	13%
	15%
	18%
	20%

	Удео ЛС које јавно објављују месечне извештаје (или кумулативне месечне извештаје) о извршењу буџета путем своје интернет странице196
	9,4% (2020)
	12%
	20%
	25%
	30%
	40%


Мера 2.4: Интензиван развој система интерне финансијске контроле у јавном сектору (ИФКЈ) на локалном нивоу
У наредном периоду потребно је даље наставити активности усмерене на подршку ЈЛС у успостављању или даљем развоју система ИФКЈ, као и рад на јачању свести о значају ИФКЈ. Значајна искуства у подршци ЛС произлазе из рада на ИФКЈ са одабраним градовима и општинама у оквиру актуелних пројеката развојне помоћи, на основу којих се формира и база знања и снажи дијалог о јавним политикама на тему ФУК и ИР. Редефинисање регулаторног оквира у том смислу већ је започето кроз ревизију одговарајућих правилника, фокусирање примене система на веће буџетске кориснике, сагледавање опција за увођење заједничких хоризонталних служби за ФУК на нивоу свих КЈС у ЈЛС или за више ЈЛС, предлагање целисходнијих решења за сертификацију интерних ревизора. Иако су констатовани позитивни помаци на нивоу целе јавне управе, даљи фокус треба да буде на обухватнијој примени система на локалном нивоу, уз јачање аспекта управљачке одговорности. У том смислу, планирани су, са једне стране, хоризонтална подршка градовима и општинама, заговарање и ефективан рад на унапређењу правног оквира, уз интензивно консултовање ЈЛС и јачање свести о значају ИФКЈ као интегралног дела локалних стратешких и оперативних процеса, и интензивније умрежавање ЈЛС у овим питањима. Поред тога, предвиђен је и наставак непосредне техничке помоћи у раду са изабраним ЈЛС кроз координацију доступних пројеката развојне сарадње и осигуравање што већег обухвата градова и општина и репродуковање резултата појединачних пакета подршке кроз размену добре праксе и дораду методолошких смерница и приручника са фокусом на ИФКЈ. 
	Показатељ(и) на нивоу мере (показатељ резултата)
	Полазна вредност
	2021.
	2022.
	2023.
	2024.
	2025.

	% сертификованих интерних ревизора у јединицама локалне самоуправе 
	64% (2019)
	63%
	70%
	70%
	70%
	70%

	% ЈЛС које су се укључиле у систем извештавања о свом систему ФУК197
	58,86% (2019)
	75%
	85%
	100%
	100%
	100%


––––––––
196 Полазна вредност је заснована на налазима Индекса транспарентности ЛС/Транспарентност Србија објављеним у 2020. години (буџетски индикатор број 22)
197 Показатељ се израчунава анализом стања Индекса добре управе СКГО на узорку ЈЛС (планирано је да истраживање током 2021. године буде обављено на узорку од 60 ЈЛС а након тога на узорку од минимум 30 ЈЛС).
Анализа ефеката мера
Ове мере ће имати директан и индиректан утицај у свим областима које су предмет анализе ефеката јавних политика. Директни финансијски ефекти укључују раст и предвидивост јавних прихода кроз квалитетније, транспарентније и партиципативно планирање јавних финансија и везу са средњорочним и развојним планирањем. С друге стране, директни дугорочни економски ефекти се односе на бољу инвестициону политику и генерисање радних места. Такође, директан утицај на друштво, као и управљачки ефекти могу се оценити као позитивни јер воде јачању одговорности и транспарентности, социјалне инклузије и равноправности. Позитивни индиректни ефекти, нарочито у погледу регионалних диспаритета, очекују се кроз правичнију расподелу друштвеног богатства услед спровођења мера подршке неразвијеним ЈЛС и мера подршке за побољшање статуса осетљивих друштвених група. У погледу утицаја на животну средину, позитивне ефекте треба очекивати кроз стратешко планирање и реализацију инвестиција у зелену инфраструктуру. 
ПОСЕБНИ ЦИЉ 3: УНАПРЕЂЕНА ОРГАНИЗАЦИЈА И КАПАЦИТЕТИ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ
Овај правац деловања политике усмерен је на унапређење организације и капацитета локалне самоуправе и подразумева организациону промену начина управљања локалним пословима кроз функционално редефинисање послова у оквиру јавне управе и, посебно, локалне самоуправе (кроз елиминисање преклапања надлежности, заокруживање целине надлежности ЛС у појединим областима, дефинисање критеријума за процену капацитета ЛС за спровођење надлежности и за њихово даље поверавање, увођење могућности преношења послова у две брзине или више корака, увођење могућности факултативних надлежности, јачање позиције градова и др.), успостављање јасне и доследне типологије организационих облика (органа, установа, предузећа и организација) преко којих се управља пословима локалне самоуправе и кроз интензивирање развоја међуопштинске сарадње у спровођењу послова локалне самоуправе. Основа ових реформи јесте будући договор у оквиру целе јавне управе о најрационалнијој расподели надлежности и о томе које су то јавне услуге приоритет у процесу преношења одговорности на локалну самоуправу. Основни критеријуми треба да буду економска ефикасност организације јавних послова, обезбеђени потребни капацитети за њихово обављање на конкретном нивоу јавне управе и већа доступност, бољи квалитет и јефтиније јавне услуге грађанима. Класификација расподеле надлежности треба да има у виду и различитости које постоје у вези са величином, бројем становника, финансијским и административним капацитетима локалних самоуправа. Будућу функционалну класификацију надлежности треба да прати и адекватна расподела капацитета унутар јавне управе како би сваки ниво јавне власти, посебно онај који је најближи грађанима, могао да у потпуности обавља своје послове. Даљи развој капацитета локалне самоуправе представља зато један од кључних приоритета. Првенствено је неопходно јачање људских ресурса у локалној самоуправи и модерних техничких и других претпоставки, како би обим послова ЈЛС био усклађен са њиховим финансијским, кадровским и другим неопходним ресурсима. Унапређење управљања локалном самоуправом подразумева и интензивно јачање капацитета локалних власти за планирање развоја локалне заједнице, дефинисање локалних јавних политика и увезивање свих ових активности са организационим, људским и финансијским капацитетима (буџетом) локалне самоуправе. 
	Показатељ исхода
	Полазна вредност
	2021.
	2022.
	2023.
	2024.
	2025.

	Капацитет ЈЛС за УЉР у локалној управи
	51% (2020)
	56%
	
	62%
	
	68%

	Удео ЈЛС који је успоставио међуопштинску сарадњу у укупном броју ЈЛС
	27% (2020)
	31% 
	36%
	40%
	42%
	43%


Опције за достизање Посебног циља 3.
Тест утицаја могућих опција за постизање овог циља указао је на потребу за детаљном анализом ефеката.198 Анализиране су следеће опције:
––––––––
198 Детаљна анализа ефеката опција приказана је у Прилогу 2.
– status quo;
– појачана примена међуопштинске сарадње;
– измена законског оквира који регулише организацију ЛС, унапређење развојног планирања и ефективнија примена постојећих институционалних механизама. 
На основу спроведене анализе и остварених бодова по одабраним критеријумима за остварење посебног циља 3, одабрана је опција 3, која подразумева упоредну измену законског оквира, унапређење развојног планирања и коришћење постојећих институционалних механизама. Ова опција је разрађена кроз пет мера, с обзиром на различите области којима се бави, с тим да су две мере које се тичу УЉР преузете из Стратегије реформе јавне управе. 
Мера 3.1: Унапређење функције управљања људским ресурсима у локалној управи199
Како би се подржао даљи интензиван развој функције УЉР у локалној управи, у оквиру ове мере планирани су низ важних активности и различити видови подршке: обуке, техничка подршка, успостављање и развој информационог система за УЉР, хармонизација и измена правног и функционалног оквира и др. Један од првих корака и неопходних чинилаца за функционисање система за УЉР јесте пуна имплементација система плата и надокнада, која тренутно недостаје. Да би систем за УЉР био потпуно функционалан и компактан и да би у потпуности заживео, потребно је усвојити и у потпуности имплементирати категорије као што су каталог радних места, односно звања, положаја и функција у локалној самоуправи, платне групе и платни разреди, систем напредовања итд. Почетком примене Закона о платама службеника и намештеника у органима аутономне покрајине и јединицама локалне самоуправе биће пружена подршка свим локалним самоуправама за правилну и пуну имплементацију свих института које Закон прописује. Други приоритет јесте увођење компетенција, што ће додатно ојачати систем за УЉР на локалном нивоу и приближити га државно-службеничком систему. Увођење и развој компетенција јесте сложен и континуиран посао и зато је неопходна интензивна подршка у овој области. Такође, увођење компетенција подразумева и значајне измене у свим процесима у оквиру УЉР, као што су планирање и попуњавање радних места, оцењивање и каријерни развој, стручно усавршавање итд., што ће захтевати додатну подршку локалним самоуправама за успешну имплементацију ових процеса. Трећи важан приоритет јесте израда јединствене базе државних и локалних службеника, која ће значајно олакшати процес УЉР и омогућити боље управљање подацима запослених у локалној самоуправи. Коначно, у даљем процесу развоја функције један од приоритета (не и последњи) јесте и даља укупна подршка остваривању ове функције у пракси. У склопу тога, потребно је наставити развој знања и капацитета локалне управе кроз обуке, размену праксе и припрему приручника и модела локалних докумената. Потребно је и наставити анализу препрека и изазова за УЉР, посебно оних који су повезани са неадекватном организационом структуром и различитим дисфункционалностима у функционисању локалне управе (кроз организационо-функционалне анализе управе) и обезбедити техничку подршку за њихово превазилажење и за даљу трансформацију локалне управе у правцу модерног и професионалног сервиса за грађане и привреду. 
––––––––
199 Већина планираних активности у оквиру ове мере утврђена је у АП СРЈУ, а у Програму и његовом Акционом плану се приказују у сврху комплетирања увида у све активности које се предузимају на локалном нивоу у области јавне управе и за њих се неће планирати средства нити извештавати у оквиру Програма већ у оквиру Стратегије РЈУ. У складу са тим, део ове мере чине и активности из АП СРЈУ, и то из Посебног циља 2 – Унапређен процес регрутације у јавној управи, односно активности бр. 2.1.9, 2.2.8, 2.2.9, 2.2.10 и Посебног циља 3 – Ефикасан систем за управљање каријером примењен у пракси, односно активности бр. 3.1.14 и 3.2.6.
	Показатељ(и) на нивоу мере (показатељ резултата)
	Полазна вредност
	2021.
	2022.
	2023.
	2024.
	2025.

	Капацитет ЈЛС за управљање људским ресурсима у локалној управи (просечна вредност индекса СКГО за УЉР у издвојеним областима: организација и планирање људских ресурса; попуњавање радних места; оцењивање запослених, дисциплинска одговорност и жалбени поступак; комуникација, етика, вредности и култура организације200
	58% (2020)
	60%
	65%
	70%
	
	75%


Мера 3.2: Унапређење процеса стручног усавршавања запослених у органима ЈЛС201
Током 2017. године успостављена је Национална академија за јавну управу (НАЈУ), као кровна институција за стручно усавршавање у јавној управи, која, уз Савет за стручно усавршавање запослених у ЈЛС и МДУЛС, чини институционални оквир за подршку ЈЛС и спровођење активности у области стручног усавршавања. Новим правним оквиром дефинисани су и номенклатура програма стручног усавршавања локалних службеника, процес утврђивања потреба, припреме и спровођења програма стручног усавршавања и започета је пуна имплементација новог система за стручно усавршавање. У наредном периоду, полазећи од оног што је до сада урађено, потребно је наставити изградњу одрживог система за стручно усавршавање. Слично претходној, и овом мером се предвиђа низ активности усмерених на унапређење процеса стручног усавршавања запослених у органима ЈЛС, кроз различите видове подршке и обуке, развој пратећих материјала и јачање капацитета, као и измену правног оквира. 
Локалне самоуправе ће кроз низ активности бити подржане у процесу утврђивања потреба за стручним усавршавањем, припреми и спровођењу програма стручног усавршавања, планирању трошкова стручног усавршавања, као и у процесу вредновања и праћења ефеката обука. Такође, посебан акценат ће се ставити на развој и имплементацију иновативних обука уз примену савремених (неконвенционалних) облика и метода стручног усавршавања, са посебним освртом на стручно усавршавање руководилаца, као и на развој обука за приправнике. Значајна подршка локалним управама се планира и за припрему и организовање обука методом електронског учења, ради обезбеђивања једнаког приступа праву на стручно усавршавање репрезентативном броју државних службеника и запослених у јединицама локалне самоуправе. Посебан акценат ће се ставити на дефинисање улоге руководилаца у систему за стручно усавршавање, како кроз опис послова везаних за стручно усавршавање тако и кроз специфичне обуке које ће бити
––––––––
200 Овај показатељ се израчунава на основу Индекса управљања људским ресурсима СКГО. Кретање на индексу се прати кроз периодичну екстерну процену од стране СКГО и мери као просечна процентуална вредност индекса на нивоу узорка ЈЛС, која се потом екстраполира на све ЈЛС. Мерење полазне вредности урађено је на узорку од 70 ЈЛС, а планирано је да се даља мерења раде на узорку од минимум 30 ЈЛС.
201 Већина планираних активности у оквиру ове мере утврђена је у АП СРЈУ, а у Програму и његовом Акционом плану се приказују у сврху комплетирања увида у све активности које се предузимају на локалном нивоу у области јавне управе и за њих се неће планирати средства нити извештавати у оквиру Програма већ у оквиру Стратегије РЈУ. У складу са тим, део ове мере чине и активности из АП СРЈУ и то из Посебног циља 4 – Развијен и имплементиран функционалан и иновативан систем стручног усавршавања и стручних испита у јавној управи заснован на анализи потреба за унапређењем компетенција, односно знања вештина и способности запослених у јавној управи, односно активности бр. 4.1.2, 4.1.3, 4.1.4, 4.1.5, 4.1.6, 4.2.1, 4.2.2, 4.2.3, 4.2.4, 4.2.5, 4.3.2, 4.3.3, 4.3.5, 4.3.7, 4.3.8, 4.5.2 и 4.8.2.
намењене руководиоцима. Све ове активности биће усмерене ка томе да се изграђују капацитети који ће омогућити да ЛС самостално и континуирано припремају и реализују програме стручног усавршавања који су у њиховој надлежности и да у пуној мери користе програме који се спроводе од стране првенствено НАЈУ и ресорних министарстава, али и СКГО и других институција и организација које су део система стручног усавршавања локалних службеника. 
Паралелно са наведеним активностима, анализираће се и припремати у складу са закључцима и неопходне промене и унапређења правног и функционалног оквира за стручно усавршавање запослених у локалној самоуправи. Кроз анализу учинка важећег правног оквира за стручно усавршавање планира се утврђивање оптималних решења за унапређење и измене законских и подзаконских аката који регулишу област стручног усавршавања. Коначно, али не и последње, како би планиране активности биле успешно спроведене и постављене на одрживе основе, планирају се различите активности подршке које ће бити усмерене на унапређење институционалних капацитета на централном и локалном нивоу, који ће имати кључну улогу у остварењу већине циљева предвиђених овим програмом. 
	Показатељ(и) на нивоу мере (показатељ резултата)
	Полазна вредност
	2021.
	2022.
	2023.
	2024.
	2025.

	Капацитет ЈЛС за стручно усавршавање у локалној управи (просечна вредност индекса СКГО за УЉР у издвојеним областима: стручно усавршавање и оспособљавање запослених)202
	30% (2020)
	45%
	50%
	55%
	
	65%


Мера 3.3: Подршка организационој и функционалној трансформацији локалне самоуправе и уједначавању организационих облика које оснивају ЈЛС за спровођење својих надлежности и послова
У оквиру ове мере, у сарадњи МДУЛС и СКГО, припремиће се функционално-организациони модели локалне управе и обезбедити техничка и финансијска подршка за њихову примену у једном броју пилот-ЈЛС. По завршетку овог процеса биће израђена посебна функционална анализа с циљем процене постигнутих организационих и, посебно, функционалних промена у овим локалним управама како би се дефинисале препоруке за организациону трансформацију локалних управа у Републици Србији. Део процеса организационе трансформације биће и уједначавање организационих облика које оснивају ЈЛС. У оквиру тога биће израђена анализа постојећих организационих облика које оснивају ЈЛС за спровођење својих надлежности и послова (правни основ и статус, организациона форма, интерно уређење, статус и однос са оснивачем, процес управљања организационим обликом, руковођење и др.). 
Изменама и допунама Закона о локалној самоуправи уредиће се организациони облици према природи послова које обављају јединице локалне самоуправе. Подзаконским актом који ће пратити ЗЛС биће уређена основна типологија организационих форми које оснива ЈЛС. Овај део нормативних претпоставки за организационо уједначавање установа и организација које оснивају ЈЛС биће финализован усклађивањем секторских закона у појединим областима. Сама имплементација трансформације односно уједначавања организационих облика ЈЛС у складу са новим правним оквиром, биће подржана подршком ЈЛС од стране МДУЛС и СКГО (кроз израду приручника и модела локалних аката за трансформацију организационих облика и обезбеђивање континуиране саветодавне подршке ЈЛС и организовањем програма обуке за руководства ЈЛС и установа и организација које оне оснивају). 
У укупном процесу подршке за организациону и функционалну трансформацију локалне управе, али и установа и организација које оснивају ЈЛС, посебна пажња биће посвећена малим ЈЛС (испод 20.000 становника). За потребе трансформације функција које се врше у овим ЈЛС, које најчешће имају највеће изазове у 
––––––––
202 Овај показатељ се израчунава на основу Индекса управљања људским ресурсима СКГО. Кретање на индексу се прати кроз периодичну екстерну процену од стране СКГО и мери као просечна процентуална вредност индекса на нивоу узорка ЈЛС, која се потом екстраполира на све ЈЛС.
вршењу одговорности локалне самоуправе, биће припремљен посебан план подршке развоју њихових кадровских, финансијских и техничких капацитета. 
	Показатељ(и) на нивоу мере (показатељ резултата)
	Полазна вредност
	2021.
	2022.
	2023.
	2024.
	2025.

	Усаглашеност организационе структуре локалне управе (просечан однос основних и пратећих функција у локалној управи)
	40%/60% (2020)
	
	
	50%/
50%
	50%/
50%
	50%/
50%

	Усаглашеност организационих форми ЈЛС са основном типологијом организационих форми које могу да оснивају ЈЛС
	0% (2020)
	0%
	0%
	25%
	35%
	45%


Мера 3.4: Наставак развоја међуопштинске сарадње у спровођењу надлежности локалне самоуправе
Овом мером се предвиђа низ активности усмерених на даљи развој међуопштинске сарадње. У првој групи активности биће активности усмерене ка подршци практичном остваривању међуопштинске сарадње. Зарад тога биће обезбеђена саветодавна (стручна и техничка) подршка ЈЛС у процесу успостављања међуопштинске сарадње и алати за њено остваривање (модели међуопштинских споразума, смернице за закључивање и спровођење процеса МОС и др.). Поред стручне и техничке подршке, уз подршку Швајцарске Владе, МДУЛС ће обезбедити финансијску подршку пројектима међуопштинске сарадње у циљу интензивирања овог облика сарадње градова и општина. Друга група активности подразумева правне реформе које треба да унапреде нормативни оквир за остваривање међуопштинске сарадње. Посебан акценат биће стављен на усклађивање секторских прописа у циљу интензивирања међуопштинске сарадње у посебним областима (као што су: Закон о јавним предузећима, Закон о комуналним делатностима, Закон о превозу путника, Закон о водама и др.). Полазећи од резултата мера у области организационо-функционалне трансформације локалне самоуправе, а зарад обезбеђивања пуне доступности послова локалне самоуправе у свим ЈЛС, биће израђена посебна анализа могућности за успостављање обавезног облика међуопштинске сарадње и функционалног повезивања ЈЛС у обављању појединих послова локалне самоуправе. Оваква сарадња би првенствено била разматрана као могуће функционално решење за спровођење нових децентрализованих надлежности које би требало да буду пренете свим локалним самоуправама. Резултат те анализе биће припрема измена и допуна Закона о локалној самоуправи којима ће се, у складу са потребом и могућностима, спровести њени закључци. Коначно, ради креирања одрживог финансијског механизма, полазећи од искуства МДУЛС, других националних и покрајинских органа и донатора, биће израђена ex ante анализа могућности за успостављање јединственог националног фонда за финансирање међуопштинске сарадње у обезбеђивању јавних услуга које пружају ЈЛС и, у складу са њеним налазима, дефинисане препоруке за његово правно и институционално успостављање. 
	Показатељ(и) на нивоу мере (показатељ резултата)
	Полазна вредност
	2021.
	2022.
	2023.
	2024.
	2025.

	Успостављен и функционалан национални финансијски механизам за подршку међуопштинској сарадњи203
	4 (2020)
	10
	15
	18
	22
	28

	Унапређен основни и секторски правни оквир у циљу развоја међуопштинске сарадње
	Не (2020)
	
	
	Да
	
	


Мера 3.5: Унапређење система планирања развоја локалне самоуправе 
Будући да је циљ да све ЈЛС што пре започну нови плански циклус и усагласе локално развојно планирање са новим регулаторним оквиром користећи сопствене ресурсе и капацитете, у обухват ове мере улазе и активности пружања континуиране 
––––––––
203 Показатељ се израчунава као збирна вредност пројеката ЛС финансираних од стране МДУЛС из Фонда за међуопштинску сарадњу почев од 2020. године.
саветодавне подршке доступне свим градовима и општинама, дораде инструктивних материјала и модела докумената, те обуке за запослене у ЛС са циљем оспособљавања за израду планских докумената и спровођење пратећих аналитичких и консултативних процеса.204 За што ефективнији учинак ових процеса на локалном нивоу, важно је у оквиру ове мере размотрити измене и допуне Закона о планском систему са становишта прописаних рокова и интензивирати рад на усклађивању секторских прописа са системским Законом како би се осигурао ефикасан процес развојног планирања у ЈЛС (консолидовање и рационализација планских докумената ЈЛС).205 Успостављени аналитички сервис ЈЛС представља за сада најдиректнију и кориснички адекватну референтну базу података, коју користи све већи број ЈЛС. И због тога је нужно осигурати редовно ажурирање постојећих података и проширивање обухвата увођењем нових области и сетова показатеља у оквиру тог сервиса како би се додатно олакшали израда планских докумената ЛС, као и извештавање о њиховом спровођењу и учинцима. Коначно, будући да је потребно да градови и општине буду благовремено припремљени за примену стандарда и за услове функционисања по ступању Републике Србије у чланство у ЕУ, у оквиру ове мере посебна пажња биће посвећена и оснаживању капацитета ЛС да своје развојно планирање ускладе са могућностима коришћења превасходно претприступних фондова ЕУ, а затим структурних и инвестиционих фондова у оквиру кохезионе политике ЕУ (поглавље 22). 
	Показатељ(и) на нивоу мере (показатељ резултата)
	Полазна вредност
	2021.
	2022.
	2023.
	2024.
	2025.

	Удео ЈЛС које имају усвојене планове развоја у укупном броју ЈЛС
	4,1%(2020)
	15%
	30%
	50%
	70%
	80%


Анализа ефеката мера
На основу спроведене анализе и остварених бодова по одабраним критеријумима за остварење посебног циља 3, одабрана је опција 3, која подразумева упоредну измену законског оквира, унапређење развојног планирања и коришћење постојећих институционалних механизама. Ова опција је разрађена кроз пет мера, с обзиром на различите области којима се бави, с тим да су две мере које се тичу УЉР преузете из Стратегије реформе јавне управе. Предвиђене мере ће имати директан и индиректан утицај у свим областима које су предмет анализе ефеката јавних политика. Оне укључују смањење трошкова администрације (услед појачаног коришћења механизама МОС) са једне, али обухватају и трошкове законодавне интервенције и пратећег администрирања, с друге стране. Очекује се раст структурних показатеља попут запослености и равномерног регионалног развоја (економски ефекти). Постоје и значајни позитивни ефекти по друштво, попут раста животног стандарда и побољшаних услова запослености, поготово изражени у неразвијеним општинама. Даље, постоје и позитивни управљачки ефекти, који проистичу из обима и дубине предвиђене функционалне и организационе трансформације, којима се унапређује управљање на локалном нивоу. На крају, али не и најмање битно, ту је и потенцијал за позитивне индиректне утицаје на животну средину. 
ПОСЕБНИ ЦИЉ 4: УНАПРЕЂЕЊЕ КВАЛИТЕТА И ДОСТУПНОСТИ УСЛУГА ЛОКАЛНИХ ОРГАНА УПРАВЕ, КОМУНАЛНИХ УСЛУГА И УСЛУГА ЈАВНИХ УСТАНОВА
Овај правац деловања политике усмерен је према крајњим корисницима и његов исход треба да буду већа доступност и квалитет услуга локалне самоуправе према грађанима и привреди и, последично, већи степен њиховог задовољства услугама које добијају од стране локалних органа, организација, установа и предузећа. У оквиру тога, посебно је важно наставити даље реформе управних услуга, кроз поједностављење управних поступака и 
––––––––
204 Од изузетног значаја за успех примене новог планског система на локалном нивоу јесте учвршћивање повезаности јавних политика са буџетским/финансијским оквиром, средњорочним и инвестиционим циклусима у ЛС и конкретизација ове везе у самој поставци, изради и спровођењу планских докумената. У том смислу, планиране активности у оквиру мере директно су комплементарне са активностима предвиђеним у посебном циљу 2 (посебно у оквиру мера 2.2–2.4).
205 Активности у вези са изменом и допуном Закона о планском систему Републике Србије биће предмет Програма за управљање јавним политикама и регулаторну реформу.
интензиван развој електронске управе и дигиталних услуга локалне самоуправе. Други важан аспект јесте интензиван развој посебно важних надлежности локалне самоуправе, као што су локални економски развој и подршка локалној привреди, јер од њиховог јачања и економских потенцијала локалне заједнице зависе и могућности локалне самоуправе да развија своје друге јавне услуге. Трећи сегмент у оквиру овог правца деловања јесте разматрање, планирање и покретање системских реформи у области услуга јавних установа које су део одговорности локалне самоуправе, као и у области функционисања комуналних делатности и јавних предузећа која су за њих задужена. Са овим је повезан и даљи наставак процеса јачања јавно-приватног партнерства као модела за обезбеђивање ефикаснијих и доступнијих јавних услуга локалне самоуправе. 
	Показатељ исхода
	Полазна вредност
	2021.
	2022.
	2023.
	2024.
	2025.

	Израђен индекс за мерење доступности и квалитета услуга ЈЛС
	Не (2020)
	
	Да
	
	
	

	Израђен индекс за мерење задовољства корисника пруженим услугама локалне самоуправе
	Не (2020)
	
	Да
	
	
	


Опције за достизање посебног циља 4.
Тест утицаја могућих опција за постизање овог циља указао је на потребу за детаљном анализом ефеката206. Анализиране су следеће опције:
– status quo;
– појачано коришћење постојећих институционалних механизама (е-управа, ЛЕР, ЈПП);
– измене законског оквира који регулише пружање услуга уз појачано коришћење постојећих институционалних механизама;
– потпуно поверавање обављања комуналних делатности/пружања услуга и потпуна дигитализација управних услуга. 
На основу спроведене анализе и остварених бодова по одабраним критеријумима за остварење посебног циља 4, одабрана је опција 3, која подразумева упоредну измену законског оквира који регулише пружање услуга уз појачано коришћење постојећих институционалних механизама. Ова опција је разрађена кроз пет мера, с обзиром на различите врсте услуга и субјекте који их пружају. 
Мера 4.1: Израда и унапређење основне методологије и алата за праћење остваривања надлежности и послова локалне самоуправе
У процесу даље трансформације локалне самоуправе, праћење степена обављања послова у самим ЈЛС представља један од кључних приоритета. У оквиру тога наставиће се ажурирање листе надлежности и послова ЈЛС и биће спроведен процес верификације степена успостављених послова у приоритетним областима из јединственог пописа послова на узорку од 45 ЈЛС. Зарад системског заокруживања праћења остваривања надлежности локалне самоуправе, биће израђени алати за анализу остваривања функција и надлежности локалне самоуправе. Кључни алат јесте основна методологија за обрачун неопходних капацитета (финансијских, техничких и људских) који су потребни у ЈЛС за обављање постојећих и нових послова. Ова методологија ће бити припремљена и тестирана на групи кључних надлежности у смислу анализе трошкова и потребних капацитета за њихово остваривање. 
У правцу даље системске реформе локалне самоуправе, а полазећи од претходних активности (анализе надлежности и послова, методологије за процену капацитета), биће припремљене две групе анализа: 1) анализа правилне расподеле постојећих надлежности ЈЛС у циљу прецизног дефинисања послова који се обављају у ЈЛС и елиминисања преклапања или сукоба надлежности различитих нивоа јавне управе односно незаокружености појединих надлежности ЈЛС; 2) анализа могућности за преношење нових послова јавне управе у циљу ефикасније расподеле одговорности између различитих нивоа власти. 
Изменама и допунама Закона о локалној самоуправи уредиће се постајање нових модалитета поверавања или преношења 
–––––––––
206 Детаљна анализа ефеката опција приказана је у Прилогу 2.
надлежности према ЈЛС (као што су редефинисање претпоставки за поверавање послова ЈЛС, преношење послова различитим интензитетом преноса кроз проширивање надлежности градова, преношење послова ЈЛС у више корака, увођење могућности факултативне односно условне надлежности ЈЛС итд.). 
	Показатељ(и) на нивоу мере 
(показатељ резултата)
	Полазна 
вредност
	2021.
	2022.
	2023.

	Утврђена основна методологија за обрачун неопходних финансијских, људских и техничких капацитета за спровођење послова локалне самоуправе
	Не (2020)
	
	Да
	

	Извршена анализа степена успостављених послова у приоритетним областима локалне самоуправе
	Не (2020)
	
	
	Да

	Проценат од управних послова из Јединственог пописа послова ЈЛС (послови управних органа) који се обављају у ЈЛС207
	МДУЛС је израдило јединствени попис послова који садржи 1412 послова које обавља ЛС, у оквиру којих су и послови управних органа (2020)
	
	
	80%


Мера 4.2: Унапређење капацитета локалне самоуправе за пружање управних услуга
У претходном периоду учињено је доста тога на оптимизацији, ефикасности и доступности управних услуга. Покренут је процес реформе административних поступака и трансформације начина организације управних услуга кроз развој јединствених управних места (услужних центара) и е-управе и дигитализације управних услуга. У вези са локалним управним услугама у наредном периоду потребно је наставити са подршком унапређивању ефикасности управних поступака. У том смислу, у сарадњи МДУЛС И СКГО континуирано ће се унапређивати модели административних поступака за обављање изворних послова ЈЛС. МДУЛС и СКГО ће координирати са ресорним министарствима унапређивање и усклађивање модела административних поступака за спровођење поверених послова ЈЛС. Наставиће се и интензивна подршка успостављању јединствених управних места за пружање локалних управних услуга208, која је започета у претходном периоду, како би се унапредио капацитет локалне самоуправе за пружање управних услуга и за доступност и ефикасност ових услуга према грађанима и привреди. Процес даље реформе управних услуга подразумева, посебно, наставак интензивног развоја електронске управе и дигитализације, јер су то кључни алати за знатно већу ефикасност јавне управе и за приближавање јавних услуга грађанима и привреди у локалној заједници. У том смислу посебна пажња биће посвећена подршци за изградњу стручних и техничких капацитета локалне самоуправе за спровођење и унапређење е-управе, разматрању потенцијала за функционисање међуопштинских ИКТ центара и успостављању система за праћење напретка и мерење степена развоја електронске управе у ЈЛС, задовољства корисника и размену најбоље праксе и иновативних решења ЈЛС. 
	Показатељ(и) на нивоу мере (показатељ резултата)
	Полазна вредност
	2021.
	2022.
	2023.
	2024.
	2025.

	Број ЈЛС које имају успостављено ЈУМ209
	14 (2020)
	19
	24
	29
	34
	39


–––––––
207 Овај показатељ се израчунава на основу истраживања које ће организовати МДУЛС и које ће обухватити узорак од приоритених управних послова из Јединственог пописа послова ЈЛС и бити анализиран на узорку од минимум 45 локалних самоуправа.
208 Активност у вези са подршком развоју ЈУМ-а у оквиру ове мере утврђена је у АП СРЈУ (Посебан циљ 5, мера 5.1, активност број 7. и мера 5.2, активност број 12), а у Програму и његовом Акционом плану се приказује у сврху комплетирања увида у све активности које се предузимају на локалном нивоу у области јавне управе и за њих се неће планирати средства нити извештавати у оквиру Програма већ у оквиру Стратегије РЈУ.
209 Показатељ на нивоу мере 4.2. је преузет из Стратегије РЈУ (број ЈЛС које имају успостављено ЈУМ).
Мера 4.3: Покретање системских реформи комуналних делатности и услуга
Реформе у области комуналних делатности су један од кључних приоритета даље реформе система локалне самоуправе. Овом мером се предвиђа израда основна анализа постојећег стања (питања функционисања комуналних предузећа, њихових кадровских, техничких и финансијских капацитета, доступност и квалитети комуналних услуга, обим улагања у комуналну инфраструктуру и др.) и примене Закона о комуналним делатностима као основа за измену или припрему новог Закона о комуналним делатностима чиме би се поставила основа за шире реформе у пракси. Након припреме и усвајања новог закона, израдиће се нови електронски систем извештавања о функционисању комуналних предузећа и услуга у пракси, како би се ова област боље пратила и како би се дефинисале даље потребне реформе у циљу интензивног развоја доступности, обима и квалитета комуналних услуга у целини (укључујући и мере и смернице за отклањање препрека у функционисању комуналних предузећа и за подстицање улагања у приоритетну комуналну инфраструктуру). 
	Показатељ(и) на нивоу мере 
(показатељ резултата)
	Полазна вредност
	2021.
	2022.
	2023.

	Унапређен основни правни оквир у области обављања комуналних делатности и пружања комуналних услуга
	Не (2020)
	Да
	
	


Мера 4.4: Унапређење локалних јавних услуга кроз локални економски развој и примену модела јавно-приватног партнерства
Локални економски развој (ЛЕР) представља једну од изузетно важних надлежности локалне самоуправе. Од економског развоја у највећој мери зависи остварење квалитетних јавних услуга и у другим областима За даљи интензиван развој функционисања ЈЛС у овој области предуслов су нормативне реформе и наставак интензивног развоја локалних капацитета, посебно у мањим и неразвијеним општинама. Нормативне реформе биће настављене кроз припрему предлога измена и допуна Закона о улагањима, којима ће се дефинисати усвајање локалног програма за ЛЕР од стране ЈЛС и сет послова ЈЛС у области ЛЕР-а и услуга према привреди. Интензивираће се и развој капацитета локалне самоуправе за спровођење активности у области ЛЕР-а и самих запослених у организационим јединицама за ЛЕР, али и у другим организационим јединицама локалне управе (кроз саветодавну подршку, умрежавање и размену знања, израду инструктивних материјала и обуке и радионице које ће обухватити, између осталог, инструменте за подстицање привредног развоја и подршку привреди; стручна знања за праћење локалне привреде и израду програма за ЛЕР; деловање ЈЛС на привлачењу инвестиција; сарадњу ЈЛС са привредом; спровођење ЈПП; развој посебних сектора – туризам, пољопривреда итд.; припрему и спровођење пројеката за фондове ЕУ и др.). Посебна пажња биће посвећена малим и неразвијеним општинама којима је неопходна додатна подршка, како у спровођењу активности у области ЛЕР-а, тако и у развоју капацитета у локалној управи и финансирању подршке локалној привреди. 
Уплив приватног сектора у обављање традиционалних послова локалне самоуправе може значајно да допринесе унапређењу пружања јавних услуга кроз јавно-приватна партнерства (ЈПП), за шта је неопходно омогућити различите видове подршке ЈЛС за спровођење пројеката ЈПП. Без обзира на пораст броја пројеката ЈПП у претходном периоду, евидентан је недостатак капацитета за планирање, припрему и реализацију пројеката ЈПП. Како би се унапредила ситуација у вези са тим и капацитети ЈЛС за увођење овог модела у пружање њихових услуга, планирана је реализација низа активности. Израда свеобухватне и детаљне анализе стања ЈЛС у области ЈПП ће бити први корак и неопходан предуслов за адекватно креирање подршке за ЈЛС у овој области. Анализа треба да покаже опште стање у овој области, све недостатке и препреке са којима се ЈЛС сусрећу, као и добре примере из праксе који могу да се користе као модели и у другим ЈЛС. Анализа ће, поред потреба за подршком, указати и на недостатке у правном оквиру и на основу тога ће бити припремљене препоруке за унапређење. Други корак у подршци даљем развоју ЈПП на локалном нивоу јесте израда измена и допуна Закона о јавно-приватном партнерству, полазећи од претходно утврђених потреба за изменом овог прописа, али и од налаза анализе која ће бити припремљена. Коначно, с обзиром на сложеност области ЈПП и велики број делатности у којима је спровођење модела ЈПП могуће, планирана је додатна подршка ЈЛС. Подршка подразумева даљу изградњу капацитета ЈЛС за припрему и спровођење ЈПП (кроз израду модела аката неопходних за реализацију пројеката ЈПП, инструктивних материјала за реализацију ЈПП, организацију обука итд.) и, посебно, за јачање знања и капацитета ЈЛС за одабир приватног партнера, реализацију, праћење и контролу пројеката ЈПП. 
	Показатељ(и) на нивоу мере (показатељ резултата)
	Полазна вредност
	2021.
	2022.
	2023.
	2024.
	2025.

	Унапређен правни оквир који уређује деловање ЈЛС у области ЛЕР-а
	Не (2020)
	Да 
(унапређен Закон о улагањима у вези са деловањем ЈЛС у области ЛЕР-а)
	 
	 
	
	

	Проценат од укупног броја ЈЛС које имају усвојен програм за ЛЕР
	5% (2019)
	
	
	15%
	20%
	30%

	Проценат ЈЛС које имају пројекте ЈПП
	48% (2020)
	50%
	53%
	55%
	58%
	60%


Мера 4.5: Израда методолошких и аналитичких алата за спровођење праћења услуга ЈЛС и задовољства грађана њиховим квалитетом
Кроз ову меру израдиће се методологија и истраживачки алати за мерење доступности и квалитета приоритетних услуга ЈЛС. Методологија ће бити заснована на композитној скали од 1 до 10, и њен циљ ће бити оцењивање квалитета и доступности приоритетних услуга управних органа, услуга јавних установа и комуналних услуга за које су одговорне локалне самоуправе. Само истраживање о доступности и квалитету приоритетних услуга ЈЛС је планирано да буде спроведено 2023. године на нивоу свих ЈЛС (путем упитника, анкета или на други сличан начин), а верификација налаза биће извршена кроз организовање екстерног мерења на репрезентативном узорку ЈЛС који неће бити мањи од 30% укупног броја ЈЛС. 
У оквиру ове мере израдиће се и методологија и истраживачки алати за оцену задовољства грађана услугама ЈЛС (укључујући и задовољства крајњих корисника пруженим услугама у оквиру развоја електронске управе у ЈЛС). Кроз посебну методологију и алате, мериће се степен задовољства корисника пруженим услугама локалне самоуправе (фокус ће бити на кључним услугама у све три области – услуге управних органа, услуге јавних установа и комуналне услуге за које су одговорне локалне самоуправе). Прво мерење задовољства корисника пруженим услугама ће бити извршено 2023.
	Показатељ(и) на нивоу мере (показатељ резултата)
	Полазна вредност
	2021.
	2022.
	2023.
	2024.
	2025.

	Спроведено истраживање о доступности и квалитету приоритетних услуга ЈЛС
	Не (2020)
	
	
	Да
	
	

	Спроведено истраживање о задовољству грађана услугама ЈЛС
	Не (2020)
	
	
	Да
	
	


Анализа ефеката мера
На основу спроведене анализе и остварених бодова по одабраним критеријумима за остварење посебног циља 4, одабрана је опција 3, која подразумева упоредну измену законског оквира који регулише пружање услуга уз појачано коришћење постојећих институционалних механизама. Ова опција је разрађена кроз пет мера, с обзиром на различите врсте услуга и субјекте који их пружају. 
Те мере ће имати директне и индиректне утицаје у свим областима које су предмет анализе ефеката јавних политика. Генерално, оне укључују раст јавних прихода и расхода на средњи и дуги рок (финансијски ефекти). Унапређење ЛЕР-а и инвестиционе политике утиче на раст друштвеног богатства и његову правичнију расподелу (економски ефекти). У погледу утицаја на друштво, ефекти се тичу повећања доступности и квалитета различитих категорија јавних услуга, док у погледу утицаја на животну средину, кроз унапређење комуналних делатности ове мере могу значајно да допринесу унапређењу њеног квалитета и одговарајуће заштите. Коначно, управљачки ефекти ових мера су организационе и институционалне промене, уз истовремено јачање одговарајућих капацитета ЈЛС. 
VI. ИНСТИТУЦИОНАЛНИ ОКВИР ЗА УПРАВЉАЊЕ И ПРАЋЕЊЕ РЕФОРМЕ СИСТЕМА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ
Институционални оквир за управљање реформом локалне самоуправе и спровођење Програма састоји се из два нивоа: 1) оперативног административног нивоа и 2) политичког нивоа управљања овим процесом. 
Први ниво, односно оперативно административно управљање и координација спровођења Програма налази се у Министарству државне управе и локалне самоуправе (МДУЛС), које је у процесу спровођења Програма посебно задужено за:
– стручно, оперативно и административно управљање и координацију спровођења свих планираних активности;
– подршку другим ресорним министарствима, службама и организацијама Владе у спровођењу активности које су у њиховом делокругу;
– комуникацију са партнерима и јавношћу у вези са остваривањем активности предвиђених Програмом;
– стручне послове за потребе Савета за реформу јавне управе у вези са праћењем остваривања Програма;
– припрему извештаја о спровођењу Програма, укључујући и извештаје за потребе процеса европских интеграција са аспекта спровођења докумената јавних политика у области реформе јавне управе и за потребе праћења примене Стратегије за реформу јавне управе. 
У оквиру МДУЛС за оперативно спровођење и координацију одговоран је сектор задужен за систем локалне самоуправе, у сарадњи са другим организационим јединицама унутар МДУЛС у складу са њиховим делокругом. МДУЛС ће у процесу спровођења активности планираних Програмом блиско сарађивати са СКГО, која је кључни партнер у спровођењу планираних активности. Зарад блиске координације и планирања заједничких активности, посебно с обзиром на то да ће део активности бити финансијски подржан и од стране СКГО (и пројеката које спроводи ова организација), биће формиран заједнички оперативни тим за спровођење Програма, у којем ће учествовати МДУЛС, СКГО и други партнери у складу са потребама. 
Други, стратешко-политички ниво управљања процесом спровођења Програма биће Савет за реформу јавне управе210, као централно стратешко тело Владе за реформу јавне управе. Савет представља заједнички политички ниво координације процеса реформе јавне управе и реформе јавних финансија за нову Стратегију РЈУ. Будући да је реформа локалне самоуправе део реформе јавне управе и саме Стратегије РЈУ, ово тело представљаће политички ниво праћења спровођења Програма. Имајући у виду да у 
––––––––
210 Влада Републике Србије формирала је ово тело Одлуком о образовању Савета за реформу јавне управе („Службени гласник РС”, бр. 81/16, 78/17 и 66/18), доступној на: http://www. pravno-informacioni-sistem. rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2016/81/1/reg. Између осталог, задатак Савета је и да: 1) промовише и прати спровођење Стратегије РЈУ и свих других хијерархијских нижих докумената јавних политика РЈУ, нарочито са становишта укључивања принципа и циљева реформе јавне управе у друге документе јавних политика; 2) утврђује предлоге за усклађивање хијерархијски нижих планских докумената са хијерархијски вишим планским документима у области реформе јавне управе и јавних финансија, усклађеност планских докумената у наведеним областима са преузетим међународним обавезама, као и усклађеност прописа са усвојеним планским документима; 3) разматра и даје претходно мишљење Влади о документима јавних политика, нацртима закона и другим актима који се односе на организацију и рад Владе, органа државне управе, а нарочито оне којима се предлаже оснивање нових државних органа, организација, служби или тела Владе. Саветом председава министар државне управе и локалне самоуправе, а замењује га министар финансија. С обзиром на то да се Стратегија РЈУ односи на шири систем управе, не само на државну управу, поред министра државне управе и локалне самоуправе и министра финансија, велики број ресорних министара и представника других државних органа чини чланство Савета.
раду Савета учествују представници Владе Аутономне Покрајине и СКГО, кроз ово тело обезбеђена је и пуна координација ресорних министарстава и нижих нивоа јавне управе у процесу управљања спровођењем Програма. Додатни основ за политички ниво управљања процесом спровођења Програма налази се у чињеници да је Савет за реформу јавне управе усвојио Полазне основе за израду Програма, па наведена улога Савета представља континуитет у реализацији Програма. Административно-техничке послове за потребе Савета обавља Генерални секретаријат Владе, а стручне МДУЛС. У складу са чланом 22. Пословника Владе211, Савет као повремено радно тело редовно извештава Владу (сваких 90 дана, односно квартално). На овај начин, Савет је у могућности да управља препознатим ризицима и да указује Влади на потребу за изменом постојећих или доношењем нових мера у процесу спровођења Програма и уклањања појединих утврђених ризика. 
Извештавање о резултатима спровођења Програма вршиће се у складу са чл. 43. и 46. Закона о планском систему Републике Србије (ЗПС) и подзаконским актима којима су уређени обавезна садржина извештаја, Јединствени информациони систем (ЈИС), начин на који се извештава и координира прикупљање података и др. МДУЛС као предлагач Програма, извештаваће Савет за реформу јавне управе као радно тело Владе и централно стратешко и политичко тело за управљање процесом реформе јавне управе о спровођењу Акционог плана на годишњем нивоу у року од 120 дана од истека претходне календарске године кроз ЈИС. Сами генерисани извештаји из ЈИС-а биће објављени на интернет страници МДУЛС у роковима које је прописао ЗПС. Након истека трогодишњег Акционог плана биће поднет и укупни извештај за цео период обухваћен Акционим планом. Имајући у виду да је Програм део Стратегије РЈУ, МДУЛС ће извештавање спроводити тако да обезбеди праћење остварења и Програма и делова Стратегије РЈУ који се односе на Програм у складу са методологијом праћења, извештавања и вредновања која је дефинисана Стратегијом СРЈУ. Сво извештавање о спровођењу Стратегије РЈУ уређено је тим документом. 
Праћење спровођења Програма вршиће се путем редовног прикупљања података о спровођењу активности утврђених у Акционом плану. То ће дати основ за оцењивање процеса спровођења Програма и испуњавања планираних активности, мера и циљева, али и за мапирање актуелних или потенцијалних ризика и потреба да се у складу са њима активности прилагоде и донесу правовремене одлуке да би се постигли предвиђени резултати. С обзиром на то да је Акциони план за спровођење програма усаглашен са обавезним елементима и садржином које прописује ЗПС212, обезбеђена је структура која омогућава извештавање на основу резултата. То подразумева да су утврђени планирани резултати и њихови индикатори, мере које воде ка њиховом достизању и активности које 
––––––––
211 Пословник Владе РС („Службени гласник РС”, бр. 61/06 – пречишћен текст, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14 и 8/19 – др. уредба), доступан на: http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva%20/poslovnik/2006/61/1/reg.
212 Члан 19. ЗПС као обавезне елементе наводи следеће: утврђени општи и посебни циљеви, мере и активности, институција носилац и партнери, рок за завршетак предвиђених мера и активности, потребна средства за спровођење мера, извори финансирања за обезбеђена средства, показатељи учинака на нивоу мера; информације о прописима које треба донети, односно изменити како би се спровеле утврђене мере.
се спроводе у циљу остваривања планираних мера, уз дефинисане мерљиве показатеље и ресурсе потребне за њихово спровођење. У циљу јасног праћења и вредновања остварења општег циља и посебних циљева, израђене су техничке спецификације свих показатеља (у даљем тексту: „пасоши”), које омогућавају да се на једном месту сагледају основни подаци за утврђене показатеље, њихов основни садржај, начин њиховог вредновања, планиране вредности, временски оквир за извештавање и институције задужене за њихово праћење и извештавање. 
VII. ПРЕГЛЕД ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ПРОГРАМА ЗА РЕФОРМУ СИСТЕМА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ
Будући да је за имплементацију Програма за реформу система локалне самоуправе у периоду од 2021. до 2025. године, припремљен Акциони план за период од 2021. до 2023. године, за тај период утврђене су и процене трошкова за планиране активности и остваривање планираних мера и циљева. Важно је имати у виду да приликом обрачуна трошкова нису планирани трошкови везани за редовне активности органа, већ само трошкови за додатне активности, односно увећан обим постојећих активности. За спровођење планираних активности у периоду 2021–2023. године укупно је потребно 812.032.125,00 динара. 
Од укупног износа процењених средстава, 29.200.000,00 динара односно око 3,5% укупних планираних средстава, обезбеђено је у оквиру лимита расхода и издатака исказаних у Закону о буџету Републике Србије за 2021. годину са пројекцијама за 2022. и 2023.годину. Процењена средства у износу од 702.507.125,00 динара, односно близу 87% укупних средстава, обезбеђена су из међународних развојних средстава (укључујући ту и условно обезбеђена средства – пројекте и програме који су у процесу одобрења). Коначно, процењена додатна средства у износу од 80.325.000,00 динара нису обезбеђена (скоро 10% укупних средстава), те ће њихово планирање бити извршено у складу са расположивим међународним развојним средствима. Кад је реч о активностима за које нису обезбеђена средства, извори средстава за њихово спровођење ће се утврдити током спровођења Акционог плана и њихово извршење ће бити могуће у складу са обезбеђеним средствима. 
Табела 11: Приказ планираних потребних финансијских средстава по планираним посебним циљевима (у хиљадама динара)
	Посебни циљеви
	2021.
	2022.
	2023.
	Укупно

	Унапређење положаја и одговорности локалне самоуправе
	52.254,42
	65.780,75
	80.279,25
	198.314,42

	Унапређење система финансирања локалне самоуправе
	51.224,15
	97.484,40
	84.209,75
	232.918,30

	Унапређена организација и капацитети локалне самоуправе
	148.727,46
	63.225,30
	43.770,07
	255.722,82

	Унапређење квалитета и доступности услуга локалних органа управе, комуналних услуга и услуга јавних установа
	24.678,28
	43.089,48
	57.308,83
	125.076,58

	
	
	
	
	812.032,13


Табела 12: Приказ планираних потребних финансијских средстава по планираним мерама
	Посебни циљ 1: Унапређење положаја и одговорности локалне самоуправе

	У хиљадама динара
	2021.
	2022.
	2023.
	УКУПНО

	Мера 1.1: Наставак усклађивања правног оквира Републике Србије за локалну самоуправу са принципима Европске повеље о локалној самоуправи
	822,50
	1.468,75
	0,00
	2.291,25

	Мера 1.2: Унапређење изборног система и јачање капацитета локалне администрације за спровођење локалних избора
	3.734,50
	1.410,00
	1.600,0
	6.745,00

	Мера 1.3: Унапређење правног оквира и процедура за непосредно учешће грађана у управљању локалном самоуправом
	1.267,60
	3.004,00
	640,20
	4.911,80

	Мера 1.4: Унапређење учешћа локалне самоуправе у процесу израде националних прописа и јавних политика
	235,00
	235,00
	235,00
	705,00

	Мера 1.5: Даљи развој капацитета локалне самоуправе за примену принципа доброг управљања
	44.967,78
	58.062,50
	77.110,00
	180.140,28

	Мера 1.6: Унапређење вертикалног и хоризонталног надзора у обављању изворних и поверених послова ЈЛС
	1.227,05
	1.600,50
	693,55
	3.521,10

	Посебни циљ 2: Унапређење система финансирања локалне самоуправе

	У хиљадама динара
	2021.
	2022.
	2023.
	УКУПНО

	Мера 2.1: Реформа система финансирања локалне самоуправе и подршка развоју фискалне децентрализације
	5.335,00
	36.078,00
	32.010,00
	73.423,00

	Мера 2.2: Подршка ЈЛС за унапређење процеса планирања буџета
	5.520,15
	27.518,50
	32.958,75
	65.997,40

	Мера 2.3: Унапређење транспарентности система локалних финансија
	16.779,00
	10.842,90
	12.896,00
	40.517,90

	Мера 2.4: Интензиван развој система интерне финансијске контроле у јавном сектору (ИФКЈ) на локалном нивоу
	23.590,00
	23.045,00
	6.345,00
	52.980,00

	Посебни циљ 3: Унапређена организација и капацитети локалне самоуправе

	У хиљадама динара
	2021.
	2022.
	2023.
	УКУПНО

	Мера 3.1: Унапређење функције управљања људским ресурсима у локалној управи
	60.000,00
	12.600,00
	0,00
	72.600,00

	Мера 3.2: Унапређење процеса стручног усавршавања запослених у органима ЈЛС
	26.200,00
	0,00
	0,00
	26.200,00

	Мера 3.3: Подршка организационој и функционалној трансформацији локалне самоуправе и уједначавању организационих облика које оснивају ЈЛС за спровођење својих надлежности и послова
	16.037,01
	19.510,10
	22.246,95
	57.794,06

	Мера 3.4: Наставак развоја међуопштинске сарадње у спровођењу надлежности локалне самоуправе
	12.324,50
	16.838,95
	7.423,12
	36.586,57

	Мера 3.5: Реформа планирања развоја локалне самоуправе
	34.165,95
	14.276,25
	14.100,00
	62.542,20

	Посебни циљ 4: Унапређење квалитета и доступности услуга локалних органа управе, комуналних услуга и услуга јавних установа

	У хиљадама динара
	2021.
	2022.
	2023.
	УКУПНО

	Мера 4.1. израда и унапређење основне методологије и алата за праћење остваривања надлежности и послова локалне самоуправе
	8.632,03
	15.528,23
	6.908,83
	31.069,08

	Мера 4.2: Унапређење капацитета локалне самоуправе за пружање управних услуга
	6.705,00
	6.705,00
	6.700,00
	20.110,00

	Мера 4.3: Покретање системских реформи комуналних делатности и услуга
	1.057,00
	7.050,00
	0,00
	8.107,50

	Мера 4.4: Унапређење локалних јавних услуга кроз локални економски развој и примену модела јавно-приватног партнерства
	8.283,75
	4.406,25
	30.000,00
	42.690,00

	Мера 4.5: Израда методолошких и аналитичких алата за спровођење праћења услуга ЈЛС и задовољства грађана њиховим квалитетом
	0,00
	9.400,00
	13.700,00
	23.100,00


Табела 13: Приказ структуре планираног финансирања Акционог плана за период 2021–2023. године
	 
	Буџет РС
	Донаторска подршка
	Недостајућа средства
	УКУПНО

	
	Обезбеђено
	Условно обезбеђено
	Обезбеђено
	Условно обезбеђено
	
	

	ПЦ 1.
	9,200.00
	20,000.00
	169,114.42
	0.00
	0.00
	198,314.42

	М 1.1
	 
	 
	2,291.25
	 
	 
	2,291.25

	М 1.2
	 
	 
	6,745.00
	 
	 
	6,745.00

	М 1.3
	 
	 
	4,911.80
	 
	 
	4,911.80

	М. 1.4
	 
	 
	705.00
	 
	 
	705.00

	М. 1.5
	9,200.00
	20,000.00
	150,940.28
	 
	 
	180,140.28

	М. 1.6
	 
	 
	3,521.10
	 
	
	3,521.10

	ПЦ 2.
	0
	0
	135929.9
	91988.4
	5000
	232,918.30

	М 2.1
	 
	 
	73,423.00
	 
	 
	73,423.00

	М 2.2
	 
	 
	2,961.00
	63,036.40
	 
	65,997.40

	М 2.3
	 
	 
	19,725.90
	15,792.00
	5,000.00
	40,517.90

	М 2.4
	 
	 
	39,820.00
	13,160.00
	 
	52,980.00

	ПЦ 3.
	0.00
	0.00
	214,746.57
	40,976.25
	0.00
	255,722.82

	М 3.1
	 
	 
	60,000.00
	12,600.00
	 
	72,600.00

	М 3.2
	 
	 
	26,200.00
	 
	 
	26,200.00

	М 3.3
	 
	 
	57,794.06
	 
	 
	57,794.06

	М 3.4
	 
	 
	36,586.57
	 
	 
	36,586.57

	М 3.5
	 
	 
	34,165.95
	28,376.25
	 
	62,542.20

	ПЦ 4.
	0.00
	0.00
	49,751.58
	0.00
	75,325.00
	125,076.58

	М 4.1
	 
	 
	31,069.08
	 
	 
	31,069.08

	М 4.2
	 
	 
	1,410.00
	 
	18,700.00
	20,110.00

	М 4.3
	 
	 
	1,057.50
	 
	7,050.00
	8,107.50

	М 4.4
	 
	 
	12,690.00
	 
	30,000.00
	42,690.00

	М 4.5
	 
	 
	3,525.00
	 
	19,575.00
	2,291.25

	УКУПНО
	9,200.00
	20,000.00
	569,542.48
	132,964.65
	80,325.00
	812,032.13

	%
	1.13%
	2.46%
	70.14%
	16.37%
	9.89%
	 


Графикон 14: Удео процењених трошкова по посебним циљевима

Графикон 15: Извори финансирања планираних активности у периоду 2021–2023. године

Графикон 16: Однос средстава из буџета и донаторске подршке

Графикон 17: Однос обезбеђених и недостајућих средстава

VIII. ПРИЛОЗИ
Програм садржи Прилоге 1–9 који чине њен саставни део. То су:
Прилог 1: Акциони план за период од 2021. до 2023. године 
Прилог 2: Анализа ефеката планираних циљева и мера 
Прилог 3: Пасош – показатељи 
Прилог 4: Анализа ризика 
Прилог 5: Листа закона које треба донети или изменити 
Прилог 6: Консултације са заинтересованих странама у процесу израде Програма за реформу система локалне самоуправе у Републици Србији за период од 2021. до 2025. године 
Прилог 7: Извештај о спроведеној јавној расправи 
Прилог 8: Историјски преглед система локалне самоуправе у Републици Србији 
Прилог 9: Упоредни преглед кључних одредница система локалне самоуправе у европским земљама 
IX. ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ
Овај програм објавити на интернет страници Владе, интернет страници Министарства државне управе и локалне самоуправе и порталу е-управа, у року од седам радних дана од дана усвајања. 
Овај програм објавити у „Службеном гласнику Републике Србијеˮ. 
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ПРИЛОГ 8: Историјски преглед система локалне самоуправе у републици србији
Локална самоуправа у Србији има веома дугу традицију и средњовековно порекло, а у протекла два века је редовно била предмет уставног регулисања и налазила се у центру политичких борби између присталица државног централизма и присталица децентрализације власти. У зависности од односа политичких снага, она је у 19. и 20. веку била више или мање подређена централним властима и по томе заузимала позицију локалне управе или локалне самоуправе. Поред те суштинске одлике положаја локалне самоуправе, њену еволуцију карактеришу тенденције према једностепеном и једнообразном (монотипском) моделу система и тенденција према укрупњавању општина као основних територијалних ЈЛС. 
Општина као првостепена и срез као другостепена ЈЛС постојале су током целог 19. века и у већем делу 20. века, тј. до 1967. године, када су укинути срезови. Већ 1974. године учињен је покушај да други степен надоместе заједнице општина, које ће бити укинуте 1991. године. Наредне, 1992. године формирани су управни окрузи, али без самоуправних обележја. Таква обележја немају ни статистички региони и области, успостављени на основу Закона о регионалном развоју од 2009. године. Поред општина и срезова, одржавао се (уз повремено нестајање) све до почетка педесетих година прошлог века трећи степен локалне самоуправе у виду округа или области. У Краљевини Југославији постојала су једно време чак четири нивоа територијалних јединица (област и бановина, округ, срез и општина), од којих су два била самоуправног типа, један са слабим самоуправним елементима и један без самоуправних обележја. Осим тога, једно време (тј. до стварања општина) постојала је сеоска самоуправа. Она ће се још једном накратко појавити (после Другог светског рата) као почетни ниво самоуправе, да би потом еволуирала у месне заједнице, које немају карактер јединица локалне самоуправе. 
Општине имају порекло у сеоској самоуправи, по први пут се утврђују као територијалне јединице у Сретењском уставу (1835) и законски уређују 1839. године. Као самоуправне власти, општине су од свог постанка, поред самоуправних послова, обављале и извесне државне управне послове. Како је удео тих других послова стално растао, на општине се све више гледало као на испоставе државних власти. Општинска самоуправа добија на снази од 1875. године, а нарочито после Устава из 1888. године. У Краљевини Југославији самосталност општине је била умањена, а у социјалистичком добу увећана, али овог пута кроз комунални систем који је општину интегрисао у јединствени политички систем самоуправљања и једнопартијске државне власти. Комунални систем је напуштен 1990. године, од када се општина постепено модификује у локалну самоуправу и основну територијалну јединицу серијом закона (1991, 1999, 2002. и 2007). 
Срезове је чинило више општина, постали су од ранијих кнежина и до Устава из 1888. године имали су положај административно-територијалних јединица без самоуправних органа. Од тада се отпочело са изградњом среске самоуправе, уз коју је и даље у срезу постојао орган државне власти – срески начелник. Срески самоуправни органи постају и носиоци права надзора над општинском самоуправом. Двојна природа среских органа задржана је и у Краљевини Југославији, али само номинално, јер је срез постао део државне управе. После Другог светског рата срез је представљао важнији ниво локалне самоуправе од општине до 1963. године. Тада је препуштено републикама да одлуче о постојању срезова и они су били укинути (у Србији најпре за подручје Војводине 1965. године, а затим и у централној Србији 1967. године). 
Окрузи су постали од ранијих нахија, састојали су се од више срезова и до 1888. године били су административно-територијалне јединице без самоуправних обележја. После 1888. године добијају јасна самоуправна обележја (окружна самоуправа) и постају највише, регионалне ЈЛС. У Краљевини Југославији су окрузи претворени у државни ниво управе, односно облик деконцентрисане државне власти. Уместо њих су као територијално велике и највише самоуправне јединице најпре биле створене 33 области, па потом девет бановина. После Другог светског рата такође су у кратком периоду постојали окрузи (до 1946) и области (до 1951). 
Као претеча општинске самоуправе, сеоска самоуправа је постојала још у српској средњовековној држави, одржала се за све време турске управе и потом, једно краће време, у Кнежевини Србији. Село је било основна територијална јединица, више села је сачињавало кнежевину, а становници села су на сеоском збору бирали своје органе. Међутим, кнез Милош је сам постављао сеоске кнезове, чиме је сеоска самоуправа била практично укинута. Када су створене општине, у њихов састав улазило је по правилу једно село, тако да је сеоска самоуправа претворена у општинску. И после Другог светског рата догодило се нешто слично: сеоски народни одбори из ратног периода преображени су у месне народне одборе, а ови у општине. Од 1963. године, а нарочито од 1974. године, месна заједница постаје важан елемент самоуправљачког политичког система, али не добија карактер ЈЛС. Од 1990. године положај месних заједница се мења, оне се дефинишу као облик месне самоуправе, али са мањим значајем и скромним законским уређењем. 
Разликовање више типова ЈЛС у оквиру истог степена било је карактеристика развоја локалне самоуправе све до 1955. године. Тада је извршен прелаз са политипске на монотипску организацију и од тога се више није одступало, осим делимично у погледу уређења градова. Већ у првом законском тексту о уређењу општина налазимо разликовање између три типа општина (Београда, окружних и осталих вароши, и села). Београд је потом био изједначен са округом као државна управна власт, а у самоуправном погледу био је једнак општини са нарочитим уређењем органа. Ове разлике између сеоских и градских општина задржане су и касније, а изражаване су првенствено у саставу органа и донекле у надлежностима. Најпотпуније су биле успостављене за време Краљевине Југославије, када су сеоске и градске општине биле и уређене у два посебна закона. После Другог светског рата, политипност се одржала тек једну деценију, најпре кроз постојање великог броја облика народних одбора, а затим кроз типологију градова на оне у саставу среза, издвојене из састава среза и главне градове република. Од 1955. године сеоске и градске општине су статусно изједначене. 
Уставним системом од 1963. године предвиђена је могућност образовања више општина на подручју великих градова, па је град подељен на општине имао две врсте ЈЛС, од којих је град био примарна ЈЛС, а градске општине су биле секундарне или изведене ЈЛС. Међутим, град тиме није добио веће надлежности: између њега и градских општина подељене су само оне надлежности које су биле генерално утврђене за све општине. Исти модел задржан је и у уставном систему од 1974. године. Уставом Републике Србије из 1990. године омогућено је да се поједине општине законом утврде као град, с тим да се у њима образују две градске општине или више њих. Та могућност је до 2007. године остварена за Београд, Крагујевац, Ниш, Нови Сад и Приштину. После Устава из 2006. године, градске општине су изгубиле статус секундарних ЈЛС. 
Кроз читав 19. век и до средине 20. века одржава се систем малих општина, уз изузетак оних које се формирају у већим градским насељима. Било је и тада настојања да се општине нешто увећају, али не и да постану велике. У социјалистичком периоду убрзо се отпочиње с одлучним кретањем ка укрупњавању општина. Тај корак је образлаган потребом за стварањем значајнијег нивоа власти на локалном нивоу, односно намером да општина постане снажнија и способнија како би преузела шире самоуправне и управне државне функције (нарочито ове друге). Процес укрупњавања општина окончан је шездесетих година прошлог века, тако да је број општина од тада до данас само незнатно мењан. 
Конкретније посматран, тренд укрупњавања општина отпочиње 1866. године. Тада је законом захтевано да „свака варош, варошица и село мора имати своју општину, било само за себе, било заједно са другим селима”, с тим да општина не може имати мање од 200 пореских глава (тј. обвезника). Од тог правила створен је изузетак за насеља у планинско-брдским подручјима, где се општина могла образовати и за насеље са мање пореских глава. Двадесетак година касније (1884) захтевало се да општина има „најмање 500 пореских глава”, опет уз могућност изузетака. Само пет година после тога (1889) вратило се на стари критеријум (200 пореских глава). Број осталих територијалних јединица, округа и срезова, поступно је растао са увећањем територије Кнежевине и Краљевине Србије. Број округа кретао се између 14 и 21, а број срезова до 80. У Србији је 1899. године било 3204 села, 24 вароши и 57 варошица (2.312.484 становника). 
Територија Краљевине Срба, Хрвата и Словенаца била је од 1921. до 1929. године подељена на 33 области (свака је требало да обухвата највише 800.000 становника), 392 среза и 7085 општина. Од 1929. године, када је изведена нова територијална подела, у Краљевини Југославији било је девет бановина и, поред њих, постојала је Управа града Београда. Срезова је 1932. године било 338, а општина 1931. године 4465.Готово упола мањи број општина него деценију раније био је резултат захтева да оне имају најмање 3000 становника (осим кад су „теренске прилике и други посве оправдани разлози” правдали постојање општине са мање становника). 
Велики број месних народних одбора, којих је у Југославији 1946. године било 11.556, готово је преполовљен до 1951. године (7102, од тога у Србији 2582). Пошто су ти одбори трансформисани у општине, у Србији је 1952. године било 2206 општина, а број срезова је смањен на 42. Рапидно смањење броја општина настављено је: 1955. године било их је у Србији 737, да би се тај број до 1982. године свео на 186 (у СФРЈ је било укупно 516 општина). Просечна територија тадашње југословенске општине износила је 485,4 km2, а просечан број становника био је 42.557. Општина је тиме нарасла до величине некадашњег среза и тим путем фактички оповргла потребу за његовим постојањем. Број општина у Србији није се потом битније мењао. 
Тенденција укрупњавања малих општина бележи се у значајном броју европских земаља, уз приличан број примера земаља које и даље остају верне малој општини (с тим што у њима најчешће постоји други ниво локалне самоуправе или регионални ниво власти). Приметна је и тенденција у стварању више типова ЈЛС у оквиру истог степена (велики градови, мањи градови, сеоска подручја, удруживање у заједнице општина...). У једном и/или другом случају, стварају се функционалнији системи управљања локалним пословима, такви да су прилагођени различитим типовима локалних заједница и специфичним захтевима које њихови проблеми постављају. Међутим, са друге стране, из двовековног искуства Србије лако је уочити управо супротну ствар. Српски законодавац као да је стално тежио да локалну самоуправу подведе под једнообразни модел, очекујући од ње да се уклопи у оквире тог јединог, круто задатог модела. 
ПРИЛОГ 9: Упоредни преглед кључних одредница система локалне самоуправе у европским земљама
1. Положај и организација система локалне самоуправе
Изузев Уједињеног краљевства и Републике Ирске, које карактерише англо-саксонска традиција, за европске континенталне државе се може рећи да их карактерише иста традиција (континентално-европска са утицајем англо-саксонских елемената). Битна детерминанта организационог дизајна локалне самоуправе јесте величина општине. У земљама са тзв. наполеонском административном традицијом (нпр. Шпанија, Француска, Италија, Чешка, Словачка, Словенија, Хрватска) просечна општина је изузетно мала, што за последицу има недовољне капацитете за обављање послова из њене надлежности. Север Европе карактеришу знатно веће општине. Не постоји универзално прихваћен критеријум мале или велике општине (гледано по броју становника), али, ако се узме да је просечна величина општине у Европи око 25.000 становника242, може се говорити о величини општине на основу одступања од овог броја. 
Табела 11: Европске (континенталне) државе са најмањим и највећим општинама
	Држава
	Просечан број становника

	Чешка
	1700

	Словачка
	1850

	Француска
	1900

	Мађарска
	3100

	Швајцарска
	3800

	Литванија
	48.800

	Албанија
	52.500

	Данска
	58.500


––––––––
242 Subnational Governments around the World, 2016, https://www. uclg. org/sites/default/files/global_observatory_on_local_finance_0.pdf.
Европским државама заједничко је да су опште одреднице локалне самоуправе дате у уставу, а да су детаљи система дефинисани законом. Уставима се гарантује право (грађана) на локалну самоуправу и даје њена основна дефиниција. Она подразумева да територијалном јединицом која чини локалну самоуправу управљају грађани преко непосредно бираних власти. Када је реч о непосредности избора власти, мисли се превасходно на представничку власт, док је питање извршне власти остављено да се регулише законом. Поред непосредно бираних локалних власти, уставима се често гарантују надлежности и финансијска средства, али без навођења конкретних надлежности.243 Поред ових заједничких карактеристика, приметно је да се у неким уставима локалне самоуправе дефинишу као конститутивни делови државе, што указује на значај локалне власти и њихова изворна права и моћ (нпр. Италија, Аустрија). 
Када је реч о броју нивоа (степени) локалне власти, може се констатовати да је једностепена локална самоуправа (нарочито код већих држава) пре изузетак него правило. Слично томе, и тростепена локална самоуправа је ређа појава – прецизније јавља се код територијално већих држава попут Француске, Пољске или Италије, док се код територијално мањих држава готово и не јавља.244 Сходно реченом, двостепена локална самоуправа је модел који се најчешће среће на европском континенту. 
Табела 12: Број нивоа субнационалне (нецентралне) власти у европским државама
	Број нивоа 
субнационалних власти
	Државе

	један
	Бугарска, Естонија, Ирска, Литванија, Летонија, Северна Македонија, Словенија, Црна Гора

	два
	Албанија, Аустрија, Грчка, Данска, Мађарска, Португал, Норвешка, Румунија, Словачка, Холандија, Хрватска, Чешка, Швајцарска, Шведска

	три
	Велика Британија, Белгија, Италија, Немачка, Пољска, Француска, Шпанија


Још једна тенденција коју је могуће идентификовати јесте доминација политипског модела локалне самоуправе. У неким системима је политипност експлицитно наведена, тако што су установљене различите групе општина разврстане по неком критеријуму (најчешће број становника или тип насеља – рурално/урбано). Ово груписање служи најчешће као основ за доделу надлежности, али и за различита решења уређења локалне власти и системе финансирања различитих категорија ЈЛС. Политипност не мора да буде увек експлицитно изражена на овај начин (формално-правно), јер има примера да је општинама остављена велика слобода у избору начина на који ће обављати своје послове (и да ли ће их уопште обављати), као и када је реч о уређењу власти, па различито коришћење ове слободе доводи практично до политипности. 
2. Структура органа локалне самоуправе
Основну структуру локалне власти чине представничко тело и извршна власт. У свим системима представничко тело се бира на непосредним изборима. Мандат представничког тела (локалне скупштине) у највећем броју случајева је четири године, мада је у појединим државама пет или чак шест година. Уобичајено је да се мандат скупштине поклапа са мандатом градоначелника, мада и од овог правила има изузетака (Холандија, Исланд). 
Табела 13: Трајање мандата локалне скупштине – европска пракса
	Трајање мандата
	Држава

	4 године
	Албанија, Босна и Херцеговина, Бугарска, Велика Британија, Данска, Грчка, Естонија, Мађарска, Исланд, Летонија, Литванија, Норвешка, Пољска, Португалија, Румунија, Северна Македонија, Словачка, Словенија, Финска, Холандија, Хрватска, Црна Гора, Чешка, Шпанија, Шведска

	5 година
	Аустрија (поједини региони), Ирска, Италија

	6 година
	Аустрија (поједини региони), Белгија, Луксембург, Француска

	специфично
	Немачка: 4–9 година


––––––––
243 Овде је реч о правилностима а не о искључивим појавама. Постоје и изузеци, нпр. у Уставу Албаније пише да се градоначелници бирају непосредно, а у хрватском уставу се наводе конкретне надлежности локалне самоуправе.
244 Изузев у случају Белгије, која има три нивоа субнационалне власти, при чему је трећи ниво федерална јединица.
Карактер и модел локалне власти заправо одређује тип извршне власти, а посебно градоначелник. У зависности од снаге градоначелника, идентификују се два основна модела власти: јака скупштина – слаб градоначелник и јак градоначелник – слаба скупштина. Поред ова два модела постоји и модел „менаџер-скупштина”, који подразумев слабог градоначелника, али јаку извршну и професионализовану власт. Овај потоњи модел је нарочито карактеристичан за САД, али све више утицаја има и у Европи. Европске државе у којима доминира овај модел су Велика Британија, Ирска и Исланд, док европске континенталне државе више карактерише један од прва два наведена модела. Кључни показатељ да ли се ради о слабом или јаком градоначелнику јесте начин његовог избора (посредни или непосредни). 
Поред основних органа, постоје и бројни други комитети (или управе) за разне послове и потребе конкретне локалне самоуправе. Приметна је тенденција ка либералнијем и флексибилнијем приступу овој области, што подразумева да општина или град може слободно, сходно својим потребама, да формира комитете. 
3. Изборни системи за представничке и извршне органе
Локални изборни систем дефинише начин избора представничког тела и градоначелника. Као и код избора на националном нивоу, постоји опција између већинског и пропорционалног принципа репрезентације. Оба приступа су честа у европским државама, с тим што се у мањим општинама знатно чешће иде на већински. Изборни систем заснован на пропорционалном представљању присутан је у општинама и градовима у већини европских земаља, док се већински систем среће само у деловима Француске, у Словачкој и Великој Британији. 
У пракси су могуће бројне комбинације ова два основна приступа и у многим ЈЛС постоје мешовити системи (део представника се бира по већинском, а део по пропорционалном принципу). Има и доста примера политипности по овом питању, тј. различитих изборних аранжмана за различите општине унутар једне државе. Тако, на пример, у Пољској су у већим општинама са више од 20.000 становника избори пропорционални, док су у мањим избори већински (обично се бира један одборник у кварту или насељу). 
Изборне листе су у највећем броју случајева затворене, али поларизованост постоји око тога да ли су и блокиране или не, односно да ли се гласа само за листу или за конкретне кандидате (персонализовано гласање) или је реч о комбинацији ова два приступа. У случају затворене и блокиране листе, бирач има могућност да гласа за само листу, али не и за индивидуалне кандидате. Овај случај се често среће, на пример у Бугарској, Румунији, Словачкој или Шпанији. Са друге стране, у Аустрији, Белгији, Италији, Шведској или Естонији листе су затворене, али нису и блокиране. То подразумева да бирач гласајући за једну листу има могућност и да гласа за конкретног кандидата, тј. може да утиче на њихов распоред. 
Основна дилема код избора градоначелника своди се на посредан (у скупштини) или непосредан избор (од стране грађана). Предност непосредно бираног градоначелника јесте његов легитимитет и већа везаност за грађане (демократичност). Недостатак је то што већина у локалној скупштини може бити опозициона, што може да ствара сметње у функционисању локалне власти. Грубо говорећи, међу европским државама оба приступа су подједнако присутна. 
Табела 14: Избор градоначелника у појединим европским државама
	Начин избора
	Државе

	Непосредно
	Албанија, Аустрија, Босна и Херцеговина, Бугарска, Грчка, Италија, Мађарска, Литванија, Немачка, Хрватска, Пољска, Португалија, Румунија, Северна Македонија, Словачка, Словенија

	Посредно – поставља га скупштина
	Аустрија (неки региони), Данска, Естонија, Ирска, Летонија, Норвешка, Финска, Француска, Црна Гора, Чешка, Шпанија, Шведска, Уједињено Краљевство, Исланд


4. Однос локалне самоуправе и грађана
Однос грађана и локалне власти (локална демократија) заснива се на идеји о грађанима као извору суверенитета и грађанима као корисницима (и финансијерима) јавних услуга. Осим што су корисници јавних услуга, грађани и њихова удружења су и партнери локалних власти, са којима чине локалну заједницу. Када је реч о услугама и њиховом квалитету, кључна је стандардизација квалитета услуга (што је обично дужност националног законодавства), при чему су општине дужне да обезбеде минималне стандарде, али и позване да се међусобно такмиче у достизању што виших стандарда. 
Међу законским обавезама локалне самоуправе је обезбеђивање учешћа грађана. О конкретним механизмима је углавном остављено општинама да одлуче. Грађанско учешће се креће у распону од информисања грађана (о донетим одлукама и кључним локалним документима), преко њиховог консултовања, суодлучивања, па до овлашћивања група грађана да доносе одлуке. На европском нивоу постоје и документи који прописују одређена правила и стандарде у овој области (Пратећи протокол Европске повеље о локалној самоуправи о праву на учешће у пословима локалне власти и Стратегија за иновације и добро управљање на локалном нивоу). 
Све чешћи инструмент укључивања грађанског друштва (нарочито стручњака или представника различитих категорија грађана) јесу саветодавни одбори, који постају све значајнији актер у обликовању локалних јавних политика. 
5. Надлежности локалне самоуправе и основни начини њихове реализације
Надлежности локалне самоуправе се утврђују законом и то на два начина. Први је експлицитна додела, тј. утврђивање конкретних надлежности, а други је општа претпоставка предности локалне самоуправе при расподели надлежности између различитих нивоа власти. Ова два начина нису међусобно искључива, него подударна. То значи да у закону могу да се одреде локалне надлежности, али и да се остави општа клаузула по којој су локалне надлежности и све остале које нису изричито додељене другим нивоима власти. Ово је и индикатор значаја и снаге локалне самоуправе у једној држави, као и реалне примене начела супсидијарности. 
Најчешће области локалних надлежности су: образовање (предшколско и основно), просторно планирање, комунална мрежа (водовод, канализација, отпад, хигијена итд.), путеви и јавни превоз, социјална политика, здравство, спорт и култура, јавни ред и безбедност, локални економски развој, животна средина, становање, као и бројне административне услуге. 
Надлежност у некој области подразумева одговорност локалне власти за спровођење те надлежности, односно услуге на њеној територији, без обзира на то да ли је пружалац услуге непосредно општина или неко друго тело из приватног или јавног сектора. Локалне власти имају избор између више начина остваривања надлежности:
– непосредно и самостално, преко јавног сектора (преко сопствене бирократије или предузећа);
– преко јавног сектора, али у сарадњи са другим општинама (или вишим нивоима власти);
– мешовито – сарадња са јавним сектором (јавно-приватна партнерства) и
– посредно – преко приватног сектора (приватизација, уговори). 
Први избор је традиционалан начин вршења надлежности и испоруке услуга. Међутим, у другој половини 20. века (од седамдесетих година), приметан је све већи значај осталих приступа. Једно од водећих начела у избору начина реализације услуга јесте ефикасност. Општа је тенденција и препорука међународних организација да локалне самоуправе користе алтернативне начине пружања услуга. Ипак стање у пракси зависи доста и од политичко-административног и идеолошког наслеђа, као и од тога о којој се конкретно области ради. 
6. Систем финансирања локалне самоуправе – приходи, расходи и удео у укупном јавном трошку
Кључне теме у вези са системом финансирања локалне самоуправе јесу локални приходи и расходи и количина новца која се издваја за локални ниво (посматра се као удео локалног јавног трошка у укупном јавном трошку, али и као удео у БДП-у). 
Код локалних прихода разликују се сопствени и приходи који долазе из централног буџета. Суштина овог разликовања је у томе што локалне власти имају потпуну слободу у управљању сопственим приходима, док у случају државних давања уобичајено постоје лимити које прописује држава (мада у оквиру овога има доста разноликости). Грубо говорећи, у просеку однос ова два дела буџета је пола-пола, па се општине које имају сопствене приходе веће од 50% укупног буџета могу сматрати финансијски јачим или независнијим од централне власти. Локални приходи се у многим међународним извештајима поједностављено представљају као порески приходи (што чини највећи део сопствених прихода и као државна давања и остали приходи (који чине мањи део буџета, 5–20%, али се такође могу сматрати сопственим приходима). Међу европским државама порески приходи се најчешће крећу у распону од 20% до 50% локалног буџета, остали (сопствени) приходи од 5% до 20% а државна давања углавном између 30% и 70%. 
Велики део потрошње локалних власти одлази на образовање, јавне службе и социјалну заштиту. Ипак, конкретна потрошња зависи од типа државе и концепције јавног сектора. На пример, у скандинавским земљама, због политике благостања, локалне власти далеко више троше на здравство и социјалну заштиту у односу на друге европске земље. 
Однос локалног јавног трошка према укупном јавном трошку, као и степен учешћа расхода локалних власти у БДП-у, добар су показатељ децентрализованости државе, посебно када су у питању државне које имају унитарно уређење. По овим критеријумима, као изразито децентрализоване државе, а које су при томе и унитарне, могу се навести Данска и Шведска, у којима више од половине јавног трошка чини локални јавни трошак. 
Табела 15: Изразито децентрализоване yнитарне европске државе
	Држава
	јавни расход као% БДП-а
	субнационални расходи као% БДП-а
	субнационални расход као % укупног јавног трошка

	Данска
	53,6
	34,8
	65

	Шведска
	49,5
	25
	50,6

	Финска
	55,7
	22,4
	40,2

	Норвешка
	50,8
	16,9
	33,2

	Холандија
	43,4
	13,8
	31,7


7. Односи локалне самоуправе и виших нивоа власти
Односи различитих нивоа власти се могу свести на два основна: хијерархијски и нехијерархијски. У оба случаја локална самоуправа подлеже одређеном облику контроле и надзора. Код нехијерархијских односа, централна власт има право да контролише, тј. интервенише само у случају кршења закона (легалности), што значи да локална власт у границама закона има потпуну слободу при спровођењу својих надлежности. У другом случају, централна власт, поред контроле законитости, има право да контролише сврсисходност рада локалне самоуправе (и да интервенише). То отвара могућност да централна власт интервенише кадгод сматра за сходно, што локалну самоуправу чини знатно ограниченијом. Правило је да код изворних послова општине виша инстанца власти има само право контроле легалности (нехијерархијски однос), док се контрола сврсисходности (хијерархијски однос) јавља код послова које је централна власт поверила локалној (са тенденцијом да се и овом случају интервенција централне власти сведе само на изузетне случајеве). Последњих деценија приметна је тенденција ублажавања строге хијерархије и интензивне контроле локалне самоуправе, што се најбоље види у еволуцији институције перфекта (нпр. у Италији и Француској), који је од државног надзорника и инспектора постао координатор и подршка раду локалних власти, док се контролне функције своде само на поштовање законитости рада. 
У јавном управљању евидентна је и тенденција ка партнерским и комплементарним односима власти. Услед савремених околности (информациона револуција, глобализација) државе су често преширок оквир за решавање конкретних проблема, док је мањим јединицама често потребна координација активности које треба да реализују како би се остварили шири – државни циљеви. Стога централна власт има све израженију улогу доносиоца стратешких докумената и усмеравања и координације јавних политика и гарантовања минимума стандарда у јавним услугама, док су локалне власти задужене за конкретизацију и реализацију јавних послова на свом подручју. Уз ово се одвија и децентрализација јавног буџета и трошкова, што се рефлектује у односу нецентралног и укупног јавног трошка (о чему је било речи у претходном одељку). Правна регулатива европских држава (нарочито развијенијих и старијих демократија) којом се уређује систем локалне самоуправе настоји да ове опште тенденције олакша и подстакне кроз одговарајућу регулативу (супсидијарност). Изградња партнерских односа различитих нивоа власти није само формално-правно питање, већ много више питање степена развоја демократске културе. 
8. Међуопштинска сарадња – системи заједничког управљања надлежностима
МОС је данас присутна готово у свим европским државама и представља један од уобичајених начина за обављање јавних услуга. Заједничко пружање услуга, економија обима и уштеде и стварање капацитета за обезбеђивање неке јавне услуге, неки су од кључних мотива за сарадњу. Чест мотив међуопштинске сарадње јесте и заједничко (регионално) управљање развојном политиком – приступ структурним фондовима ЕУ, привлачење инвестиција, промовисање развојних потенцијала и сл. Стога се МОС појављује и у државама са малим општинама (у којима је сарадња више ствар нужности) и у државама са великим општинама. 
МОС може бити неформална, када се општине договарају о координираном спровођењу акција, и формална, која опет може бити заснована на приватном или јавном праву. Међуопштински ентитети засновани на јавном праву у неким државама могу имати право убирања пореза и постати значајан сегмент државне управе. 
Када је реч о односу државе према МОС, може се идентификовати приступ тврде политике (стимулација одозго, кроз прописе и финансије, каткад и обавезивање на сарадњу, постојање централног тела које се искључиво бави овом облашћу) и меке политике, када се општинама препоручује сарадња, али се ипак њима оставља да донесу коначну одлуку о томе (добровољна сарадња). 
Географски гледано, могу се уочити државе у којима је сарадња традиционално присутна и везана је за превазилажење проблема који произлазе из врло малих општина (нпр. Француска), па је због тога често и обавезујућа (јужноевропски модел). У Скандинавији и већем делу Немачке МОС такође дуго постоји, али је више везана за ефикасније локално пословање, па је стога углавном добровољна. Коначно, као средњоевропски модел МОС могу се означити државе у којима је она новијег датума и реч је углавном о постсоцијалистичким државама у којима је јачање општина и МОС начин јачања демократије и отклона од наслеђеног централизма (нпр. Чешка, Словачка). 
Табела 16: Карактеристике међуопштинске сарадње у европским државама
	Држава
	Основне карактеристике МОС

	Чешка
	од 90-их година; потреба за превазилажењем наслеђа централизма, изузетно мале општине; флексибилни и стимулативни прописи; добровољна, без великих финансијских улагања државе и „тврде” политике у овој области

	Италија
	од 90-их година; развој МОС последица политике „одозго”, политика МОС: између добровољности и регулације и јаких стимулација

	Немачка
	традиционална; заснована на слободној вољи општина уз државни оквир за сарадњу; потреба за заједничким капиталним улагањима, уштедама и просторно-функционалним преклапањима; разнолики аранжмани засновани на приватном и јавном праву (могу да убирају порезе или одбију подршку из буџета)

	Шведска
	без чврсте државне политике; општине се спонтано удружују; више фокусирана на питања регионалног развоја него на класичне јавне услуге; мотиви сарадње су: економија обима, повећање понуде и квалитета услуга, уштеде, размена знања и искустава

	Француска
	иако је начелно МОС питање слободне воље општина, у пракси централна политика има доста елемената принуде; изузетно мале општине, стога преко 90% њих учествује у некој форми сарадње; МОС није допуна него практично део система државне управе
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4.1.7. VI3pana ananuse-epudukanuje Topua w3

CTEIICHA yCIIOCTAB/BCHHX T10CJIOBA Y .

NPHOPHTETHHM 06NIaCTHM 13 MYJIC CKT'O 4 ‘;‘(’)‘;%”“ ”‘(’g}‘ﬁ'ﬁe‘ 0608/4005 | 5.463,04 | 2.507.45 | 2.507.45
jeIMHCTBEHOT TIONKCA TI0CIOBA HA o MIYJIC)

y3opky ox 45 1JIC

Mepa 4.2: Yaanpeheme kanauurera JOKaJIHe cAMOYIpPaBe 3a NPY/Kambe yIPABHHX yeayra®2!

HWHcTHTYIHja OAroOBOpHa 3a mpaherse u KoHTpoiy peanu3aumje: MIYJIC

gavzem G es A0S, Tun Mepe: MHCTHTYIIMOHAIHO YNPaBJbayko OPraHW3aHOHA U HH(OPMATHBHO-
CAyKaTuBHA
TTporucH Koje je moTpedHO H3MEHUTH/YCBOJUTH 3a CIIPOBOh e Mepe:
I{wsana Iubana I{mbana
TTokasaresb(1) Ha HHBOY Mepe Jenmnnna BPEJTHOCT Y | BPEAHOCT Y | BPEAHOCT Y
e — . H3Bop mposepe TMouerna BpeHOCT basna romuna 2021. 2022, 2023,
TOIMHH TOIMHU TO/IMHY
Bpoj JJIC koje umajy yCIOCTaB/bECHO . W3Bemraj
VM Bpoj MJIVIIC 14 2020. 19 24 29
W3Bop (uHaHCHpama Mepe Besa ca nporpamckum Gynerom VkynHa nporereHa GuHaHCH]CKa
cpencteay 000 nuH.

0 JepHa 0A NaHAaHNX aKTUBHOCTM Y OKBMPY OBE Mepe yTephiena je y AT CPJY, a y porpany U HeroBom AKLUMOHOM naHy Ce NpUKkasyje y CBPXy KOMNNIETUPaba YBUAR Y CBE aKTUBHOCTH Koje C& NpeayauMaly
Ha NOKAHOM HUBOY y OBNACTH jaBHe yNpase W 3a by Ce HeRe NNaHNPATH CPEACTBA HUTW W3BELLTABATM Y OKBMpY Mporpama seh y okaupy Cpateruje PJY. Y CKIany Ca TUM, 46O OBE MEPE 4AHM W AKTBHOCT W3
AN CPJY 1 To u3 MoceGHor uurba 5 — JaBHa ynpasa Ha evkacaH i UHOBATMBAH HAUMH NPYXa yCnyre Koje OATOBapajy Ha NoTpeBe Kpajhsix KOPUCHHUKA W YHANPERY]y HHXOBO KOPUCHAYKO UCKYCTBO, OAHOCHO
aKTUBHOCT 6po] 5.2.12. KOHKDETHa aKTUBHOCT 0BeNexeHa je CUBOM GojoM y TaGenu AKUMOHOT MnaKa
221 [okasaters y Bean ca Gpojem JIIC Koje umajy yenoctasrbeHo JYM je npeyaeT u3 Crpateruje PJY.
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2021. 2022. 2023.
6.705,00 6.705,00 6.700,00
Opran Opraun u
HasHs AKTHBHOCTH: KOju TIapTHEPH y 3a§011(u§:ax H3Bop . (E"eza?w‘(::ium ‘YkynHa npolemeHa GpuHAHCHjCKA
. CHPOBOJM | CHpoBOherby Hp | bunancupama porp - cpezcrsa 110 u3sopuma y 000 un
AKTHBHOCTH OyueroM
aKTHBHOCT|  aKTHBHOCTH
_ 2021. 2022. 2023.
TMospika u3
JIoHaLmje:
4.2.1.Yuanpehusame u yckiahusarme (CﬂLl—Cljﬂ"O 352,50 352,50
MOJIeNIa a/IMHHHCTPATHBHEX MIYIIC CKTO 4. KBApTaN | _ WI1 3 dpasa)
MOCTYyTIaKa 3a CpoBoherbe H3BOPHAUX 2023.
nocnosa JJIC Torpebna
JIOHaTOpcKa 350,00
HOJIpIIIKa.
Tospmka u3
noHaje: 352,50 352,50
2 seuians s |y | (GO o
- e P: MJVIJIC | munHCTapcTBa, . I: — W13 dasa)
TNOCTYyIaKa 3a CHpoBoheme CKTO 2023.
nosepenux nocnosa JJIC Totpebna
JIOHATOpCKa 350,00
No/puIKa.
4.2.3 YcnocTaibambe jeAHHCTBEHIX MO®UH, MVII, l.zlaszaip:aﬂ
YHPaBHHX MeCTa Ha TEPUTOPHjH MJVJIC | MI'CH, UTE, B3 Tan Byner PC
je/MHAIA JIOKATHE CaMOYTIpaBe PCIIT 20% 5
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JIeNaTHOCTH H TPy Karba KOMyHaITHHX
yciyra

6asa npornnca PC

4.2.4. Vizpajia ananuse Kanauurera
JJIC 3a yBoheme e-ympase y Huiby Totpedia
dopmuparma UKT mMehyonmuTaacKux WTE, CKTO, 4. xBaprain IOHATOpCKA 1.000.00 1.000.00 1.000,00
Hgﬂfﬁgﬁyﬂoomunaunj y/ynanpeherme | MAYJIC e, 2023. fiozpuka
€JIEKTPOHCKE yIpaBe
femor ehyomrmmorr MK MTE HAJY, | 4. xoapran | TIoTPe0m
N . MAVIIC 2 ; " JIOHaTOpCKa 5.000,00 5.000,00 5.000,00
LEHTpa 3a KOOPAMHALH]Y CKI'0, JJIC 2023.
TNOJpIIKA
yHanpeljerse e-ynpase
Mepa 4.3: IlokpeTame cHCTeMCKHX pe)OPMH KOMYHAIHHX JeJJATHOCTH H YCJIyra
HHcruTynmja oxrosopHa 3a npaheme 1 KOHTpoity peammsanuje: MI'CH
TTepuon cnpoBobersa: 2021—2023. Tun mepe: Perysiatopsa n nHGOPMaTHBHO-€/1yKaTHBHA
TIpomwicy Koje je moTpeOHO H3MEHHTH/YCBOJHTH 3a CIpoBolerbe Mepe: 3aKOH 0 KOMYHATHHM JIeJIATHOCACTHMA
Iusbana Iubana Iubana
Tlokazaress(u) Ha HEBOY Mepe Jenununa BPEAHOCT y | BPEAHOCT y | BPEHOCT Y
e ————— . H3Bop nmposepe Tlouerna BpeHOCT basna roguna 2021, 2002 2023.
TOIMHU TOIMHH TO/IMHH
e st o
o b Y Jla/He | undopmanmona He 2020. Ja

Vi3Bop duHaHCHpama Mepe

Be3a ca nporpamckum GyreTom

VkynHa npolermeHa (prHaHCHjcKa
cpezctsa y 000 um.

2021.

2022.

2023.

1.057,50

7.050,00

0,00
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Hasup axruHOCTH:

Oprax
KOjH.
CIPOBOIH
AKTHBHOCT

Opranu 1
TapTHEpH y
cripoBohemy
AKTHBHOCTH

Pox 3a
3aBpuIeTaKk
AKTHBHOCTH

N3Bop
¢uHaHCHpama

Besa ca
TIPOTPAMCKHM
Gyuerom

VkynHa nponermena (puHaHCHjcKa
cpezicTBa 110 u3BopuMa y 000 1un

2021.

2022.

2023.

4.3.1. V3pana ananuse cramay
0061aCTH KOMYHAJTHHX JIeTaTHOCTH

MI'CU

M®UH, Mun.
HpHBpese,
MIVYIIC,
MP3BCII,

CynHaukaTi

3aM0CICHUX y

KOMYHAITHOM

crambenum

JIeNIaTHOCTHMA,

TKC, KOMJIEJT,
CKIro

3. kBapTan
2021.

Tonpmika u3
JIoHaIHje:
(CAL-CKT'O
—UI1 3 ¢aza)

1.057,50

4.3.2.Ilpunpema Hanpra 3axona o
KOMYHaJTHUM JI€JIaAaTHOCTHMA

MIcu

MO®UH, Mun.
TIpUBpEIe,
MJIVJIC,
MP3BCIL,
Cunpukaru
3a0CNICHHX Y
KOMYHaJIHOM
cramMbeHuM
JIeNIATHOCTHMA,
TIKC, KOMJIEJL,
CKI'o

4. xBapran
2021.

byuer PC —
Texyhu
TPOIIKOBH

1101/0003
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4.3.3.Vnyhusame Harpra 3akona o
KOMYHAJIHHM JielaTHOCTHMa Biaan
paju pasMaTparba i yTBphuBarma
TIpeutora 3akona

MICu

M®UWH, MuHn.
npUBpesie,
MJIVIIC,
MP3BCII,

Cunukatu

3aMOCTIEHHX Y

KOMYHAJIHOM

craMOeHuM

JIeNIaTHOCTUMA,

TIKC, KOMJIEJT,
CKI'O

4. xBapran
2021.

byuer PC —
Texyhu
TPOLIKOBH

1101/0003

4.3.4. Vi3pasia eleKTPOHCKOT TopTana
3a u3BemTaBame o paxy JKIT

MI'CHU

M®UH, MuH.
HpHBpEsie,
MJIVIIC,
MP3BCII,

Cunnukatu

3aM0CIEHUX Y

KOMYHaJTHOM

cTaMGeHuM

JIENaTHOCTHMA,

TIKC, KOMJIEJI,
CKI'O

4. xBapTan
2022.

IToTpebna
JloHaTOpCKa
ToapLIKa

7.050,00
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4.3.5.0opMuparse HHTEPECOPHE
KoMHCHje 3a ipahierse OCTBapHBaba
KOMYHAJIHHX JIEJIATHOCTH.

MI'CH

M®WH, Mun.
TIpHBpEJE,
MAVYIIC,
MP3BCII,

CuHauKaTH

3amOCIICHHX Y

KOMYHAJTHOM

cTamMOeHuM

JIeNaTHOCTHMA,

TIKC, KOMJIEJL,
CKI'o

byuer PC —
2. kBaprain Texyhn
2022. Y
TPOLIKOBH

1101/0003

Mepa 4.4: Yaanpeheme JIOKaJHAX jaBHUX YC/Tyra KPo3 JIOKAJIHH €KOHOMCKH Pa3Boj H NPHMeHY MO/1e/Ia jaABHO MPHBATHOT NAPTHEPCTBA

Hucrurynuja oaropopua 3a npaherse i KoHTpoIy peanusaimje: MITPUB

TTepuon cipoBohema: 2021 2025.

Tun mepe: Perynatopra n HHGOPMAaTHBHO-¢TyKaTHBHA

Ilponucu Koje je noTpedHO H3MEHHUTH/YCBOJUTH 3a CIIpOBOheme Mepe:

3aKoH 0 yJiaramuMa, 3aKoH O jaBHO-IIPUBATHOM IIAPTHEPCTBY U KOHILECHjaMa

TTokazaress(1) Ha HHBOY Mepe
(moxasaresb pe3yJrara)

Jenununa
Mepe

H3Bop npoepe

Tlouetna BpeHOCT

basna roauna

Iubana
BPEIHOCT Yy
2021.
TOIUHH

Inpana
BPEIHOCT y
2022.
TOAMHA

ITuspana
BPEIHOCT y
2023.
TOJAUHU

VHamnpel)en npaBHE OKBHP KOjH
ypehyje nenosame JJIC y obnactu
JIEP-a

Jla/He

IIpaBna-
uHpOPMAIHOHA
6aza npornnca PC

He

2020.

Ja
(yHampehen
3akoH 0
yJaramuma
y BE3H ca
JIeTIOBAbEM
JICy
obnactu
JIEP-a)
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Ipouenar ox ykymnHor 6poja JJIC

Tonauu
Komucuje 3a

. . ; . % 5% 2019. 15%
Koje umajy ycBojen nporpam 3a JIEP Jlozieny JipiKaBHe
nomohu
. PR Hopann
[Tpouenar JJIC xoje umajy npojexre % Komncaje 3a 48% 2020. 50% 53% 55%
JIIIT
JIIT
W3Bop duHaHCHpama Mepe Besa ca nporpamckum Gyuerom VkynHa nponermena (GHHaHCHjCKa
cpencrsay 000 nun
2021. 2022. 2023.
8.283,75 4.406,25 | 30.000,00
Opran Oprauu
T — KOjH TapTHEPH y 3a§011i|;:ak H3zBop o (?e:;;f:(“M VKynHa nponerena (puHaHcHjcKa
. CrIpoBOfH | cripoBohemy P! (unaHCHpama Porp: cpezcTBa 1o u3Bopuma 'y 000 xuue
AKTHBHOCTH Gyuerom
AKTHBHOCT| ~ aKTHBHOCTH
_ 2021. 2022. 2023.
4.4.1.Ipunpema npejutora M3MeHa U
JionyHa 3aKkoHa 0 yJiaramuma y Jeny Byuer PC —
OKO ycBajama nporpama 3a JIEP u y MIIPUB MJVIIC, CKI'O, | 4. xBapran XlueK - 1508/0002
npasity JepuHUCamba ceTa MocioBa HAJIEQ 2021. . amyxonu
JJIC y obiactu JIEP-a u yciyra JJIC P
npemMa NpUBpeu
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4.4.2.Toxpmka JJIC y cipoBohemy
akTuBHOCTH y o6nmactu JIEP-a
(caBeTO/1aBHA M MEHTOPCKA TO/IPIIKA,

Tonpuika u3

YMpeXkaBame H pa3MeHa 3Haba, 3. kBapran JIOHaIHje:
perHOHAIIHE pajMOHKLIE, H3paja MIIPHB CKTO 2022. (CAL-CKI'O 4.700,00 1.175,00
HHCTPYKTHBHHX MaTepHjaiia, CTpyyHa — UII 3 dasza)
nojpiika 3a uzpany Ilporpama za
JIEP, u 1p.)
4.4.3.Pa3Boj KanarureTa 3anocieHnx
y jemununama 3a JIEP MITPHB: Caser
yHanpehuBarbe MocTojehux u ; Tonpmka u3
Y Hanp! ) 3a CTPYUHO P!
JiepuHHCAbE HOBUX CEKTOPCKUX 4. xBapran JIoHanuje:
KOHTHHYHPAHUX M HOCEOHHX HAlY ycaBpiuaBarme 2023. (CAL-CKI'O 998,75 1.468,75
nporpama odyka H KOOpJHHAlHKja SATOCICHUX ¥ —HII 3 pasza)
cnpoBoljerba aKpeIMTOBaHUX ) JIIC; CKTO
nporpama o0yka)
4.4.4 Aranusa cTama U KanalureTa Tonpuika u3
JJIC y CpOuju 3a mpumpemy u 3. kBapTan JIoHAIHje:
peansaugjy JIIIT npojexara MIIPHB. | MAIVJIC, CKTO | 5051 ™ | (Cau-cKro 1.410,00
npumene 3axona o JITIT — UI1 3 daza)
4.4.5. V3pana u3MeHa 1 JIOIyHa Byuer PC —
3axona o JIII (y ckmany ca MJVIIC, TIKC, | 4. xBapran
noTpebaMa 1 HaJla3uMa aHaJIH3e MIIPHB CKT'O, HAJIE]] 2021. TILSL"(J{(?‘:" 1508/0002

cTama)
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4.4.6.IToapuika u3rpaumi

xanauurera JJIC 3a ciposoheme JITIT TMopika i3

(u3paza Moziena akara 3a crpoBoljere 3. kBapTan LlOHl;uu’e‘

JIIT, caBetoxasna nopuika, mspaxa | MITPMB | MJIVJIC, CKTO,| 202‘; @ )ILI—CIJG;O 117500 | 1.762.50
HMHCTPYKTHBHHX Marepujaia, . I3 asa)

opraHu3aIlija ceMHHapa 1

panuoHHuIa, 1 ap.)

4.4.7.Ioxpika JJIC y nporecy

onabupa PHBATHOT NapTHEPa,

peain3aluji HOTEHIH]aTHHX 4 xwapra IorpeGua

npojekara JIIIT i kouTponu muxosor | MIIPUB | MIIVJIC, CKI'O 2023 JIOHAaTOpCKa 30.000,00
crpoBolersa (caBeTo1aBHA U . noJpIIKa

MEHTOPCKA IOAPIIKA, AUPEKTHA

TeXHHYKA MOAPLIKA, U JP.)

Mepa 4.5.: M3pajia MeTOX0IOMKHX H AHAJHTHYKHX a/1aTa 3a cuposoheme npahema yciayra JJIC u 3a10Bo/bcTBa rpahana lHXOBHM KBAJTHTETOM

HMucTuTynmja oAroBopHa 3a npaherse u KoHTposy peanusanuje: MY,

JIC

Tlepuox cuiposohema: 2021—2025.

Tun mepe: MH(opmMaTHBHO-€1yKaTHBHA

TIpormmcn Koje je mOTpeGHO H3MEHHTH/YCBOJHTH 3a CIIPOBOhErsE Mepe:

Iusbana I{usbana I{usbana
Tlokasaress(u) Ha HHBOY Mepe. Jenununa BPEIHOCT y | BPEAHOCT Y | BPEIXHOCT y
S —— o H3Bop mposepe Tlouerna BpeHOCT basna roguna 2021, 2022, 2003,
TOJIMHA TOJIMHA TOJIMHU
CnpoBe}:{eHo HUCTPAXKHUBAKBE O Wssewraj
JIOCTYITHOCTH U KBAJIUTETY Jla/He y He 2020. Jla
MIVJIC
mproputeTHHX yciyra JJIC
CripoBe/IeHO HCTPAKHBAHE O W3Bernraj
3a710BOJbCTRY rpabhana ycimyrama JJIC Ma/He MIVIIC He 2020. Ma
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W3Bop duHaHCHpama Mepe

Besa ca mporpamckim GyiieToMm

VYkynHa nporemeHa GpuHAHCH]CKa
cpencrea 'y 000 qun

2021. 2022. 2023.
0,00 9.400,00 | 13.700,00
Opr.aﬂ ez Pok 3a Besa ca g
KOjH. MapTHEpH y W3zBop VkynHa nponemena (puHaHCHjcKa
Hazus akTHBHOCTH: 3aBpIIETaK HPOrPaMCKHM
CHpoBO/HM | CrpoBOhemy AKTHBHOCTH (unancupama P cpezncTsa 1o u3Bopuma y 000 xun
AKTHBHOCT| ~ aKTHBHOCTH o
_ 2021. 2022. 2023.
4.5.1. W3paza MeToJI0NIOTHje H
HCTPaKMBAYKOT aJIaTa 3a MEpere Tlonpka u3
JIOCTYIIHOCTH M KBAJIHTETA 3. kBapran JIOHaIHje:
npuropuretHux yciyra JJIC (yeiyra MAVIC CKIo 2022. (CAL-CKI'O 3.525,00
YIpPaBHUX OpraHa, KOMYHAJTHHX — UI1 3 ¢aza)
yCIIyra | yciyra jaBHHX yCTaHOBa)
4.5.2. Vi3pajia MeToJ10/I0rHje 1
HCTPaKMBAYKOT JIaTa 3a OLEHY
3a/10BoJbCTBA rpahana ycmyrama JJIC 3. KBapTan TloTpeGHa
(ykbydyjyhu u 3a10Bo/beTBa Kpajuux | MAVJIIC CKIo . 2022 JIOHATOpCKa 5.875,00
KOPHCHHKA IIPYKEHUM yCITyrama y ) nojipuIKa
OKBHPY Pa3Boja eIeKTPOHCKE YIpaBe
y JJIC)
4.5.3.CripoBoljerse HCTpakUBarba U 4. kBapran ITorpebua
Mepere I0CTYITHOCTH ¥ KBAJIMTETa MJIVIIC CKI'o : 20?% JIOHATOpCKa 4.700,00
npuopuTeTHHX yenyra JJIC o TOJIpIIKa
ITorpebua
4.5.4.Cripooljerse HCTpaXKHBarba MIVIIC CKTO 4. KBa]ZTa!I JOHATOPCKA 9.000,00
3a710B0JbCTBA rpahjana yciayrama JJIC 2023. HopuIKa
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1IPHJIOL" 2: Ananu3a e(pekara oniuja
Ananusza epexama onyuja 3a noceonu yun 1

Tect yruuaja onnuja npeasuheHHX 3a OCTH3AHE OBOI IIHJba HMa Y IOTIYHOCTH HJIH yMEPEHO PejieBaHTaH yTHIIA] Ha Kputepujyme. [TocTHrHyTO je
10 o Makcumanuo Moryhux 14 6o/10Ba, IITO HAJIaXKe Jia ce JAeTaJbHO aHAIH3NPAjy e(EeKTH OIIuja.

Tect yrunaja:

Ioceonn unsb 1: Yaanpeheme 1o10kaja 1 0AroBOPHOCTH JIOKAJIHE CAMOYNpaBe

KBaHTHTATHBHH KPHTEPHjyMH KOjH HallaXy J1a ce 06aBe3HO CrpoBe/ie JieTa/bHa ananusa epekara

ITpomeHa y mpHXOAMMa H PacXoUMa, Kao U NpuMamuMa 1 n3gannma y Oynery JJIC, Ha rouimmem 1
nuBoy Beha o1 10% Oyuera kojum je pacniosarao OJIY y nperxo/iHoj GUCKaIHOj roAMHI
Vruuaj va Bume oz 200.000 rpahana 2

Vruuaj va Buie 011 5% Npety3eTHHKA WM NPABHUX JIMIA, K Ha BUIIE o1 20% THX JHua y 1
ojipelienoj nenaTHocTH

KBaauTaTHBHE KPHTEPHjyMH KOjH HaJlaXy J1a ce 00aBe3HO CpoBe/ie NeTalbHa aHau3a edekara

VTruaj Ha TPKHMUITE U YCJIOBE KOHKYPEHIHje/KOHKYPEHTHOCTH 1
VBoheme 3HauajHUX PeHOPMCKHX, OTHOCHO CHCTEMCKHX TIPOMEHA 2
On 3Ha4aja 3a INIAHAPAESE U CIIPOBONCH:E jaBHIX HHBECTHIH]A 1
XOpH30HTAJIHH KPHTEPHjyMH

O 3Hayaja 3a OCTBAPEHE je/IHAKOL TpeTMaHa U MCTHX MoryhHocTH 3a cBe 2
YKYIIHO: 10/14
Jlerenna:

0 — HHje peeBaHTHO
1 — yMepeHo IpHMEeHBHBO
2 — y IOTIYHOCTH UCITyH>aBa KPUHTEPU]YM
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NIAEHTUPUKALHNJA OIIHNJA U AETA/bHA AHAJIN3A EOEKATA — loceonn umib 1: YHanpeheme nojoxaja ¥ 0AroBOPHOCTH JIOKaJTHE
camoynpase

Jemamwna ananuza epekama onyuja 3a noceonu i 1
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JIOKAJTHE CAMOVYTIPABE

Status quo

M3meHe 3aKOHCKOT OKBMpa KOju peryauiie
nonoxaj /1C

M3meHe 3aKOHCKOT OKBMpa M napanesiHo
jauarbe kanauuteta J/1C Koju nobosbluasajy
nNpUMeHy npuHuMna gobpor ynpas/batba

— Status quo

Mepa 1.1: HactaBak ycknahvearba npaBHor
okBupa Penybavke Cpbuje 3a noKanHy
camoynpasy ca npuHuunuma Esponcke nosesme
0 JIOKa/HOj CaMOymnpasK

Mepa 1.2: YHanpehere nsbopHor cuctema u
jayarbe KanauuTeTa IokanHe aaMUHUCTPaLMje
3a cnposohere NoKanHux nsbopa

Mepa 1.3: YHanpehere npasHor oksupa u
npoueaypa 3a HenocpeaHo yuewhe rpahaHa y
ynpas/batby I0KANHOM CamMoynpaBom

Mepa 1.4: YHanpehere ydelwha nokanHe
camoynpase y NpoLiecy U3paje HaLUoHaNHUX
Nponuca v jaBHMX NOAUTUKA

Mepa 1.5: [la/bum pa3Boj KanaumuTera 1oKanHe
camoyrnpase 3a NpuMeHy npuHuuna aobpor
ynpae/barba

Mepa 1.6: YHanpehere BepTUKanHor 1
XOPW3OHTaNHOT Haf30pa y 06aB/bakby U3BOPHUX
v nosepeHux nocnosa JJ1C
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Osa onmuja nojpasymena Jia ce He Merba MPaBHH OKBHP KOJH ypehyje nmojiokaj u 0JIroBOPHOCT JIOKAJIHE camMoyrpase, Te jia ce Hauiexnoctu JJIC
H3BpIIABajy ca nocTojehuM KananuTeTHMa, carjie/[laiiM U3 yria IPHHIIMNA Jo0por ynpasibarba. [IpaBHu OKBHP Y TOM cMHciy 00yXBarta 3aKOH 0 JIOKAIHO]
CaMOYIPaBH, KA0 KJbYUHH 3aKOH KOjH ypeljyje obsact joKajiHe caMoynpase, Te Apyre peieBaHTHE 3aKOHE — NPe cBera 3aKoH O JIPXKABHOj YIpaBu M 3aKoH 0
pedhepeniyMy M HApOJHO] HHHIHMjaTHBH, H MOI3aKOHCKE aKkTe — Ipe cBera Ypeaby 0 ynpaBHHM OoKpy3uma. M3 yria meljyHapoiHor npasa, Takas [paBHH
okBHp je 3acHoBaH Ha npumenn EITJIC y mMepn y Ko0joj je oHa TpeHyTHO paTH(uKoBaHa y mpaBHOM cucteMy PeryGimke Cpbuje, ca mocrojehuM HHBOOM
YCKIIaeHOCTH pelleBaHTHUX 3aKoHa ca Tako patudukosanoM EIUIC. V nornexy oxrosapajyhux kanauurera JJIC, oBa onumja moapasyMeBa HEPOMEHEHO
crame y oanocy Ha anamusy CKI'O u3 2018. romuue, omucano y oxesbky IV. 7.JJoGpo ympasibame y chcTeMy JokaaHe camoynpase. OBa omimja He
ozpa3yMeBa J0laTHe TPOLIKOBE y 0JHOCY Ha mocTojehe crame. C apyre cTpane, HeMa HH 3HAYajHUjUX JUPEKTHUX WM MHAMPEKTHUX edekara Ha 00acTu
TIOMYT APYILITBA HIIH 3AIITHTE SKHBOTHE CPE/IHHE, a Y BEIMKO] MEPH je OBa OIIIija HeYTpalHa U Y MOIJIey yIpaB/badykux edekara.

Onuuja 2 — Hsmene 3axoncko2 okeupa koju peeynuue nonoscaj JIC

V nopelerby ca IPETXOIHOM OIIMjOM, OBa OINIHja MPEJCTaBba MCKOPAK HCKJbYUHBO Y HOPMATHBHOM cMuciy. OHa ce 3acHHBA Ha H3MeHaMa
IPaBHOT OKBHMPA Koje Cy ycMepene Ha yHanpeherme nosoxaja u oaropoproctu JIC 1 10 y BIle npasana. Y aejy Koju ce THue oanoca usmehy rpahana u
JIC, mpasar je Beha mpeacraBibeHOCT rpaana W jadame mBUXOBOr ydemha Kpo3 M3MeHe 3aKoHa O JIOKAJIHHM H30opuma u 3akoHa O peepeHaymy u
HAPOJIHOj MHHIM]jaTUBH, JIOK Cy Y Jiejty Koju ce Tuue oxuoca uzmehy JIC u nenrpansor HuBoa Biactu 1o yHanpehemwe yuemha JIC y npouecy uspane
pEICBaHTHUX TIpOIHCca ujam-mx TIOJIMTHKA, Ka0 W HaA/130pa Ha{ obaBJbamEM H3BOPHHUX H [IOBEPCHUX I10CJIOBA, KPO3 U3MCHE 3akoHa 0 J'[OKELTIHOj caMoyIpaBu
¥ 3akoHa o apkaBHoj ynpasu. Y norsey EITJIC, oa onmmja je yemepena Ha myHy parudukarmjy EIUIC (mro 3axTeBa n3MeHy 3akoHa 0 paTuduKaimju
EINJIC), xao u yckiahuBame 3ak0HCKOT OKBHpa (YKIby4yjyhu Ty u cextopeke 3akone) ca EIIJIC. Y oxnocy Ha MpeTXOHy OMNIHjy, OBa OMIHja MOApa3yMeBa
TPOLIKOBE 3aKOHOJABHE MHTEPBEHIMje, KA0 M W3BpLIABAHA M3MEHA YHETHX y 3aKOHCKMX OKBHD. EQexrd 3a ApyInTBo, kao M 3a ynpaBibauki anapar
JIOKAJIHE caMoyIIpaBe Cy yYIUTHH jenHO ¢ acrekra kanauurera JIC 3a ciipoBoljerse 3aKOHCKHX pellersa 0Be OILHje KOjuMa ce Jabe yHanpehyjy ApyiTeHa
jeZIHAKOCT, COLMjaIHa MHKITy3Hja H OAroBOPHOCT. J{UpeKTHH e(eKTH 3a 3aITHTY )KMBOTHE CPEIMHE OCTAjy HEYTPaIHH, JOK Ce HHAMPEKTHH MOTY OLCHHTH
Kao MO3UTHBHH, ¢ 003UPOM Ha TO J1a je nojayano ydenthe rpahana y ckiasy ca ApXycKOM KOHBEHIIMjOM H CPOJHHM MehyHapOIHUM IOKyMEHTHMA.

Onuuja 3 — Hzmene 3axonckoz okeupa u napaneino javare kanayumema JJIC koju nobomwasajy npumerty npunyuna 000poe ynpasoarsa

Osa omiuja je ycMepeHa Ha YIOPeAHY M3MEHy 3aKOHCKOI OKBHpa M jauamse kamauurera JJIC, mpe cBera y meny koju ce Thde Behe mpumene
NPUHIMIA JI0OPOr yrpasbarma. Y 0IHOCY Ha MPETXOJHY OTIMjy, MOPe/I H3MEHa TPoNKca Koji ¢y y 1h0j npejiBihienn, opa onimja nojipasymena 1 jayarbe
oxrosapajyhux kanamurera JJIC y nusy oGmactu, ykibydyjyhu Ty u oHe koje ¢y y ananusu u3 2018. rojune Hajciabuje OLEHEHH, TIOMYT aHTHKOPYIILHje.
Taxkobe, ¢ 0631pom Ha 0OMM 3aKOHOJABHE MHTEPBEHIM]E KOjH je TpeaBuljen, jauarme KarmauuTeTa Tpeba 1a MOKPHBA M MPHMEHY H3MEIEHHX 3aKOHA KPO3
pasimumTe nporpame oOyke, M3rpaume oarosapajyhnx Gasa mojartaka M Jpyre BHIOBE MOJpIIKe KOju Tpeba Ja obesbese myHy M eduKacHy NpHMeHy
HM3MEmEHUX 3aKOHA. Y3 CBE MO3UTUBHE e(eKTe KOje HOCE MPETXO/HE OMIIHje, OBA OINIM]a UMA MO3UTHBHE MHAMPEKTHE (DMHAHCH]CKE M EKOHOMCKE edeKTe, ¢
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003upoM Ha jayarbe aHTUKOPYIIHJCKMX MEXaHH3aMa, Kao U javare OJrOBOPHOCTH KO3 aKTHBHHJC U epuKacHH]e Kopuluhewe HaA30pHUX (yHKIH]A
PasMUMTHX opraHa. JlogaTHH TPOLIKOBH YCMEPEHH Cy Ha jauare KamnaiuTeTa JIOKaJHe caMoylpaBe Kpo3 pasMuiTe BHIOBE 0Oyka 3a ()yHKIHOHEpe W
cityxOeHuKe/3an0clene, au 1 nHpopmMucame 1 MoOWIH3aLuMjy rpahana ja y3smy HenocpeaHo yuemhe y ynpasibarby JOKaJIHOM CaMOYNPABOM KPO3 MyHY
IPUMEHY H3MEHEHOT 3aKOHCKOI OKBHPA, Kao M aKTHBHY apTHUHMIALM]Y y IUIAHUpPakby pa3Boja, IomTHKa i nponuca. C 063upom Ha To 1a HAJY cBe Buue
pa3BHja oHIIajH 00yke 3a CBe HHBOE BIIACTH Ha JlaTe TeMe, ouekyje ce aa Tporkosn JJIC y Tom morseny Gy/y MarH HEro Jio Caj U Ja HX y MyHOj MepH
OIIpaB/IaBajy KOPHCTH KOje MPOUCTHYY 3 jauarba JbyJICKHX KalaluTeTa.

KPUTEPUJYMH 3A OJABUP OIIAJA

My THKPHTEPHjyMCKA aHATH3A:

Kpurepujymu

Ortena (ox1 -1 HajHEenoBobHHjA 110 +1 HAjIOBOJEHH]jA)
Jlupektan edekar (moHzuep 2)

HWunupexran edexar (moxzep 1)

Toceonu mub Onuuja 1 Omuuja 2 Omuuja 3
VYuanpeljere noioxaja u Status quo M3Mene 3aKOHCKOT OKBHpa KojH | M3MeHe 3aKOHCKOT OKBHpa U
OZIFOBOPHOCTH JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe pery:uie monosxaj JIC HapajieHo jauarbe Karaiurera

JJIC xoju noGosbiaBajy
HpUMEHY NPHHIIHIA 100por
YIIPaBIbarba

Crnenuduanu KpuTepHjyMu

VYruuaj onumje Ha rpahane 0x2=0 0x2=0 +1x2=2
(MoryhHOCT ocTBapHBarba
3arapaHTOBAHMX [PaBa)

Vruuaj oniwje Ha puBpey 0x1=0 0x1=0 +1x1=1
(MoryhHOCT 3alITHTEe IMOBHHCKHX

npaga)

VrHuaj onuwje Ha IPYIITBO 0x1=0 0x1=0 0x1=0

(1107107Kaj OCETIBHBHX IPyTa 1
CHCTEM ﬂpyLﬂTBellc 3BU.|THT€)
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Kouuka je MHCTHTY IHOHAIIHA,
OpraHU3aLyOHa U YIPAB/badKa
KOMILIEKCHOCT 0B omuje (oueHa +1
3a HajjeIHOCTABHH]E PELICH:E)

+1x2=2

0x1=0

0x1=0

OnmTa KPHTEPHjyMH

Jla u onumja noGosbana
TPAHCIAPEHTHOCT H IPUCTYIAYHOCT
jaBHe yIIpaBe W yTHYE Ha OBEPEe
rpahana y jaBHy ynpay?

0x2=0

0x2=0

+1x2=2

Kakas yTuuaj uma onuuja Ha

u3rpajy Kananurera? (oneHa +1 3a

CcBeOOYXBaTHY M3rpajiby Kalanurera

CBUX 3aMHTEPECOBAHHX CTPaHa: jaBHA
TpaBa + jaBHOCT)

0x2=0

0x2=0

+1x2=2

Jla v onnwja yTHYE HA
paBHONpaBHOCT (YKJbY4yjyhu poaHy
PaBHONPABHOCT) H jeIHAK MPHUCTYTI
| yeryrama

0x2=0

0x2=0

+1x2=2

Jla v je onumja y cariacHOCTH ca
3axreBuma EY?

0x1=0

0x1=0

+1x1=1

Kpurepujymu cnposohema

Kakge TpomkoBe crpoBohersa
usuckyje onumja? (omena +1 3a
HajjeTHHH]y ONIHjy)

+1x2=2

0x2=0

0x2=0

Koju je BpeMeHCKH POK 3a
crposoheme omuuje? (onena +1 3a
Hajkpahu pok)

+1x2=2

0x2=0

0x2=0

'YKynHo 1o onuujama

+6

+10
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Ha ocHoBy cripoBejieHe aHa/in3e U 0CTBApeHUX 00/10Ba 1Mo 0/1adpaHuM KPUTEPH]yMHMa 3a OCTBapeme noceOHor nusba 1, omabpana je onmuja 3, Koja
MoJpasyMeBa yImopeaHy M3MeHy 3aKOHCKOI OKBHpA M jadarbe Kamauurera. OBa ommmja je paspaljena kpo3 mect mMepa, ¢ 003HPOM HA Pa3iHYHTE MPABLE
JleioBarba y OKBUpY ojiHoca rpahana, JIC u neHTpaHor HiBoa BiacTy. Ta onuwja oSyxsata cienehe mepe??:

Hacragak ycknahusarma npasHor oksupa PenyGmike CpOuje 3a TokajiHy caMOynpaBy ca NPHHIHIHMA EBpoICKe MoBeIbe 0 JIOKIHOj CaMOyNpaBH
Vuanpelere 1360pHOr cHCTEMa | jadyare KananuTeTa JOKalHe aJMUHICTpaIije 3a crpoBolerse JoKaIHuX H3dopa

Vuanpehere npaBHOr OKBHpa H IpoLe/ypa 3a Henocpe/ano yuemnhe rpahauna y ynpasibaiby JIOKaJIHOM CaMOyHPaBoM

Vuanpeheme yuentha nokanse caMoynpase y nporecy u3pajie HaHOHANHAX MPOIKCA U jJaBHUX MOJHTHKA

JlasbH pa3Boj KanaruTeTa JOKaIHe caMoyIpaBe 3a IPUMEHy Hauela JoOpor ynpaB/barma 1

YHanpeheme BepTHKATHOT ¥ XOPH30HTAITHOT HAJ130pa y 06aBIbary H3BOPHHUX U TOBepeHHX nociosa JJIC.

QAL

IInanupase Mepe he UMaTH IMPEeKTaH W HHAMPEKTaH yTHIA] y CBHM 00JacTHMa Koje Cy MpeJMeT aHanuse eekara jaBHHX IOJIUTHKA. [ eHepalHo,
(MHAHCHjCKH M GKOHOMCKH €()EeKTH Cy y BEJIHKOj MEpH MHIMPEKTHH, IITo ce Moxke peh M 3a edexrte 3a 3amTHTY XKHBOTHE cpemuHe. ExoHOMCKH H
(uHaHCHjCKH e(eKTH Cy Be3aHH 3a W3MEHy 3aKOHA O JIOKAIHOj CaMOYIIPAaBH Y BE3W ca jayameM Hal30pHHX (yHKIHja, Kao U jadame Kamauurera JIC 3a
6opOy MPOTHB KOpYIIHje, YiMe Ce TIO3UTHBHO yTHYEe HA pacT (HHAHCHjCKE OJrOBOPHOCTH Ha JIOKaly. Y MOIe/y 3aliTHTE XHBOTHE CPEJIHHE, H3MeHe
BakoHa 0 pedepeHyMy M HApOJHO] HHULMJATHBH M HHXOBO J0CIe/HO cripoBoheme umahe nosutusan yTuuaj, ¢ 003upoM Ha 1o Ja he rpahann mohu
AKTHBHHMjE Jla yYecTBYjy y JIOHOWICHY O/Ulyka y OBOj oOsiactd. HajaupekTHuju 1no3uTHBHH edekTH Cy 3a JpYIITBO M ynpasjbame, Oyayhu na ce
crpoBoljereM oBe onmuje yHanpelyjy apymTBeHa jeHaKocT, ColnjaIHa HHKIy31ja X OArOBOPHOCT M H3rpalyjy KamauuTeTn Kako 3a J06py ynpasy, Tako u
3a aKTHBHY NapTHIMIALH]Y JIOKATHOT HHBOA y (hOPMYJIHCarby jaBHHX MONMTHKA H IPOIHCA.

Ananusa edpexama onyuja 3a noceonu yus 2

Tect yruiaja onuuja npeBuheHUX 3a IOCTH3AkE OBOT IHJba MM y TMOTIYHOCTH HJIH yMEPEHO pesieBaHTaH yTHIAj Ha KputepHjyme. ITocturuyTo je
13 ox MakcnmaiHo Moryhux 14 GozoBa, 1ITo Hasa)Ke J1a ce JCTa/bHO aHAIM3Mpajy eeKTH ommja.

Tecr yruuaja:

Toceonu mab 2: Ynanpeheme cucremMa GuHAHCHPAKA JIOKAIHE CAMOYNPABe
KBaHTHTATHBHH KPHTEPHjyMH KOjU HalaXy Jia ce 00aBe3HO CIIPOBEJIC /IeTajbHa aHaIN3a eekara
ITpomeHa y npuxoJMMa M pacXoiHMa, Kao ¥ MpuMamuMa u u3januma y oyyery JJIC, Ha roaumimeM 2

Mocebuu yvesy, onyuje 30 OCUSAIE NOCEBHIX YL, MEDE U aHANUSA edexama Mepa 3a cnposollerse Pehopme CUCTIENG JOKARNE CaMOYNDaSe.

Mepe cy zerassHo onmcane y [ornasy
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HuBoy Beha o1 10% Oyuera kojuM je pacnosiarao OJ1Y y nperxoiHoj GUCKaIHO] TOJUHI

Vrunaj na Bunre 01 200.000 rpahana 2

VTunaj Ha BuIIe o1 5% Npe/Ty3eTHAKA UM IIPaBHKX JIUIA, K Ha BHIIE o1 20% THX J1Mua y 2
onpehenoj nenarnocT

KBanTaTHBHH KPHTEPHjyMH KOji HaJIaXxy Jia ce 00aBe3HO CIpoOBeJie JeTabHa aHanm3a edexara

YTunaj Ha TPIKUIITE U YCIOBE KOHKY PEHIIN]j€/KOHKY DEHTHOCTH 2
VBoheme 3nauajHUX PeHOPMCKHX, OTHOCHO CHCTEMCKHX MPOMEHa 2
Oj1 3HaYaja 32 IIAHUpParbe U CIIPOBOhEre jABHUX HHBECTHII]jA 2
XOpH30HTAJHH KPHTEPHjyMH

O 3Hauaja 3a OCTBAPEH-E jEIHAKOT TPETMaHA M HCTHX MoryhHOCTH 3a cBe 1
YKYIIHO: 13/14
Jlerenna:

0 — HHje pelleBaHTHO
1 — yMepeHo IpHMEHHBO
2 — y NOTIYHOCTH HCIYH>aBa KPUTEPHjyM

UIEHTUOUKAILIMJA OIIIMJA U JETAJbHA AHAJIU3A E®EKATA — IToce6nn unsb 2: YHanpeheme cucrema GuHAHCHPAEHA JIOKAIHE
camoynpase

Jemamna ananuza epekama onyuja 3a noceonu yisws 2
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Javarbe Kanauurera J/IC sesaHo 3a Mepa 2.1: Pedpopma cUCTeMa GpUHAHCUpatsa NOKanHe
HaA/IeXHOCTY Koje ce TUdy GUHaHCUpatba camoynpage W NoapLUKa pa3eojy GpUcKanHe
AeueHTpanuzaumje

Mepa 2.2: Mogpwka J/IC 3a yHanpehetse npoueca
W3meHe 3aKoHCKOr OKBMpa Koju peryniuiue nAaHupara bylera

duHaHcuparve J/1C
Mepa 2.3: YHanpehete TpaHCnapeHTHOCTH 1
OTBOPEHOCTV /IOKANHWX GUHAHCH]A

Msmere 3aKoHCKor OKBUpa 1 NapasenHo Mepa 2.4: HTeH3WBaH pa3Boj CUCTEMA UHTEpHE
javarbe Kanayureta J/ICy Besu ca dUHaHCHCKe KOHTpOe ¥ jaBHOM cekTopy (UDKI) Ha
HaJNIeXHOCTUMA KOje ce T4y NAaHupara JIOKA/THOM HUBOY
duHaHcuja, passoja UDK 1 TpaHcnapeHTHOCTM
cucTema NoKanHUX puHaHcuja
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Onuyuja I — Status quo

Osa onmmja mozpasyMeBa Jia ce CHCTeM (MHAHCHpara JIOKalHe caMoyIlpase O/BHja Yy moctojehieM 3aKOHCKOM M HHCTHTYIHMOHAIHOM OKBHPY.
OcHoBHE TIpaBall JENOBaba OBE ONIMje THYE ce crpoBohera 3akona 0 OynerckoM cucTeMy H 3akoHa o (MHAHCHpamy JTOKaIHe CaMOYIIpaBe O CTpaHe
MunncTapeTBa (pHHAHCH]A W JOKATHUX BIIACTH HA HENPOMEHEeH HaunH. To Kao mocie/uily MMa CTarHauujy peieBaHTHHX (UCKaIHHX [OKa3aTe/ba Moy
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npuxosa u u3naraka JJIC y oHEM IpaHMIama y KojuMa Ccy ce Kperaie y npoTekiom nepuomy>. Takole, jour jenna GuTHa mocienuua je 3aapikaBare
(uckanHe neneHTpamM3ammje (MepeHe Kpo3 y1eo JOKaTHHX IPHX0/Ia y yKyITHHM jaBHHM TIPHXOJMMA) Y MOCTOjehuM rpaHnIiaMa, Koje Cy HCIOJ €BPONCKOT
npoceka* — 14% wmacnpam 24,4%%%, [Ipumena noctojeher 3aKOHCKOT OKBHPA, a HAPOUMTO y TIOTJIE/y TIOBE3MBAbA PA3BOJHOT IUIAHMPAMA U TLIAHKPAKHA
jaBHHX TOJMTHKA ca OyueTupameM, Kao i NapTHIMIATHBHOT OyleTHpama, joll yBeK HHje oarosapajyha, mro Baxu u 3a npumeny noctojehnx KoHienara
BC3AHHUX 3 CHCTEM YIpaBbarba jaBHuM (unancujama nomyT MOKJ. OBa onuuja He nojpasymeBa J10JaTHE TPOLUIKOBE y 0JHOCY Ha moctojehe crame, ajm ce
Ha CPEJTbH | JIyTH POK H-eHH (PHHAHCHJCKH M €KOHOMCKH €(DeKTH MOTY OLEHHTH Kao HEraTHBHH, ¢ 0O3MPOM Ha TO J1a OBa OMIHMja HE JOBOIH /10 HEOIXO/HOT
pacra jaBuux npuxoza JJIC, Kao Hi 0 MOTPeGHUX CTPYKTYpHUX mpomena. CIMYHO je  ca eeKTiMa 3a JPYINTBO U yIpaBibambe, ¢ 003HPOM Ha TO Ja Ha
CPE/bH M JIyrH POK OBA OIIIHja MOXe TeHEPHCATH HEraTHBHE I10jaBe IOMYT Naja KHBOTHOI CTAHJAP/A, HEjeJHAKOCTH, a MOCIIEIUYHO H Naja M0Beperbha
rpabana y jaHy ynpasy. C apyre cTpaHe, HeMa 3HAYajHH]UX AMPEKTHAX WM HHIMPEKTHHX ediekara 3a 3allITUTy JKMBOTHE CPEIHHE, C 0O3MPOM Ha TO Ja ce
He Jpa y noctojehu cicreM (pHHAHCHparba, a ojeIuHe N0Tpede ce PUHAHCHPA]y ca HEHTPATHOT HIHBOA.

Onuuja 2 — Jauawe kanayumema JIIC e3ano 3a nadnesxchocmu Koje ce mudy QQUHaHcupara

V oBoj ommmju, Gokyc je Ha jauarmy kanauutera JJIC y Be3n ca OHHM JENOM HHXOBHX HAUIEKHOCTH KOje ce THy (pMHAHCHpama, amu Oe3 n3Mene
3aKOHCKOT'  HHCTHTYIMOHATHOT OKBHPA. AKO Ce UMajy y BUJy IOCTOjehH cHcTeM jaBHUX (MHAHCHja, Ka0 M HAYMH paja Beh ycrnocraB/beHUX (yHKIMjA 1
Npoleca y TOM CHCTeMy, OBa OINIHMja TEKH HHXOBOM yHampeherwy M JabeM pasBojy Kpo3 oarosapajyhe cnposobeme mocrojeher 3akonckor oksupa,
yipydyjyhu u 3IIC. V okBupy IUIaHHpama jaBHHX (DMHAHCHja HA JIOKAJIHOM HHBOY, TO IOJpa3syMeBa MErOBY Na/by HHTErPALjy Ca Pa3sBOjHHM
[UIAHUPAIbEM, TyHY HMILUIEMEHTAIjy CPeAHOPOYHOr IUIAHHpara, Kao W IoBehaHy TPaHCIAPEHTHOCT M NAPTHIMIATHBHOCT y ckiaxy ca CUTMA
npunimnmma. Y ey koju ce tuue gynxuuje MOKI Ha jokanHoM HHBOY, TO N0OJpa3yMeBa HHTEH3MBHHjH Pa3BOj HEroBux ejemenara nomyt @YK u HUP.
OB npaBiy JieoBarba Tpeba 1a Oy1y MOJpIKaHHU ca IEHTPAIHOT HHBOA BIACTH (HII. CTPYUHO yCaBpILIABahe HiIH H3pajia oirosapajyhix anara), Kao i Kpo3
pacnosiokuBe Bu1oBe TexHuuke nomohu. IToceban Harsacak je na omoryhasamy pasmene npuvepa Hajoosbe npakce. JIMpeKTHH GpUHAHCH]CKH H €KOHOMCKH
edexTn cy cBaKaKo TMO3WTHBHH jep NOAPA3yMeBajy NPEJBHIMBY WHBECTHIMOHY MONMTHKY W Gobe miammparse Oyuera. Jlupextnn edextu Tuuy ce
CTPYKTYPHHX YHHHJIANA Kao WNTO je jauame KamalurteTa (M OHH MOJpasyMeBajy JOJATHE TPOLIKOBE), JOK CE OueKyje Ja ce MHIMPEKTHH OJpase MpeKo
MepJLMBHX OKa3aTesba NoMyT pacta jaBHux npuxoza. Takohe, n apymrsenu edexrn n eekty y noriey ynpap/barkma MOTY Ce OLEHHTH Kao NO3HTHBHH,
npe cBera 300r jauarba OArOBOPHOCTH M TPAHCIAPEHTHOCTH, T COLMjAIHE MHKIIY3Hje, 10K e(peKTH 3a 3aIITHTY JKHBOTHE CPEIHHE OCTAjy Y BEIHKO] MEPH
HEeYTPATHU, Ka0 U Y IPETXOIHO] OIILIH]jH.

Onuuja 3 — Hzmene 3axonckoz okeupa koju pezyauue gunancuparse JJIC

2120, Muknerapetso dunaricija PeryGaike Cpoie, 2021.
4 Ouena Enporickor KOMITETa periona, A0CTyia ha aapeci: hitps/portal. cor. curopa. cu/divisionpowers/P:
intolini, | Decentralization in Times of

Powers. aspx.
CESifo Economic Studies, 2018.
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3a pa3jMKy OJl NPETXOHE JBEC OIHje, OCHOBHH IpaBall /IeJIOBalba OBE € 3aKOHOJIaBHA WHTEPBEHIM]A, YHJU e (OKyC Ha M3MEHM IocTojeher
cuctema (punancupama JJIC, mTo yKibydyje Kako CHCTEMCKe Mporuce — 3aKOH 0 OyIeTCKOM cHCTeMy M 3aKoH 0 (DMHaHCHparby JIOKAIHE CaMOyIIpaBe, Tako
u npomnuce Koju ypehyjy nojemmue Bpere japuux npuxona JJIC (mpe csera nopese, takce n nakuane). C 063upoM Ha 3Hauaj, Ka0 M CHCTEMCKH KapaKTep
noje/MHIX 3aKkona (INTO je je/MHCTBEHA I0jaBa y npaBHoM cucremy PenyGiuke CpOuje), HEONXojaH NpejyclioB 3a Tako ceoOyXBaTHy pedopmy cy
JleTajbHe aHaNM3e, Kao U JIjalior IEHTPAIHOT M JIOKAIHOT HHBOA BIIACTH, KOjH Y MHCTHTYLIMOHAJIHOM CMHUCITY MOke OMTH Ojauan akTuBHpameM Komucuje 3a
(unancupame JJIC. Y nornexy npodurcama MojeMHIX Mepa MOJpIIKe, 0Ba OILIKja Jaje IPocTopa | J1a ce noceOHa naxma ooparn Ha Hepassujene JJIC.
C 063upoM Ha TO, eeKTH OBE OIIHje Cy CBEYKYIHO MO3HTHBHH, Oyjayhu Ja oHa oTBapa mpocTop 3a yBohere HOBHX JaBHHMX IPHXOJA, HPABHYHH]Y
pacniozienty, Te Behy yK/bydyeHOCT JOKaja y JOHOIICHE OJIyKa, y3 MoJpasymeBajyhe TpoukoBe 3aKOHOJaBHE HHTEpBEHIHje, Te yoOuuajene mparehe
TPOIIKOBE a/IMHHHCTPHPAIbA HOBOYBE/ICHHX JaBHHUX NPHX0/IA.

Onuuja 4 — Hzmene 3akonckoe okeupa u napaneino javare kanayumema JIIC y 6e3u ca HadiescHOCMUMA Koje ce muty nianupard QUHaHcujd, paseojd
HDK u mpancnapenmnocmu cucmema noxkanmux gunancuja

Osa oniwja 1oJpasymMesa JejioBame y JiBa KOMIUIEMEHTapHa NPaBia — Kpo3 H3MeHe 3aKOHCKOT OKBHPA M Kpo3 jadare kananurera JJIC Besanux 3a
HaJUIeKHOCTH y 00JIaCTH ynpaBjbama jaBuuM (uHancHjama. Mnak, ona Huje jeIHoCTaBaH 30Mp NPETXO/IHE JIBE OIIHMje, ¢ 0O3UPOM Ha TO Ja ce H3MeHaMa
3aKOHCKOI' OKBMpA CTBapa IPOCTOP M 32 JIOJATHE aKTHBHOCTH yCMepeHe Ha jauare Kananutera JJIC kako O ce M3MeHEHH 3aKOHCKH OKBHP JEJIOTBOPHO
CIPOBOMO (HIIP. Y BE3H Ca aJMHHHCTPHPAbEM CBCHTYAJIHHX HOBHX jaBHHX NPHXOJA HIIH YIPABJameM CPEICTBHMA JOOHjeHHM KPO3 Mepe MOZPIIKe
uepassujernm JJIC). V ToM cMmucity, Kpo3 OBy OMNIMjy Ce y NOTIYHOCTH KOPHCTH IOTEHIHjan o6e MPETXOAHE OIIMje, YCIeN CHHePreTCKuX edekara
3aKOHOJIABHE HHTEPBEHIUje yekiaheHe ca jauarbeM aMHHUCTPATHBHUX Kanaiurera. cTo Baki 1 3a yTHIaj OBe Ollimje Ha cBe 00JIaCTH Koje Cy mpesver
aHanuse, jep ce WoMe y MOTIYHOCTH MCIOJbaBajy CBH rope HapeieHH edekTd, ¢ TMM Ja ce 300r JejcTBa HaBeJeHe CHHEpruje cpakako nosehasajy
TIO3MTHBHU MHIMPEKTHH e()eKTH, TMOMYT MOGObINAMKA CTaTyca OCET/BMBHX JIPYIITBEHHX IpyTNa ycjie] NpaBHUHHje NPUMEHE (HCKATHUX NpPOIHCA WM
noseharba Gpoja npojekaTa y 06JIaCTH 3aIITHTE JKHBOTHE CpeJiHe ycile/| epHKacHHjer alMHUHICTPHpaba HAKHA/IA 3a 3alITHTY )KHBOTHE CPEIHHE.

KPUTEPUJYMMU 3A OJIABUP OIIIUJA

MyaTHKPHTEPHjyMCKA aHAJIH32:

Kpurepujymu

Ortena (0x -1 HajHENIOBOJBHHjA 10 +1 HAjIOBOJBHHA]jA)
Jupexran edekar (moHzep 2)

Wnupexran epekar (nouzuep 1)
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Vuanpeheme cucrema Gpunancupama | Status quo Jauame xananurera JJIC | M3mene 3akoHckor H3mene 3akoHcKor
JIOKaJIHE CaMoyIIpaBe BE3aHO 32 HAJUIGXKHOCTH | OKBHPA KOjH PEryJiMie | OKBHpPA M NapajeHo
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(punancujcko onrepeherse)

VTHuaj omje Ha IpHBpPELy 0x2=0 +1x2=2 +1x2=2 +1x2=2

(dpunancujcko onrepeherse)

Jla i1 mocToju nozpiKa JoHaTopeke | +1x2=2 +1x2=2 +1x2=2 +1x2=2

3ajenHuIe ¥ MehyHapoIHAX

(DMHAHCH]CKUX HHCTHTYIH]a?

Kormka je HHCTHTYIIHOHAIIHA, +1x2=2 0x2=0 0x2=0 0x2=0

OpraHM3alfoHa U yIpaBbadka

KOMILIEKCHOCT OBe oriuje? (oreHa

+1 3a HajjeIHOCTABHHU]E PeLICHE)

OnmuTH KpUTEPUjyMH

Jla u onumja noGosbmasa 0x2=0 +1x2=2 0x2=0 +1x2=2

TPAHCIAPEHTHOCT M MPUCTYIAYHOCT

jaBHE yIpaBe U yTHYE Ha IOBEPEre

rpahana y jaBHy ynpasy?
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paBHONPABHOCT (YK/bYUyjyhu poanHy
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PaBHONPABHOCT) H jeIHAK IPHUCTYT
ciyrama

KakaB yTunaj uMa oniuja Ha 0x2=0 +1x2=2 0x2=0 +1x2=2

u3rpajby Kananurera? (onena +1 3a

cBeoOyXBaTHy M3rpa/iiby KananureTa

CBHX 3aMHTEPECOBAHMX CTPAHA: jaBHA
nipaBa + jaBHOCT)

Jla 11 je OmIHMja y CariacHoOCTH ca 0x1=0 0x1=0 +1x1=+1 +1x1=1
saxteBuma EY?

Kpurepujymu cniposohema

Kakge Tpomkose cnpoBohera +1x2=2 0x2=0 0x2=0 0x2=0
u3mckyje onmuja? (ouena +1 3a
HajjedruHujy onuujy)

Koju je Bpemencku pok 3a +1x2=2 0x2=0 0x2=0 0x2=0
cniposoljerse onmmje? (orena +1 3a
Hajkpahu pok)

YKynHo no onuujama +8 +10 +9 +13

Ha 0CHOBY ClpoBejieHe aHalli3e M OCTBAPEHHX GO10BA MO 01aGpaHMM KPUTEPHjyMHUMa 3a OCTBapere MOCeGHOT iba 2, ofabpaHa je onimja 4, koja
ToJIpasyMeBa yIIOpeIHy M3MeHy 3aKOHCKOT OKBHpA KOjH peryJiiiie cucTeM (HHAHCHpama JIOKallHe caMoyTipase y3 jauame Kanamureta JJIC. Opa onmwmja je

paspaljeHa Kpo3 UeTHpH Mepe, ¢ 063MPOM Ha pasHuuTe 001aCTH y KojuMa oHa TpeGa ja ce cipososu. Ta omuuja oGyxsarta cienehe mepe??’:

Peopma cucrema punancuparba JOKaIHe CaMOyIIpaBe U NOJPIIKa pa3Bojy (HcKaiie JeleHTpain3aiije
Vuanpeljerse nporeca mianupara Oyyera

TloBeharse TpaHCTIAPEHTHOCTH H OTBOPEHOCTH JIOKANHUX (pHHAHCH]a

VIHTeH31UBaH pa3Boj cUCTeMa HHTEPHE (PHHAHCHjCKE KOHTPOJIe y jaBHOM cextopy (MPKJ) Ha IoKaIHOM HHBOY.

Ealhali e

sy AeTassHo omucane y TTornanisy JTocebiu yinesy, onyuje 3a doCMusare NOCSHIX Ybeod, MeDe 1 aNANOA eexama Mepa 3a cnposoderse pedhopme CHCEM JOKARNE CaMOYNPaBE.
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OBe mepe he umard QMpeKTaH M HHAMPEKTaH YTHILA) y CBHM O0JacTHMa KOje Cy MpeIAMET aHalu3e e(ekara JaBHHX IOJMTHKA. JIHPEKTHH
duHaHCHjcKH eeKTH YK/bYUyjy PAcT M MPEIBHIMBOCT jaBHMX MPHXOJa KPO3 KBANMTETHHjE, TPAHCIAPEHTHHje M MAPTHIMIIATMBHO IUIAHHPAIbE jaBHHX
(unancHja M Be3y ca CpPeOPOYHHM M PasBOjHMM IUlaHupambeM. C Jpyre crpaHe, AMPEKTHH JyrOpOYHH €KOHOMCKH e(eKTH ce ojHoce Ha Golby
MHBECTUIIMOHY TIOJINTHKY M TeHepHcame pamHuX Mmecta. Takolje, JMpeKkTaH yTHIaj Ha JAPYITBO, KaO M YNpaB/badkH ePEeKTH MOry ce ONIEHHTH Kao
TO3UTHBHH jep BOJIE jauyarby OITOBOPHOCTH M TPAHCIAPEHTHOCTH, COLMjaIHE MHKITy3Hj€ H PABHONPABHOCTH. [T03UTHBHU HHIAMPEKTHH €(DEKTH, HAPOUHUTO Y
MOTJIely PerHOHATHUX JIUCIIAPHTETa, OYEKyjy ce KpO3 MPABHYHH]Y PACIOAENy APYILUITBEHOr GOraTcTBa yciex crnpoBohersa Mepa MOJPIIKE Hepa3BHjeHHM
JJIC u mepa mozpiike 3a 1moOoJbLIAKE CTATyca OCETJBHBHX JPYIITBEHHX Ipyra. Y TOIJely YTHI@ja Ha )KHBOTHY CPEIMHY, NMO3UTHBHE edekTe Tpeda
OYEKHBATH KPO3 CTPATEIIKO IUIAHHPAIbE M PEalin3aliijy HHBECTHIIMA y 3eNeHy HH(pPacTpyKTypy.

Ananusza epekama onyuja 3a noceonu yus 3

Tect yruiaja omuyja npeaBuheHNX 3a MOCTH3amke OBOT IIHJba HMA y TIOTIYHOCTH HIIH YMEPEHO PelIeBaHTaH yTHIA] Ha KpuTepHjyme. IlocTuruyTo je
12 ox maxcumanuo mMoryhux 14 GozoBa, WITO HalaKe Ja Ce AeTAabHO aHaIu3upajy edeKTy onuuja.

Tecr yrunaja:

Iloceonn wnib 3: YHanpehena opranusanuja i KANanATeTH JOKAJIHe CAMOYNpaBe

KBaHTHTATHBHH KPHTEPHjyMH KOjH HaJlaXy Jia ce 00aBe3HO CPOBEJIe IeTajbHa aHanu3a edekara

TIpomena y mpuXoHMa H PacXoIuMa, Kao 1 puMaruMa 1 u3armma y 6yuery JJIC, va roauimmem 2
HuBOy Beha o1 10% Gyyera kojuM je pacrionarao OJ1Y y npeTxoHoj GHCKAIHOj FOAUHE

Vrunaj Ha e o1 200.000 rpahana 2
Vruuaj Ha BHIe 011 5% Ipeay3eTHHKA MM OPABHIX JIHIA, HIH Ha Bulie o1 20% THX JIHIa y 1

ojpehenoj aenaTHocTi

KBajuTaTHBHH KPHTEPHjyMH KOjH Hala)y Jla ce 00aBe3HO CIpoBejie eTa/bHa aHann3a edekara

Vruilaj Ha TPIKMINTE H yCIIOBE KOHKYPEHIM]je/KOHKYPEHTHOCTH 1
VBoheme 3uauajuux peopMCKHX, OJHOCHO CHCTEMCKHX POMEeHa 2
Oy1 3Hauaja 3a IUIAHUPabE U CIPOBOletbe jaBHUX MHBECTHIH]A 2
XOpH30HTAIHA KPHTEPHjyMH

O1 3Ha4aja 32 OCTBAPEHHE je/IHAKOr TPETMAHA U UCTHX MOryhHOCTH 3a cBe 2
YKYIIHO: 12/14

Jlerenma:
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0 — HHje peneBaHTHO
1 — yMepeHO PUMEH-HBO
2 — y NOTIYHOCTH HCIYH-aBa KPUTEPH]yM

UIEHTUOUKAIIMJA ONIIMJA U NETAJbHA AHAJIU3A E®EKATA — Ioceonn umb 3: Yaanpehena opranusanuja u KanauuTeTH JOKaIHe
caMoynpagse

Jlemamwna ananuza ehekama onyuja 3a noceonu yun 3
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Status quo

MojauaHa NnpumeHa mehyonwTuHcke capagre

M3meHa 3aKOHCKOT OKBMpa KOoju peryauiue
opranusaumjy J1C, ynanpeherse passojHor
nnaxHuparba u epekTMBHUja MpUMeEHa
noctojehux UHCTUTYLMOHANHUX MexaHu3ama

TemersHa pedpopma cucrema J1C
(ykmparoe/cnajarbe/ocHusarbe J/1C)

MNpeyseTte mepe 3a Y/bP
Crpateruje PJY Hehe 6uTtn
npeamet aHanuse edekara

Mepa 3.1: YHanpeherbe dpyHKuuje
yNpae/barba /byACKUM pecypcuma y
NIOKa/nHoj ynpasu

Mepa 3.2: YHanpehetbe npoueca
CTPY4HOT yCaBpLUaBatba 3anoC/EHNX Y
opranuma J/1C

Mepa 3.3: MNoapLUIKa opraHn3aLMoHoj 1
$YHKUMOHANHOj TpaHchopmaLmju
NIOKa/iHe CaMoynpagee U1 yjeAHayaBarby
OpraH13aLMoHUX 06/1MKa Koje OCHUBajy
JNIC 3a cnposohetrbe CBOjUX
HaANIEKHOCTH 1 NOC/I0BA

Mepa 3.4: HactaBak pa3goja
MehyonwITUHCKe capagtbe y
cnpoBohery HaANEKHOCTU IOKaNHe
camoynpase

Mepa 3.5: Pedopma nnaHuparsa
pasBoja Ioka/He camoynpage
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Onyuja 1 — Status quo

Oga ommja moapasymeBa Ja opranusanuja 1 kanarurern JIC octajy Ha mocrojehem HEBOY, H TO Y HH3Y 00JIACTH — 01 OPraHH3AIMOHAX OOJIHKA KOje
ocuuBajy JJIC u muxoBe capaume, mpeko YJbP, 1o pasBojHor IaHmpama. Y TOM CMHCIy, HE JOJa3d 10 OpraHH3alMOHE H (DyHKIMOHAIHE
Tpanc(opmaIHje JIOKaJTHe caMoyrnpaBe HH Ha jeJIHOM HHBOY, Tj. YHYTap CaMHX jeIMHHIA (WIH FHXOBOT KaJPOBCKOI CyNCTpaTa) i u3mely mHX Kpo3
mebyornmrancky capaamby (MOC), kao HE y Toryie/Ty crpoBolerba 3aKoHa O IIAHCKOM CHCTeMy. Y TOrie/ly OpraHH3aliHoHuX 00/IHKa, oBa omiija ce kpehe
y rpaHHIava JeIMHCTBEHOT TOIHca MT0CI0BA Ha JIOKAIHOM HHBOY BIACTH, Koju je m3paauno MJIVIIC 2019. romune, ok ce y noriaeny MOC ocnama Ha
HOBOYCBOjeHy Ypenly o yc/oBMMa M HauMHY 3ajelHMYKOr M3BpIIaBama rosepeHnx nociosa (,,Ciayxbenn rmacuuk PC”, 6poj 19/21). V norseny YJbP,
3aKOHCKH OKBHP OB OIMIIHje je 3aKOH O 3arocIeHnMa y ay TOHOMHHM MOKpajHHAMa | jeIMHIIaMa JIOKaIHE CaMOyTIpaBe, I0K HHCTUTYIIHOHATHH OKBUD YHHE
HAJY. Caser 3a crpyuno ycaspmasamse 3anociaennx y JJIC u MJIVJIC. Konadso, y norieay pasBOjHOI IUIAHHPAba, 3aKOHCKH OKBHUP 4HHE 3aKOH O
[IaHCKOM cHCTeMy. Ypenda 0 00aBe3HHM eleMEeHTHMA IaHa Pa3Boja ayTOHOMHE TOKpajHHe M jeIMHHMIE JoKaiHe camoynpase n CMEpHHIE 3a H3paty
[JIaHOBA pa3Boja jeJMHMIA JIOKAJIHEe caMOyIIpaBe, a OMiHja He NojJpa3syMeBa CHakKeme mHX0Be npuMene. OBa OIIMja He 3aXTeBa JOJAaTHE TPOLIKOBE y
oHOCY Ha mocTojehe cTame, ali ce Ha CPEAM M IyrH POK HeHH (UHAHCHJCKH M €KOHOMCKH e(eKTH MOTy KpeTaTH Ka HeraTHBHHM, ¢ 003MpOM Ha
MOTEHIH]AIHO HEKBAIMTETHO Pa3BOjHO IUIAHMPAILE W HEraTHBHE JIaHUaHe TOCTIeHIIe Koje TO Moxe J1a uMa 110 passoj JJIC, oxHocHo HeratiBHe eekre 3a
JIPYINTBO ¥ yrpaibadke epekre. C 003upoM Ha HawiexkHocTH/TocsoBe JJIC y o6nacTH 3aiTHTe XKUBOTHE CPEIMHE, Te HEMOTYNHOCT HHXOBOI H3BPIIABaba
y mocTojehM ycI0BHMa, i ¢ OBOT aCMEKTa Ce MOTY OYeKMBATH HEraTHBHH MPEKTHH U HHIMPEKTHH e(eKTH.

Onuuja 2 — Ilojavana npumena melyonumuncre capaorse

Dokyc OBe OMIMje je Ha N0jayaHoj MPUMEHH PACTIONOKHBUX MeXaHH3aMa MehyOnuTHHCKe capajitbe, 01 OHUX Npe/BHheHnX 3aKOHOM O JIOKAIHO]
CaMOYNpaBH 1 3aKOHOM O PErHOHAIHOM PasBojy [0 OHMX NpeABMDEHHX HOBOZOHETOM YpeAOOM O YCIOBUMA M HAYMHY 3ajeAHHYKOI W3BpIIABAHA
MOBEPEHHX 110¢JI0BA. Y OBOj OMIMjH, OCHOBHH TPaBall e0Barka je npeBasuiaxerhe mocrojehix orpannyema y noriety opranusaiuje u kanaurera JJIC
KPO3 XOPH30HTAIIHY capajiby U nosesusame JJIC, Oe3 tpancdopmaimje yrytap camux JJIC Wil BHXOBOI KaJpOBCKOI cyncTpaTa. ¥ MOrjiey pasBojHOr
IUTAHHPaba OJHOCHO TIPUMEHe 3aKOHA O TIIAHCKOM CHCTEMY, OBa OIIIIHja Ce 3aCHUBA Ha KOpHINheby PerHOHATHIX Pa3BOjHHX areHimja paau nozapiike JJIC
y M3paaM IUIAHCKHX JoKyMmenata’’. Y ToM cMuclay, oBa ONlMja MMa TO3HTHBHE JMPEKTHE (HHAHCHjCKe eeKTe yClIeq CMarberha TPOUIKOBa
a/IMHHHCTpAIlHje, a TI0CTOje H 3HAUYajHH HHIMPEKTHH e(eKTH — HeHOM HMILIEMEHTAIHjOM Ce MOTY JIAKIIe Pealn30BaTH 3HAYAjHH TPOjeKTH KOjH YTHUY Ha
PacT JKHBOTHOI CTAaHJapia M 3alocieHOCTH, Te eeKTH KOjH MOry MO3HTHBHO yTHUATH Ha JKHBOTHY CpeiuHy (LITO IOKa3yjy NPHMEPH IOjeIHMHHX
criopasyma 0 MOC Be3aHHX 3a PerHOHANIHE JCTOHU]e, Ko i IIPUMEPH Pajia I0jeIMHAX PErHOHAIHUX Pa3BOjHUX arcHIja), Kao i Ha CMakberhe JAUCIapiTeTa

mehy JJIC.

27 Ypan Kuesxesuh, Baaan Jey e u cnposohersa koxezuone nonumuxe v Pem Guju, PAPUC, 2018.
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Onyuja 3 — Hsmene 3axkoncroe oxeupa roju pezynuuie opeanusayujy JIC, ynanpehere paseojuoe nianuparea u egexmusnuja npumena nocmojehux
UHCMUMYYUOHAIHUX Mexanuzama

Opa onmwmja, 3a pasiuKy O/ NPETXO/HE, Koja (POKyC CTaBha Ha caMo jeaHy oONacT, NpE/CTaBiba YHOPEIHH MCKOPAaK y CBHM ofnacTuMa — Off
HOPMHpara HOBHX OpPraHH3allHOHHX OOJIMKa KPO3 M3MEHy 3aKOHCKOI OKBHpa JO yHamnpeherma HMIUIEMEHTAlHje Pa3BOjHOr ILUIAHHPAIba, y3 CBE IITO
nojpasymesa 1 nperxojna onuuja y norieay MOC. V oM cMucIty, BeH HOpMaTHBHE (OKYC je Ha M3MeHama 3aKoHa O JIOKAJIHOj CaMOyIIpaBH U 3aKOHa O
JPKaBHOj YHPaBH Pajid MMILIEMEHTAIHje HOBOT (hyHKIMOHAIHO-OPraHU3aIMOHOT MOJIe/Ia JIOKalHe yIpaBe, Kao u notnynujer nopmupama MOC. TTopen
TOra, Kpo3 3aKOHOJABHY HHTEPBEHIIM]Y Y CEKTOPCKHM MPOMHCHMA (HIIP. 3aKOH 0 KOMYHAIHHM JIeaTHOCTHMA HIIH 3aKOH O BoJlama), oBa oniuja omoryhasa
1 komiuieTHuje Hopmuparse MOC Ban 3akoHa 0 JIOKAJIHO] caMOynpaBH. Y [OIJIely Pa3sBOjHOI IIaHHparba, (POKYC OBE OILHje je HA [0jayaHo] HOPIILH
M3pajH TUIAHOBA JIOKAIHOT Pa3Boja Kako Ou ce yOp3aio mixoBo JoHomene. Konauno, 300r mupuHe mbeHor obyxsarta, oBa orniuja aaje MmoryhHoct ja ce
nocebHa Maka MOCBETH Pa3Bojy Mepa nojpuike 3a ommrune uerox 20.000 craHoBHUKA, ¢ 063MpoM Ha TIPOGIEME Koje HMajy y H3BpIIaBakby MOBEPEHHX
nocioa. ITopest MpeHOCTH MPETXO/IHE OIIIHje, OBA OMNIIja H3HCKYje J0/aTHe TPOLIKOBE 3aKOHOIaBHE HHTEPBEHIMje U npaTeher aMHHHCTPHPAba, i, C
JpyTe cTpaHe, H jojaTHe (pHHAHCHjCKE H eKOHOMCKE KOPHCTH, IIOTOTOBO 3a Hepa3BHjeHe ONIITHHE (Y KOjMa I0ceOHO JI0 H3paxkaja J10J1a3e H NO3HTHBHH
JWPEKTHH M HHIMPEKTHH eeKTH 3a APYIITBO, C 003MPOM Ja ce Kpo3 pealusaiijy Mepa NoApuIKe Moxe e(eKTHHje YTHIATH Ha PACT 3aloCICHOCTH H
JKMBOTHOT CTaHjAapia cTaHOBHMINTBA). Byayhy 1a je OpraHm3alHOHO HAjKOMIUICKCHHja, OBa OMIlMja MMa M Haju3paXeHHju edekar 3a ynpapjbauke
Kanaurere, jep cy Crparerujom PJY npejsulene komiuieMenTapHe Mepe Koje MMajy b Ja yHarpese QyHKIHjy ylnpaBibatba Ha JIOKAIHOM HHBOY.

Onuuja 4 — Tememna pepopma cucmema JIC (ykuoarse/cnajarve/ocnusarse JJIC)

Oga onuuja mojpasymesa TeMeJbHy peopmy cuctema JIC 1o y30py Ha OHy CHPOBEJICHY y HH3Y €BPONCKHX JPiKaBa, O/l KOJHX Ce IO CIMYHOCTHMA
ca Peny6muxom CpbujoM y morsieny BeiuunHe, Gpoja CTaHOBHHKA, reorpad)cKor mososkKaja H/Hin TPaH3HUIMOHOT cTaTyca Mory u3aBojuti I'puka, CeBepHa
Maxkezonuja, I'pysuja u AnGannja®. V xoutekcry Pery6inke Cpuje To 3naum ykuname JJIC unju je 6poj cranosHuKa nenox oapeheror mpara (10.000
CTAHOBHHKA — KOjUX npema nonucy u3 2011, roaune uva 9, win 5000 cranosnuka — kaksa je camo 1 JJIC npema nomuey u3 2011. romne?), satnm
BUX0BO criajame ca apyriam JJIC u/unu ocnuBare HoBux JJIC. Ha Taj Ha4YnH, yMECTO XOPH30OHTAJIHE Capajiihe W MOBE3HBaba Kao Yy ONMIMjH 3, J0J1a31 JI0
XOPH30HTAJIHE MHTETpAIje WIH Je3UHTerpamuje (HIp. y clyyajy OCHHBaHba HOBHX IPajiCKHX OMIITHHA y rpaxy beorpay), mro ce y ynmopeaHoj Teopuju
jom HasmBa M mepumopujarna Koncorudayuja Wi avareavayuja®’. 360r Tora, NOpes U3MEHa 3aKOHA O JOKATHOj CAMOYNpPABH, 0BA OMIHja y TPBOM
KOpaKy 3axTeBa M HM3MeHy 3aKOHa O TepHTOpHjaiHO] opranmsauuju PemyGmuke CpOuje, kao W 3akoHa O IJIABHOM TIpajy, a 3aTHM W HH3 Mepa

* Pawel Swianiewicz, Adam Gendzwill, Alfonso Zardi, Territorial reforms in Europe: Does size matter?. Partnership for Good Governance, 2017.
e  pezuonm y PenyGu Cpéuju, PenyGmmikin 3apo 3a crarierinky, 2020.
23 pawel Swianiewicz. Adam Gendzwill. Alfonso Zardi. Territorial reforms in Europe: Does

matter?. Partnership for Good Governance, 2017.
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(MHCTHUTYLMOHANIHUX, OPraHU3aL[MOHHUX, KAJAPOBCKUX H CII) YCMEPEHUX Ha ocmocodspaBame HOBUX JJIC, kao u mpareher cucrema JaBHHUX KOMYHAITHHX
npenyseha, jaBaux ycranosa ut. C 063MpoM Ha TO J1a ce YIIOpeIHa HCKYCTBa PasiuKy]jy oJi Jipkase 110 Apkase® ', ananusa edyekara oBe onmuje ce 3acHUBA
HCKJbYYHBO Ha H30JI0BAHOM carje[laBarby yTHIaja HeHe NOTeHIHMjaaHe uMiieMenTamuje y Peny6muuu Cp6uju. Ilopen dunancujckux epexara y BHIY
HEM30eXKHUX TPOLIKOBA, KOjH ce Kpehy 0/l 3aKOHOJaBHE HHTEPBEHIIHje, IPEKO TPOLIKOBA aIMHHHCTpALHje HeIoKynHor pedopmucanor cucrema JJIC, 1o
MHIMPEKTHHX TPOLIKOBA KOje Takpa cBeoOyxBaTHa pedopMa nojpasymeBa, oBa OIlMja HMa M 3HAuyajHe JMPEKTHE H MHAMPEKTHE eeKTe 3a JPYLITBO U
yIpaBjbauke Kanaimurere, a ¢ 003MpoM Ha To Ja 3aaupe y cBaky naiexnoct JJIC, u unampekrhe edekre 3a 3amTuty KUBOTHE cpejune. Mako na jyxnu
POK, KaKko YIOpeJHH TpPHUMEpH TMOKa3yjy, OHa MOXe MMaTH MO3WTHBHE KOHOMCKE, Ia M JIPyIITBeHe erI)eKTezu, EHH KPaTKOPOYHH TPOIIKOBH, Kao H
PH3HIM CKOITYAHH C BOM (YKJBbYdyjyhu Ty U MOIMTHYKE PH3HKE, KAO HAjOCCTIBHBH]E), YHHE j¢ HECIIPOBOAMBOM Y JAHAIIHUM YCIOBHMA.

KPUTEPUJYMH 3A OJABHUP OIILUJA

My aITHKPHTEPHjyMCKa aHATH3A:

Kpurepujymu

Ortena (o7 -1 HajHENIOBOJBHH]A 110 +1 HAjIOBOJBHH]jA)
JlupekTan epexar (moHzmep 2)

HMuupexran edexar (monzep 1)

Toceonu b Onuuja 1 Onuuja 2 Onuuja 3 Onuuja 4
Yuanpehena opranusanuja i Status quo Tlojayana npumena | M3mena 3akonckor TemesbHa peopma
KamnaluTeTH JOKAIHE CaMOyNpaBe MebyonmTiHcke OKBHpa Koju peryimine | cuctema JIC
capajme opranusanyjy JIC, (yKu/ame/criajambe/ocHu

yHanpeleme pasBojuor | Bame JJIC)

lI)IaHMpaH;a H

edeKTHBHHja IpHMeHa

nocrojehux

HMHCTUTYHTHOHATHUX

MeXaHu3ama

Crnenndu4ann KpHTEPHjyMH

2 fero,
232 Yero.
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Vrunaj onuuje Ha rpalhane
(ocTBapHBarbe MpaBa Ha JOKAIHY
caMOyIpaBy)

0x2=0

+1x2=+2

+1x2=+2

+1x2=+2

VTuiaj oniuje Ha MpUBpey (CTENeH
yuemha y pa3BOjHOM IIAHUPAHSY )

0x2=0

+1x2=+2

+1x2=+2

+1x2=+2

Konmka je MHCTHTYIIHOHAJIHA,
OpraHM3aloHa U yIpaBbayka
KOMIUIEKCHOCT OBe ormiuje? (oreHa
+1 3a HajjeIHOCTaBHH]E peLICH:e)

+1x2=+2

0x2=0

0x2=0

0x2=0

OnmTa KpuTEpHjyMu

Jla i onmmja noGosbmasa
TPAHCIAPEHTHOCT H IPHUCTYIAYHOCT
jaBHe yIIpaBe W yTHYE Ha I0BEPEHHE
rpahana y jaBHy ynpaBy?

0x2=0

+1x2=+2

+1x2=+2

+1x2=+2

Jla 1 onumja yTude Ha

paBHOIPaBHOCT (YKJbYuyjyhu pojHy

PABHOIPABHOCT) H jeIHAK IPHCTYTI
ciyrama?

0x2=0

0x2=0

+1x2=+2

0x2=0

Kaxas yTniaj nma onmuja Ha
u3rpaamwy Kananurera? (onena +1 3a
cBeoOyXBATHY M3rpa/liby Kanarurera
CBHX 3aHHTEPECOBAHMX CTPaHA: jaBHA
ympaga + jaBHOCT)

0x2=0

0x2=0

+1x2=+2

0x2=0

Jla 14 je onumja y cariiacCHOCTH ca
3axreBuma EY?

0x2=0

0x2=0

0x2=0

0x2=0

Kpurepujymu cnposohema

Kakse TpomikoBe cripoBohermba
u3uckyje onumja? (onena +1 3a
HajjeTUHHjY onIHjy)

+1x2=+2

0x2=0

0x2=0

-1x2=-2

Koju je BpeMeHCKH pOK 3a
cripoBoherse ommmje? (oneHa +1 3a
Hajkpahu pox)

+1x2=+2

0x2=0

0x2=0

-1x2=-2
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YKynHo no onmujama +6 +6 +10 +2

Ha ocHOBY cripoBejicHe aHaJIM3¢ H OCTBAPEHHUX 0O0BA MO 0fadpaHUM KPUTEPHjyMHMa 3a 0CTBapeme MoceOHor Iiiba 3, onabpana je onmuja 3, koja
TIOJ[pasyMeBa YIIOPEIHY H3MEHY 3aKOHCKOI' OKBHpA, yHanpeherme pa3BojHOr IIaHupamsa B KopHuihere nocTojehinX HHCTHTYIMOHANIHMX MeXaHn3ama. OBa
onuuja je paspajeHa Kpo3 rer Mepa, ¢ 003MpoM Ha pasindnTe 00/IacTH KojiMa ce 6aBH, ¢ THM Jia cy JBe Mepe Koje ce Tuday YJbP npeysere us Crpareruje
pedopme jaie ynpase. Oa onuuja oGyxsata cienehe mepe?>:

Vuanpeheme QyHKIHje ynpaBibamba JbyJACKHM PecypcuMa y JIoKalHoj ynpasu (nipeysera u3 CPIY)

1.

2. Vuanpeheme mporeca CTpy4HOT ycaBpllaBama 3anocieHux y opranuma JJIC (mpeysera u3 CPJY)

3. Tlozmpiika opraHM3alMoOHOj M (yHKIMOHATHOj TpaHC(OPMALIH]H JIOKAIHE CAaMOYIIpaBe H YjeIHayaBakby OPraHH3alHOHUX 00JHKa Koje ocHuBajy JJIC
3a cnpuBoheH:e CBOjHX HaUIC)KHOCTH M 110CJI0Ba

4. Hacrasak pa3Boja Meljyomriucke capaie y cipoBoljerby Ha/uIe)KHOCTH JIOKaJIHE CaMOyTIpaBe

5. Vuanpeheme cucTeMa IITaHAParba Pa3Boja JOKATHE CAMOYTIPABE .

Ose mepe he MMaTH AMPEKTaH M HHAMPEKTAH YTHIA] Y CBUM 00JACTHMA KOje Cy NMPEAMET aHanuse edekara jaBHHX moiuTHKa. , OHEe yKIbydyjy
CMambeHhe TPOLIKOBA aJMUHACTpalmje (yeie nojadator kopuinherna Mexarnusama MOC) ca jese, anu 06yXBatajy TPOLIKOBE 3aKOHOJIABHE HHTCPBEHII]C
u npareher aJMHHHCTPHpaiba, ¢ JApyre cTpaHe. Ouekyje ce pacT CTPYKTYPHHX IOKa3aTe/ba IOIYT 3all0CACHOCTH H PABHOMEPHOI PErHOHAJIHOI Pa3Boja
(exonomcku edexrn). IToctoje H 3HauajHH NO3MTHBHM eEKTH 3a JPYIITBO, HONYT PAcTa XKMBOTHOI CTaHAApia W NOOOBIIAHHX YCJIOBA 3al0C/EHOCTH,
TIOrOTOBO M3p@XEHH y Hepa3BHjeHHM omuThHHama. Jlajbe, N0CToje H MO3HTHBHH YNpaB/bauky eeKTH, KOjH MPOMCTHIY W3 oOMMa M Jybune npensubene
(yHKIMOHAIHE U OpraHu3alKoHe TpancdopMalmje, Kojuma ce yHanpehyje ynpapjbame Ha JokaqHoM HHBOY. Ha kpajy, anu He U HajMame GHTHO, Ty je H
TIOTEHIIHjaJl 32 TO3MTHBHE HHIMPEKTHE yTHIAje Ha )KHBOTHY CPEIHHY.

Ananusza epexama onuuja 3a noceonu uun 4

Tecr yTHuaja onuyja npeasuljeHnx 3a NOCTH3ake OBOT IHJba HMa Yy IOTIYHOCTH HIIH yMEPEHO pejieBaHTaH yTHIa) Ha KpuTepHjyme. [TocTuruyTo je
12 ox MakcumanHo Moryhux 14 6ooBa, ITO HalaKe Ja ce JETabHO AHATM3UPAjy e)eKTH Omuja.

Tect yrunaja:
Toce6un mnsb 4: Yranpeheme KBaauTeTa U I0CTYNHOCTH YCJIyra JIOKAJHHX 0PraHa ypaBe, KOMYHAJTHHX YCJIyra H yejayra jaBHux

Mepe cy aetasio omacane y [lornarmy [Tocebwuu yunesy, onyuje 3a docmusatee nocebuix yuwbesa, Mepe i anarusa edexama mepa 3a cnposodetse Pedhopue CUCME]A ROKAANE CaNOYNpaBE.
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| yeranosa
KBaHTHTATHBHA KPHTEPHjyMH KOjH HATAXy J1a ce 00aBe3HO CIPOBE/IE IeTabHa aHAIN3a edexara

ITpomMena y mpHUXOAMMa U PACXOMMa, Kao U pHMaruMa 1 u3jauMa y 6yuery JJIC, Ha roauimem 1
HuBoy Beha o1 10% Oyuera kojum je pacnionarao OJ1Y y mpeTxo/iH0j GHUCKaIHO]j IOMHH
Vruuaj va Buine oa 200.000 rpahana 2

Vruuaj Ha Buie o1 5% npeay3eTHHKA MM IPABHHUX JIMLA, WK Ha BHe o 20% THX JHIa y 1
ozpeleHoj IenaTHOCTH
KBaiuTaTHBHH KPHTEPHjYMH KOjH HaJlaxy Jia ce 00aBe3HO CPOBEJIE eTajbHa aHanu3a edekara

Vi) Ha TPXKULITE U yCIOBE KOHKYPEHIH]e/KOHKY PEHTHOCTH 2
VBohere 3HauajHUX peOPMCKHX, OJTHOCHO CHCTEMCKHX IPOMEHa 2
OJ1 3Hayaja 3a IIAHApPaIbe U CIPOBOlerbe jaBHHX HHBECTHIHjA 2
XOpH30HTAJHH KPHTEPHjyMH

O 3Havaja 32 OCTBAPEHE jeIHAKOT TPETMaHa M MCTHX MoryhHOCTH 32 cBe 2
YKYIIHO: 12/14
Jlerenma:

0 — HHje peneBaHTHO
1 — yMepeHo npuMeHBO
2 — y IOTIYHOCTH MCIYH-aBa KPUTEPH]yM

UIEHTUOUKAIIMJA OIIIMJA U JETAJbHA AHAJIN3A EOEKATA - Iloce6un unb 4: YHanpeherme KBaJIHTeTa H A0CTYIIHOCTH YCJIyra
JIOKAJIHHX OPraHa ynpase, KOMyHAJHHX yCJIyra H yC/Iyra jABHHX yCTAHOBA

Jlemamna ananuza ehpekama onyuja 3a noceonu yun 4
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Status quo

Mepa 4.1: U3papa u yHanpehere

OCHOBHE MEeToA0N0rvje U anarta 3a

npaherbe 0cTBapyBakba HAANEKHOCTU U
NOC/I0Ba JIOKa/He Camoynpase

Moja4aHo kopuiwhere nocrojehux
MHCTUTYLMOHANHMX MexaHu3ama (e-ynpasa,
JIEP, JNM)

Mepa 4.2: YHanpehere Kanauuteta
JIOKanHe camoynpaee 3a npyxatbe
yNpasHUX ycayra

MN3meHa 3aKOHCKOT OKBUPA Koju perynuiie
npy)Karbe ycnyra y3 nojayaHo kopuwherbe
noctojehux MHCTUTYLMOHANHUX MexaHu3ama

Mepa 4.3: [loKpeTarbe CUCTEMCKUX
pedopmu KOMYHaNHUX AENATHOCTU U
ycnyra

W YCNYTA JABHUX YCTAHOBA

Mepa 4.4: YHanpehere N0KanHUX jaBHUX
ycnyra Kpos JIoKanH1 eKOHOMCKU pasBsoj v
npumeHy mogena JIn

MoTnyHo noeepasatbe obaB/barba KOMYHaNHUX
penatHocTu/npy»katba ycayra v notnyHa
AuruTanusaumja ynpaBHux yeayra

Mepa 4.5: U3pasa MeTo0N0LKMX U
aHaUTUYKUX anaTa 3a cnposoherbe
npahersa ycayra JJIC v 3aaoBo/bCTRBA
rpaf)aHa HUXOBUM KBA/IUTETOM

YHANPEREHE KBAJIUTETA U OCTYNHOCTU YCNVTA
JIOKAJTHUX OPTAHA YNPABE, KOMYHAJIHUX YC/IYTA

Onuuja 1 — Status quo
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Oga omHja mojpasymeBa jia ce yrpaBHe yciyre, KOMyHallHe yCIyre H yCiIyre JaBHHX yCTaAHOBA MPYIKa]y Y MOCAIAIIHEM PABHOM, CTPATEIIKOM U
HHCTHTYIHOHAIHOM OKBHpY. IIpaBHH 1 CTpaTelIKi OKBHP 3a Mpy’kKare YIPaBHUX yciyra obyxBara cipoBoherse 3akoHa O OIIITEeM YIPaBHOM IOCTYIIKY,
3aKkoHa O KOMYHAJIHHM JENAaTHOCTHMA, 3aKOHa O jaBHMM ciyk6aMma, 3akoHa O yjaramuMa H 3aKOHA O jaBHO-TIPHBATHOM NApTHEPCTBY M KOHIECHjaMa.
Aximonn miaH 3a cnposoljerse ITporpama 3a 1oje/IHOCTaB/bebE aIMHHICTPATHBHAX MOCTyNAKa 1 peryiatuse ,.e-Ilamup™ 3a neprox 2020-2021. roause u
[Tporpam pasBoja enextponcke ynpase y PemyGmumm CpGuju 3a mepuox ox 2020.10 2022. rojmue ca AKIMOHHM ILUTAHOM 3a HETOBO CIIPOBOhEH:E
[PE/CTaB/bajy CTPATCIIKH OKBHDP 3a OBY OMNIMjy. Y HHCTHTYLMOHAJIHOM CMHCIY, TO 3HA4YH HENPOMCHCH HAYMH NpYXKama OBHUX YCIyra OJ CTpaHe
nocrojehux jauux xomyHanuux npeayseha (JKIT) u jaBuux ycramosa (JY) Ge3 muxoBor pedopmucama, IITO Kao MOCIEAHIY HMa HeeHKACHOCT THX
HHCTHTYIIH]a, Heje/IHaK KBATHTET yCIIyra H He3a10B0JBCTBO Kpajibix KopucHuka. 2 Konauno, oa omuuja npessiha HepoMereH HHTEH3UTET pean3aluje
npojekata jaBHo-mpusaTHOr maprtaepersa (JIIII), rae ce majsehu meo peanmsyje y o01acTH jaBHOT OCBETJbEHbA, jABHOI NMPEBO3a H OJPYKaBarba jaBHHX
MyTeBa, IOK Cy MPHOpHTETHE 06nacTH®> MOMYT 3alITHTE KMBOTHE cpejuHe (Ipe CBEra YIpaBbame OTNMAioM M npeunithapame OTHATHUX BOJA) HIM
counjaiHe MHPPACTPYKTYPe CKOPO MOTIYHO 3aHemMapene®>. OBa onuuja He MOapasyMeBa 10/IaTHe TPOLIKOBE y OHOCY Ha TocTojehe cTarbe.

Onuuja 2 — Ilojauano kopuwherse nocmojehux uncmumyyuonannux mexanusama (e-ynpaga, JIEP, JIIIT)

Opa onmwja nozipasymesa epextuBHuje Kopumherme NMocTojehux HHCTHTYIMOHATHUX MeXaHu3aMa Ge3 M3MEHe NPABHOT M CTPATENIKOr OKBUpa. VY
Morieay ynpaBHux yciyra, ¢pokyc ose ommmje je Ha Behoj dunancujckoj noapumu MJIYJIC ycnocrasbarmy jeauncTBennx ynpasuux mecta y JJIC (c
003MpOM Ha TO Jia ¢y 3aK/byuHo ca 2020. ro/He jeMHCTBEHA ynpaBHa MecTa ycrocTaB/bena y 14 JJIC), kao u Ha jauamwy kamauutera JJIC 3a npyxkarmbe
yNpPaBHHX yciiyra. Y morjesy cnpooherma ynpaBHHX MOCTyIaKa, OBa OIIMja NPe/ICTaB/ba HACTABAK TPEH/IA jauarsa e-ylpaBe W JMIHTAIH3alHje yCIyTa.
Osa omuuja ce 3aCHHBA M HAa HHTCH3MBHHjeM pajy jeaununa 3a JIEP — mro ykibydyje muxoBo ¢popmuparme y onnM JJIC rae HUCY yCIOCTaB/bEHE, IUXOB
BHJUBHBHjH YUMHAK M MOTIYHHje Kopumhere CBHX PacronokuBhX HHCTpyMeHata JIEP-a, 3aTHM CHCTEMCKH IIPHCTYI pa3Bojy mpojekara JIIIT Ha HEBOY
JJIC, ycmepeH Ha jadame kamarmrera JJIC HEONXOIHHX 3a TO, KO M Pa3IMuYMTe BUAOBE mpomonwje mpojekara JIIII U TeXHHYKe MOAPIIKE 3a HBUXOBY
yCTICIIHUjy M CBEOOYXBAaTHHjy peamsaiujy. Y MOIJeay TPOIIKOBA y Jely KOjH Ce THYe YNpaBHHMX YCIIyra M IOCTyIaKa, OBa ONIMja 3aXTeBa JI0JIaTHA
m3zBajarba o1 crpane MJIYJIC 3a moapuiky ycHnocTaBbarby jeIMHCTBEHHX ynpaBHHX MecTa y Behem Opojy JJIC mero mro je To Guo ciyuaj o cana (20
muwmona junapa 3a 3 JJIC y 2020.romuuu). C tum y Be3n je y Crpareruju PJY npensubeno ypehusarme cranzapia 3a ycrnocTaBibarbe jeAMHCTBEHHX
yIPaBHEX MecTa Kpo3 mpumpeMy ypeade Brage Pery6iike Cpbuje koja perymmmie oy obmact. V ey xoju ce true JIEP u JIIII, oBa ommmja moxpasymesa
rpomikoBe (Gopmupara jeunnna 3a JIEP y onnm JJIC rie Hucy yenocTaBibeHe, 3aTHM TPOIIKOBE jauara oarosapajyhux kamamurera JJIC y tim oGnacTiMa
KpO3 paslMuuTe BHIOBE CTPYYHOI yCaBpIIaBama, Ka0 M TPOIIKOBE pa3Boja MmiaTopMH 3a MPOMOIMjY NpojeKaTa M TEXHHUKY NOIPIIKY 3a HHXOBY
peaymsaujy. 11ITo ce THYe IMpeKTHUX edekara OBe OMNIMje, OHU Ce MOTY OLEHHTH Kao MO3UTHBHA, ¢ 0031poM Ha To 1a he, ¢ jexne crpaue, rpahanuva

2 [Ipezaeo dunancuja noxanm cavoynpasa: Mozyhnocmu sa noGowuarse equsacnocmu, Coetexa Gana, 2014
*$ [porpa exoHoMeKirX pedopati 3a niepio 04 2021. 10 2023, roautie, 2021
H3seuumaj o pady Komucuje 3a jasno-npusammo napmnepmeso Brade Penyéuxe Cpouje, 2019.
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Outn omoryhen mmpy aujanasoH ynpaBHux yciayra (uy Behem Opojy JJIC u y Behem Opojy odnactu), ok he, ca npyre, oxarosapajyhn xanmauurera JJIC
Outh ojauanu. Takohe mocroje u NO3MTHBHM MHAMPEKTHU eeKTH, jep ce jauarem oarosapajyhux kanmamurera JJIC crBapa ocnoBa 3a peansaiujy OHTHHX
npojexara, Koji A0IPHHOCE PacTy KUBOTHOT CTaHxapia rpahana, pacty 3amnocieHocTd u noseharmy npuxoza JJIC, a nocieauia Moxe GUTH 1 yHanpehere
3alITHTE KUBOTHE CPE/IMHE HA JIOKAJy M MOBeharbe 0CTYMHOCTH APYIITBEHUX YCIyra CTaHOBHUINTBY pesieBanTHHX JJIC.

Onyuja 3 — Hsvena 3akonckoe okeupa Koju pezyiuuie npysicatve yceiyea y3 nojauano kopuuthere nocmojehux uncmumyyuonaiux mexanusama

Osa onuyja nojpasymesa 1ojayano kopuihermbe moctojehnx HHCTHTYUMOHATHIX MeXaHu3aMa, npe csera e-ynpase, JIEP u JIIII, y3 ncroBpemeHy
M3MEHY 3aKOHCKOT OKBHpa, Ka0 M CTBapare OCHOBA 3a pedopMy y obmactu koMyHamHuxX u yciyra JY (ykibydyjyhn Ty u cBeoOyxBarHy aHanmsy paja
TPeHyTHUX Hocuiana akruBHocTH, Tj. JKIT 1 JV). OBa ananusa Gu nperxojiiia W3MeHaMa 3aKOHCKOI OKBHPA, yClie/l BEJIMKe JPYIITBEHE M eKOHOMCKE
ocersbuBocTH Te Teme. Taxohe, y norsneny JIEP, oa onmumja ce poxycupa na n3meny 3akona o ynaramnma Kako OM ce 3a0KpYKHO 3aKOHOIABHH OKBHD 3a
oBy oGmact u omoryhio edukacuuje Gpynkuuonncame jeaunnna 3a JIEP. Y oxHocy Ha IPeTXOHY OINIHM]y, MOPE TOra MTO Ce y OBOj OMIKjH npeBihajy
oAroBapajyhe 3akoHO[aBHE aKTHBHOCTH, Pa3/IMKa MIOCTOjH M y HAYHHY Ha KOji he ce KOPHCTHTH MoCcTojehl HHCTUTYLIMOHATHN MEXaHU3MH, ¢ 003HPOM Ha TO
/la Cy M OHH CaMH IPE/IMET Te 3aKOHOJ[aBHE aKTHBHOCTH yCMEPEHe Ha HHXOBO 1000bIIatbe (IIpe cBera y Iorjety cBeoOyXBaTHOI HOPMHpaiba ypehera u
HaJUIeKHOCTH jeuunia 3a JIEP), kao u y yBohemy oxrosapajyhux anara 3a npaheme ocTBapuBarma HaJUICKHOCTH, rociosa 1 yciyra JIC. Pasmuka nocroju
M y TIOIJIe/ly TPOLIKOBA, ¢ 0G3MPOM Ha TO JIa 0BA OIIIHja TOIpa3yMeBa TPOLIKOBE 3aKOHOIAaBHE HHTEPBEHIIHje, Ka0 ¥ paja Ha MPHIIPEMH OCHOBA 3a pedhopmy
obacTH KOMyHaJIHUX yciyra i yciayra JV, y3 cBe TpOIIKOBE M3 MPETXO/IHE OINIMje KOjH e 0JIHOce Ha jauarse Kanauuteta JIC 3a npykame KBaluTeTHHX
yipasuux yciyra, JIEP u JIIII. Y 0Boj omuuju jaBibajy ce MOZATHH MO3HTHBHH AMPEKTHH M HHIMPEKTHH e(EKTH y OMHOCY Ha IIPETXOIHY OILHjY.
JlupexTHu ce THUy moBehaHOr 3aJI0BOJLCTBA KOPHCHHKA ycyra (koje he ce y3 oxrosapajyhe anare peJloBHO IIPATHTH), OTBAparba IMHPOKOT JPYIITBEHOT
JMjaiora o CeKTOPeKoj pepopMu, Kao ¥ MHCTHTYLHOHAIHUX NIPOMEHa y noriey opranusanuje JIEP, 0k ¢y HHIMPEKTHH joun mupH, ¢ 063UpOM Ha TO Jia
cripoBohjerse Te pepopme uMa JlyGHHCKE MOCIIEIHIIE MO JIPYIITBO H EKOHOMH]Y IEJIOT jaBHOT CEKTOPa.

Onuyuja 4 — ITosepasarse 06a6/oara KOMYHATHUX OCIAMHOCMUL / NPYICAIbA YCIYed t ROMAYHA OULUMANU3AYU]A YRPAGHUX YCiyed

OsBa omimja ycMepeHa je Ha NOTIyHO Kopuinheme CBHX PacrojiokKHBHX MeXaHHM3aMma Koju Mory omoryhurn edukachmje mpyxkame yciayra Ha
JIOKQJIHOM HHBOY. Y TIOTJIe/ly YIPaBHHX yCiIyra, TO I0Jpa3yMeBa MOTIyHy AMIHTAIH3AII]Y, 10 Y30y Ha Apikase Koje Cy Hajlajbe 0JIMakiie Y TOM IOrJiesy,
nonyT Ecronuje, rje jokaine caMmoynpaBe KOpHCTe JUIHTANHY HH(PACTPYKTYPY KOjy je PasBHO HEHTPAIHH HUBO BJACTH 3a MPYIKambe yCIIyra, JIOK JIOKai
pasBHja alMKalMje 3a Mpykame yciyra, y3 jauame yuemha rpabama’’. V morneny komyHanHEX yeiyra u oyeryra JY, TO TOJpasymeBa MOTIYHO
MoBepaBambe 00aBJbarba KOMYHATHHX JENaTHOCTH OJHOCHO NPY’Karma KOMYHAJIHHX yCiyra NpuBaTHOM cextopy kpo3 JIIII, 1o ysopy Ha apiase momyT
Bemnke bpurannje y mepuojamma kaja je To OWia JOMHHAHTHA mapamurma. Y oba ciyudaja, muaupektad edexar je pactepeherse jaBHOr cekTopa y

Local Gon

nments in Estonia, Ministry of Finance of the Republic of Estonia.
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KaJpPOBCKOM CMHCITY, alld C€ HCTOBPEMEHO CTBApajy W BEJIMKH JAUPEKTHH W HHIAMPEKTHH TPOIIKOBH. Ha mpumep, Hako He MOCTOJH 3BaHWYHA IMPOIECHA
YKYIHOT TPOIIKa CHCTeMa e-ynpase y ECTOHHjH, PacrioNOXHBH MOJAIl roBope o u3/Bajarbiva o 10 g0 30 mumnona espa 3a yBobeme cucTema Ha
TOWIIIbEM HABOY y TIEpHo/ty o7 15 romuna, kao u 0 50-60 MuIHOHa eBpa ro/IHILIbE 32 OJpiKkaBatbe U 3anociene’, sa npiasy ca 1,3 MUIMOHA CTAHOBHMKA
u ca BI[T-om oz 28 munmjapan espa®’. C apyre crpaue, y Benukoj Bpurannju ce npouemyje za je JIIIT Tokom nepuosa najuntensusuujer kopuihera
FOJIMIIILE KOWITAI0 y npoceky usmehy 2% u 8% ckynsbe 011 MOJella jaBHHX HHBECTHIMja, HITO TOKOM JKMBOTHOI Beka jexuor mpojexta JIIIT moxe na
napacte ykynHo u 1o 70%°%, I1ITo ce mupexTnnX edekara THue, y 06a ciyuaja cy noBehanu KBaJHTET W IOCTYIHOCT YCIIyTa, ali Cy noBehanu u pusHIH —
Y ciyuajy MOTIYHE QMTHTAM3alije, OHH Cy BE3aHM IIpe CBera 3a CTaOMIHOCT JMTHTantHe HHpacTpyKType (Hmp. meHa (usuuka ourrehersa, MPEKHIn y
(YHKIMOHKCAbY 3 PA3ITHYATHX PA3Jora UTL.), 10K Cy y Cilyuajy MOTIIYHOT ToBEpaBara, OHH BE3aHH Ipe CBEra 3a CTaOMIHOCT TPHUBATHOT CeKTOpa (HIIP.
¢unancujcke noremkohe). ITopen Tora, Tpeba nmarn y Buay u nopehame HeHa KOMYHAIHHX yciyra, Koje je Beh mpuMmeTHo Kao mociemuna y ciydajy
peanusaimje nojesmuux npojexara JIIIT, kao u apyre dakTope Koju ce THYY CTAHOBHHMINTBA (HIp. y NOIJIEJy JUIHTANHE YK/bYUYEHOCTH, KyNOBHE Mohu
HTIL.), @ KOjH HEMOBOJBHO yTHYY Ha MOIYNHOCT MOTIyHe JAUTHTAH3ALH]e.

KPUTEPUJYMH 3A OJTABHP OITIUJA

My ITHKPHTEPHjyMCKa aHATH3a:

Kputepujymu

Onena (071 -1 HajHENIOBOJBHHjA 10 +1 HAJIOBOJBHH]a)

Jlupexran epexar (moHzmep 2)

Wnampekran ebexar (nmouzep 1)

Tlocednu mu/L Onuuja 1 Onunja 2 Onunja 3 Onuuja 4

Yuanpeheme kpanuTeTa 0 Status quo Tlojayaro  kopumiherse | M3MeHa 3aKoOHCKOT TornyHo noBepaparme

JIOCTYTTHOCTH yCITyTa JIOKATHHX nocrojehnx OKBHpA KOjH peryJuine | 00aB/barma KOMYHAIHHX

opraHa ynpase, KOMyHaJTHHX yCIyra HHCTHTYIMOHATHAX TnipyKarbe yciyra y3 JIeNIaTHOCTH / TPy Karba

M yCIyra jaBHHX YCTaHOBA MexaHuszama (e-ympaea, | mojadaHo xopuinheme yciiyra v noTiyHa

JIEP, JIIIT) nocrojehnx JWUTrHTaIM3amMja

MHCTHTY IHOHAIIHUX YIpaBHUX yciyra

% Virginia Castanos. “Case Study Report: e-Estonia”, Mission-oriented R&I policies: In-depth case studies, European Commission, 2018.

 Syaistical Facisheet: Esionia, European Commission, 2020

w0

Report by the Comptroller and Auditor General: PFI and PF

National Audit Office, 2018.
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MexaHu3amMa

Crenuuvnu KpUTEpHjyMu

Vruuaj oniwje Ha rpahane
(ZOCTYIHOCT U KBAJIUTET yCIIyra)

0x2=0

+1x2=+2

+1x2=+2

0x2=0

Vuuaj oniwje Ha HpUBpey
(JOCTYIHOCT ¥ KBAIMTET YCIyra u
JIEP)

0x2=0

0x2=0

+1x2=+2

0x2=0

Kounuka je HHCTHTYIHOHANIHA,
OpraHM3allioHa U YIpaBJbadka
KOMILIEKCHOCT OBe omiuje? (oneHa
+1 3a HajjeIHOCTaBHHU]jE PELICH-e)

0x2=0

0x2=0

+1x2=+2

-1x2=-2

OnmTH KpUTEPHjyMH

Jla i onuja yTHYe HA
paBHOIPaBHOCT (YKJbYuyjyhu ponHy
PaBHOINIPABHOCT) M je/IHAK TIPUCTYII
yciyrama

0x2=0

+1x2=+2

+1x2=+2

0x2=0

Jla i1 onrja moGosbasa
TPaHCTIIAPEHTHOCT U NPUCTYTIIAYHOCT
jaBHE yIpaBe H yTHYE HA OBEPEHHE
rpahana y jaBHy ynpasy?

0x2=0

0x2=0

+1x2=+2

0x2=0

KakaB ytuiaj uma oniuja Ha
u3rpajmy Kanauurera? (onena +1 3a
CBeOOYXBaTHY H3rpajiiby Kanarurera
CBHUX 3aHHTEPECOBAHUX CTPAHA: jaBHA
yIipasa + jaBHOCT)

0x2=0

0x2=0

+1x2=+2

0x2=0

Jla 11 je onmmja y cariacHOCTH ca
3axTeBuma EY?

0x1=0

0x1=0

+1x1=1

0x1=0

Kpurepujymu cnposohema
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Kaxkse Tpouikose cripoBolera 0x2=0 0x2=0 0x2=0 -1x2=-2
n3uckyje onuuja? (ouexa +1 3a
HajjeTuHAjy onuujy)

Koju je BpeMEHCKH pOK 32 +1x2=+2 0x2=0 0x2=0 -1x2=-2
cniposoherse onmje? (ouena +1 3a
Hajkpahu pox)

'YKynHO 1o onnujama +2 +4 +13 -6

Ha ocHOBY cripoBe/ieHe aHalli3e H OCTBapeHHX 007108 10 01a0paHUM KPHTEPHjyMHMa 3a OCTBaperse NIoceOHOr 1Hba 4, o1abpana je oniwja 3, koja
[O/[pasyMeBa yIOpeIHy H3MeHy 3aKOHCKOI OKBHpA KOjH peryJjiile IpyXame yclIyra y3 mnojadaHo kopuinheme HOCTOjehHX HHCTHTYIHOHAIHHX
Mexanuzama. OBa onmyja je paspaheHa kpo3 mer Mepa, ¢ 003UPOM Ha pa3JIM4HTe BPCTE yciIyra U cyGjexre Koju ux mpysxkajy. Ta onuuja oOyxsara cieznehe

mepe?!:

Hspasa u ynanpeherme 0CHOBHE METOJI0JIOTHje 1 alata 3a npahierbe 0CTBapHBaba HaUIEKHOCTH M 10CIIOBA JIOKAJIHE CaMOYpaBe
Vuanpeheme KananuTeTa JoKalHe CaMOyTpaBe 3a CpoBohjere YIpaBHUX yCIyra

TTokpeTame CHCTEMCKHX pepOpMH KOMYHATHHX J1€JIaTHOCTH | yCiyra

Vuanpeljerse OKaHHX jaBHAX yCllyra Kpo3 JOKaTHH €KOHOMCKH Pa3B0j H MPHMEHY MOJIeJIa jaBHO-TIPHBATHOT NIapTHEPCTBA

M3paja METOJI0NIONIKIX H aHATHTHYKAX ajlaTa 3a crpoBoheme npahema ycmyra JJIC i 3a10B0JbCTBa rpaljaHa HBHXOBHM KBATHTETOM.

[T VO

Te mepe he uMaTi AMpeKTHe M MHAMPEKTHE YTHUAje Y CBMM o0lacThMa Koje Cy IpeaMeT aHanuse edexara jaBHHX NOJMTHKA. ['eHepaiHo, oHe
YKJBbYUYjy PACT jaBHHX MPHXOJa M PacXoja Ha Cpeibi U Jyri pok (dpunancujckn edektu). Yuanpeherme JIEP u MHBECTHIMOHE MONMTHKE yTHYE HA PACT
JIpYIITBEHOT GOraTCTBA M H-ErOBY NMPABUYHU]y pacnojieny (eKoHOMCKH eektu). ¥ morieay yTHIaja Ha ApyIITBO, ehextn ce THdy nopehamwa J0CTyHOCTH
W KBAJIMTETa Pa3THYATHX KATErOPHja jaBHUX YCITyra, I0K Y MOTJIe/ly YTHIIaja Ha KHMBOTHY CPEIMHY, KPO3 yHanpeherme KOMyHaIHHX JIeNaTHOCTH, OBE Mepe
MOTy 3HauajHO Ja JONpHHECY yHanpehemy mbeHOr KBaTuTeTa M oaroapajyhe samrure. Konauno, ynpasibauki e)eKTH OBHX Mepa Cy OpraHH3alHOHE H
MHCTHTYIIMOHANHE IPOMEHE, Y3 HCTOBPEMEHO jauarbe ojiroBapajyhux kanamurera JJIC.

1 Mene cy neTamHo onncane y TTornasssy oce6iu ywoeeu, onyuje 3a d0Cmusarse nocebx ywbesa, Mepe u anamsa edexama Mepa 3a cnposollerse pehopme CHCIEMa NOKARHE CaMOYIpASe.
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[IPAJIOI" 3: 11acour — nokasaTesbu

OITIITH 1]H]

: VCIIOCTABJBABE CHCT]

A JIOKAJIHE CAMOYIIPABE KOJH OMOI'YRABA EQUKACHO H OJIPKHBO OCTBAPHBAIE

[IPABA I'PABAHA HA JIOKAJIHY CAMOVIIPABY

Hasus noka3saresba

YcaraneHocT cHETeMa JIOKAJIHe caMoynpaBe ¢a KibyYHHM npuHuunuma EBponcke nosesbe 0 J0KaIHOj
camMoynpaBH

Onrosapajyhu ommru,
ToceOHH b WM Mepa

VenocTapibame CHCTeMa JIOKalHe caMoyTpase Koju oMoryhasa e(pkacHO M OJpXKHBO OCTBapHBam-e Npapa rpahana Ha
JIOKAJIHY CaMOyTIpaBy

Tun 1 HABO NOKA3aTEbA

Kpanuratupan IToxazaresb uexona

JequHuna mepe 1 npupoaa

KommosuTHa ckana (1-5) TToxesbHa je Beha BpeHOCT

H3Bop noaartaka 3a npaheme
TOKa3aTe/ba YUHHKA

Toxauu MIIYJIC

Ha3uB HOCHOIIA IPHKYIUbAHA
nojaTaKa

MJIVJIC, CekTop 3a cucTeM JIOKallHe camoyInpase, Jenena Tomamesuh, jelena. tomasevic@mduls. gov. rs

Yuecranoct npuKynbama
nojaTaka

TTosaTh ce MPHKYIUbajy Ha TPOTOIHIIEEM HHBOY.

Kparak onmc nokasareba H
METOJ0.I0THje H3PAYYHABAA

| (bopmy.re/jennaunne)

Oaj mokasaresb MepH KOJIHKO je PenyGinka CpOHja yckanuia cBoj CHCTeM JIoKalHe camoynpase ca EBporckom
noBessoM 0 JiokainHoj camoynpasu (EITJIC). Crenen ycknaheroctu ca EITIC ykasyje Ha pa3Boj KBaJIUTeTa CHCTEMA
JIOKAJIHE CaMOYIIPABE H jauarbe 110J10Kaja M 3Hauaja JIOKAJIHUX BJIACTH Y CUCTEMY jaBHe BiacTu. Y ckiany ca EITJIC,
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cBaka Jipkasa je y obaBesu jia npuxpatu Hajmame 20 onpenou EITJIC. Taxobe, cutyanuja y ceum unanunama Casera
EBpore 1 3emsbama koje cy npuxpatune EITJIC npeaver je nepuoaianor MonnToprira Konrpeca perHoHanuux u
nokanaux Biactu Casera Espore (KJIPAE), koju o Tome oGjaBbyje u3Bemraje. C 063upoM Ha TO Ja je yoOuuajeHa
TPOrOHIIHA MHAMHEKA MOHHTOpHHTa 01 cTpane KJIPAE, u3BemTasae je Ha TPOrOMIIIEM HUBOY .
BpenHoct nokasartesba ce H3padyHaBa TaKo IITO ce KOMOMHAIIMjOM JiBa NOKasaTelba (cTeneH npuxsatama EITJIC u
ananm3sa Mmonutopunra KJIPAE) onpebyje pesynrar y cknany ca aedunucanom ckaiom ox 1 10 5:
1. PenyGuuxa CpGuja je npuxsatuna 20 oapenaba EIUIC u noctoje npumende monuropunra KJIPAE y Besu ca
npumenom e o1 50% npuxsahennx oapenada EITJIC y npakcu
2. Peny6mmka CpGuja je npuxsatuia Hajmame 22 onpende EIUIC u noctoje npumende monuropunra KJIIPAE y
Be3H ca IpuMeHoM e 011 40% npuxpahennx oapenaba EITJIC y npakci
3. PenyGimka CpGuja je npuxsatuia Hajmame 24 onpende EIUIC u nocroje npumende Monuropunra KJIPAE y
Be3u ca npumerom Butie o1 30% npuxsahenux oapenada EITJIC y npakcn
4. Peny6muxa Cpbuja je npuxsartuia HajMame 28 onpenou EIJIC u nocroje npumente monuropunra KJIPAE y
Be3u ca mpuMeHoM Buie o1 20% npuxsahennx oapendu EIJIC y npaken
5. PenyGiuxa CpOuja je npuxsatuia cse oapende EINIC u noctoje npumentde monnrtopunra KJIPAE y Besu ca
npumenoM Jio 10% npuxsahennx oxpenou EIUIC y mpakcu.

Toxanu o mosasxoj

Tpenj y npomuiocTu

ITona3na BpeaHoCT

BPEIHOCTH H FOXHHH KaJ je 2016. 2017. 2018. 2020.
H3MepeHa, Kao 1 0 TpeHay y 3 3 3
TPONLIOCTH

Toxanu o HHBHAM 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2028. | 2029. | 2030.
BPEHOCTHMA 3 3 4 4 5 5

Ipouena ycnemnocrn

ITpuXBaT/BUBO j€ OJCTyNAE O/1 je/IHE OLIEHE HA ILIAHUPAHO] CKAJH.

Hasus nokasare/ba

Yaeo pacxona JIC y KOHCOIMI0BAHUM jaBHUM pacxoauma y Penyomuu Cpouju

Onrosapajyhu oy,
TOCEOHH IHJb WK Mepa

‘Yenocraibambe CHCTeMa JIOKAIHEe camoynpase KOjH 0M0ryhaﬂa C(l!HKaCHO 1 OIP’KUBO OCTBApHBAKLE IpaBa l‘pabaHa Ha

JIOKAIy CaMOynpaBy

Tun 1 HHBO MOKA3aTe/ba

KBanturatusHu

IToka3are/b Ha HUBOY ONIITET IIHJbA

Jexuuuna mepe u
npupoaa

%

IoxespHa je Beha BpenHOCT





image126.png
H3Bop nojaraka 3a
npaheme nokasare/ba
YUHHKA

onauu UCHB Al u JJIC

Tonamm u3 Meceunoz 6unmena jasnux punancuja, https://www. mfin. gov. rs/vrsta-aktivnosti/bilten-javnih-finansija/
Tlonauy Yrpase 3a tpe3op Munucrapersa Gpunancuja, hitps://www. trezor. gov. rs/sre/services/

Tonamw n3 anamurrukor cepsuca JJIC, MJIYJIC u PCIIIL, https:/rsip. gov. rs/jls-baza/

Hasus nocuona
NPHKYIUbAHA N0AATAKA

MunncraperBo unancuja, Misan 3eunh, ivan. zecic@mfin. gov. rs

CKTI'O, Munena Pagomuposuh, milena. radomirovic@skgo. org

Yuecranocer
TPHKYIbakba M0JaTAKA

Ionanu ce npukynsbajy no 30.centemOpa Tekyhe romne 3a NpeTxoHy.

Kparak onuc
noKa3aTeba H
MeTO00.I0THje
M3pavyHABABA
(popmyne/jennaunne)

OBaj mokasaresb mokasyje creren ydentha pacxona JIC y KOHCOJIMIOBaHHM jaBHHM pacxojuma. Pact mpoieHTa ydentha

JIOKIHMX pacxoja ykasyje Ha Behy JeleHTpanmsauujy jaBHHX MocjioBa, kojy TpeGa Ja npatw M Behu yneo y jaBHHM

pacxoauma; mosehame OAroBOPHOCTH/HA/UIEKHOCTH 1 camoctanHoctd JIC. OBaj MHAMKATOp ce M3pauyHaBa TaKo IITO ce

YKYIHH pacxou Jiokane camoynpase (YPJIC) nojesne ca KOHCOTHIOBAHHM jaBHHM PAacXOanMa
DOPMYJIA/JEJHAYAHA

YKyIHH JIOKaJIHH Pacxojn
i P x 100

KorcoanoBanH jasiu pacxoan

Toxauu o moasHoj Tpenj1 y npomiocTu ITonasna BpesHOCT
BPETHOCTH H FOTHHH Ka/{ 2016. 2017. 2018. 2019.
P OO 14,31% 14,57% 14.87% 14,75%

TPEeH1y y NPOULIOCTH

Toxanu 0 nuBHAM 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
BpeAHOCTHMA 15.00% 15.5% 16.3% 17% 18% 18.5% 19% 20% 21% 22%

Ilpouena ycnemnaocTa

TTpuxBaT/bHBO je ojcTyname 10 1,5% Marbe y 0/1HOCY Ha IIHIbaHe BPEHOCTH.

Ha3us nokasaressa

Kananurer JJIC 3a npuvMeny Haveia 06por ynpaBbamba
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Onrosapajyhu onmrw,
noceOHH /b HJIH Mepa

VenocTabame cHCTEMA JTOKaIHE CaMOyIpaBe Koji oMoryhasa euKacHO i OpXHBO OCTBapHBarbe npasa rpahana Ha
JIOKaJIHY CaMoyTNpaBy

Tun u HEBO MOKA3aTEHA

Kpanuratuan Ilokasaress ucxosma

JequHnIa Mepe H IPHPOA

% TloxesbHa je Beha BpeHOCT

H3Bop nojaraka 3a npaheme
NOKA3aTe/ba YIHHKA

Tonanu u3 uuzexca no6pe ynpase CKI'O

Ha3uB HOCHONA NPHKYIUBAMA
noJaTAKA

CKI'O, Mapxko Tomaresuh, marko. tomasevic@skgo. org

'YuecTaa0cT NpHKYIUbabha
noaaTraxka

TMonaum ce npukymbajy 1o 31.xenembpa noues og 2021. roxuse, U TO cBake 2 rOAMHE HA PEIPE3CHTATUBHOM Y30PKY
on muaEMyM 30 JJIC (20%). Toxom 2021. roguue miaHupaHo je Meperse Ha y30pky ox 60 JJIC (mpBo je Gmo 2018.
TOJIHHE).

Kpm‘ax OIHC NMOKa3aTe/ba U
METO10JI0THje H3PAYyHABAKA
(popmyre/jennaunne)

Ogaj mokazaTesb MOKa3yje cTeneH npocedHor kanarmrera JJIC 3a HCIyHaBambe I0jeAMHAYHAX aIMUHHCTPATHBHHX,
(DYHKIMOHATHUX M MPONECHHX 3aXTeBa KOjH Ce MpeJl HHX MOCTaBbajy, paju NpHMeHe Hauena Jo0por yrpasibamba 1
yOuaBaa HeJ0CTaTaKa y TOj PHMEHH.

KoMno3uTHH HHIEKC KOjH 3a CBAKy MOjEIMHAYHY JIOKAHY CamoympaBy Mokasyje pasmuky msmeby 1) TpeHyTHOr —
JIOCTHTHYTOT U 2) OXKeJBHOT — ,,iJIeaIHOI” cTama 100pe yrpase, ipemMa yHanpen ojpehennm napamerpuma. Mckasyje
ce y IIPOLEHTHMA y OjIHOCY Ha MakcuMaiui Moryhu ckop. Mujexc oOyxpara ykynHo 134 mokasatesba y TeT 001acTi
n06pe ynpase: (1) 0aroBopHocT; (2) TPaHCHAPEHTHOCT M NapTULMNaNMja; (3) paBHONPABHOCT; (4) IpPeIBUIMBOCT,
©KOHOMHYHOCT/@(PUKACHOCT M JICNIOTBOPHOCT JIOKAJHE camoynpaBe M (5) aHTHKOpynuwmja. Mepema BpeIHOCTH
HHJIEKCA Ce CIIPOBOJIE Ha PENPE3CHTATHBHOM y30PKY JIOKAJTHHX CaMOyTIpaBa.

MHzieKe ciy’ku 3a CaMONpOLICHBAbE OJ1 CTPAHE I'PaioBa U ONIITHHA, 4 MOKE C& KOPHCTHTH U 33 HE3aBUCHY €KCTEPHY
npoueny. C 0031poM Ha KapakTep M (yHKIHjy OBOT HMHIEKCA, FeroBa CaJpKMHA NPaTH €BOJIyIHjy CHCTEMa jaBHE
ynpase u yckiabyje ce ca ;oM Kako 61 0Baj anat Morao ia nparyu KamauuteT JIC y ckiIay ca aKTyelIHHM 3aXTeBHMa
W3 jaBHUX TOJIMTHKA M TpOMKca W ca HajooshoM mpakcoM. Kperame Ha HHIEKCY ce TpaTH Kpo3 MEpHOIUYHY
(mBoroauumby) excrepHy mpoueny ox crpane CKI'O m Mepu kao mpocedHa NpPOIEHTyalHa BPEAHOCT MHAEKca Ha
HuBOY y3opka JJIC.

Toxanu o moja3Hoj TpeH y nmponuiocTi IMonazua BpeHOCT
BPEHOCTH H FOJMHH KaJ je 2016. 2017. 2018. 2018.
H3MepeHa, Kao0 H 0 TPeHay y 399% 399
NPONLIOCTH

Togamy 0 NHBLHEM 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2028. | 2029. | 2030.
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BPEIHOCTHMA

43% 50% 55% 60% 65% | 70%

Ipouena ycnemuoctTn

ITpUXBAT/HHBO je OACTyName 10 5% Marbe y OJHOCY Ha [HJbaHe BPEHOCTH.

Hasus nokasaresba

JIOCTYNHOCT ¥ KBAJHTET NPY:KaHk-a NPHOPHTETHHX jABHAX YCJIyra JIOKaJIHe caMoyNpaBe

Oarosapajyhu onmra,
TOCeOHH MH/b WIIH Mepa

VenocTaibarbe CHCTEMa JIOKATHE CaMOyTpaBe Koju oMoryhasa eduKacHO M OJPIKHBO OCTBapHBarbe Npasa rpahana Ha
JIOKAJIHY CaMOyIpaBy

Tun 1 HUBO HOKA3aTEHA Ksanurarusan Ilokazaresb Ha HUBOY 110ceOHOT jba
Jeaunnna mepe .

ST P Kommnosurna ckana (1-10) IoxesbHa je Beha BpenHOCT
npupoaa

H3Bop noxataka 3a
npahelbe nokasare/ba
| y4HHKA

IMozmauu u3 6y ayher ussemrraja MJIYJIC o Meperby cTama 10 KOMIIO3UTHOM HHIEKCY

Hazu HocHona
NPHKYIUbAA MOJATAKA

MJVIJIC, CekTop 3a cucTeM JoKaaHe camoymnpase, ymmanka Jopanosuh, dusanka. jovanovic@mduls. gov. rs

Yuecrasocr
NPHKYIUbAKA MOJATAKA

TTozauy ce NPUKyYIIbajy HA TPOroAMLIEbEM HUBOY (2023., 2026, 2029)

Kparak onmc
noKasare/ba H
MeTOI0JI0THje
H3paYyHABAKA
(popmyne/jennaunne)

Osaj nokasaresb Ouhe pasBujeH 10 kpaja 2022. roguse. Tpebano 6u 1a moKasyje CTENEH AOCTYIHOCTH W KBAIHTETA jaBHUX
yeayra JJIC. Ilokasaresb he Gutn passujeH y (popmMu KOMIIO3UTHE CKalie Koja he MepiTH JIOCTYITHOCT M KBAJIMTET Npyikama 1)
ynpasuux ycnyra JJIC, 2) yenyra jaBHuX ycTaHOBA KOje OCHMBA M 4HjH paj opranusyje u ¢punancupa JJIC u 3) koMyHaIHHX
yeayra. [I1anapaso je 1a KOMIIO3WTHA CKalla, OJHOCHO HMCTpaXKiBare OOYXBAaTH IPHOPHTETHE jaBHE YCIyre y CBE TpH
obmactu. Camo Mepemse he ce BpiuTH Ha HHBOY cBHX JJIC, a Bepu(uKanmja Hajma3za Ouhe W3BpIIeHa IyTeM OpraHu3alje
eKcTepHe mpoBepe Ha penpeseHtarnBHOM y30pky JJIC koju nehe Gutn mamm ox 30% ykymsor Gpoja JJIC. Hanasm
HCTpakuBara Ouhe Mckazanyu Kao BpeJHOCTH Ha cKaym ox 1 jio 10.

Toaanu o noaasuoj
BPEIHOCTH H I'OAHHH KaJx
je m3Mepena, Kao u o
TpeHy y HpOmLIOCTH

Tpena y npouiocTs ITonasHa BpeAHOCT
2016. 2017. 2018. 2020.
0
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Tloaanu o HHBHAM
BpeIHOCTHMA

2021. 2022. 2023. 2004 | 2005, |2026.| 2007, | 2082029 050,
0 Wzpabhen W3Bprreno Imbana [wbana Lnbana
HHJIEKC MEPEIHLE CTamba BpPEIHOCT BpeHOCT BpeaHOCT

yTBpheHo 6uhe 6uhe ouhe

TIONIa3HO U yTBphena yrBphena ytBphena

IMJBAHO CTaHbe HaKOH HaKOH HAaKOH

Mepemba Mepema Mepema

2023. 2023. 2023.

rOJAMHE TIoJInHe TroJIMHe

Ilpouena ycrnemuocTa

TIpuxBaT/bUBO OJCTYNAKE O] INIAHMPAHUX BpeaHocTH Ouhe yTBpheno 2023. roauue HAKOH H3BPUICHOT NPBOT MEPEHHa CTAMbA.
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HOCEBHW [JHIb 1: YHAIIPEBEE 110JI0/KAJA H O[4I OBOPHOCTH JIOKAJIHE CAMOYIIPABE

Ha3zus noka3sareba

Crenen patupukanuje EBporncke nosesbe 0 JJOKAJIHOj CAMOYNIPABH

Onrosapajyhu ommTs,
noce0HN /b HJIN Mepa

Vuanpeljeme nomnoxaja u 0ArOBOPHOCTH JIOKATHE CAMOYTIpaBe

Tun 1 HEBO MOKA3aTE/HA

Kpanurarusuu [Toka3zaresb Ha HUBOY oceOHOT IHJba

JequHuna Mepe u npupoaa

Kommnosurha ckana (1-5) ITorxespHa je Beha BpeHOCT

M3Bop noparaka 3a npaheme
NOKA3aTe/ha YIHHKA

I1paBHo-unpopmarmonu cucteM Peny6muke Cpouje

Hasus HocHona NPHKYI/bakba
noaaraka

MJIYJIC, Cekrop 3a cucTeM JoKanHe camoynpase, Jenena Tomareuh, jelena. tomasevic@mduls. gov. rs

VuecTanocT NpHKYIUbamba
nojaTaKa

TMonamm ce MpUKYIUbaAjy Ha TPOTOJMIIEEM HHBOY

Kparak onmc nokasaresba 0
METO/I0JIOTHje H3PauyHABAbA
(dopmy.ie/jennaunne)

OBaj nokasaresb MepH KOJHKO je PernyOinnka CpOuja npuxBaTiiia MOJUTHYKH H IPAaBHH OKBUP 3a
ypebhuBare cucTeMa JIoKallHe caMoyIIpaBe Koj je npe/iBrleH EBpONCKOM MOBeJbOM O JIOKAJHO]
camoynpaeu (EITJIC). Crenen ycknahenoctu ca EIIIC ykasyje Ha 10CTOjae MPETIIOCTABKU 3a Pa3Boj
KBAJIMTETHOT CHCTEMa JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe M jayarbe I0JI0kKaja U 3Hauaja JIOKaJTHUX BIACTH Y CHCTEMY
jaBHe Biactu. Y ckiany ca ETTJIC, cBaka JpxaBa je y oGaBe3H Jia IpuxBaTH Hajmarmse 20 oxpenou EITJIC.
Bpennoct nokasarespa ce H3padyHaBa IPUMEHOM ckaie of 1 1o 5 Ha cnenehu HaunH:

1. Pemy6Gmuka Cp6uja je npuxsatiia 20 oapenada EITJIC

2. Pemy6muxa Cp6uja je npuxsatuna Hajmame 22 onpende EITIC

3. PenyGuuka Cpbuja je npuxBatuia HajmMame 24 onpende EITJIC

4. Peny6nuka CpOuja je npuxsaruia Hajmame 28 oxpendu EITJIC

5. Peny6uuka Cp6uja je npuxsaruia cse oapende EIJIC.

TMoaauu o moa3Hoj BpeaHocTH | TPEHA y NpoIuiocTH INonasna BpeaHocT
M FOJIMHH KA/ je H3MepeHa, 2017. 2018. 2019. 2020.
K20 M 0 TPEH/Iy Y NPOILIOCTH 3 3 3 3
Tloaanu 0 NHHLHAM 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.





image131.png
BPEIHOCTHMA

3 4 4 4 5

IIponena ycnemuoctn

TIpuxBaT/bMBO je OJCTYName OJ jeJHe OLEHe Ha IUIAHMPAHO] CKAlM TOKOM IepHOJa CIpoBohera
Crparernje oxHocHO Ha kpajy 2030. roauue.

Ha3us nokasareba

IIpoceuna BpeqHOCT HHAEKCA 100pe ypaBe y H3ABOjeHHM o0siacTuMa : 1) oarosopHoct; 2)
TPAHCHAPEHTHOCT, 0TBOPEHOCT H MAPTHIHIALHja

Onrosapajyhu onmirs,
TOCEOHH Wb HIIH Mepa

VHanpeljeme 11010kaja 1 0AroBOPHOCTH JIOKAJIHE CAMOYTIPaBe

Tun n HUBO NOKa3aTEHA

Kpajurarusuu ITokasaresb ucxona

Jeaqununa Mepe U Npupoxa

% TToxesbHa je Beha BpeaHoCT

H3Bop noparaka 3a npaheme
NOKA3aTe/ba YIHHKA

Tlomauu u3 unzexca nodpe ynpase CKI'O

Hasus HocHOna
NPHKYIUbAba MOJATAKA

CKI'O, Mapko Tomaresuh, marko. tomasevic@skgo. org

VdecTanocT NpUKyn/bamka
nogaTaka

TMomauy ce npukymbajy 10 31.xeuem6pa nodes ox 2021. rojmHe, U TO cBake 2 TOJMHE HA PeNpe3eHTaTHBHOM
y3opky on munuMyM 30 JJIC (20%). Toxom 2021. ronuse miaHupaHo je Meperse Ha y3opky o 60 JJIC (po
je 6uno 2018. roaune).

Kparak onuc nokasareba u
MeTO/10JI0THje
H3padyHABaKa
(popmye/jennaunne)

OBaj mokasaTelb IOKasyje CTelmeH Impoceysor kamamurera JJIC 3a  HCIymaBame —IOjeMHAYHHX
a/IMHHHCTPATHBHHX, ()YHKIHMOHAIHEX H HPOLECHHX 3aXTeBa KOjH CE€ HpE HHX IOCTaBjbajy KpO3 HHIECKC
J06por ynpassbama y odnactuma (1) oAroBopHoCTH; (2) TPaHCIIAPEHTHOCTH | MapTHupnanuje. KoMnosutau
MHJEKC 3a CBAKy I0jeIMHAYHY JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy IOKa3yje pasiuKy u3Mely 1) TpeHyTHOT — TOCTHTHYTOT
1 2) TOKeJbHOT — ,,MJIealHOr” CTama 100pe yrmpaBe y KOHKPETHHM 00NIacThMa, mpema yHarpen ojapeleHum
napameTpuMa. Vickasyje ce y IpOLEHTAMA Y OIXHOCY Ha MakcHMaiHu Moryhu ckop. C 003upoM Ha KapakTep
1 (yHKUHjy OBOT MHJEKCA, HEeroBa CaJpiKHHa IPaTH €BOJYIHjy CHCTEMa jaBHE yrnpase W yckiahyje ce ca
IOM, KaKko Ou oBaj ajmar Morao ia mparti kamauuteT JIC y ckiagy ca aKTyelHHM 3aXTEBHMA M3 jaBHHX
IIOJINTHKA U TIPOITHCA U ca Haj6op0M mpakcoM. KpeTarbe ce Mepu Kao MPOLEHTYaIHO CTakbe Ha HHBOY y30pKa
JJIC.





image132.png
Ioganu o nosa3Hoj Tonazna
a Tpenn y npouuioctu

BPEIHOCTH H FOAHHH KaJ je BPEHOCT

H3MepeHa, Ka0 U 0 TPeHIy y 2016. 2017. 2018.

NPONLIOCTH 43%

Tlopauu o nAwBLHAM 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

BPEIHOCTHMA 45% 58% 60%

Iponena ycnemuocTn

ITpHUXBATILUBO je OJICTyNahe 10 5% Make y OIHOCY Ha IHJbaHE BPETHOCTH.

Ha3us noka3saresba

Y1eo ycBojeHHX 3aK0HA y 0JIHOCY HA YKYIIHH 0p0j YCBOjeHHX 3aK0OHa Koju ce y Behoj Mepn oaHoce Ha
JIC, y unjoj npunpemu cy yuectsopaie JJIC

Onrosapajyhn onmh,
NOCeOHH IH/b HJIH Mepa

VHanpeljeme mo10kaja i 0ArOBOPHOCTH JIOKATHE CAaMOYIIPaBe

Tun 1 HHBO MOKa3aTeba

KpaHTuTarnBHR

IToxa3saresb Ha HUBOY TIOCEOHOT 1IMJba

JeauHHIA Mepe B IPHPOA

Ckaina (1-5)

IMoxessHa je Beha BpeHOCT

H3Bop noaaraka 3a npaheme
NOKa3aTe/ba YIHHKA

M3gemraj Cranne kon(epennuje rpagosa u onmruna (CKI'O)
V3BewTaju pecopHIX OpraHa 0 CIPOBEACHHM jaBHUM paclpaBaMa O HalpTHMa 3aKOHA

Ha3sus HocHona
NPHKYIUbaha H0JaTaKa

CKI'O, Mapko Tomamueuh, marko. tomasevic@skgo. org

VdecTanocT NpHKyIbamka
noJaTaKa

JIBoroauinme
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Kparak onuc nokasare/ba H
MeTOo0JI0THje
H3PAYyHABAA

(thopmy.re/jennaunne)

OBaj moka3zaTesb MepH y k0joj MepH ¢y JIC 0IHOCHO HHXOBa HAIlMOHAIHA aCOIHjallija yIeCTBOBAIE y
MPHUIPEMH 3aKOHA KOjU Ce y 3Ha4ajHHj0j MEPH OJHOCE Ha JIOKAJIHY camMoympasy. Bpennoct mokasaresba ce
H3padyHaBa Tako IITO ce OPOj YCBOjEHHX 3aKOHA KOjH ce Y 3Ha4ajHH1joj MepH ojHoce Ha JIC y unjoj
npunpemu cy yuecroane JJIC uim mbHX0Ba HAIMOHAIHA aCOIMjaIM]|a, IENIM YKyITHIM OpojeM yCBOjeHHX
3aKOHa KOjH ce y 3HauajHKjoj Mepu oxHoce Ha JIC ma ce 100HjeHH pe3yiiTaT MepH y CKiiay ca ae(hMHHCAaHOM
ckaiom ox 1 10 5:
1. Bume o1 20% 0J1 yCBOjeHHX 3aKOHa KOjH Ce Y 3Ha4YajHOj Mepu oxHoce Ha JIC npHIpeMIbeHo y
KOHCYJITALUjH WM KPO3 IUPEKTHO ydemrhe JTOKaIHUX BIACTH W BUXOBE HALMOHAIIHE aCOLHjaluje
2. Bume o1 40% o1 ycBOjeHHX 3aKOHa KOjH Ce y 3Ha4yajHOj Mepu oxHoce Ha JIC npunpemMibeHo y
KOHCYJITALMjH WM KPO3 IMPEKTHO y4emrhe JTOKaIHHUX BIACTH WA BUXOBE HALMOHAIIHE aCOLIHjaluje
3. Buue o1 60% 0/ yCBOjeHHX 3aKOHa KOjH Ce Y 3Ha4ajHOj MepH ojHoce Ha JIC mpurpemMibeHo y
KOHCYJITALIUjH MK KPO3 AMPEKTHO yudelnhe JOKAIHHX BIACTH HIIH IUXOBE HAIMOHAIHE acoLH]jallije
4. Bume ox 80% o/1 ycBOjeHHX 3aKOHA KOjH e y 3Ha4YajHOj MepH ogHoce Ha JIC mpUIpeMibeHo y
KOHCYJITAIlMj 1 HIIM KPO3 JUPEKTHO yuenhe TIOKaIHUX BIACTH HJIH IHXOBE HAL[MOHAJIHE acOLMjaIije
5. Buime o1 90% ycBojeHHX 3aKoHa KOjH ce y 3Ha4ajHOj MepH ojHoce Ha JIC mpunpeMibeHo y
KOHCYJITALM]H Ca JIOKAJIHHUM BJIACTHMA HIIM BUXOBOM HAL[MOHAIHOM ACOLIHjallijoM

Toaauu o moaasuoj Tpena y nporuiocTu Iona3Ha BpeAHOCT
BPEIHOCTH ¥ FOJHHH KaJ je 2017. 2018. 2019. 2020.
H3MepeHa, Ka0 H 0 TPEHIy Y 3 3
NPOMLIOCTH

Topanu o mubHEM 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
BpeJHOCTHMA 3 4 5

Ilponena ycnemuocTn

IIpEXBaTIBHBO je OACTYIMAE OJ je/IHe OLeHEe Ha IUTAHUPAHO] CKAIH TOKOM meproza cpoBohema Crpareruje
0J1HOCHO Ha Kpajy 2030. rojmme.

[IOCEBHH I]H]b 2: VHAIIPEBELE CHCTE]

(A DUHAHCHPAA JIOKAJIHE CAMOVYIIPABE

Ha3us nokaszaresba

‘Yaeo nopecknx npuxoja JIC y ykynuum nopecknm npuxoauma y Pemy6unu Cpouju

Onrosapajyhu o,
noceOHH Kb N Mepa

VHanpelheme cucremMa GuHAHCHpaa JIOKATHE CAMOYTIPaBe

THn 1 HEBO NOKA3aTe/ba

KBanTurarugau

TTokasareb Ha HUBOY IIOCEOHOT
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nuba

Jeaunnna Mepe U npupoaa

% IloskerpHa je Beha BpenHOCT

H3Bop nogaraka 3a npaheme
NOKA3aTehba yIHHKA

Tomaum UCUB AIT u JJIC

Ionamum u3 Meceunoe bunmena jasnux gunancuja

Ilonanum Ynpase 3a Tpe3op MunucTapcTsa (puHancHja

Ionanu u3 anamatiakor cepsuca JJIC, MAYJIC u PCIIL, https:/rsjp. gov. rs/jls-baza/

Ha3us HocHona
NpHKYIUbaba NojaTaKa

MunuctapeTso ¢punancuja, Msan 3eunh, ivan. zecic@mfin. gov. rs

CKI'O, Muiiena Pagomuposuh, milena. radomirovic@skgo. org

VYuecranocr NpHKYIUbalkba
nogaTraKka

ITonamm ce npukymbajy 1o 30.centemOpa Tekyhe rojuHe 3a mpeTxo/Hy.

Kparak onuc nokasare/ba i
METO/10.;I0THje H3PauyHABAabA
(dopmy.re/jennaunne)

Osaj mokasarelb nokasyje crenen yuemrha JIC y pacnozeny nopeckux mpuxoja. Pact npouenra ydemrtha
JIOKQJIHUX TMOPECKUX NPUXOJa yKasyje Ha JiBa MO3WTHMBHA Ipoueca 1) Behy neneHrpanmsauujy jaBHHX
ociIoBa, Kojy TpeOa ja mpatd u BeliM yaeo y jaBHHM NPHXOIMMA KOjH Cy MOTpeOHH 3a (pMHAHCHpame
1ocJioBa jaBHe ympase; 2) noehame eprkacuoctr JIC y HamiaTi JOKaJIHHX MPHUXO/a O [opesa Kojuma ce
noBehaBa yKynaH H3HOC IPHXOJa JOKaJIHEe caMoynpaBe 0e3 MpeHOlIerha HOBUX MPHXO/a OJl BUIIET HHBOA
Bractd. OBaj MHIMKATOp Ce M3padyHaBa TAaKO IITO C€ YKYIHH IIOPECKH NPUXOJH JIOKAIHE CaMOYIpaBe
TOJIeNTe ¢a MOPECKHM IIPHXOMMA IPiKaBe.

DOOPMVYJIA/JEAHAUYUHA
Vi
KYIIHH JIOKQJIHH TTIOPECKH NIPUX0AN x 100

YKyNHHM N10pecKH IPUXO/IU JipxKaBe

Ioxanu o mosa3noj T IMonazuna
q PEHA Y IIPOLLIOCTH

BPEAHOCTH H FOTHHH KaJ Je BpPEAHOCT
H3MepeHa, Kao U 0 TpeHay y 2016. 2018. 2019. 2020.
TPOLLIOCTH 9,87%% 10,12%
Topauym o nABLHAM 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
BpeAHOCTHMA 10,4% 10,7% 11.2% 11.7% 12.3%

l'lponeHa YCHEIHOCTH

ITpuxBaT/bUBO je oacTyname 10 0.5 NepUMHTUIIHUX II0€HA 0J1 IIJbAHE BPEJIHOCTH.
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Ha3us nokasare/pa

Yieo kanuTaaHHX H3JaTaKa y YKYIIHHM H3JallHMA JIOKaJIHE caMOyIIpaBe

Onrosapajyhn ommrh,
N0CeOHH /b WK Mepa

VHanpeljere cicreMa (pHHaHCHpaba JIOKAIHE caMOypaBe

THun ¥ HEBO NMOKA3aTe/ba KBanTuTaTHBHH IMokazare/b Ha HHMBOY TOCEOHOT
1UJbA
Jegqunnna Mepe u npupoaa % IoxespHa je Beha BpeaHOCT

H3Bop noaaraka 3a npaheme
TOKA3aTe/ba YIHHKA

Tonarm UCUB AIl u JJIC

onamu w3 Meceunoz 6unmena jaguux unancuja

Ilomauu Ympase 3a Tpesop MunucrapcTsa Gpunamcuja

Tosanu 13 anayuriykor ceppuca JIC, MIIYJIC u PCIII, https:/rsjp. gov. rs/jls-baza/

Hasus HocHOLA
NPHKYIbaba MOAATAKA

Munucraperso $punancuja, Msau 3eunh, ivan. zecic@mfin. gov. rs

CKI'O, Muisiena Pagomuposuh, milena. radomirovic@skgo. org

VdecTanocT NpuKybamba
NoaTaKa

IMonarm ce npukymbajy 1o 30.centemOpa Tekyhe rofuHe 3a MpeTXOHY.

Kparax onc nokasareba i
MeTO/I0JIOTHje
H3pauyHABabHa
(dpopmy.re/jennaunne)

Ogaj moxasarelb mokasyje cTemeH ydemha KamMTaTHHX H3JaTaka y HM3JaluMa JokaaHe camoynpase. C

003MpOM Ha TO Ja je jeiHa oJ KJby4HHX (YHKIMja JIOKAJIHE CaMOyINpaBe pa3Boj JIOKaJHE KOMyHAIHE M

couujanmHe MHOpacTpykType (y 00pasoBamy, COLMjANHO] 3AlITHUTH, KYJNTYPH, CIOPTY, OMJAIMHCKO]

MONMTHIM M Jp.) ofpeheHH HHMBO yJena KamMTalHUX M3JaTaka y JIOKamHOM OyyeTy ykasyje Ha

CBPCHCXOIHOCT ynoTpebe MPHUKYIUBEHHX JOKAIHUX nprxona. OBaj okasaresb ce H3padyHaBa TaKo LITO Ce

YKyIaH H3HOC KalMTAIHHX H3/1aTaKa MOJIe/H yKyTHHM H3HOCOM H3/1aTaKa JIOKAJHe CaMOyIIpaBe.
DOOPMYJIA/JENHAUYUHA

YKynHU KanuTasiHu u3gauu JJIC

Ioxauu o nos1asmoj
BPEAHOCTH H FOAHHH Ka/{ jB
H3MepeHa, KA0 U 0 TPEHAY Y
NPOILIOCTH

Yxynuu usgau JJIC %100
Ionazua
Tpenn y npomiocTi speocT
2016. 2017. 2018. 2019.
14,5% 13% 14,5% 15,54%
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IMoxany o muBHEM

2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

BpeaHOCTHMA

16% 16.3% 16.7% 17.2% 17.5.%

l'IpoueHa YCHCIHOCTH

TTpuXBaT/EUBO je OCTyNake 10 0.5 NePHUHHTHIHEX TTOSHA OJ1 IIM/bAHE BPEIHOCTH.

HazuB nokaszare/ba

Yaeo JJIC koje nmajy ycBOjeH cpeIH0pOYHH IIaH

Onrosapajyhn onmru,
ToceOHH HJb HITH Mepa

Yuanpeheme cucrema puHanCcHpama JOKaTHE CAMOYIIPaBe

Tun 1 HABO NMOKa3aTeha

KBaHTHTaTHBHU TToxa3atesb Ha HHBOY TOCEOHOT

uuba

Jeaunnna Mepe H npapoaa

%

TloxespHa je Beha BpeaHOCT

H3Bop noxaTaka 3a npaheme
noKasare/ba YYHHKa

Jemuucrenn napopmarmonu cucreM (JVC) 3a ynpasibarse jaBHAM TI0JIMTHKaMa; HHTepHeT crpanuie JJIC

Ha3uB HOCHOIA MPHKYIUbAHHA
nojaTaka

PCIII, Anexcaunap Hophesuh, aleksandar. djodjevic@rsip. gov. rs

CKI'O, Munena Panomuposuh, milena. radomirovic(@skgo. org

VdecTanocT NpUKybamba
nojaTaKa

ITonaim ce mpuKyIUbajy Ha roaummeM HUBOY, Tj. JJIC 10 31.jaHyapa o0jaBibyjy ycBOjeHe CpeOpOUHE
IJIaHoBe 3a Tekyhy romuny (Koju caapike M NpOjeKiuje 3a HapeJHe JBE rOJMHE) HAa CBOjUM MHTEPHET
CTpaHHIIaMa, a NPHKYIUbakhe I10J1aTaka 0 00jaB/LeHHM CPEHOPOUHMM IUIAHOBHMA 00aBiba ce JI0 Kpaja
npBor kBapraia Te (Tekyhe) roamne mpernenameM nHTepHeT crpanuna JJIC (1o ayromarusanmje yHoca
kpo3 JUC)

Kparak onnc nokasare/ba u
METO/I0JIOTHje H3PAUYHABAKA
(bopmy.ae/jexnaunne)

Cpem-bopo'-u-m TIJ1aH jec‘re CBCOGyXBaTaH IUTAHCKH JTOKYMEHT KOjH C€ JIOHOCH Ha IOJIMIIBEM HHUBOY 3a
[epHOJ| OJf TPH TOAMHE M KOju omoryhasa IoBe3uBame jaBHHX IOJMTHKA Ca CPEAHOPOYHHM OKBHPOM
pacxona. YcBajame JOKAHHX CPEABOPOYHHUX IIaHOBA pa3Boja je obasesa JJIC mo 3akoHy O MIIaHCKOM
cucteMy. BpenHocT mokasaresba ce M3padyHaBa Tako INTO ce OpPOj YCBOjEHHX CPEIHOPOYHUX ITAaHOBA
jienu ykynaum 6pojem JJIC.

DOPMVYJIA/JEAHAYNHA
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Bpoj JJIC koju uMajy cpeArOopoYHH MJIaH

" x 100
Ykynau dpoj JJIC

Tloganu o nosazxoj ITonazua

o Tpenn y npomutocta
BPEHOCTH M FOXHHH Kaj je BpEJHOCT
H3MepeHa, Kao H 0 TPeHay y 2017. 2018. 2019. 2020.
TPONLIOCTH 0%
Tloganm 0 HHLHEM 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
BPEIHOCTHMA 0% 3% 20% 30% 40%
Iponena ycrnem#ocTH TTpuXBaT/bHBO je oncTyname 10 10% o1 ubaHe IPOLEHTYaIHe BPEIHOCTH.

HOCEBHH IJHIDb 3: YVHAIIPEBEHA OPIAHU3AIIHIA H KAIIALIHTETH JIOKAJIHE CAMOYIIPABE

Hasug nokasaresba Kanauurer JJIC 3a ynpaB/bame JbyICKHM PeCypcHMA Y JIOKAJTHO] YIIPABH
Onrosapajyhu onmra, VYuanpelena opraHuzaiyja u KanauTeT! JOKaIHe caMOyTIpaBe
noceOHN /b WM Mepa
Tun 1 HABO MOKA3aTe/ba KBaynTaTuBHI IToka3are/b Ha HUBOY OCEOHOT IHJba
Jeaqunnna Mepe u npupoaa % IMoxespHa je Beha BpeHOCT

H3Bop moparaka 3a npaheme
NOKA3aTe/hba YUHHKA

Ilonamu U3 MHIeKca ynpasibama JbyackuM pecypcuma CKI'O

Ha3ug Hocuoua NPHKYIUbakba
noaaTraKka

CKT'O, Mapko Tomauesuh, marko. tomasevic@skgo. org

Yuecranoct HNPHKYIUbalkba
nogaraKka

Ionamu ce npukymbajy 1o 31.1enembpa nodes oz 2021. u To cBake 2 TOJMHE Ha PENPE3CHTATHBHOM
y3opky o munuMym 30 JJIC. Toxom 2020. roamue 00aBIbeHO je Mepere Ha y30pKky ox 70 JJIC.

Kparak onuc nokasaresba u
METO/I0JI0THje H3PAYyHABAKA

(popmyie/jexnaunne)

OBaj mokasare/b IOKasyje cremeH mpocednor kamauurera JJIC 3a uCnymaBame I0jeJHHAYHHX
aJIMHHUCTPATHBHUX, ()YHKIMOHATHHX M IIPOLECHHMX 3aXTeBa KOjU Ce€ NpeJ HHX I0CTaBbajy y Hpolecy
yIpaBibama JbYJACKHM pecypchMa y JIokanHoj ympasu. Takole, HHIEKC yKka3syje W Ha CTENEH KanamuTeTa
JIOKaJIHE caMoyIipaBe Ja 00e30e1d ajeKkBaTHO (DYHKLMOHHCAKE M ojarosapajyhe KajpoBe y JIOKaJIHOj
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ynpaBu 3a obe30ehuBame ympaBHHX yciyra npema rpahanmma m mpuspemd. Ilocrojehm muzekc 3a
yhpaBibae JbYACKHM pecypcuMa caapiku Mepewa Kamamutera JJIC y cnemehum obmactuma: 1)
OpraHM3allyja U IUIAHHPaEse JbYCKHX pecypca; 2) MOy HhaBarbe PalHHX MecTa; 3) CTPYYHO ycaBpIIaBarbe
H 0Croco6JbaBare 3aMoCIeHNX; 4) OLCHHBAME 3alOCICHHX, THCIMIUIMHCKA OATOBOPHOCT H JKaIOeHH
MOCTYNaK u 5) KOMyHHKaIlfja, €THKa, BPeAHOCTH U KYJITypa OpraHusaluje.

VHzaeke CIy)Xd 3a CaMOIpOLEHUBAMmE O CTPaHe IPajoBa M ONIITHHA W, MOPEJ TOra INTO je amaT 3a
NPOLEHY KalalluTeTa, OH HMa M KapaKTep pa3BOjHOr ajaTa jep CaAp)XH W CMEpHHIE 3a yHamnpeheme pana
JIC. C 063upom Ha KapakTep W (PyHKIHjy OBOT MHIEKCA, HEroBa CaapKHHa NMPaTH CBOMYLHjYy CHCTeMa
jaBHe ympase M yckiahyje ce ca mOM Kako Ou 0OBaj anmar morao Ja npatu kamauurter JIC y ckmanay ca
aKTyeJHHM 3aXTeBHMa H3 JaBHHX MOJHTHKA W IPOIKCA U ca Haj6ospoM mpakcoM. Kperame Ha HHIEKCY ce
npat¥ Kpo3 NepHOJMYHy eKcTepHy mnpoieHy oj crpaie CKI'O m Mepu kao mpocedHa HpolEHTyasiHa
BPEJIHOCT MHJIeKca Ha HIBOY y3opka JJIC, koja ce notom ekcrpanonupa Ha cse JJIC.

Ioganu o Mo1a3H0j BPEXHOCTH TpeHn y mponuiocTu ITonazxa BpeHOCT
H FOJHHH KaJ je H3MepeHa, Kao 2016. 2017. 2018. 2020.
H 0 TPeH]y y NPOILIOCTH 51%
Tlopanu o MUBHEM 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
BpEIHOCTHMA 56% 62% 68%

ITponena ycnemuocTa

TTpuxBaT/EUBO je ONCTyMame 10 5% OJ1 IM/baHe MPOLEHTYANIHE BPETHOCTH.
P! R y P TY: P!

Ha3ug noka3zaresba

Yaeo JJIC xoju je yenoctasno mel)yonmTHHCKY capaamy y yKynHom Gpojy JJIC

Onrosapajyhn ommh,
N0CeOHH IH/b WIH Mepa

VHanpeljeHa oprausaiija u KanaluTeTd JIOKaJIHe camMoypaBe

THn ¥ HEBO NOKa3aTe/ha

KBanTuTaTHBHH ITokazaresb Ha HUBOY MOCEOHOT 1M

Jeaqunnna Mepe H npHpoaa

% IloxerpHa je Beha BpeHOCT

H3Bop nmoparaka 3a npaheme
NOKA3aTe/ba YIHHKA

Tlomamms MIIVJIC

Hasus Hocnona
NPUKYIUbAKA MOAATAKA

MJIVIJIC, CekTop 3a CHCTeM JIoKalHe camoymipase, [lyuanka Josanouh, dusanka. jovanovic@mduls. gov.
IS
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YdecTanoct NpuKynubama
nojaTraka

TMozaim ce NpUKyIbajy Ha TOIMIIEM HHBOY, 10 31.jaHyapa 3a IIPETXOAHY OIHMHY.

Kparaxk onuc nokasaresba u
METO/I0JI0THje H3PAUYHABAA
(popmye/jennaunne)

Ogaj nokasaresb Mepu komuko je JJIC ycmocrtaBuiao Heku oOnuk Mmehyommruacke capaimwe (MOC) y
obaB/parby I[OCIOBA JIOKAIHE CAMOYNPABEe KAo jeJHOr OJ K/BYYHHX MeXaHH3ama 3a yHarpeheme
JIOCTYITHOCTH ¥ e(pHKacHOr ocTBapHBama (yHKIMja JOKaIHe caMoynpase 3a rpahane PemyGimke Cpouje.
ITox obmummma MOC mojpasymeBa ce capajma KOjy TDajOBH M OIINTHHE OCTBapyjy y CKiamy ca
oxpendama 3akoHa 0 JoKaiHOj camoynpasu (41 88—89). V ckiany ca 3JIC, MHHHCTapCTBO HAJUICKHO 32
JIOKAJIHy CaMOYIpaBy BOIH €BHACHLH]Y O 3aK/byUCHHM CIOpa3syMHMa O CapaiibH M Ta eBHICHIHja YHHH
OcHOBY 3a Ipaherse OBOr IOKa3aTesba. Bpennoct nokasaresba ce u3padyHasa Tako mro ce 6poj JJIC xoje
nMajy notmucad criopazyM o0 MOC mozgemn ca ykynaim 6pojem JJIC. OctBaperse Iokasaresba ce MepH Kao
HPOLEHTYaNHO yBehare y 0JIHOCY Ha IOJIa3Hy BPEIHOCT.

DOPMVYJIA/JETHAUNHA
Bpoj JJIC koje nmajy MOC
———— x 100
Yxynau dpoj JJIC

TToganm o mos1azHoj Tpenn y npouuioctu ITonasHa BpeHOCT
BPEHOCTH M TOAHHH KaJ je 2016. 2017. 2018. 2020.
H3MepeHa, Kao 1 0 TPEeHAY y 27%
NPONIIOCTH

Tloxanu o HULHEM 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
BPEIHOCTHMA 31% 36% 40% 42% 43%

TIpouena ycnemHocTn

IIpuxBaTibiBO je oxcryname 10 20% o] IUIAHHpAHOT MpOLEHTyaJIHOr yBehara y OJHOCY Ha MOJasHy
BPEAHOCT.

[IOCEbHH I{HJb 4: YHAIIPEBEE KBAJIHTETA 1 JIOCTYIIHOCTH YCIIVI'A JIOKAJIHUX OPI'AHA VIIPABE, KOMYHAJIHUX

JI'4 1

T'A JABHHX

TAHOBA
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HasuB noka3sareba

Hspaben nnaexc 3a Mepere 10CTYIHOCTH H KBajauTeTa yeayra JJIC

Onrosapajyhn onmta,
TOCeOHH /b WJIH Mepa

Vuanpelerme KBaIMTeTa M TOCTYITHOCTH YCITyra JIOKAJTHAX OpraHa yrpase, KOMyHaJTHHX YCIIyTa M yeayra
JjaBHHX yCTaHOBa

Tun ¥ HUBO NOKa3aTeba Kpanuratupau Ilokasate/r Ha HHBOY mOCEOHOT
b
JeaquHuna Mepe H IpHpoAa Jla—He TToxespHa je Beha BpeHOCT

H3Bop nogataka 3a npaheme
NOKA3aTe/ba YIHHKA

Amnanmza obaBibarka yciyra

Hazue Hocuona
NPHKYIUbAKA I0AATAKA

Cexkrop 3a cucteM Jokanue camoynpase, MIYJIC, Jlymanka Jopanouh, dusanka. jovanovic@mduls. gov.
Is

YuyecTanocT NpHKYI/baka
Ho/IaTaKa

Toaumme

Kparak onmc nokasare/ba u
METO0/I0/I0THje H3PAYyHABAA
(hopmyure/jennaunne)

Ilnanupano je 1a HHIEKC 3a Mepere JOCTYHOCTH U kBanuteTa yciyra JJIC Oyne uspahen 1o kpaja 2022.
romune y Qopmu KommosuTHe ckane ox 1 g0 10 koja he Meputn mpuopureTHe jaBHE yciyre y cBe TPH
obnacti (ynpaBHe yCiyre, yCIyre jaBHAX yCTaHOBa M KOMyHauHe yciyre). [IpBo Mepeme Ha OCHOBY
u3paljeHor HHAeKca je IIaHupaHo 3a 2023.rouHy.

Ioanu o moa3Hoj Tlonasna
q Tpenn y nponutoctn

BPEIHOCTH H FOTHHH KaJ je BpPEIHOCT

H3MepeHa, Kao U 0 TPeHIy y 2017. 2018. 2019. 2020.

MPONLIOCTH He

Tlogaum 0 HWLHAM 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

BpeHOCTHMA Jla

IIponena ycnemxoctTa

[IpEXBaT/BHBO je OACTymame O] jeJHe KaleHZapcKe TONMHE Yy OXHOCY Ha IUIAHHPAHY BPEJHOCT
ToKasareJsba.
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Ha3zue nokasareba

l/l]pﬂheﬂ HHJEKC 32 Mepeme 32/10B0/bCTBA KOPHCHHKA NMPY’KEHHM yC/IyramMa JioKa/IHe caMoylnpaBe

Onroeapajyhn ommr,
10Cce0OHH Wb HJIH Mepa

VHanpelere KBaJIuTeTa U JI0CTYIHOCTH YCIIyTra JIOKJTHUX OpraHa yrpaBe, KOMyHaIHHX YCIIyra v ycyra
jaBHHX yCTaHOBA

THN H HABO NOKA3aTe/ba KBanuratnBHI ITokasare/lr Ha HHMBOY IOCEOHOT
IHIBA
Jeaununa Mepe u npupoaa Jla—He TToxesbHa je Beha BpeaHOCT

M3Bop nogaraka 3a npaheme
TIOKA3aTe/ba YIHHKA

AHanu3a 3aJI0BOJbCTBA KOpHCHHKa

Ha3zus HocHona
NPHKYIbakba M0AaTAKA

Cexrop 3a cucteM Jokanse camoynpase, MJIVJIC, Jlymanka Jopanosuh, dusanka. jovanovic@mduls. gov.
s

YdecTanoct NpUKYIUbamba
NoIATaKa

JIBoroauuime

KpBTﬂK ONHC NMoKa3aTe/ba H
METO/I0/I0THje H3PAuyHABAHA
(popmyae/jennaunne)

3a notpebe Mepeme 3aJI0BOJLCTBA KOPUCHHKA IIPY)KEHHM yciyrama JiokajiHe camoyrnpase Ouhe mspalen
HHIEKC U mocebHa MeTojomornja koja he ce kopueruta. Metogonoruja hie ce 3aCHHBATH Ha OLCHUBAY
KBAJIUTETa YNPAaBHHX YCIyra, ycllyra jaBHHX YCTaHOBAa M KOMYHAJIHHX YCJIyra 3a Koje Cy OJIrOBOpHE
JlokaiHe camoynpase. Vnzgekc u Merozonoruja 6uhe uspahenu 2022. roune. [IpBo Meperbe 3a10BOJHCTBA
KopucHHKa ycmyra he Outn usBpiueno 2023. rogune, kajga he 6ut yTBpljeHO MOIa3HO CTamke Kao OCHOBA
3a Jlajbe TIAaHUPaRbe BPETHOCTH OBOT NOKa3aTesba H afieKBaTHHX pedopMckuX akTiHBHOCTH. Hakon u3pane
OBOI' HMHJEKCAa W METOJOJOTHje W 10 yTBphUBamy IOJNa3sHe BPEJHOCTH, OBaj IOKa3aTesb he OWTH
TpaHC(OpPMICaH y MOKa3aTesb KOjH he MepUTH 3aT0BOJGCTBO KOPHCHHKA IPYIKCHHM yCIyrama JIOKalHe
camoyrnpase # noctahe mokasaresb pehOpMH y OKBHDY OBOI OCEOHOT IIJba.

Ioxanu o moaasHoj Ilonasna
q Tpenn y nportocta

BPEIHOCTH H rOAHHH Ka/ je BpEJAHOCT

H3MepeHa, Kao H 0 TPeHay y 2017. 2018. 2019. 2020.

TNPONLIOCTH He

Tloxanu 0 NHLHAM 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

BpeIHOCTAMA Jla

IIponena ycnemnoctTa

IIpuxBaT/BUBO je OJCTymMame O jelHe KaleHJapcke TOIWHE Yy OJHOCY Ha IUIAHMPAHY BPEIHOCT
nokasareJsba.
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HIPHJIOL 4: AHanu3a pu3uKa

Tlpenycosu 3a pedopMy cHCTeMa JOKaJIHE CaMOyNpaBe, Kao H 3a caMy pedopmy
jaBHe yIpaBe y LEIMHH jecy IOCTOjarbe MOJIUTHYKE BOJbEe U MOCBEHEHOCTH, PACIIOIOKUBHIX
JbYICKHX M (PHHAHCH]CKHX KamaiuTteTa W e)HUKacHa capajiba CBHX IapTHEpa H aJeKBATHO
ynpaB/bame M KOOpAHHAIMja mpoueca pepopme. 3a pocTh3arme ajneksaTHe mocBeheHocTu
MOJHTHYKUX OJULy4HIala, HeOIXOIHA je 100pa KOMyHHKALH]a, KaKO YHyTap caMor CHCTeMa
Jp)kaBHE yIpaBe W JIOKAIHE CaMOyIpaBe TaKO H Ca eKCTEPHOM jaBHOWINY U JIOKATHOM
sajequuuoM. LlW/b mpoleca KOMyHHKauHje jecre Ja ce 00jaCHM Ba)KHOCT CIIpOBObera
[UIaHKpane pedopme CHCTEMa JIOKalHE CaMOyIpaBe M INTA FCHH Pe3ylTaTH 3HaYe 3a
rpahane u npuspeny. Jla 6u ce oGe3bequan (HHAHCHCKH MPEIYCIOBH 33 OCTBAPHBAIHE
[UIAHKPaHHX Mepa M IM/bEeBA, HEONXOIHO je Ja IUIAHHpaHe aKTHBHOCTH Oyay Jeo
CpebOPOYHHX [LUIAHOBA IHHXOBHX HOCHIIAIA, y3 HEIOCPEeNHy capaimy ca MHHHCTapCTBOM
(uHaHCHja W GNaroBpeMEeHO IUIAHHPAE MPUOPUTETHHX 06NacTH (uHAHCHpama. JIpyru
BaXaH [PEIyCIOB jecTe Ja OCTBapuBame (mpeABuheHHX (PUHAHCHJCKMX —CpEICTaBa,
JIMHAMHKE W POKOBA OCTBAPHBAIbd AKTHBHOCTH) IUIAHHPAHHX MehyHApOJHHX Ipojekarta H
nporpaMa Tede MO IUIAHOBHMA KOjH Cy pa3MaTpaHd NpuiMkoMm npumpeme Ilporpama 3a
pedopMy crCTeMa JIoKalHe camoymnpase. JeaH o KIby9HHX IIpeIyciioBa jecte, Kao LITO je
HABEJICHO, H IIOCTOjafbe aIeKBATHHUX JBbYJACKHX pecypca 3a CIpoBoljerbe IUIaHHPaHHX
pedopmu. 3apaj Tora, HEONIXOIHO je Ja KOJ HOCHJIANA aKTHBHOCTH Oyay oGesdehenu u
pacriopeleHn azeKBaTHH KanamuTteTH 3a crposoleme Iuanupane pedopme. Jpyru Baxan
IPEIyCIIOB 3a TO jeCTe M J1a HOCHOLH aKTHBHOCTH UMajy OIHCKY M KOOPAMHHPAHY Capaiiby
ca CBUM IIapTHEpHMa U Ja y J0TOBOPY Ca IbMMa IyHO] MEpH aHraxyjy Apyre pacoNoKHBE
pecypce (IIPBEHCTBEHO KPO3 Capajiby ca IMapTHepHMa KOjU CIIPOBOJe MehyHapoaHe mpojeKTe
KOjH TOIPIKABajy OCTBAPHBAGE AKTUBHOCTH KOje Cy npe/iBuljeHe AKIIMOHHM IIAHOM).

Ananmza cienuQHIHEX PH3UKA 3aCHOBaHA je Ha AHAIN3H PU3HKA KOja je 3a mocedHe
musbeBe IIporpama 3a pedopMmy cucTeMa JIOKAHE CaMOYIpaBe HPUIPEMIbEHA y OKBUPY
Crpaternje 3a PJY. Ona obGyxBaTa peleBaHTHE Mepe 4Hje KalllFbere HIIH HeCIpoBohere
MOJXe UMaTH HeraTHBHe mocieuue mno epexre pedopme. Pusunu u Moryha peruera gatu cy
y Tabeld MPETIOCTABKH, PH3HKAa M Mepa 3a IHXOBO yOnaXkaBarbe M 3aCHOBaHH Cy Ha
pusHiMa Koju ¢y uaeHtudukosann y Crpareruju PIV.

MJIVJIC ka0 OCHOBHH HOCHJIAIL TIPOIIECa OCTBApUBakba IIAHUPAHHX [IUJbEBA, Mepa i
aKTHBHOCTH, KOHTHHYHpaHO he mpaTtuTd crpoBoheme pedopme cucrema JIOKalHEe
camoyIpase, yTBphHBaTH CTEIeH OCTBAaperba MOTCHIMjATTHIX PU3HKA KOJU Cy YTBpheHH, Kao
U JPYTHX KOHKPETHHX PH3HKA KOjH Ce MOTY IIOjaBHTH W, y Capalibi Ca IapTHepHMa Ha
crpoBohersy Ilporpama 3a pedopmy cucrema JokanHe camoynpase, aepunucahe u
CIIPOBOHTH aKTHBHOCTH 32 FHXOBO yOJIaJKaBambe H OTKIIABABE.

Tabena 10: IIpemnocmaske, pusuyu u pewiersa/mepe 3a yonajlcasarse pusuKd 3a 0Cmeaperbe
RAAHUPANUX YUbE6a NPOZpaMa

Ommra s | Ilnanapann MpernocraBke | Onuc pusHka Penren-e/mepe 3a
MHIHKATOPH yonaxkaBame
PH3HKA
VYenocrasibaw | Yearnamenocet | [Tocsehernoct HenoBosbHa WHren3uBHuje
e cucrema cucrema IIyHOj IPAMEHH | yepencpel)eHoCT | yKibyunBame CBHX
JIOKaHe JIOKaJHEe EIUIC " 3aHHTEPECOBAHUX
camoynpase | camoyIpase ca NPUOPUTH3AIMja | CTPaHa KaKo Ou ce
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KOjH KJbYUHHM AKTHBHOCTH KaKO | IPUCTYIIHJIO IyHOM
omoryhasa MPHHIHITHMA 6u ce ocurypano | yckiahupamy
e(uKacHo EIIC JieJIerupame TIPaBHOT CHCTEMA U
OJIPXKUBO BJIACTH HA 00e30e/11I10 IyHO
OCTBapUBarbe JIOKaJIHA HUBO M | cripoBoljerse
npasa rapaHToBaja npuxBahenux
rpahana Ha eroBa onpenaba EITIC y
JIOKaJTHY ayTOHOMH]ja paKkcu
camoympaBy TIPUCTYTT
npuxo,:mma -
MOXKe Jia yCIIOpH
MyHO
ycknahuBame
HpaBHOT
cucTeMa, Kao i
yHO
crpoBoherse
npuxsahennx
onpenaba ETTJIC
Y TIPaKCH.
Tloceonn Il1anupann IIpernocraske | Onuc pusHKa Pememe/mMepe 3a
b HHHKATOPH yo1axaBame
Ilporpama pH3HKa
Vuanpeheme | YribyueHOCT AKTHBHA HenoBosbHa IlpencraBrumm
ToNoXKaja 1 JIOKAITHAX capajmba u YKIBYUEHOCT JIOKANHE BIACTH
OJITOBOPHOCTH | BIIACTH Y yuemhe JIOKQJHAX BIIACTH | TpaTe 3aKOHO/aBHE
JIOKaNHe u3paxy PA3THUATHX y U3pamy nporece
camMoymnpaBe | HAallMOHAJIHUX | HABOA BJIACTH y | PEIEBAHTHHX
IpOnHca KOjH | 3aKOHOJABHOM | Impormca Moxke a | IIpomoBucame
ypebyjy mHuxoB | mpouecy yTHYE Ha aKTHBHE Capajlie
pan KBaJIUTET MIVIIC
npomuca, npe/ICTaBHAKA
HApOYHTO y JIOKAJIHE BIACTH ca
norsiezy TpeuTarayuma
KananuTeTa 3a yTBpheHnx
BHUXOBO PpelleBaHTHHX
crpoBoherse. npomnuca y
TIOCTYIIKY FHXOBE
u3pane
VHanpehewe | Yneo npuxona | Eduxacno YKoJmKo ce He PazBoj npesora 3a
cucTeMa JIOKaNTHe crpooherse IOCTHIHE YCIIOCTaB/bame
(uHaHCHpamwa | camoynpaBe y | 3akoHa o TIOJINTHYKA miatopme 3a
JIOKaHe YKYTTHAM jaBHOj CBOJHHH | KOHCEH3YC O HPEroBapame u
camoyInpaBe | MOPEeCKAM 1 3aKoHa o TIpeIBUNBOM H3TPaJliby
NPUXOAMMAY | yjaramuma (unancHpamy Ha | KOHCEH3yCa O
Perny6munun JIOKAJITHOM HHBOY, | CHCTEMY
Cpbuju CnpemHocT TO MOJKE (uHaHcHparma Ha
Pa3IMUATHX YCTIOPUTH JIOKQJTHOM HHBOY
HHBOA BJACTH | HAIPENaK y
3a noseharmy PasBoj mepa 3a
KOHCprKTHBaH JIOKQJIHUX TOJICTHLIAHE
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Jwjanor npuxoa u KOHKYPEHTHOCTH Y
MHBECTHIHja HEpa3BHjEHIM
JIOKaJIHe ONIITHHAMA Y
camoyIrpase. CKJIaJIy ca 3aKOHOM
0 yJarampuMa
Vuanpehewe | Yaeo JJIC koje | Ilyna mpumena | Hexocrarak Owmoryhutu
cucreMa uMajy ycBojen | 3akoHa o 3Hama U IIpaKce y | peloBHy oOyKy,
(uHaHCHpama | CPEIIbOPOYHH | TIIAHCKOM HPUMEHH yKIbyuyjyhu
JIOKaTHe IaH CHCTEMY KpO3 | peieBaHTHHX nporpame e-yderba
caMoyTpaBe cBeoOyxBatan | onpenaba 3IIC na | o npumenn 3I1C u
nporpam o0yKe | JIOKJIHOM HHBOY | MPOIpPATHUX
3a pa3BOjHO, MOJKE HETaTHBHO | MOJI3aKOHCKMX
CPEIOPOYHO | JIa ce OJ[pa3h HA | aKaTta u
1 GyyeTcKo YCIIOCTaBIbAME NPUPYYHHKE
IUTAaHUPaHe Bese u3mMelhy
yTBpheHux Hacrasutu u nase
IHJBbEBA 0 pasBHjaTH
Oyuera. nporpame
MEHTOpCTBA 3a
crienupuyuHe
acreKTe NprMeHe
3I1C
Vhanpehena | Kanauuter Wzpabhenn Henocrarak Cranna
opranusauuja | JJIC 3a VIbPy | mocebuu 3HAMbA U BELITHHA | KOOpHHALHja
U KanaruTeTH | JIOKAIHO] MporpamMu ciyxbenuka JJIC | uentpaiHor u
JIOKaJIHe ynpaBu o0yKe 3a 3a/TyKEeHHX 3a JIOKaJIHOT HUBOA
camoyIpase pykosoauone u | YJbP 3a BJIACTH Y BE3H ca

3arocene y
JJIC ca
ozarosapajyhum
6pojem
Ipezasaya

NPUIIPEMY aKaTa
o
CHCTeMaTH3aIHj1I
, Kao ¥ KpaTKko
BpeMe 3a
NpUIIpEMy aKTa
MO3KE Jia yrpo3H
MyHO
crpoBoherbe
Oxksupa
KOMIIETEHIIHja Ha
JIOKQJIHOM HHUBOY.

TIPEBa3sHIIAKEHEM
OrpaHuyema

Tpeba o6e30euTi
U OJIAKLIATH yYeHe
(xpo3 obyxe,
pasMeHy 3Harba,
MEHTOPCTBA UT]L.)
3aCHOBAHO Ha
npeTXOIlHl/IM
HCKYCTBHMA H3
yBohema OkBupa
KOMIICTEHIIH]a Y
JIPXKABHOCITY KOCHH
YKH CHCTEM.

ITonasehu oz THX
HCKycTaBa Tpeba
unHdopMHCcaTH K
o0yunTH
ciyKOeHnKe 3a
YJbP Ha okanHoM
HHBOY 3a IPHMEHY
TOT OKBHPA
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IIpaBoBpemeno
00aBeCTUTH
PYKOBOJHOLE O
JlaTyMuMa
crpoBohersa 00yKa;
TOHY IUTH UM
(rrexcubunanje
MeTOJie paja u
ydema

Mortusucati
PYKOBOJHOLE U
yKa3aTH UM Ha
obage3sy 1a
TIPUCYCTBYjY
obykama

Pa3BHTH H yCBOjUTH
Marty IyTa 3a
uspany
oarosapajyhux
noceOHUX aKara u
KOPHCTHTH je 3a
npaherbe HBUXOBOT

JIOHOIIIEHa
VYuanpehena | Kamamwrer Connjanau Heratusna Hcrpaxutu
opranmsanyja | JJIC 3a YJbPy | cyncrpar koju | memorpadexa MoryhHocTH
U KamamyuTeTH | JIOKAIHOj obe3oehyje KpeTama cMambyjy | (mpoydasajyhu
JIOKaJHe yIpaBu JI0BOJBaH Opoj | crocoGHOCT KOMITapaTHBHA
caMmoympase kanmunara ca | morohenux JJIC | uckycTBa apkaBa
aIeKBaTHHM J1a TIPUBYKY uyranuna EY) 3a
KOMIICTEHIMja | capajHuKe ca TIPUBJIAYCHE Kapa
Ma HEOIIXOTHUM 3a YJbP y JJIC kpo3
BELITHHAMa, IITO | yHanpeheme
MoXe Jia uH}ppacTpyKType u
OrpaHHYH HEMOHETapHHX
npod)ecHoHaIN3a | IPEAHOCTH paja y
wujy YJbP y JJIC. | JJIC (morogunocti

3a uyBame Jelle,
CIIOPT U peKpearjy
H CJI)
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[IPHJIOI’ 5: Jlucra 3akoHa Koje Tpeda JIOHETH UK U3MEHUTH

3akoHH Koje Tpeba JOHeTH:

- 3akoH 0 pedepeHyMy U HAPOIHO] HHHUIIHjaTHBH
- 3aKoH O JOKaTHUM U300pHUMa

3aKoHH KOjH Ce Memajy U IOMy’bY]jy:

3akoH apikaBHOj ynpasu (,,Ciyx6enu riacuuk PC”, 6p. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14,

47/18 u 30/18 — 1p. 3aKoH)

- 3axoH o JiokanHOj camoympasu (,,Ciyx6enu riaacauk PC”, 6p. 129/07, 83/14 — np.
3akoH, 101/16 — np. 3akon u 47/18)

- 3akoH O MOTBphHBaEmy EBPOIICKE MOBEbe O JOKamHO] camoympaBu (CiyxGeHn
rnacaik PC — Melyynapoauu yrosopu”, 6poj 70/07)

- 3aKkOH O 3alOCICHHMa Yy AayTOHOMHHM IIOKpajuHaMa M jeJAHHMIAMa JIOKaIHEe
camoymnpase (,,Ciyx0Oenu raacuuk PC”, 6p. 21/16, 113/17, 113/17 — np. 3axou u 95/18)

- 3akoH o ynaramuma (,,Ciysx6enn rinacauk PC”, 6p. 89/15 u 95/18)

- 3aKoH O jaBHO-NIPHBATHOM NApPTHEPCTBY U KoHuecujama (,,CiyxOenu riacuuk PC”,
op. 88/11, 15/16 u 104/16)

- 3akoH 0 KoMyHaTHUM AenaTHocTuMa (,,CiryxOenn rnacauk PC”, 6p. 88/11, 104/16 u
95/18)

- 3akoH o jaBHuM npeny3sehuma (,,CirysxGenn riacauk PC”, 6p. 15/16 u 88/19)

- 3akoHn 0 Bogama (,,Ciysx6enn riaacauk PC”, 6p. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18, 95/18 —
ZIp. 3aKOH)

- 3akoH O MpeBO3y MyTHUKA y ApyMcKoM caobpahajy (,,CiyxGenu riacuuk PC”, 6p.
68/15, 41/18, 44/18 — ap. 3axon, 83/18, 31/19 u 9/20)
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IIPHJIOI" 6: Koncynranmje ca 3auHTEPECOBAHMM CTpaHaMa y Mmpouecy u3pajie rnporpama 3a
pedopmy cuctema sokaiane camoytpase y Perny6iunn Cpouju

Ilporpam 3a pedopMy cucTema JoKanHe camoynpase y PemyOmuim CpOujun
peJCTaBIba IIPBU CTPATENIKH AOKYMEHT KOjH Ha LEJOBHT U CBeOOyXBaTaH HAauHH yTBphyje
pedopmy cuctema JoKanHe camoympase. OBaj HOKyMEHT jaBHE MOJUTHKE IPEMO3HAT je y
okBupy Mepe 1.2 AkimoHOr IuiaHa 3a crposolere Crparerje peopme jaBHe yrpase y
repuoxny 2018-2020. roxuue. Takohe, MunuicTapeTBo je 3amoueso u3paxy Hose Crpateruje
pedopme jaBHe ympaBe, Koja y okBupy IloceGHor mmspa 7.mpemosHaje pedopMmy cucTeMa
JOKalHe camoympaBe u mpensuba mspany Ilporpama m HacrtaBak Jaje pedopme y 0Boj
obmacTu.

AHAJIMTHYKY TIOJUIOTY 3a H3pajy OBOT IOKyMEHTa YHHE OpOjHe aHATIH3e H JOKYMEHTa
Koje Cy y TPeTXOJHHM ToJMHaMa W3panwin MunucrapctBo m Cranna koH(epeHuHja
rpajoBa M OIITHHA (CHTyalMOHA aHaimM3a y oOJlacTH JokaiHe camoynpae y PC koja
o0yxBara mojarke o JeMorpa)CKuM KpeTarmiMa, YIPaBHUM KallalUTeTHMa, TePUTOPHjaTHO]
OpraHm3alyji, cucTeMy (HHAHCHpama M pPacmoleldd HaJIeKHOCTH M IMocioBa u3Meby
Pa3IMYMTHX HHBOA BJIACTH, CTy/Hja O MOJEIHMA JCLeHTPAIH3aNHje Y HHibY (yHKIHOHAIHE
pacrojiesie HajUIOKHOCTH W3Mely nojeauHuX HuBoa BiactH y PC, aHaiuse TpOLIKOBA H
KOPHCTH HACHTH()HKOBAHMX MOJENa JeLeHTpaIn3alje, MOMHC HaIeKHOCTH H I10CIO0Ba Yy
32 obnacti Ha cBuUM HuBOMMA BiactH y PC, KoMIapaTWBHa aHaiu3a OApea0u O JIOKAIHO]
camoynpaBn y 20 eBporckux ycraa M YcraBy PC, aHanu3a HajUleXHOCTH Y IIecT
NPHOPHTETHHX 00JIacTH, (PyHKIMOHAJIHA aHANIW3A Y IHIOT-jeIMHIIaMa JIOKAIHE CaMOyIIpaBe
U ycraHoBama 4uju je ocuuBa4 JJIC, aHanm3a Haj0OJBMX MeXaHH3aMa 3a YCIOCTaBIbAHE
MelyOIIIITHHCKE Capajibe), a Ha OCHOBY KOJHX Cy HACHTH(HMKOBAHH KIbYYHH MPOOIEMH,
y3porw npobinema i Moryha pemersa 4iju 61 pesyirar Ouio yHanpeleme CHCTeMa JIOKAIHe
camoynpaBe M jadame kanauurera JJIC. Ilopen Ttora, ox moceOHOr 3Hadaja je ycBajambe
ITonasuux ocHoBa 3a mpunpemy IIporpama 3a pedopmy crcTeMa JIOKajiHE CaMOYIpaBe y
Peny6mu Cp6uju ox crpane Casera 3a pedopmy jaBie ympase 13.jyna 2019. roaune, Ha
OCHOBY KOjHX je MHHHCTapcTBO 32Ty KeHO 3a U3pady OBOT TOKyMeHTa. [lonasHe ocHOBe cy
mpabene y capaumu ca CranmHoM KOH(EPEHIMjOM IpaJioBa U ONIITHHA U THME je 3aroyeT
IPOLEC H3PaJIE OBOT JJOKYMEHTA.

[InannpaHe aKkTHBHOCTH, LHJ/GEBH M Mepe YTBphEHH Cy Ha OCHOBY IIPETXOIHO
carjielaHuX 1otpeba M HHXOBO crpoBoherse Tpeba 1a JonpuHece M0GobIIaY [PABHOT H
OpraHM3alMoOHOr OKBHpA, MNPO(EeCHOHANM3ALMH, e(PUKACHOCTH M MOJEPHH3ALMjH CBHX
acrnekara d)yHKLlHOHPICB.H:a JIOKaJIHE caMOyTIpaBe, TPAHCIMAPEHTHOCTH U MAPTUIIMIIATUBHOCTH,
Kako rpahaHa y ynpaBibamy jaBHAM IOCIOBHMA, TaKO H JIOKAJIHHX BJIACTH y Ae(UHHCAIbY
jaBHlle TNOJIMTUKA M IIPOIHCa, KarauurTeTa HHCT"TyL[Hja u CJIy)KGCH"Ka, Kao u 0oJbeM
Hpy’Xamy yciyra rpaaHiuMa U IpHBpEJM Ha JIOKQJHOM HHMBOY BJIACTH, OJHOCHO Jia CBE TO
omoryhu.

Tpunpemu IIpemmora mporpama IPeTXOAMIA je KOHCYJITATHBHA Capajiiba ca CBHM
pEJEBaHTHUM TIPEJICTABHHIMMA HAJUIKHMX MHHHCTApCTBA, HAaydHE aKaJIeMCKE jaBHOCTH,
LMBUIIHOT JIpylITBAa W HeBiaauHor cekropa. C Tum y Be3u, 23.1euembpa 2019. roxuse,
obpasoana je Ilocebna panna rpyma (IIPI) 3a mspamy Ilporpama 3a pedopmy cucrtema
nokanHe camoympase y PC, cacraBibeHa 01 IIpeiCTaBHHKA CBHX pecopa Buame u To:
MunncTapcTBa pyAapcTBa M CHepreTMke, MHHHCTapcTBa 3a €BPOICKE HHTErpaimje,
MunucrapcTtBa  OMNaJMHE M crnopra, MunucrapcrtBa  (uHaHcHja, MuHHMCTapcTBa
rpaheBuHapcTBa, caoOpahaja u wuH(pacTpykType, MUHHMCTApPCTBA IKHBOTHE CpPEIHMHE,
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MunucrapcTBa npuBpese, MuHHMCTapCTBa IMOJLONPUBPEC, LIyMapcTBa W BOJOIPHUBPE/IE,
MuHHCTapCTBa MPOCBETE, HAayKe M TEXHOJOLIKOr pa3Boja, MHHHCTApCTBA YHYTpAIIBHX
nociaoBa, MuHHCTapcTBa 31paBjba, MHHHCTAPCTBA 3a paj, 3aloll/baBame, Oopayka H
condjanHa muTama, PemyOnMYKOr cekperapujara 3a jaBHe IOJNMTHKE, rpaga beorpana,
PemyGinukor —cekperapujatra 3a 3aKOHOZABCTBO, IlOKpajuHCKOr —cekperapHjara 3a
peruoHanHu pa3Boj, Kanuenapuje 3a capa/isby ca HHBHIHOM JIPYIITBOM, KAO H IIpeJCTaBHHUKA
HeBJajuHoOr cekropa — CTaHe KoH(epeHImje rpagosa 1 onmTiHa, Hannonanue anujasce 3a
JIOKaJIHH €KOHOMCKH Pa3BOj U IPe/ICTABHUKA HayYHE aKa/IeMCKE JaBHOCTH.

3anarax [ToceOHe pajgne rpyne Ouo je jia uspaau IIporpam y ckiay ca 3aKOHOM O
iaHckoM cucremy PemyGimke CpOuje n Ypeadom o METOHOJNOTHjH yIpaBibarba jaBHHM
MOJIMTHKAMa, aHATH30M e(eKara jaBHHX NOJIMTHKA M HPOIKCA W CaapiKajeM MOojeIHHAYHHX
JOKyMeHaTa jaBHMX monuTHka. [lpBu cacranak IloceGHe pajme rpyme oapikaH je
23.neuemOpa 2019. roaune, U Ha BeMy je WIAHOBHMA NPEACTaBbeHa cTpyKTypa IIporpama
3a pedopMy cHuCTeMa JIOKaJTHE camoympaBe, JOrOBOPEHa IOJeNa Ha MOArpyne u yTBpheH
JaJbU TOK TpOLeca U3pajie 0BOT JoKyMeHTa. HakoH Tora, yclie/ cuTyanuje HacTalie y Be3H ca
nangemujom Gonectn COVID-19, a y ckmagy ca mpemy3dMameM I[PEBEHTHBHHX Mepa,
penoBHa capanma ca wiaHoBuMa IIPI' paam naBama mpemiora 3a yHampeheme TekcTa
IIporpama (pa3MeHa HHMOpMaLHja, aHATH3A MONa3HAX TEKCTOBA U pe3nMea), Kao U cBa Jajba
KOMyHHKalldja M pal Ha pPaJHHM Bep3djamMa TeKcTa JOKYMEHTa HACTaBJbeHH Cy Y
€IeKTPOHCKOM 00MHKY. Y Be3H ca npunpeMoM M yHampehemem Texcta Ilporpama onpxaue
cy aBe paxuoHune y peGpyapy u okrodpy 2020. roguse.

JaBHa pacmipasa o Ilpemiory mporpama 3a peopMy cHcTeMa JIOKaJIHE caMOyIpaBe
cripoBesieHa je y nepuoay of 1.mapra 70 22.mapta 2021. rouHe, a y OKBUPY e Cy OJIpXKaHa
JiBa OHJIAjH cacTaHKa. [IpBH OHJIAjH cacTaHak, Ha KOjeM Cy MPHCYCTBOBaJA 24 IpeiCcTaBHUKA
Ap)KaBHUX OpraHa, OpraHa jeJMHHIIA JOKAIHE CaMOYIIpaBe U APYTHX 3aHHTEPECOBAHHX JIMIA,
oapxan je 10.mapra 2021. romuxe. Jpyru oHiiajH cactaHak oipxaH je 17.mapra 2021.
roauHe, y3 noapmky CranHe KoH(epeHIHje rpajoBa U OMNINTHHA, Koja je HHpopMHucaia
T03BaJIa 3aloClieHe U MPE/ICTABHUKE je/IMHUIA JIOKAIHE caMOyTpaBe Ja y3Mmy ydemihe y oBoj
jaBHOj pacmpaBu. CacTaHKy je HNPHCYCTBOBalTO 224 ydecHHKa — IPEJCTABHHKA JPIKaBHHX
oprasa, OpraHa jeJJMHHIA JIOKaJHEe caMOyIIpaBe, HEBIAIMHOI CEKTOpa, IMBUIIHOT CEKTOpa U
Jpyre 3aMHTEpecoBaHe jaBHOCTH. TOKOM Tpajama jaBHE pacrpaBe JOOHjeHO je YKyIHO 5
IpeJUIora, CyrecTja ¥ KOMeHTapa, O KOjUX Cy TOjeIMHH MPHXBaheHH W MHTETPHCAHH Y
tekeT [Ipemora mporpama 3a peopMy cucTeMa JIokaiHe camoytnpase y Peny6muuu Cpouju.
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1IPHAJIOLN 7. I3BeliiTa) o CIpoBEICHO] JaBHO) paciipaBu

Peny6anka Cpouja
MMUHUCTAPCTBO JIP’)KABHE YIIPABE
1 JIOKAJIHE CAMOYIIPABE
Bpoj: 110-00-281/2019-24
JMatym: 06. anpui 2021. rogune
Beorpan

Ha ocnoBy wiana 36. 3akona o mianckoM cucteMy Pemy6mke Cpouje (.,Cyx6enn
riaacHuk PC”, 6poj 30/2018), wiana 41. cras 10. IlocnoBruka Bnage (,,Coryx0eHu rnacHuk
PC”, 6p. 61/06 — npeunuthen Teker, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14 u
8/19 — np. ypenba) u wiana 46. Ypenbe o METOTOIOTH|H yIIpaB/barba jABHHM TONHTHKAMA,
aHanu3KM eeKata jaBHMX ITOJIMTHKA M IPONKCA M Cajapikajy II0jeIMHAYHMX JOKyMeHaTa
jaBHEX moymtHKa (,Ciyx6enn raacuuk PC”, 6poj 8/19), MuHHCTapCTBO ApiKaBHE yIpaBe H
JIOKaJTHe caMoyIpaBe 00jaBibyje

U3BELITAJ O CIIPOBEJAEHOJ JABHOJ PACIIPABU
O IIPEJVIOTY TPOI'PAMA 3A PE@OPMY CUCTEMA JIOKAJIHE
CAMOYIIPABE Y PENIYBJIMIA CPBUJU U AKHIUOHOT IIVIAHA 3A IIEPHOJ
2021-2023. TOAUMHE

V ckiany ca 3akonom o MuHHcTapeTBuMa (,,Ciyx6enu rinacuuk PC”, 6poj 128/20) u
yTBpheHUM JIeNOKpYroM paja, MHHHCTapCTBO IpXKaBHE yIpaBe H JIOKAJIHE CaMOYyIpaBe
npurpemuiio je ITpesior nporpama 3a pedopMy crucTeMa JiokajiHe camoynpase y PermyGmuiu
Cpbuju u Aximonor mwiana 3a nepuox 2021-2023. ropume (y masem Tekcry: Ilpetor
nporpaMa ¥ akIHOHOT IIJIaHa).

Onbop 3a MpaBHU CHCTEM W Jp)KaBHE OpraHe, Ha MpeTor MUHHCTapCTBA Ap)KaBHE
ylpaBe H JIOKaJHe camoynpase, noHeo je 3aksbydak 05 6poj: 021-1536/2021 ox 24.
(debpyapa 2021. romune, kojum je omoOpeHo crpoBolhere jaBHe pacmpase o [lpemmory
nporpama H akIHOHOT IUiaHa u yTephen [Iporpam jaBHe pacmpase.

JaBHa pacmpasa o [Ipeuiory nporpama i akLMOHOT ILUIAHA CIIPOBEJCHA je Y IEePHOJLY
ox 1. mapra 110 22. mapta 2021. roaune.

Ilporpam jaBHe pacmpaBe o Ilpemrory mporpamMa ca akIMOHMM IUIAHOM, ca
npunosuma ytBphenum ITocnoBnukom Brane, o0jaBibeH je HA MHTEPHET CTPAHHIH
MunwucrapeTsa JIp’KaBHE ynpase u JIOKaJIHe caMoyImpase:
http://mduls.gov.rs/obavestenja/pocetak-javne-rasprave-o-predlogu-programa-za-reformu-
sistema-lokalne-samouprave-u-republici-srbiji-sa-akcionim-planom-za-period-2021-2023-
godine/ u Ha IToprany e-ynpasa: http://javnerasprave.euprava.gov.rs/javna-rasprava/266.
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IIporpamom jaBHe pacnpase o Ilpemiory nporpaMa v akiMOHOT IjlaHa OJApeheHo je
na ce nmpumende, MPEUIO3H H CYrecTHje JOCTaBIbajy Ha Mejir: jelena.tomasevic@mduls.gov.rs
M IOLITOM Ha ajpecy: MHHHCTapcTBO JIp)KaBHE yIpaBe W JIOKaIHE camoympase, Beorpar,
Bupuannnosa 6.

V oxBupy jaBHe pacmpaBe, y ckiamy ca yrBphenum Ilporpamom jaBHe pacmpase,
OpraHu3oBaHa Cy JBa OHJAjH cacraHka, 10. mapta m 17. mapra 2021. roxune, oba ca
o4yeTKoM o1 12 yacosa.

IlpBy oHJIAjH cacTaHAK V OKBHDY jaBHe pacmpaBe oapskad je 10. mapra 2021.
ro/IuHE.

VBomHy peu Ha jaBHOj pacmpaBu mmao je Cauta Mozuh, nomohnux munucmpa y
Munucmapcmey Opsicagne ynpage u 10KaIHe camMoynpage, KOju je 0ApiKao Mpe3eHTALH]y o
Ilpetory mporpama 3a pedopMy CHCTeMa JOKanHe camoympase. Kpos mpesenTammjy,
yYEeCHHIIMMA Ha jaBHOj PacIpaBH, MPE/ICTaBIbEHA j€ CTPYKTYpa M Haj3HauajHHje 00NacTH Koje
cy obyxsahene Ilpemmorom mporpama, OMINTH H MOCEOHHM LHMJBEBH, Ka0 M TPOTOIHMIUFH
aKIHOHH IUIaH 3a peanu3alijy oBor mporpama. CacTaHKy je HPHCYCTBOBAIO 24 y4eCHHKA, Of1
KOJHX IPEJCTABHHLH JP)KaBHUX OpraHa, OpraHa jeJMHHIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe H Apyra
3aMHTepecoBaHa JuIa. MoJeparop Ha cactanky Ouna je Caahana Hophesuh, oneparusau
KOOpMHATOP NpojekTa ,,JIokamHa camoynpasa 3a 21. Bek”.

Haxowu Tora, peannsoBana je IucKycHja o IIpemuiory mporpama ca aKIHOHHM ITAHOM.
Ha mouerky nuckycuje 3a peu ce jaBuo Cunuma Tprywa us Cexmopa 3a npocmopHo
naanuparwe u  ypéanusam, Munucmapcmeo 2paljesunapcmea, caoépahaja  u
ungpacmpykmype 1 uctaxao 1a je Harmonanna nonuTuika ypoaHor pa3Boja ycBojeHa, a Koja
C€ BCJIMKHM JI€JIOM CIIPOBOJM Ha JIOKaJIHOM HHBOY, Kao H Ja je Yy TOKYy H3pana AKHHOHOF
IUIaHa, T€ M3 HABEJCHHMX pasjiora OM OMIO 3HAYAjHO IOBE3MBAFE OBOI JIOKyMEHTa Ca
Ipetorom nporpama. Takohe, y Be3u ca eleKTpOHCKOM KOMIIOHeHTOM [Ipe/yiora nmporpama,
MCTaKao je Ja 3akoH O IUIAaHMpamy M H3rpaimby npeisuha ycrocTapibame JIOKATHHX
HH(pOPMALHOHUX CHCTEMa 3a IPOCTOPHH pa3Boj 3acHoBaHHX Ha I'VIC TexHoioruju u xa to
MOXke OMTH Besa ca OBHM IporpamoM. Ha kpajy msnarama, yka3ao je ma ce MUHHCTapcTBO
rpaeBuHapcTBa, caoOpahaja ¥ HHppacTpyKType He BHIM y AKIHOHOM IUIAHY Kao
napTHepcKa HMHCTHTYyLHja M Ja he NpeIIoKHTH 3a Koje aKTHBHOCTH je Moryhe ma ce
MumnncrapeTso rpaheBuHapeTBa, caobpahaja n MH(PaCTPyKType npero3Ha Kao napTHep, Kao
¥ IOCTABUTH NIICMEHO KOMEHTape Y OKBHPY Tpajarba jaBHE paclpase.

Cawa Mozuh, y HaMepH 1a OArOBOPH Ha NPETXOIHO U3Jarame, HCTAKao je jaa je
3HAYAJHO Ja Ce HANpPAaBU Be3a ca OpOjHAM APYTHM CTPATENIKHM JOKYMEHTHMa, Kao W ca
CrparerujoM ypbaHor pa3Boja M Ja je Taj Jeo OMO o 3Hauaja y npunpemu Crpareruje
pedopme jaBHe ynpaBe Kaja cy Ae(MHMCAHH IMBEBM KOjU ce Thdy Bese IIporpama ca
CrparertjoM, Kao 4 J1a Cy y OBOM IIPOLeCY OWIN YK/bY4eHHU H IIPEACTaBHUIM MUHHCTApCTBA
rpaheBunapcTBa, caobpahaja u muppactpykrype. Ilopen Tora, IIaHHpaH je cacTaHak ca
npeJcTaBHAIMMAa MunucTapeTBa rpaljeBHHapeTBa, caobpahaja m HH(pACTpyKType, y LUIbY
neduHUCaba aKTHBHOCTH, ¢ 0O3HPOM JIa CY OBHM MPOTPAMOM IpeBHleHH U MOCIIOBH KOjH
ce OJIHOCe Ha M3MEHy 3aKOHA M Iporuca, yrBphuBama oprasa Koju he OMTH OArOBOpHH 3a
FSHXOBO CIPOBOlerbe, Kao U pajau yTBphHBara MOTPeOHNUX (PHHAHCHjCKHUX CPEACTaBa.

3opan Boposuli, 3amenux nauennuxa, I'pad Kpazpjesay, obpatno ce u Jao
KOHCTaTallMjy Ha Mepy 2, Koja ce OJHOCH Ha JIOKalHe (HuHaHCHje, ucTHMuyhu Ja cBaka
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JIOKaJIHa caMoyIpaBa uma CBoje COPTBEPCKO pelierke. Jloasu ce 10 cuTyaiuje Jia mocroje
PasIMYATH NPUCTYIH, pasiMduTe Oase IOfAaTaka M C THM Yy Be3H, Ipeor 6 Ono nxa
MuHHCTapCTBO €a IEHTPAJTHOT HMBOA KOOPMHMPA MPOIIEC yCHOCTaBIbakha HHPOPMAIHMOHOT
cucTeMa (pMHAHCHja, KOju O ce 3aCHHBAO Ha NPHMHIMITY Kiayjaa, Te OM Ha Taj HAYMH CBH
KOPUCHHIMM JIOKAJIHE caMoyIIpaBe Ouin feo tor cucrema. [loehana 6u ce TpaHcapeHTHOCT
M KOHTpoJHa (yHKuMja, jep 6u Hnp. JlpaBHa peBH3OpCKa MHCTHTYLMja MM Oyuercka
MHCTIEKIHja TUPEKTHO HMaJH TIPUCTYTI KPO3 ofroBapajyhe Mosyse GyueTnma cBHX JIOKaTHHX
camoyrnpasa. Takole, HaBeo je 1a Ou u3BemITaju Koju O Tpebaso ja Oy1xy reHepHcaHu mpeMa
MHUHHCTApCTBY Ap)KaBHE yIpaBe M JIOKAJIHe camoympase, MuHHCTApCTBY (UHAHCH]ja H
OCTAIINM HHCTHTyILHjaMa, OWIH YHH(QOPMHH y TOrIedy AocTaBjbama. OCBPHYO ce H Ha
CHCTEM OTBOPEHHX Iojaraka, HaBojehn na je 1n00uo obaBesyjyhy dopmy Kpo3 3akoH u
ypendy, alu Ja ce BHIIE CBOJM HA BOJbY JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, Te 1a 6 Kpo3 oxrosapajyhe
MOZIyJIe MOIJIH JIa T0OHjeMO ayTOMaTH30BaH IIPOLIeC OTBaparba MoJaTaka i Ja ce TH MOXALH
TEHEpHUIy LEHTPATHO HA jeJHOM MecTy. Y TOM ClIyuajy, jaBHH EIEKTPOHCKH IPHKa3 H
npaherbe CTama JOKaJTHUX CaMOyNpaBa MOrao 6u ja 6y/ie MOTIyHO ayTOMATH30BaH MPOLEC
koju 61 omoryhuo s1a Ha jeIHOM MecTy JoOHjeMO (YHKIMOHANaH CHCTEM M3 Kojer GHCMO
CBH HMaJIH KOPHCTH.

Cawa Mozuh ce Ha/0Be3a0 ¥ MCTaKao na y AKIMOHOM ILIaHY HOCTOjH HPEIOr y
BHJly aKTHBHOCTH 3a (pOPMHpArbe jaBHOT eJIeKTPOHCKOT MpHKa3a OyleTa JIOKATHUX BJIACTH,
KOja ce OJHOCH HA IUIAHHpAe M U3BPIICHE MPUXOAA H Pacxofia M H3paay OyUEeTCKHX H
MHBECTHIIMOHHX MOPTasa JOKAIHAX caMoympasa. Cariacio ce 1a je IpeIor KOji ¢e OTHOCH
Ha jeIHHCTBEHH yHH(OPMHH coTBEp, KOjH O Ce YBEO y CBHM JIOKAJTHHM CaMOyIpaBaMa,
nobap, Ipe cBera jep BOAM CTAaHIApAHM3ALMjH, alH Ja je 33 OBO IHTAbe IVIABHH IapTHEp
MunucraperBo (unancuja. Ilpe cBera, noTpeGHO je yTBPAMTH KakBe mpoMeHe OM Takas
CHCTEM IPOH3BEO 10 JIOKAJIHE CAMOYIIPaBe U HAYHH IHXOBOT Pajia, C 003UPOM Ja je CBaka o1
BUX H3paJMiIa CBOj CHCTeM. 3akjbyuno je na he ce MunucrapcTBy duHaHCH]a IPEIIOKHTH
pasMatpame yBOhema jeIMHCTBEHOT HMH(OPMAIMOHOT CHCTEMa Y BE3HM ca JIOKATHHM
(uHaHcHjama.

Jpyru cacTaHak y OKBHPY jaBHe pacnpaBe oip:kaH je 17. mapra 2021. roaune,
y3 noapiiky Cranne KoH(pepeHIrje rpajoBa U OMNIITHHA, KOjU Cy HH()OPMUCAIIH U MO3BAIH
3amocieHe M MpeICTaBHUKE jeIWHHMIA JIOKaTHE caMoympase JIa y3My ydemhe y jaBHO]
pacmpaBH.

VBoxuu rosop oapxana je Mapuja Oopadosuh, munucmapka Opsicaghe ynpage u
JIOKaIHe camoynpase, Koja ce OCBPHYJIa Ha 3Ha4aj KojH he JOHOIIee OBOT IIporpamMa HMaTH
3a PemyGmuxy Cp6ujy. Mcrakia je 1a je Munucraperso kpajem 2019. roqmne 3anoueno pan
Ha npunpemu [Iporpama 3a pedpopMy cucrema Jiokanue camoynpase y Peny6munu Cpouju ca
ubeM Ja Oyny oOyxsaheHe cBe 00JIacTH Koje Cy Of 3Hauaja 3a (yHKIHOHHCAIbE JIOKAIHOT
HuBoa Biiactu. [Topes Tora, HaBela je 1a je 3azaTak OBOr mporpaMa jia oMmoryhu jasi pasBoj
nokanHe camoynpase y Permy6imiu CpOuju xako 61 0Baj JIeo cUCTEMa jaBHE yIPaBe MOrao
YCIICIIHHje Ja OJroBopH NoTpebama rpaljaHa, mpuBpee M Kako OM GiaroBpeMeHo Ouo
ocrocobIbeH 3a obaBese Koje Ipomsase U3 Ipoueca eBponckux uuTerpanuja. Cam mporec
m3paze MUHHCTApCTBO je BOMIO y capammi ca CranHoM KOH(EPEHIHMjoM TIpaaoBa H
omuruHa u y3 ydemhe cBuX pecopa Biage, mcrtmuyhu gma je xbydHo um ydemhe cBux
jeIHHIIA JIOKAIHE CaMOyIIpaBe, HEBJIaJHHOT CEKTOpa M CTPYUHE jaBHOCTH. 3axatak peopme
je Ja MOHyIM HOBa 3aKOHCKA pellck-a, HOBE ajaTe 3a MOAPIIKY JOKAJTHHM camoyIpaBama
Kako OM ce CBe yCIyre mpyskaje Ha jeJMHCTBEH, CTaHIAapAM30BaH HaumH. IIpema meHOM
MHUILBEIY, BOXKHO je Ja MMaMo y By Ja yHanpeheme nocrojeher cucrema nokanne
caMoyIpaBe HyKHO IIPETIOCTaB/ba U 0/roBapajyhe mpomeHe Koje ce ojHOce Ha HAuWH pajia
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oprasa JpkaBHE yIpaBe, 0CeOHO y cMepy edukacHujer npahemwa crama y 00jgacTuMa us3
IBUXOBOT JICJIOKPYTa, IPEBEHTHBHOI M IIAPTHEPCKOr OJHOCA Ca jeJMHHLIAMa JIOKAIHe
camoynpaBe, alM M yHampelema Haq3opHe (QyHKIHMje. YKa3ama je na pesyntat pedopmu
Mopa za Oy/ie ycMepeH Ha yHanpelere XKuBOTa rpaljana, IMyHO NMOIITOBAE HHXOBHX MPaBa
U 3Ha4yajHO yHampeleme KBamMTeTa, JOCTYIMHOCTH M e(HKACHOCTH jaBHHX yCIyra Koje cy
KJby4He 32 HHTEH3HBHH Pa3Boj JIOKallHe camoynpase. [To3Bana je cBe J1a ce aKTHBHO yKJby4e
U J1ajy CBOj JOMPHHOC Y U3PajH OBOT JOKYMEHTA, ¢ 063upoM Ja he y OKBHpY OBOT mporpama
OMTH pa3MaTpaHH CBH IPEUIO3H U cyrecTuje. 3a Kpaj, UCTakia je Ja je MHHHCTapcTBO
Ap)kaBHE yIpaBe H JIOKAJHE caMoyIlpaBe MOAPIIKY no0uiuo ox Bnane IlIBajuapcke, mpexo
I1IBajiapcke KaHIeIapHje 3a capajby.

Boplie Cmanuuuh, 2enepannu cexkpemap CmanHe KoHepenuuje z2padosa u
onwimuna, Ha TOYETKy W3Jarama HCTAKAo je Ja Cy [IaBHH LIJBEBH KOje JKEIHMO Ja
JOCTHTHEMO LHJbEBH U3 EBpoICKe mOBesbe O JOKAIHOj CaMOYyIpPaBH H [ je TO HELITO Ha
yemy CtaiHa KoH(pepeHIHja rpafoBa U OMIITHHA HHCHCTHpPA AyTH HH3 roAuHa, Hapoaehu 1a
Ilporpam 3a pedopmy cucrema JiokaiHe camoymnpase y PermyOmuim CpOuju Ttpeba ja
MOCITY>KH OcTBapemy wITo Beher Opoja THX muibeBa. Mmajyhu y Buay ma ce oBaj JOKyMEHT
ocrama Ha EBporicky nmosessy, 1aje opeljeHe eneMeHTe Meperba y MOrIIey pealu3aiuje THX
mbeBa. Hanve, jeqHOOpa3sHOCT JTOKaIHEe CaMOYIIPaBe CXOJHO HAIINM 3aKOHHMA H HCKYCTBO
KOje HMaMo M3 Ipakce, FOBOpe O TOME Ja HHCY CBE jCJWHHLE JIOKAIHE CaMOyIpaBe
IpHUIpeMJbEHE 3a ylla3ak y oBakaB jenad mporpaM. CTora, ykasao je Ja Cy IPHIPEMIIIH
MHOro0pojHe MoJelie akaTa Koju oMoryhasajy pasiu4uTHM JIOKQJIHAM camoyIlpaBama Ja y
pasmuUMTEM OoONacTHMa y CBOjUM HAUIEKHOCTAMA KpeHy y Taj Ipolec Kako Ou
HaJIOMeCTHIIN HenocTatke. [Ipe cBera, HeOCTaTKe KalalUTeTa JbYACKUX H MATEPUjaIHHX, TC
IOPHOMHMKIIN CBE IIOCNIOBE JIOKaIHe camoympase rpahanmma. IloaBykao je na oHo wTo je
HajBa)XHHjE 32 BPUXOBO (YHKIMOHKCAE jecTe CHCTeM (DHHAHCHpArba JIOKATHEe CaMoyIpase,
Kao M Jia je y 3Ha4ajHOj MEpH Taj CHCTeM yHampeleH, alM Jia je HEONXOIHO Ja ce joul
jelaHIyT carjieja Kako OWCMO JOCTUINIHM LJbeBe U 00e30eiiilM IOBOJbHE IPUXOJE 3a
HAJIOKHOCTH KOje UMajy U Koje cy UM mosepete. To cy eneMeHTH Koju hie ce MepuTH Kpo3
peanmmsanyjy oBor mporpama. Ha Kkpajy. 3aK/bydHO je 1a je HEZOBOJBHOCT KallallHTETa,
ONHOCHO MOTpeba 3a yHampehemem 3Hama M BEIITHHA Y JIOKATHHM CaMOympaBama Ha
peau3aliji OBaKO IOCTABJBCHUX LHJ/bEBA H3Y3eTHO BaxkHa M Ja ce CraiHa KoH(epeHLHja
rpajioBa U ONIUTHHA JXYTH HU3 rOJMHA GABH NPEIO3HABABLEM M PEIIABABEM OBHX Ipo0ieMa,
Kpo3 peanusanujy oOyka, uMajyhn y BHIy Ja je akpemuToBaHA 3a Te OOyke, Ka0 M HeHH
capaiHUIH.

Haxkon u3narama resepansor cexkperapa CranHe KoH(pepeHImje IpaioBa U ONIITHHA,
ydecHuimma ce obpario Camua Mozuh, nomohnux munucmpa y Munucmapcmey opaicagne
ynpase u J10KaniHe camoynmpage W Onpxkao mnpeseHtammjy o Ilpemmory mporpama ca
aKIMOHMM TLTaHoM. IIpminkoM npejcraBsbama IIporpama HaBeo je Zia je HCTH NpENo3HaT y
okBupy HoBe Crpareruje pedopme jaBHe ynpase. [lopex Tora, ykasao je Ha aHaIMTHYKA
JIOKyMEHTa Koja Cy MOCIY)KHIa Kao OCHOBa 3a M3paly OBOT JIOKYMEHTa, a Koja Cy y
NPETXOHOM TNepuody H3paheHa on cTpaHe MHHHCTAapCTBa Jp)KaBHE yIpaBe M JIOKAIHE
camoynpase u CranHe KoH(pepeHIMje rpajoBa M ONIITHHA. VicTakao je na cy y okBHpY
JoKyMeHTa oOpaljere kibyuHe 00J1acTH O 3Ha4aja 3a JIOKAJIHH HUBO BIACTH, OCBPHYO C€ Ha
omre ¥ nocebHe UIbEBE MPOrpaMa, Kao U H3paLy TPOrOHINbEr AKIHOHOT ILIaHa, Koja je
TeKJIa mapanenHo ca uspanoM IIporpama. Ha kpajy u3narama, mo3Bao je yYecHHKe na Jajy
CBOj€ MPEIore  KOMEHTApe, YMMe je OTBOPEHA jaBHA pacipaBa.

JaBHO] pacnpaBu mpucycTBOBaNo je 228 yuecHuka, o Kojux y Hajsehem Opojy
NpEeJCTABHUIM jeJMHMIA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, 3aTUM MPEJACTABHULM HEBJIAAMHHX
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opraHu3anyja, HIUBUIIHOT CEKTOpa M JIpyra 3auHTepecoBaHa yinna. Mojeparop Ha cacTaHKy
6uo je 3opan Cmanojesuh.

Ha mouerky namckycuje 3a peu ce jaBuo Cnoéooan Mapmunoeuh, Ilenmap 3a
ucmpasicusarve y nonumuyu Apzymenm, Ilpujenoswe, v ucrakao npumendy Ha AKIHOHH
Iag, y morieny ydemha jaBHOCTH y IIpoliecy AOHOIIeHa OIyka, Hasoxehum na ce y
TToceGrom by 1. mepa 1.3. Yuanpeleme npaBHOT OKBHpa ¥ IIpOLEAypa 3a HEOCPEIHO
ydeuhe rpah)ana y ynpasibary JIOKQIHEM camoyIlpaBama, [o/pa3yMeBajy akTHBHOCTH KOje
ce onHOce Ha pe)epeHIyM W HApOJHy MHHLHMjaTHBY, ajld Ja HHUje y3eTa y o03Hp IpHMEHa
3akoHa o iaHckoM cucreMy PeryGimke CpOuje kana cy y muTamy JIOKaJHE CamOyIpaBe.
Ilpenouno je 1a HaBeCHH 3aKOH Ae(HHHUINE KOHCYJITATHBHHU MPOLEC, KOjH APIKABHH OPraHH
MOpajy Jia CIPOBOJE, T€ Ja je OJ M3y3eTHOI 3Ha4aja jep MHCTHTYLHOHAIU3yje rpahaHcky
nmaprumunanyjy. [lopen tora, mcrakao je na HHCy mpeisuhene oOyke 3a 3amoclieHe y
jeIMHHIIaMa JIOKaTHe caMOyTIpaBe Kajia je y MUTamy 3aKOH O IIAaHCKOM cucTeMy PemyGimke
Cp6uje. Jlpyra npumesda oJHOCKIIA ce Ha W300pe 3a caBeTe MECHHX 3ajeqnuua. Mmajyhu y
BHy Za 3aKOH O JIOKAJIHOj caMOyNpaBH BpJIO INTYpo ypehyje oBo murame, nemraBa ce jaa
JIOKAJTHE caMOyIIpaBe 3a H300pe y caBeTe MECHHX 3aje/IHHIA IPAMEIbY]y 3aKOH O JIOKATHHM
u300pHMa, a TO MoApasyMeBa H30OpHE JIHCTE, IITO je BeOMa KOMILUIHKOBAHO H HEIOTPEOHO.
Cranna KoH(epeHIHja rpaoBa U ONMIITHHA ¥ MHHHCTapCTBO Jp)KaBHE YIpaBe H JIOKAIHE
CaMOyIpaBe HAIPaBUIIM Cy MOJEJ OJUTyKe 3a H300pe CaBeTa MECHHX 3aj€/IHULA, /I JIOKaJIHe
caMoyIIpaBe TO He IPUMEIbY]y.

Kao oxroop Ha npumente, Cama Mozuh je yka3ao ja ce, y Be3U ca IPHMEHOM
3akoHa 0 miaHckoM cucteMmy PemyOmuke CpOuje Ha JIOKaJHOM HHBOY, YIIPaBo peajusyje
jaBHH TO3MB 3a [PHjaBy 3aHHTEPECOBAHMX MPABHHX JIAIA 32 MOAPIIKY jeJHHHLAMA JIOKAIHE
caMoyIIpaBe 3a H3pajy IUIaHOBa Pa3Boja, koje MHHHCTapCTBO paiH 3ajeaHo ca PermyOmmuxim
CeKpeTapHjaToM 3a jaBHe MOJHMTHKe. I11aHoBH pa3Boja y jeMHHMIIAMa JOKaIHE CaMOyNpaBe
he ce mpunpemary ynpaBo Kpo3 npuMeHy 3aKkoHa o IUTaHCKOM cucteMy PernyOmuke CpOuje 1
IupeKTHO yuenthe PemyGiuaKor cexperapyjaTa 3a jaBHe MOIUTHKE. Y IPETXOIHOM MEPUOLY.
Cranna KoH(epeHIMja rpajoBa H ONIITHHA, Yy HapTHEPCTBY ca PemyOmuukim
CEeKpeTaphjaToM 3a jaBHE IOJHTHKE, je jeqHoM 6pojy JJIC, mpyuio MOApLIKY 3a H3pamy
miaHoBa pas3soja. Takobe, y je/HOj aKTHBHOCTH, Y OKBHpY Lujba 2. je W CPEIHOPOUYHO
IUIaHHpatbe U mporpamcku Oyuerd. [TuTarme u3pane CpeAmbOPOUHHX IUIAHOBA Y jeIHHHLAMA
JIOKAJTHE CaMOYIpaBe Ce yIpaBo paji i CIPOBOIH IO OCHOBY 3aKOHA O IUIAHCKOM CHCTEMY
PenyGnuke CpOuje, koju HaBeleHe IIaHOBe mpejBhbha, M IOCTYNAK HMXOBE INPUIIPEME.
Hageo je 1a cy cpeis0pOYHH UIAHOBH JOJATHO YBE3aHH Ca IIPOrPaMCKHM Oy[IeTHPAEM, jep
je HeomxoxHO 1a 0ba akta Oymy meljycobHo yckmahena u ypehena. V Besu ca muramem
u3b0pa wiaHOBa caBeTa MECHE 3aje/IHHIle, HCTAKao je Ja KaJa ce pajuia H3MeHa 3aKoHa o
nokanHoj camoynpasu 2018. roamme, Huje GOm0 Moryhe y 3aKOHCKOM TEKCTy H3PHUYHTO
HAIOMEHYTH Ja Ce He MOTY KaHIHUI0BaTH H300pHE JINCTe, OAHOCHO Ja TO HHje MOIJIO 1a Oyze
IpeaMeT 3aKOHCKOT ypehusarma. OHO IITO je OHIa Hamepa je Ja ce Kpo3 TEKCT 3aKOHa, Kao H
MoJielie Koje je ypamuna CranHa koH(epeHIMja rpafoBa i ONIITHHA MOTHBHILY rpahaHu ja
ce TojeIMHAvYHO KaHMAYjy jep je MecHa 3ajeJHuIa WHTepecHa opraHu3amuja rpahana 3a
OCTBapHBakE HUXOBHX 3aje/IHHUKHX HHTEpECa.

3a peu ce jaBuo u Cphan Jumumpujesuh, npeocmasnux mpesce Esponckoe
nokpema y Cpoéuju, xoja obyxsara 14 rpamoBa. Tema ci000HOT yIpaB/barba JOKATHHM
jaBHHM IIOCIIOBHMa je OJ CYIITHHCKOI 3Hadaja 3a cBakor rpahammua. CHcTeM JOKaiHe
camMoynpaBe je Tako MOCTaB/beH Ja OOeCMHIUbaBa YIOry M MON0Xaj rpahaHiHa Kao
NpUNaJHAKA HacelbeHOT MecTa. To je mocleluia 4HmeHUIe Ja jeaHa ommrtuHa y CpOuju
obyxsara mo 32 HacesbeHa Mecta. KomxperHo JleckoBan mma 144 HacesbeHa MecTa.
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HumeHuna je Jia y TakBoj ONILITHHH MOpaMo Jia ce 0aBUMO pa3BojeM 32 Hace/beHa MecTa y
TpoceKy, 1a 61 ce GaBUIN CBOjOM JIOKAITHOM 3ajeIHHLIOM Y KOjOj JKHBUMO. JIpyro, MOTIIyHO
je HeyTeMel/beHa OICHA Jla je Ca BEIMYMHOM OIIITHHE CBE Y peiy M Ja ce TpeGa GaBuTH
mweHoM dyHkimonanHouthy. TTosehame onmTHHE HEe TOHOCH ayTOMATCKH MoBehame HmeHOT
¢bunancujckor kananurera. Tpehe, kbydnn npobiem Huje meHa HeyHKIHMOHATHOCT, Beh
MOHOTHIICKH CHCTEM je/IHOCTENIeHe CaMOyNpaBe KOjH je 3aCHOBAH HA OTPOMHHM OIIIITHHAMA.
3aK/byuHo je 1a je pelueme Ha Koje ce MOpaMo yCMEPHTH, Pa3BOj BHIIECTENEHE TIOMUTHUKe
caMOyIpaBe 3aCHOBaHE Ha OIIITHHAMA Ca je/IHMM JI0 HEKOJIMKO Hace/hbeHUX MeCTa.

V Be3u ca usHeTuM KoMmeHTapuma, Cauta Mozuh uctakao je ja He CIOPH Jia IITo je
Beha je/HINa JI0KaIHe caMoyTIpaBe Jia je 0Malliaj Moje/INHIA MatbH, Kao U Herosa yiora y
yIIpaBJbatby jaBHAM I[OCIOBHMA Ha JIOKAIHOM HUBOY. MelhyTHM, Ka/ia TOBOPHMO O IIPAMEPY
JleckoBua, MOpa ce HMaTH y BHJy Ja HMa CTATyC Ipaja, a Ta YHBEHHIA My aaje Moryhunoct
Ja dopmupa rpaicke OIIITHHE, Ka0 M Ja HeMa OrpaHHYerha y MaKCHMAIHOM Opojy Koje
Moxe 1a ocHyje. ITopen Tora je McTakao na Kaja MOCMATpaMo Opoj CTAHOBHHKA IO
je/MHAMIIAMA JIOKJIHE caMoyTIpaBe, Beirka BeliHa cy Maie JoKanHe camoynpase. [Ipo6iemu
y HEJOCTaTKy KalaluTeTa pacTy ca omnajameM Opoja cranoBHuka. llITo je Mama JiokanHa
camoyIpasa, To ¢y Behn mpoGieMu ca KanarureTHMa, oceGHO KaJpOBCKHM. 3aKJbydHO je 1a
je jemHo nuTame AeleHTpaTH3alije yHyTap BEJIHKHX IPajioBa, a I0CceOHO MUTAmbe, H3rpaiba
KallaluTeTa MaJIMX JIOKAIHHX CaMOyIIpaBa Koje HeMajy JOBOJbaH KalaluTeT 3a 00aB/barbe Hil
nocrojehiux mocnoa. Ilopex Tora, cioxuo ce jga mocroje oxapeleHe mocieauue Koje
MPOH3/1a3e W3 MOHOTHIICKOT CHCTEMa, MCTAKaBIIH Ja jeJaH O] HAUMHA KOjH HaM yCTaBHH
OKBHP J103BOJbaBa jeCTe Jia Kaja ce BPIIH IPEHOC HIIH NOBEpaBarhbe M0CI0Ba ¢a [EHTPAIHOT
Ha JIOKAJIHH HHBO, TO HE MOpa Ja ce paiy JIHHeapHO, Beh y JBa Kopaka, Tako Ja ce IIPBO
moBepe MOCIOBH IPaJOBHMA, a Kaja Ce CTEKHY YCIIOBH, M3BPUINTH TaKaB IIPEHOC M Ha
ommurune. Mehydasa 6u Guna JexoHUEHTpalHja [T0C/IO0Ba, a TO HOAPa3yMeBa a Ce MOCIIOBH
JIP)KaBHOT HHBOA BJIACTH NPHOIMIKE rpal)jaHuMa HA HAYMH TAaKO IITO he ce JeKOHIEeHTpUCaTH
Ha HHBO yIIPaBHHUX OKpPyTa.

Ha mmrame ga au TpeOa MemarTdH Opoj JIOKQTHHX CamoyIpaBa, OJHOCHO HACEJbEHHX
mecta, Bophe Cmanuuuh oGjacHHo je 1a Ccy BeoMa 3HaYajHEe OBAKBE HHHIHjaTHBE,
OCBpHYBIIH C€ Ha H3HETY NpuMe0y Ja je motpedHo Ja ce rpahanuma omoryhu Behe yuerhe
y IOCJIOBHMA JIOKQJIHE CaMOyIpaBe, Ka0 M Ha IPHUTOBOP KOjH CE OJZHOCHO HA H300pHH
cucteM, uMajyhu y BHAy Ja IpeTexan Opoj Hace/beHHX MeCTa HeMa CBOje HPEeICTaBHHKE y
JIOKAJTHOj CKYIIUTHHH, Kao U ja OH CBe TO TpebGalo pasMOTPHTH y ILJbY yHaIpeherme oBOr
TEKCTa KOjH je y u3pajiu.

Cawa Mozuh nanoMenyo je 1a OHO ITO MHHHCTapCTBO YHHH y NOIJIEAY yHanpehema
Beher yuemha rpahana je npeeHcTBeHO 0oOyxBaheHO H3MeHamMa 3akoHa O JIOKAIHOj
camoympasu 2018. romune. IIpe cBera, yBejeHa je o6aBe3a CBUX ONINTHHA M IPajoBa Ja y
MOCTYNIKY HPHIIPEME CBOjUX OJUTyKa O GyleTy, y OHOM JIelly KOjUM ILTaHHpajy MHBECTHIIM]E,
cy y obaBe3u Ja crposely jaBHy pacrpaBy. Takohe, MHHHCTapCTBO J0/eJbYyje TOUIIELY
Harpajy 3a HajOoJby ONINTHHCKY/TpajcKy YyNpaBy, IJe je jelaH oJi eleMeHata 3a
HarpaljiBame NapTUIMIATHBHOCT M yuemhe rpahaHa. YBeneHa je u MoryhHocT ma cTo
rpahaHa CBOjUM TIOTIIHCHMAa HHUIUPA]Jy crpoBoljerse jaBHe pacrpaBe O akTy Koju Tpeba rpaj
WM ONIITHHA Ja JOHECY, IMMHTHpDaH je HpoLeHar rpaljaHa 3a MOKpeTame HapojHe
HHHIA]jaTHBE Y OIIITHHAMA W IPajioBHMa, I7Ie CBOjOM HHHIMjaTHBOM Hamehy TeMe JIOKaIHOj
CKYIIITHHH.

Tmphe Cmanuuuh ce HAJIOBE3a0 U MCKa3a0 YULCHHUILY Jla HEKH JIOKYMEHT HJIA [TPOMEHA
3aKOHa MO J1a MOJCTAaKHE 3auHTEPECOBAHOCT rpahal-la OCBPHYBIIIH C€ Ha IMHTAmkE HAIiate
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nopesa Ha MMOBHHY, HaBoJAchu 1a je ped O YHUCTOM JIOKATHOM TNPHXOaYy, KOJUM ce OaBe
JIoKajiHe nopecke aaMuuucTpanuje. IlojacHro je 1a cy MHOre ONIITHHE, Kaja je To mocTania
IPUXOBA HAUIGKHOCT, CTBOPWIC alaT M MOTyHHOCT 1a O NPHKYIUBECHHM CpPEACTBHMA
Mmope3uMa Ha MMOBHHY IHTajy rpabaHe, mta je To mro O TpebGano (HUHAHCHPATH, jep
mwiahameM mopesa Ha HMOBHHY JKeJle Jia y4ecTByjy y mpouecy yHanpehera u oGesbehersa
MoryhHOCTH 3a pajl JIOKAJTHEe CaMoyTIpaBe.

VYuecHunuMa Ha jaBHO] pacrpaBd OHIIo je oMoryheno a y4ecTByjy y AMCKYCHjH H IIyTEM
chat-a 30om nnamgopme, y OKBHpY Koje Cy M3HETH NpPELIO3M M IHTamba y BE3H ca
NPUMEHOM IUIATHUX paspesa, motpedama pasiHuMTHX oOyKa M eJIyKaldja 3a IIOIH3aHe
KaraluTeTa 3aocieHnX, HHpopMaIija y Be3u ca IIaHHPAaHUM aKTHBHOCTHMA Y LIUJbY Jajber
ycktahuBama ca EBPOIICKOM TOBEJbOM, TOMHIIILE HArpaze 3a HajOooJby OIMINTHHCKY/TPAJCKY
yrnpaBy y 2020. rojuvHH, IUIAHUPAEEM YCIOCTaB/bama Ciy:xkOe wim ciyxbGenuka 3a EY
TMOC/IOBE y KOHTEKCTY jauama KanaluTeTa 3a JIOKaJHH €KOHOMCKH pa3BOj M pa3BOjHE
IpojeKTe, 1a JIH je HEOIXOIHO JOHETH IOoceOHy OIIyKy Ha HHBOY jeIMHMIE JOKAIHE
caMoyIpaBe MIIM je JOBOJBHO Ja Oyze ojpeljeHO CTaTyTOM jeJIMHHMIE JIOKaTHe CaMOyIpaBe
uta. Cama Moruh u ‘Bophe Crannunh cy y 1eiocT jJaid 0AroBope H Iojallberha Ha CBa
TIOCTABJbCHA [TUTAMA.

Ilpuka3 noxgHetux npumenaba, Ipeuiora WM CYrecTHja 3a M3MeHy Tekcta Ilpemiora
mporpama 3a pedopMy crcTeMa JIOKalHe caMOyIIpaBe ¢a aKIHOHMM ILTaHOM 3a Tepron 2021
2023. roamHe, KOje Cy NPHUCTHIINIE MyTeM EIEeKTPOHCKE MOIUTE, 10 CBaKOj NMPUMEAOH W
KpaTKUM 00pa3I0KEHEM, JlaTh cy y ITpunozy 1.
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HPWJIOL" 1

ITpumenaba, mpeora i CyrecTHja, MPUCTHINIAX IMyTEM €IEKTPOHCKE MOIITe, GHIIO je YKYIHO 5.

Opran/opranu3aiiija/3auHTEPECOBAHO JIHIIE: /
Jluue xoje je gocraBuiio npumentde: daBug, Ommrana Beuej
| Jlarym nocraBe npumenaba eir. momroM: 4. mapr 2021. roqune

1.

e Kaja je ped o Mmepama Koje Tpeba npejys3eTH, npsa u
ocHOBHA Mepa O Tpebano xa Oyje Ja ce KOHAa4HO MOYHE
npuMemMBaTH  3akoH O  IUatamMa  ciykOeHHka  H
HaMeIITeHUuKa y opral-mma ayTOHOMHC I'IOKpajl/lHe u
Jje/MHHMIe JIOKaJHE caMoylpaBe, uynMe OM ce 3amocieHH y
JIC y w3Hocy ¥ Iuiatama 0ap Majio H3jeJHauuiId ca
KoJieramMa KojH pajie y CHCTEeMY jaBHE yIPaBe MM JIPKaBHAM
cayxOenunuMa.  CaBeT Ja YKOIHKO —3aHCTa  JKEIIHTE
MHIIUBEH-E CTPYKE HIIP. HAYeNHHKA ONMIITHHCKHX yIpaBa W
HauenHuka Opesbera W medoBa Oxnceka y ONMITHHCKAM
ynpaBama M Cll. je Ja BHX M JIpyre MKOJOBaHE 3arocieHe
3aMOJIMTE M IUIATHTE WM Ja BaM IHCMEHO JocTaBe
(aHOHMMHO 0€3 yBH/Ia 1T je KO HAIKCa0) BUXOBE YTHCKE U
aHanmM3e W Mepe Koje Ou Owie CBpPCHCXOIHE 3a JI00py
pedopmy cuctema.

o Ilpumeoda ce denumu4Ho npuxeéama.

Qbpasinodcere:

3aKkoHOM O IUIaTaMa CIy)XOGHHKa ¢ HaMeIITeHHKa Yy OpraHmMa
ayTOHOMHE [IOKPajHHE H jeAHHUIIE JIOKAIHE CaAMOYIIPaBe ce y MOTIyHOCTH
ypebyje mpaBo Ha IulaTy, HakHajAe M Jpyra HpHMama CIyKOCHHKA M
HameluTeHuka y opranuma JJIC. Mako je mpumeHa OBOr Iporuca
omnoskena 1o 2022. rogune, pax Ha yHanpeherwy Oyayher cucrema ruara
HHje TIPecTajao O HEroBOT YCBajama, Te y TOM CMHCIy ¢y Beh yunmene
ozpeheHe H3MeHe W JONyHe 3aKkoHA O IUIATAMA CIy)XKOCHHKA H
HAMEIUTCHHKA Y OpraHMMa ayTOHOMHE [OKDAjHHE H jeJMHHLE JIOKaIHe
camoynpase Ha npeaior CKI'O M npeicTaBHHKA MOjEAMHHX JIOKATHHX
camoynpasa. Takolje, H3MeHe 1 JOIyHe ITOMEHYTOT IPOIHCA Ce 0UEKYjy H
oBe TrOlMHE y CKiamy ca maHoMm Brame y kojuma he rtakobhe Onrm
YKJbYUYeHH NPEJICTABHUIIM JIOKATHUX camoymnpasa 1 CKI'O.

Tpeba umatn y By, ¢ 003UPOM Ja Ce CPEACTBA 3a IUIATe, HAKHALE M
Jipyra IpHMama 3arocieHux o0e30elyjy y Oyuery jeaMHHMIE JOKalHe
caMoympase y CKJIaly ca OyUeTCKIM orpaHnyerbiMa 3a Tekyhy i Hapenne
nBe Oyuercke ronuue, nosehame miate 3amocnenux y JJIC ymHorome
3aBHCH O]l MAKPOCKOHOMCKE NOJIHMTHKE, KA0 U OJf CaMUX (PMHAHCH]CKHX
moryhuoctu nojemuunx JJIC. Y oxHocy Ha HpPEeTXOJHO HABEICHO Y
TIOrJIely KOHCYJTallMja y TIOCTYNKY IpHIpeMe Ipomnuca, Huje moryhe
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CIIPOBECTH TOCTYTIAK KOHCY/ITAIMja KAKaB je PeJUIoKeH.

Oprau/oprauusanuja/3anntepecosano suie: I'pax Kparyjesan
June xoje je nocrasmio npumente: 3opan Hoposuh, 3ameHHK HaveaHHKa, I'pajcka ynpasa 3a pa3Boj
Jlatym jocraBe npumMesiaba en. momrom: 10. mapr 2021. rogune

2. e Cmp. 77 — Omeopenu nooayu. .

Ilpumeoda ce ne npuxeama.

Tlotpebuo je nmomynutu unHpopmamujom na je I'pax
Kparyjesan jemuna JJIC koja MMa CONCTBEHM mOpTa
mojataka Ha azapecu: https:/www.data.kragujevac.rs/ Ha
KOME Ce Hajla3e I0Jalld Y MAlIMHCKH YHT/BHBOM (opmary o
TOTPOLIBH €HEPreHaTa y jaBHOM CEKTOpY, Takolje i Z0AaTHO
obpaljeHu 1 BH3yaIH30BaHH.

e Cmp. 105 u 106 — Mepe 2.2., 2.3., 2.4.

V OKBHpY jeJTHe O TPH Mepe MOTPEGHO je KOHCTATOBATH:

Ha nuBoy JJIC He mnocroju yHudHuEpaHo codTBEpcKO
pememe 3a Oyuyercko Keburosojactso. JJIC  kopucre
co(TBepcKa pellera PasIMYMTHX IpousBohaya, y Mamoj
MepH pa3BHjajy CONCTBEHA, 300T yera IMOCIETHYHO MOCTOje
eBHJICHTHe pasmike y dopMama oOpaze, KibHKemha H
H3BEIITABAKHA.

VipaBo y 0BOj KJbY4HO] obOyiactv Tpeba Ja Oj CTpaHe

Qbpasnocerve:

Ilpuxpahena je undopmanuja amu Huje Moryhe nmpuxsatuTH npumendy
jep IIporpam 3a pedopmy cucreMa JioKajaHe camoynpase y PemyGumuu
CpOuju He oOpabyje mojenuHayHe CHMTyallHje M CTama OTBOPEHHX
oJ1aTakKa 1o jeJMHUIaMa JIOKIHE CaMoyTIpaBe.

o [Ipumeoba ce ne npuxeama.

Ilpumenda ce He MOXe HPHXBATHTH M WMILUICMEHTHPATH y OKBHPY
Ilporpama 3a peopMy cucTema JIOKalHe caMmoympaBe y PeryOmmiu
Cp6uju, anm he MUHECTapCTBO ApiKAaBHE yIpaBe M JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe
YIOYyTUTH HWHULMjaTHBY MUHHCTApCTBY (PMHAHCHja pand yTBphuBama
MOryhHOCTH yCIOCTaBJbaba jeJMHCTBEHOI CO(DTBEPCKOr pellerma 3a
OyLIETCKO KIbHTOBOJICTBO, KOje je, Mokaa, Moryhe yrpamutu y IIporpam
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HEHTpaJHOT HUBOA Oyl TOApPIKaH, KOOPIMHUPAH U yCMEepeH
pa3Boj  Oynerckor — uH(popmaumonor —cucrema  JJIC.
AlMKaTHBHA pellerba Ha JOKaJIHOM HUBOY y OBOj 0GIacTH
KapakTepHIle pasHOBPCHOCT y IpAMeHH codrTBepa 3a
OyIeTCKO ~ pauyHOBOJICTBO, T3B. ,.COpTBepcka OCTpBa”.
Ilpenazak Ha mporpamcko Oyuernpame on 2014. rommne
nmocTaBuo je jom Behe 3axreBe y morieay mpuiiarohasarma
coTBepa OBOM HAYMHY IUIAHHPAMba JIOKAIHHX (HHAHCH]a.
Vrpomak jaBHMX cpexcraBa Tpeba jga Oyjae MOTIYHO
TpaHCHapeHTaH Tporec oj ¢ase mmanupama 10 (ase
u3BplIaBamba 00aBe3a M H3BEINTaBama. Y3 TO, CHCTEMH
KOHTpOJIe OH y jeJMHCTBEHOM OKpYXKEEbY OWIH yMHOTOME
OJIAKIIaHH, OCEOHO 3a cBe (JOPME PEIOBHOT H3BEIITABAIbA,
PEBU30PCKOT M MHCIIEKLH]CKOT Haj3opa. LleHTpanusoBamem
Oaze momaTaka M jeJMHCTBEHOM BeO AaMIMKAIMjOM Ha
NPUHIMIY KJIayJa, NPBEHCTBEHO OM ce YHH(HIMpPAo pan
npolelype H HCTOBETHOCT Yy nocTynamy. Ha oBaj Haunn 6u
ce ymreneno Bpeme, u3berao OH ce JOJATHH pax Ha
(opMupary pasHEX H3BEIITaja IpeMa LEHTPAIHOM HHUBOY y
oceOHMM 0OpacIMa KOju Ce 3acHHBA Ha NPENICHBamy Beh
nOCTOjeh"X rnojgaraka W3 JIOKaJIHUX al'[ﬂl/"(al“/lja, JI0K 6"
HaJUIOKHH ~ KOHTPOJHH —OpraHd MoOImH Jga Ha Beh
MHTErPUCAHNM MOJyJIMMa ayTOMaTH30BaHO (HITPHpajy cBe
Bpcre obaBe3dyjyhux W KOHTponHHX u3BemTaja. OBaj
IpHCTYn GM OMOryhHO M Jakumly HHTepONepabHIHOCT ca
JIPYTHM CHCTEMHMa, a YIpaBJbake jaBHHM CPENCTBHMA OH
OUIIO aIeKO TPAHCIIAPEHTHH]€ Y3 KOHTPOIIHY (GYyHKIH]Y.

e Axyuonu nnan: Ipeonoz je oa ce y oxeupy Mepe
2.3. yrwyuu nosa akmugHocm:

pedopme punaHcHja.

e [IIpeonoz ce npuxeama.

V AxkuuoHoM ruiany y okBupy Mepe: VHanpeheme TpaHCIIapeHTHOCTH
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.. YCIIOCTaBIbabe jeAMHCTBEHOr HMH(pOPMAIIMOHOT CHCTEMaA | CHCTEeMa JIOKAJIHHX (pMHAHCHja Je(MHHCAH je NpeuIor aKTHBHOCTH 3a

Gyuera JJIC” (opmupame jaBHOT €JEKTPOHCKOT IIpHKa3za OyleTa JOKaIHHX BIACTH
Obpasnooicerse (miaHupama M M3BpLICH-:A NPUXoJa M pacxoia Oynera cpake JJIC) u

YrpaBo oBakas MpHCTYT 6i GHO TIPETYCIIOB 3a peau3oBame | 3pana OYUeTCKHX M HHBECTHIMOHHX TIOpTasia JOKaTHHX caMOyTIpaBa.
AKTUBHOCTH y OKBHpPY AKimoHor miaHa — [ToceGan muspb 2 —
VHanpelewe cucreMa (pMHaHCHpama JOKAJIHE caMOyIpaBe,
Mepa 2.3.: Vuampeheme TpaHCIApEHTHOCTH CHCTEMa
JIOKANHUX (pHHAHCH]A ¥ TO:
- VYcmocraBkeH jaBHH  €IEKTPOHCKM —TpHKa3  3a
NpUKa3UBake U npahere CTama JOKAIHUX OyleTa
- ®dopMHpame jaBHOI €JNEKTPOHCKOT ITpHKa3a Oyuera
JIOKQJIHUX BJIACTH (IUIAHUPAba M M3BPIICHA MPUXOAA
u pacxoza 6yuera cake oz JIC)
JaBHu enekTpoHCKM TpHKasH Ou Mornm nga Oyay camo
YHHBEp3aIHH MOJYJIHM KOjHu OHM TeHepucai MOJaTKe H3
JjeIMHCTBEHOT MH(OPMAIMOHOT CHCTEMa M He OM 3aBHCHIIM
o1 ,MoryhHocTH” mocTojehMx — amnKamuja, OXHOCHO
axypuoctn camux JJIC. Ilpukasu cy camo jeman of
HEOrpaHHYEeHOT Gpoja MOryhHOCTH 3a KpeHpame Pa3THIuTHX
BHOBa M3BemTaBama. Ha oBaj HaumH Ou ce osakmiana
u3paja rpahaHckor OyyeTa, a oTBapame mojaraka 6m MOrJIo
Ja Oyle TOTIYHO ayTOMAaTH30BaH MPOLEC HE3aBHCAH OJ
Bojbe M wmumgjatuBe  JJIC.  Ommuuan  mpumep
HKIIMOHATHOCTH je jeuHcTBenn cuctem JITIA.

Opran/opranu3aiiija/3anHTepecoBano Juie: MuancTaperso rpahesnnapersa, caobpahaja u nadpacrpykrype
Jluue xoje je pocraBuiio npumende: Cuanma Tpryiba
Jlarym jioctaBe npumenaba ein. momrom: 12. mapr 2021. rogune
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o Jlokannu ungpopmayuonu cucmemu

Unanowm 45. 3aKoHa O IUIAHUPAkbY U H3TPAHU IPOIHCAHO je
00pa3oBame JOKAIHAX HHPOPMALHOHHX CHCTEMA IUIAHCKUX
JIOKyMEHaTa  cTama y mpoctopy. OBa 3akoHcKa ojpenda je
y IMpEKTHOj Be3u ca mornasibeM 1V.8 Ilporpama y xome ce
Ha crpanu 76. naBoau na 2/3 JJIC xopuctu I'MC copraepeky
miathopMy Koja je OCHOB 3a JOKajHe HH(popMaluoHe
CHCTEMe IUIAHCKHX JOKyMEeHaTa M CTama y HpOCTOpy, a 3a
KOjy OCHOBHM craHiapa Hymu Jlupektusa INSPIRE
Esponcke ymmje u3 2007. romume. Y MICH cy vy
Hactynajyhem mepuomy —mpeaBuleHe  aKTHBHOCTH — Ha
yCIOCTaB/balby OBHX HMH(OPMAIMOHMX CHCTEMA P
OCHOBHE CTaHJApAM3allMje IojaTaka — y capalmH ca
PernyGiIHuKuM reoIeTCKUM 3aBOJIOM M JIPYTHM PeJIEBAHTHUM
MHCTATYIHjaMa, €IEMEHTH 3a HaBe/IeHy CTaHAapIHu3aLujy ce
Hanmaze y Beh ycBojemmM mom3akoHCKEM akThHMa. Y
AKIMOHOM TIaHy O GHIJIO CBPCHCXOIHO HANIPABHTH BE3y ca
akTuBHOIIhy — oOpasoBama JOKAIHHX  HHOOPMALHOHHX
cuctema. OHa ce MOXe IpeNno3HaTH y OKBHpY Mepe 4.1
L. YHanpelere Karaiurera JoKajlHe CaMOyIIpaBe 3a MpyxKarme
ynpaBHHX yciyra” kao 1eo axktuBHOcTH lloapmka 3a
W3rpajlby CTPyYHMX M TEXHMYKMX KamanureTa 3a
yHanpeleme e-ynpase (oOyka, onpema u co(pTBepH, pa3Boj
WHCTHTYIHOHATHUX W  OPraHM3allHOHHX IPETIIOCTABKH,
MebhyommuTiHCKa capajama, 1 ap.)” rae 6u MI'CH moriio ja
Oyie HaBeJIeHO Kao MapTHep y CHpOBOherby aKTHBHOCTH.

o Cmpamezuja ypéanoz paseoja Penyonuxe Cpouje u
AKuuonu nnan

o Ilpumeoda ce npuxeama.

Ipeutor je Moryhe NpHXBAaTHUTH, Y3 HANOMEHy Ja je NOTpeOHO ja
MumnncrapeTBo rpaheBinapeTsa, caodpahaja u uH(pacTpyKType 10CTaBH
IPEUIOT M ONKMC aKTHBHOCTH 3aje/IHO Ca M3HOCOM M H3BOPOM CpeiCTaBa
3 pealn3alnjy aKTHBHOCTH.

o Ilpumeodba ce ne npuxeama.
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Bnmama je y jyny 2019. roamme ycBojuna Crparerujy
oapxuBor ypbanor passoja PemyGmuke CpOuje mo 2030.
romune (y mamem Texcry: COYPPC) 3a kojy je y 3aBpurnoj
(basu u3pane AKIHOHH IINTaH 3a HeHO crpoBobemse y 2021. i
2022. ronmnm y kome ce MeDy axkTMBHOCTMMa wm3Mehy
OCTAlIUX Haja3e M aKTUBHOCTH y BE3M Ca YCIIOCTABJbAHEM
mwiardopme e-Ilpoctop y OKBHpY Koje je M oOpasoBame
JIOKQJITHUX PlH(l)OpMaLlPlOHl/lX CUCTEMA IJITAHCKUX }:lOKyMCHaTa
M CTama y MpOCTOpy M3 mperxoaHe Tauke. Takobe,
aKTHBHOCT 0] 3Hayaja 3a IIporpam u y xojoj ce MJIYJIC
HaBoxu kao mapthep, y COYPPC ce Hanasu y makety mepa
5.2 koju ce onHOCH Ha (UHAHCHpae ypOaHOr pa3Boja, a y
Ilporpamy 1 HWeroBoM AKIMOHOM ILIaHY CE MOXE BE3aTH 3a
Tloceban b 2. VYuampeheme cucrema dunHancHpama
JIOKaJIHe camoymnpase. Y AKIMOHOM IUIaHY 3a CIIpoBOheme
COVYPPC je MncTuTyT 3a apxuTekTypy H ypbanusam Cpbuje
NPEeJUIOKHO ~ aKTHUBHOCT IIpumpemMa HCTpakuBauke ¥
MMIUIEMEHTALIMOHE TOJIpUIKE 3a yHampelheme MoKamHHX
jaBHHX (uHaHCHja y neny (GHCKATHAX H HeHUCKaTHHX
npuxoia y obmactu rpaljeBHHCKOT 3eMJbHINTA” Yy KOjOj CYy
napriepy  MI'CH, MunucraperBo Qunancuja, MIAVIIC,
JJIC, PemyOnuuka qupexinja 3a uMoBuHy PeryGuke Cpouje
u Exonomcku daxysrer.

o Meljynapoonu  O0oKymenmu  ypbanoz  paseoja
Ppenesanmuu 3a NOKAIHY Camoynpagy

OBOM NpUJIMKOM OMX CKPEHyO MaXky Ha TpH JIOKyMEHTa
VijenumeHuX Hauuja o KOjHX Cy JBa MpeBeeHa Ha CPICKH
jesuk. Ilpeu je Hopa ypGana aremna, xojy je y aenemopy
2016. roguue ycojuna I'enepaida cKymuTHHa YjeaumbEeHX

QObpasiodicere:

Ilpumenda nuje mpuxsahena nMajyhn y BIIy Aa je aKTHBHOCT IUTAaHHpaHa
y All 3a cipoBoheme Ctparernje onpsusor ypoanor passoja Pery6imke
Cp6uje 1o 2030. rosuHe 1 1a HUje NOTPEOHO IOHABIBATH OBY aKTHBHOCT
y AximoHOM IulaHy 3a peanusanyjy IIporpama, kako He 6M T0Ia3HIO 10
}:lyﬂflldpal-ba AKTUBHOCTH y BHIIIC CTpaTeLIJKl/lX }:lOKyMeHaTa, 1ITO J1ajbe
BOJIM Ka AyIUTHpamy IJIAaHHPAHUX CPE/ICTaBa, U3BCIITABamba UTI.

o Y numawy je unpopmanuja, a ne npumeodéa.

MHUHHCTApCTBO Jp)KABHE YIpaBe M JIOKAIHE CAMOYIpaBe IpUXBATa
nHpOpPMAIHjy y Be3U ca JOKyMEHTHMA YjeIHbECHAX HaIlija.





image162.png
Hamuja Pesomymujom 256 na cBojoj 71. cenmmim. Hopa
yp0aHa aren/a je mpeBeJieHa Ha CPICKH je3UK y3 MOAPIIKY
MI'CHU. V HoBoj yp6anoj arenzu ce y naparpady 85. HaBoae
Meljynaponse cMepHuue 3a JCHEHTPalIH3aljy U jadarse
JIOKAJTHHX BIIACTH KOj€ jOII yBeK HUCY MPEBEJICHe Ha CPIICKH
jesuk, Jok ce y maparpady 93. naBome MehyHapoane
CMepHHLE 3a yPOAHHCTHYKO M NPOCTOPHO IUIAHHPAE y
OKBHpY KOJUX Cy JaTe jacHe IPEropyKe 3a aKTHBHOCTH
IPOCTOPHOT W YPOAHHCTHYKOT ILTAHAPArba 3a YSTHPH IpyIe
aKTepa, jeHa O YETHPH IpyIe aKTepa Cy JOKalIHH OPraHm
ynpase, oBe cMepHuLe je MI'CH mpeBeno Ha CpIICKH je3uK.
IlpuiaxeM JIMHKOBE 3a OBa TPH JOKyMEHTa Koja Caipike
jacHe cMepHHuLe YjeAHmbEHX HALlKja 3a JIOKAJIHE BIIACTH.
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Serbian.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/documents/2019-
06/igutp-serbian.pdf
https://unhabitat.org/international-guidelines-on-

JInue xoje je xocrasuio npumente: Caodoxan Maprunosuh
Jlatym noctaBe npumena6a ein. momrom: 18. mapr 2021. roaune

Opran/opranu3anuja/3auaTepecoBano juie: LienTap 3a uerpazkuBame y nouTauu Aprymenr, Ilpajenose

4. e Ilpumeode u npeonosu 3a Akyuonu niamn pepopme
Jl0Kanne camoynpase

IIpensior Hanpra nporpaMa u akiMoHOr IuiaHa 3a pedopmy
JIOKajiHe camoymipase 3a mepuoa 2021-2023. romuue, Beoma
je CKpOMHO yKJbyuHo rpahane y mpoiec JOHOMEHa OTyKa.
IlocraBba ce MUTaEbe, 3aITO JOHETH 3aKOH O ILIAHCKOM
cucTeMy H Ypeada ca METOJ0JOTHjOM €€ He IPHMEIbYjy Yy
MYHOM KananuTeTy. 3amTo ce 3aKoH 0 JIOKAJIHO] CaMOyIIpaBi

e Ilpumeodba ce e npuxeama.

Qbpasnodicere:

IlpumenGa ce He mpuXBaTa W3 pasiora ITO Ce ILIAHOBH pasBoja y
je/MHMIIaMa JIOKaIHE CaMOyIIpaBe IPHIpeMajy y CKiaay ca 3aKOHOM O
ianckoM cuctemy Peny6muke Cpbuje u qupektro yuenthe Permy6miakor
CeKpeTapujara 3a jaBHe TOJIMTHKE, LITO j€ KOHTPAIMKTOPHO TBPJIIbHU JId C&





image163.png
He yckiabyje ca 3aKOHOM O IUIAHCKOM cHCTeMy U Ypendom?
OHU MHCTHTYIHOHANM3Yjy rpahaHCKy NapTHUMIALH]Y Yy
JIOKAJIHO] 3)€/IHULIH.

3akoH O IJAHCKOM cucTeMy H Ypenba cy codreep 3a
yKJbyunBame rpahana y mporec JoHomema oIyka. Muorn
3aKkoHH Tpebajy Ja ce yckiaze ca muMa 36or yuemha
JABHOCTH y TpOIECy JOHOIIeHma o/uTyKa. IloueB ox m3paje
MPONHCa, aKIMOHUX TJIAHOBA, CTPATETHja, OCTATHMX jaBHHX
JIOKyMeHATa | IIAHOBA.

OBaKo ce BPTHMO Yy 3a4apaHoM 3aroBapadykoM MpoIecy, Iie
HH Jp)KaBHA yIpaBa H JIOKAIHA CAaMOYNPaBa, IHBHJIHO
JIPYIITBO, HE NpPHUMEIbYjy 3aKOH O IIAHCKOM CHCTeMy H
Vpendy. Yak je u PemyGinuku cekperapujar 3a jaBHe
TMOJIMTUKE 'Kaﬂy')l(eH 3a l/lMl'IIleMeHTaLlij. anu 66'{ UKaKBOT
edexra y nmpaxcu.

[IpBH CTENeHHK yKJby4HBamba rpahjana y mpouec JOHOIICHA
o/ulyka je MecHa 3ajeanuua. M30op 3a uianoBe Casera
MECHE 3ajeIHHIIE BPIIH ce 10 3aKOHY O JIOKAJIHUM H300phMa,
mTo je HempuxpaT/bHBO. Ilpomenypa je kommimkoBaHa u
onemoryhyje mnojezmuua ja ce kanauayje 3a CaBer MecHe
3aje/HHULLE.

IlpaBmio, mojemmuan kama ckymd 30 mormmca y CBOjoOj
YIHIH, MO3Ke ce Kanauaosary 3a CaBer MecHe 3ajexuune 6e3
oulacka KOJ HOTapa, y3 IpOBEpy IMOTIHCA Y JIOKAIHOj
CamMoyTpaBH.

HaBCJICHHU 3aKOH HE npuMeH:yje Ha JIOKaJTHOM HUBOY.

3aKoH O MIAHCKOM cucTeMy PemnyGiuke CpOuje mpomucyje jJa npouec
u3pajie ¥ ycBajama IUaHa pa3Boja jeJMHMIE JOKaJHe CaMOyNpaBe Mopa
OHTH TpaHCIapeHTaH, kKao U o0aBe3y o0aBJbarba KOHCYJTAllHja Cca CBHM
PEJICBaHTHAM 3aHHTEPECOBAHIM CTPaHaMa TOKOM H3pajie ILUIaHa Pa3Boja.

V nperxomnom nepuony, Cramna koHdepeHImja rpaxoBa H OMINTHHA Yy
napTHepeTBY ca PermyOnuykiM cekpeTapHjaToM 3a jaBHE MOJHUTHKE, je y
onpehenom Opojy JJIC, npyxuina MOJAPLIKY jeJMHHIAMA JIOKaIHE
camoyIpase 3a u3pajy IUIaHOBa pa3Boja.

Ilopen HaBejeHor, MHTame H3paje CPEIHOPOYHUX ILTAHOBA Y
jenMHMIaMa JIOKalHEe CaMOyNpaBe Ce CHPOBOIHM IO OCHOBY 3aKoHa O
miaHckom  cucremy PemyOmuke  Cpbuje. Kpos oBaj  JOKyMeHT
CPeIlbOPOYHH  IJIAHOBH €y JOJATHO YBE3aHH C€a INPOrPAMCKHM
OyueTupamem, uMajyhu y Buay ga je meomxommo ma oba akta Oymy
ycknaheHa u ypeljena.

3aKOH 0 JIOKAJIHO] CaMOYIPAaBH je 3HA4YajHO YPEAHO IOJI0XKaj H OpraHe
MECHHX 3aje/IHHIIA, alli HHje MOTao Jla Hie Jabe y ypehupame mocTynka
n300pa 4iaHOBA caBeTa jep ce He paau o u3bopy opraHa BiacT Beh ce
pamd O MHTCPECHOM OpraHH30Bamy rpajaHa M CTCICHOM MECHE
ayTOHOMHj]e.
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e [lpeonosu 3a axyuonu naan: llocebnu 1wm 1:
Vhanpeljeme MonokKaja U OArOBOPHOCTH JIOKAJIHE
camoyrpase e [Ilpeonoz ce npuxeama.

Mepa 1.3: Vuanpeheme npaBHOr OKBHpa W IPOLEAypa 3a
Henocpenno ydemthe rpahana y ynpaBibarby JIOKAIHOM
camoynpaBoM Ilpemnor je mpuxsahen ¢ 063upom 1ma je Beh muammpana peanusanmja
Ilpemtor akruHocTH: OGyKa 3alOCHCHHX Yy JIOKAJIHHM | aKTHBHOCTH CIpoBolerse 00yKa 3a H3pajy [IaHOBA pa3Boja
camoympaBama, OpraHu3auijaMa LUBWIHOT JPYIITBA 3a
npuMeHy 3aKoHa O IIAHCKOM CHCTeMy M Ypende o u3pamu
NPOIIKCA Yy JIOKAIHO] 3ajeHULIH.

e [Ilpeonosu 3a axkyuonu naan: Mepa 1.2:
YHanpeljerme aiekBaTHe npeJICTaBbEHOCTH Tpahana y

JIOKAJIHAM ~CKYNINTHHAMA M jadame KamamureTa o [IIpeonoz ce ne npuxeama.
JIOKaJIHe aJIMHHUCTpAILje 3a CPoBOherbe JTOKAIHUX
n3bopa. Qbpasnodicere:

Tlpemtor axrusnoctn: Ycknahusame 3akona o jokamnoj | ITpeasor nuje nmpuxpahen jep HaBeJeHH MOJENIH MOpajy OuTH ycKiahenu
camoynpasu  ca  Mojielom  cTatyTa  rpaja/omiTHHe, | ca 3aKOHOM O JIOKaNHOj caMoynpasu. CBH NPUIIPEMJbEHH MOJIEIH aKaTa
Mozeniom ojTyke 0 MecHHM 3ajennunama, MojenoM | Mopajy GMTH y CKJajy ca 3aKOHOM H CTaTyTOM.

ynyrerBa 3a  cnpoBohere H30opa 3a  caBeTe MECHHX
3aje/HUIa U MOJEIOM IOCIOBHUKA CKYIIITHHE OIIITHHE,
Cranne KOH(epEHIHje rpagoBa U OMIITHHA.
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Opran/opranu3anyja/3anatepecoBano jmne: I'pax Jaroanna
Jlune koje je nocramio npumente: Patko Creanosuh, rpaionavueHuk Jaroxnne
Jlarym nocraBe npumenaba e nomrom: 22. mapt 2021. roaune

5.

e Ilpemtorom mporpama u AIl mHucy obyxsahena
I'pazcka npaBoOpaHMiamTBa Kao mocebaH OpraH jejuHUIA
nokanHe camoymnpase. Cyrectuje Ha IIporpam 3a pedopmy
cucTeMa JIOKalHe camoympaBe TH4ye ce Tauke I[V. 5.1.
LIIpUxomM  jequMHMIA JIOKAlHE camoympaBe” BE3aHO 3a
NpUXOZie O Tpojaje HemokperHocTH y cBojunn JJIC n
3aKOHCKE peryJaTHBe KOjoM je OTeXkaHa, a y HEKHM
cllydajeBUMa M oHeMoryheHa yKmuikOa HEOKPETHOCTH 300T
HEMOCTOjalba OCHOBA ~ CTHIL@ka y apXHBCKOj rpabu.
Muuubene je 1a O [MOKpPETamheM WHHUIHMjaTHBE 3a IIPOMEHY
3aKOHCKe perynatuBe Tpebano omoryhutn jenununama
JIOKaJIHE CaMOYTIpaBe YKIbIKOY HEIIOKPETHOCTH Ha KOjUMa je
cajia YIIMCAHO IIPaBo JApKaBHHE.

o Ilpumedoda ce ne npuxeama.

QObpasnodicere:

3aKOHCKa peryjiaTiBa je IPEeTXOJHHX IOJMHA HEKOJHMKO IyTa MCHaHa U
PECOPHO MHHHCTAPCTBO MPUWIIMKOM IIPHIPEME M3MEHa 3aKkoHa OWio je
CTaHOBHIITA Jla HE MOXKE outH HUCKJBYYEH OCHOB 3a CTHLAKE
HETIOKPETHOCTH Kao OCHOB 3a yl(HwI/I)K6y IipaBa BJIACHULITBA Ha
HEIOKPETHOCTUMA.
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HIPHJIOL I Akiiony mial 3a nepron ox 2021. jgo 2023. rogune”

OnmTy HUb: YenocTaB/bame CHCTEMA JIOKAJIHE caMoynpaBe Koju omoryhasa eukacHo H 0ip:KHBO OCTBapHBaK-¢ npaBa rpahana na Jokajany
camoynpasy
Hucrutynuja oxroBopHa 3a npaheme u KonTpouy peammanmje: MAYJIC
Mogasen(a) o Jenunnna TTouerna | Bazua
HHBOY IOCEOHOT IHJba e H3Bop nposepe 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2027. 2030.
Mepe BPEJHOCT | TFOJMHA
(mokasareJb HCX0/1a)
Veaznawenocm
cucmema noxaine
camoynpage ca Komnosurha M3zsernraj N
Kaydnum npunyunuma | ckana (1-5) MAVIIC ° 2020. 3 3 4 4 5 5
Esponcie nosene o
JIOKANHOJ camoynpagu

219 Ozpeaniie 3a H3BOP JOHATOPCKE MOZIPIIKE Koj€ Cy HABEACHE y TAGEH AKUIIOHOT NN 0woce ce wa crenehe npojexte  mporpave: 1) CAL-MAY/IC ~ Tpojexar ,Jloxana cavoynpasa 3a 21.5ex”, Koju cnposozn MAYJIC y

napriepersy ca CKIO n PCIIT y3 dunancujcky noapuiky Braze IInajuapexe Kordesepanje; 2) CALU-CKITO - W1 3 gasa — Hpojexar . Mucturywionaa noapuka CKI'O — tpeha pasa”, koju cnposoan CKT'O ys dmmaniciicky
wuiky Braze llnajuapexe; 3) CAL-YHOIIC/CKTO ~ Tipojexar Yuanpeheme 100por ynpanmbama Ha aokamos nimoy” koji cnporomn CKI'O kao seo Tporpava oxpuike Braze Hlnajuapcke pasnojy onurmima kpos
pebetbe J10GPOr ynpanzbaiLa i coumjaiie yKLysenoct — SwissPRO", kojit cnposoa YHOIIC y3 (umancujcky noapuiky Braze Hlsajuapcke: 4) OEEC-CKTO — Tpojexar . M3rpanba kanawitera (yHKUHOHEPa JoKaTiE
CavoyIpaBe it wiaHOBE PAHIX TEAd 3 NPHMEHY HoBor ETHuKor koxekca dymKiionepa sokanme camoynpase”, Koji cnposoxi CKI'O y3 dmnancujcky noapuiy OEBC-a; 5) C-Xensemac ~ ME 3 — Tpojexar . Jlokanim
cxonowckn pasnoj y Metourioj Cpouji — tpeha asa” (TTporpam — Oarosopie ok dmmaicaje 1 yiyusaise rpahana), koji cnposoa Xeanerac (Helvetas Swiss Intercooperation) y3 unanchjcky noapuky Baae [lsajuapexe;
6) EV Exchange 6 — CKI'O ~ Tporpay ,EY Exchange 6 — Yianpeheie Keauiera iuIanupasa, nporpavckor OyueTpaia 1 KOHTPOJIe H3BUICIKA JABHIX. PACXOAA HA AOKIHOM HiBOY y CpOMjH”, KojH je y npi
umancuparse w3 cpeicrasa Esponcke yunje (MITA 2019), koju cnposon CKI'O y capaubit ca Municraperso (umaricija i PenyGamakim cekperap jasne nomrmike; 7) CKIO-YH/I/B. Caopauxe — [pojexar ,Japne 1
npusarhe dunanciie 3a passoj — OGe0eh BaILE OAPAMBIX TOKATHIX JAENNIIA YHANPENBAILEM IAHNPAILA AOKAIHOT pasoja y PenyGamum Cpoujin”, koju cnporone YHIUIT i CKI'O y3 mancujexy nozpuiky Braze Crosauke
(Crowauxa passojiia nowoh); 8) CHAA/YH/IIT ~ CKTO Tlpojexar .Y nanpelieise TpanciapenTHoCTH YIpanbama jasuiy (uuancujava okamme cavoynpase”™ kojn cnposoae CKI'O u YHIIT kao aco Tporpava [aardopya 3a
OLOBOPHO YIpaBLaibe janki uiaticjaMa”, Koji (pinancnpa Biata Hlseacke, a cnposoan YHUIT y naptiepctsy ca MuHHCTApCTBOM (ithiancija, JIpAaBHOM PEBI3OPCKOM HHCTHTYIUfjoM, YTIpaBo 3a jabHe HaGapke i CTaiHom
Kom(epentution rpazosa i onuma; 9) CEKO-PEAO®2 ~ Tpojexar . Pedpopya ok duraricija 1l y Cpoujn (PEJIO® 2) koju cnposoze I'JICH (GDSI) n Makcinva koncarrimr (Maxima Consulting) ys dmarciicky noapurky
Braze najuapce; 10) EY/Casem Espone — lpojexat ..Ynpansaie syJcki pecypenvia y iokamoj cavoynpasi — 11 asa”, koju enpososie Kanuenapuja Casera Enpone y beorpay y capawsn ca MJYJIC w CKTO y3
dunancujcky noapuiky Enponcie ynie u Canera EBponie 3 akTHBHOCTH 3aKky4iio ca 2021.101110M. 32 AKTHBHOCTH HAKOH OBOT MEPHOZA HMA Ce Y BILAY HOBA (ha3a OBOT NPOjekTa Koja je y npmnpes; 11) VT CHAA ~ HAJY
Tpojekar , O6yka 3a apiashy caykGy 3a 21.8ex y PenyGamnun Cpoujn™; 12) Tpanm EY npojexam HAJY — Tpojexar , Jauaibe npodhecHOHATHIX KANAMTETA APKABHUX CTyKGCHHKA Ha N0/10%Kajy y CpoHi
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IMoceoun mub 1: Yaanpeheme moioskaja u 0ir0BOPHOCTH JIOKAIHE CAMOYNIPaBe

HHcTuTynnja oAroBopHa 3a npaheme 1 KoHTpoJy peanmanuje: MAYJIC

TToka3aresb(1) Ha HUBOY TTOCEOHOT Jemununa mepe | M3sop nposepe Tlouyerna bazna rouna | Ilnmbana ITusbana ITubana
1uba (MoKa3aTesb HCX0/1a) BpPEIHOCT BPEJTHOCT | BPEJHOCTY | BPEAHOCT
y 2021. 2022. romunn |y 2023.
TOJIMHA TOJIMHA
Cmenen pamugpurayuje EIIVIC Kommosutaa IIpaBna- 3 2020. 3 4 4
ckana (1-5) undopmanuona
6a3a npomuca PC
IIpoceuna epeonocm unoexca 0obpe % Enexrponcku 43% 2018 45% 58%
ynpase y uzoeojenum obracmuma: 1) unjexc CKI'O
002060pHOC; 2) mpanchapemnocm,
omeopenocm u napmuyunayuje;
Voeo yceojenux saxona 'y oonocy na Cxana (1-5) Hssemraj CKI'O 3 2020. 3 4

yKynnu 6poj yceojenux 3akona koju ce y
6ehoj mepu oonoce na JIC, y uujoj
npunpemu cy ywecmeosane JJIC

Mepa 1.1: HacraBak yckiahuBama npaBHor oksupa Peny6anke Cp6uje 3a jokajiHy camoynpaBy ca npuHuumnava EBporcke mosesbe 0 JIOKaJIHOj

caMoyNpaBu

HWHcTuTyHja 0AroBopHa 3a npaherse u KoHtpoity peanusauuje: MIYJIC

ITepuon cnpoBohema: 2021-2025.

Tun mepe: Perynatopra

ITpomncu Koje je moTpeGHO H3MEHHTH/YCBOJHTH 3a clipoBoherbe Mepe: 3akoH o parupukanuju EIJIC
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Mepa 1.2: Yuanpeheme H300pHOT cHCTeMA H jayan-¢ KANALHTETA JOKAJIHE A/ IMHHACTPALHje 32 CIPoBoher-¢ IOKAIHAX H360pa

HWHcTuTynmja oaroBopHa 3a npaherbe u KOHTpoiy peammsanmje: MIIYJIC

TTepuon cnposohema: 2021-2023.
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PaBHOT OKBHpA y
obnactu pedepenyma u
HapoJiHe HHULMjaTHBE
W3Bop dunaHCHpama Mepe Besa ca mporpamckuM OyneTom VxynHa nponemeHa GpuHaHCH]cKa
cpezersa y 000 muH.
2021. 2022. 2023.
1.267,60 3.004,00 640,20
Ha3us aktuBHOCTH: Opras Koju Oprauu Pox 3a 3aBpierak HW3Bop Besa ca VYKynHa nponemesa GpuHaHCHjcKa
CIIPOBOIH TapTHEPH y AKTHBHOCTH (bunaHCHpamba | MPOrpaMCcKHM cpenctsa 110 u3Bopuma y 000 aun
AKTHBHOCT crpoBohery Oyuerom
AKTHBHOCTH
_ 2021. 2022. 2023.
1.3.1. Mizpana Hanpra MIVIIC CKI'o 2. xBapran 2021. Byuer PC — 0608/0002
3aK0Ha 0 pedpepeHIyMy 1 Tekyhn
HAapOJIHOj HHULHjATHBH 1 TPOLIKOBH
ynyhusame Bramu pann
yrBphusama Ilpeuiora
3aKOHa.





image28.png
1.3.2.IIpunpema Bouya MAVIIC CKI'O 4. xBapran 2021. TMonpuika u3 0608/4005 1.267.60

3a CIIpoBoherbe JIoHaIHje:

pedepeHymMa 1 HapoiHe (CAL-MAVYIIC)

MHHUIHMjaTHBE (Ca

(opmama npaBHHX akaTa

M JIOKyMeHaTa KOju ce

KOpHCTE)

1.3.3.06yxka 3anocneHux MAVYIJIC HAJY,CKI'O | 4. xapran 2023. IMonpuika u3 0608/4005 654,00 640,20

Y JIOKaJIHOj CaMOyIIpaBH JIoHanmje:

3a clpoBoherse (CAU-MAVIIC)

npouieaypa peeperyma Tonpmka u3 2.350,00

M HapOJIHE MHHUIUjaTUBE Jew— B

(1B rojMIIba ceMUHApa « LlLl:CKJFb _

3a HaueIIHHKe yIpaBa, 8 VI 3 asa)

peruoHanHuX obyka 3a

3aocliene y JIOKaIHOj

aJIMHHHCTPAIHjH)

Mepa 1.4: Ynanpeheme yuenrha jioxanse camoynpase y npouecy H3pa/jie HAIHOHAJIHHX NPOINHCA H jABHAX MOJIHTHKA

HMuctuTynmja oaroBopHa 3a npaheme i KoHTpouty peanusanmje: MJIVIIC

TTepuon cipoBohema: 2021-2023. Tun mepe: Perynatopra i nHGOPMATHBHO-€/lyKaTHBHA

TIponucn koje je mOTpeOHO H3MEHHTH/YCBOJHTH 3a CIPOBOlebe Mepe: 3aKOH 0 JIOKAITHO] CaMOyTIPaBI

Iloxasaresb(n) na HuBoy | Jenununa | Mssop nposepe Tlouerna BpenHoCT basna roguna | [{usbana Iubana Iubana

Mepe (lokasatesb Mepe BPEIHOCT BPEJIHOCT y BPEIHOCT

pesyJrara) y 2021. 2022. romunn |y 2023.
TO/IMHHA TOIMHHA





image29.png
VHanpehen npasau Jla/He TeKcTOBH 3aKOHA He 2020. Jla (ycBojene
OKBHD y npaBity Beher M M0/I3aKOHCKAX n3mene 3JIC
yuernha JOKaJTHHX BIaCTH aKara KojuMa je
y Ipolecy mpHipeme yBezieHa
jABHHUX MOJIMTHKA H obaBe3HoCT
OINLITAX aKaTa KOju KOHCYJITOBaHba
ypebyjy nurama okaise JJIC nimm
camoyTpaBe HHHXOBE

acormjauuje y

M3pajii jJaBHUX

TOJIMTHKE,
3aKOHa H JIp.
OIIITHX aKaTa
KOjH ce 0JIHOCe
na JIC)
Veo 3akoHa Koju ce % Wssewraj CKI'O 65% 2020. 70% 80% 90%
oxnoce Ha JJIC o kojuma
cy uapopmanuje
JIOCTaBJbEHE MPEKO
cucrema CKI'O 3a
unpopmucame JIC, y
OJIHOCY Ha yKynaH 6poj
3aKOHA KOjH Ce OJIHOCE Ha
JJIiC
W3Bop (uHaHCHpPaba Mepe Besa ca nporpamckum Gynerom VKynHa npolemeHa (pHHaHCHjCKa
cpencrsa y 000 mum.
2021. 2022. 2023.
235,00 235,00 235,00
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HasuB aktuBHOCTH: Oprat koju Oprau 1 Pox 3a 3aBpiueTak W3Bop Besa ca VkynHa nponemeHa GpuHaHCH]CKa
CIPOBOJH MapTHEPH Y AKTHBHOCTH (puHaHCHpama | MPOrpaMCKhM cpezicTBa 1o u3opuma y 000 mu
AKTHBHOCT CcrpoBoherby Oyuerom
AKTUBHOCTH
_ 2021. 2022. 2023.
1.4.1.Ipunpema nsmena u| MJYJIC CKI'O 4. xBapran 2022. Byner PC — 0608/0002
JonyHa 3aKkoHa o Texyhu
JIOKaJIHOj CaMOYTIPaBH y TPOIIKOBH
npaBity ypehuama
obaBe3e yKJbyuHBarba
jeNMHMIIA JIOKATHE
caMoynpase OJIHOCHO
HAIHOHAIIHE acolnjalije
JIOKAJIHUX BJIACTH Y
TpOIEC NPHIIPEME HalpTa
JIOKyMeHaTa jaBHAX
TOJINTHKA, 3aKOHA U
JIpyTuX ONIITHX aKaTa
Kojuma ce ypehyjy
TUTaba O/l HHTEpeca 3a
JIOKAJIHY CaMOyIIpaBy
1.4.2 KouTunynpaso MJIVYJIC | CKI'O, Pecopua | 4. kBapran 2023. | Iloapiuka u3 235,00 235,00
PpenoBHO HH(DOPMUCAbA MHHHCTapCTBA JIoHAIHje:
JIOKAJIHUX BJIACTH O (COL-CKI'O -
YCBOjEHHM IIPOMEHaMa WII 3 dasza)
npaBHOT okBHpa (Law .
Alert sistem CKT'0) Honpuixa s 235,00
JloHanHje
(CKI'O)

Mepa 1.5: la/bu pa3sBoj KananuTeTa JoOKaJHe caMOyNpaBe 3a NPHMEHY NPHHIHIA 100pOT yNPaB/baba





image31.png
Hucruryndja oaroBopHa 3a npaherse i KoHTpouy peanusarmje: MJIVJIC

TTepuon cripoBohera: 2021-2025.

Tun Mepe: IHCTHTYHOHAIIHO yIIPaBJhauko OPraHu3aiHoHa i HH(YOPMATHBHO-e/lyKaTHBHA

TIpormcn Koje je MoTpeGHO H3MEHNTH/YCBOJUTH 3a CIIPOBOheme Mepe:
Iloxasaresb(u) Ha HHBOY | Jenmumma | M3Bop mposepe Ilogetna BpexHOCT basna romuua | I{upana Inbana Lnpana
Mepe (1oKasareb Mepe BPEJIHOCT |  BPEIHOCTY  |BPEIHOCT Y
pesyarara) y2021. | 2022. roauun 2023.
TOJIMHH TOJIMHH
Bpoj noxanuux Bpoj W3semrraj HAJY 831 2020. 1200 1500 1800
ciyxOeH#Ka 00yYeHHX 3a 0 CIIPOBE/ICHOM
TpUMeHY TIPUHIHIA npomecy obyka
100por ynpasbama
(KyMyIaTuBHO)
Ilpouenar on ykynuor % Hssemrraj CKI'O 7% 2020. 10% 20% 40%
6poja rpanosa, ONITHHA
¥ IPaJICKHX ONIITHHA
KOj€ Cy YCBOjHIIe HOBH
Ernuxn konexe
bpoj rpaniosa, onmruna 1 Bpoj M3senraj 8 2020. 12 16 20
IPajICKUX ONIITHHA KOje MAVYIIC o
cy J06uie Harpazy 3a CNIPOBE/IEHOM
npUMeHy IPHHIHIA HaIHOHATHOM
J06pe ynpase KOHKYpCY
(KyMyJIaTHBHO)
W3Bop ¢uHaHCHparma Mepe Be3a ca mporpamckim GyiieTom VYKkynHa nponemeHa (pHHaHCHjCKa

cpezerBa 'y 000 auH.

2021.

2022. 2023.

44.967.78

58.062.50 77.110,00
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Ha3uB akTHBHOCTH: Opra koju Opranu 1 Pox 3a 3aBpmerax W3Bop Besa ca Viynua nponemeHa GpuHaHCH]CKa
CIIPOBOH TIapTHEPH Y AKTHBHOCTH (unaHcHpama | IporpaMcKuM cpeznctBa 1o usBopuma y 000 nux
AKTHBHOCT |  CHpOBOherbYy Gyuerom
AKTHBHOCTH
_ 2021. 2022. 2023.
1.5.1.CnpoBoheme makera| MJVJIC Arennuja 3a 4. xsapran 2021. | IToxpmka u3 16.450,00
TOZIPIIKE 3a pa3Boja crpeyaBarmbe JIoHatmje:
KarnaiuTera 3a KOpyTIIHje, (cau-
yHanpeherme CKI'O, YHOIIC YHOIIC/CKI'O)
aJIMUHHCTPATHBHE
eduxacHOCTH H
JIETIOTBOPHOCTH, Ka0 K
nakera 3a yHanpeheme
AHTHKOPY IIHjCKUX
HOJIMTHKA HA JIOKATHOM
HHBOY
1.5.2.Koopauuanuja HAJY MJIVIIC, CKT'O, | 4. kBapran 2022. | Iloapika u3 4.700,00
crpoBohersa mporpama YHOIIC JIOHaIHje:
obyka u3 obnactu JloGpa (Cau-
ynpaga u3 CekTopckor YHOIIC/CKI'O)
Hporpama Toapuika u3 1.762,50
KOHTHHYHMPAHOI' CTPY4HOT nowamge:
ycaBpluaBarma _CKTO —
3anociennx y JJIC (C]ﬁ[]]f SCqumg
IMorpebna 1.762,50

JIoHaIHja





image33.png
1.5.3.ITpomormja
Ernukor kozexca
(hyHKIHOHEpa JIoKaTHEe
caMoynpaBe (HHTepHeT
KoH(epeHImja,
oprasusanuja
pajHoHHIA,
JUCTpHOYIHja BoMYa 1
IJ1aKaTa ca TEeKCTOM
Ernukor kojekca, u Jip.)

MJIYJIC

CKI'O, OEBC

4. xBapran 2021.

Tonpuika u3
JloHaLHje:
(OEBC-CKI'O)

1.307,78

1.5.4.E-obyxka 3a
(dyHKIHOHEpE O IPHUMEHI
Etnukor koznekca
(yHKIHOHEpa JIOKATHEe
camoynpase

MJIYJIC

CKI'O, OEBC

4. kBapran 2021.

Toapuika u3
JIOHaumje:
(OEBC-CKI'0)

705,00

1.5.5.ITunor —
peaiuzanuja nporpama
o0yKe 3a 4TaHOBE caBeTa
3a npahicibe pUMeHe
Etnukor koznekca
(yHKIHOHEpa JIOKATHEe
camoynpase

MAVYIIC

CKI'O, OEBC

4. xBaprain 2021.

Tonpuika u3
JloHanmje:
(OEBC-CKI'O)

587,50

1.5.6. Uzpana apyra
aHAJM3e BPEJTHOBAME
YUHMHKa JIOKaJIHe
camoymnpase y 00J1acTi
JI0Gpor ynpasbamba
myTeM HHJeKca 100por
ynpassatba CKI'O (Ha
y3opky oz 60 JJIC)

MAYJIC

CKI'O, YHOIIC

4. xBapran 2021.

Tonpuka u3
JIOHALHje:
(Cal-
VHOIIC/CKI'O)

3.055,00
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1.5.7. Mi3pana tpeha MAYIIC CKI'o 4. xBapran 2023. | Cpencta CKI'O 1.527.50
aHaJIN3e BPEHOBAKSE
YUMHKa JIOKQJIHE
camoyTpase y 061acTH
JI00por ynpabarba
myTeM HHjeKca J00por
ynpassbara CKI'O (Ha
y3opky 30 JJIC)
1.5.8.0OpranuzoBame MAVIIC | CKI'O, YHOIIC | 4. xBapran 2023. byyer PC — 0608-0004 9.200,00 10.000,00 10.000,00
jaBHOT MO3WBA 3a JOZEITy TpaHchep
FOJMIIGE HArPAZIC 32 JIpYTHAM
HajooIBY HHBOMMA BIIACTH
OMUITHHCKY/pajcKy Tonpuka u3 3.642,50
yIpaBy y NpHMEHH nonammje:
HpHHIHIA 106por (C[U-l;
YHpaBLarka YHOIIC/CKT0)
IMoapuuka u3 3.000,00 3.000,00
JloHanmje

(CKTO)
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1.5.9.CnpoBoljerse makera
TOZPIIKE JIOKATHAM
camoyInpaBama (3a u3pajy
/ peBu3Hjy U CrIpoBOhere
BULIETO/IITHHX
AKIMOHUX IUIAHOBA 33
cripoBoljere
MapTHIHNATHBHAX
NpoLECa y JIOHOUIEHY
OJUTyKa O TIOTPOLIILH
comncTBenux npuxosa JIC;
MOJIPIIKY 3a caBeTe
MECHHX 3aje/IHUIa Y
[PUMEHH
MapTHIMIATHBHAX
MeXaHH3aMa y pa3Bojy 1
TPUMEHH Pa3BOJHUX
nporpama i
¢uHaHCH]CKOT ITaHa
MECHE 3aje/IHHLE)

MAVJIC

CKTI'O, Xenserac

4. xBapran 2023.

Toapmka u3
nonauwje: (CLT
— Xenserac —

ME/I 3)

5.320,00

10.640,00

15.960,00

1.5.10.ITpunpema u
crposoherse nporpama
¢dunancupara 3a 20
JIOKQJIHAX CaMOyIpaBa 3a
TOZIPIIKY Pa3BOjy H
cripoBohemy
MapTHIMIATHBHAX
MOIe/1a IOTPOLIELE
COTCTBEHHX NPUXOJIA

MAYJIC

CKTI'O, Xenserac

4. xBapran
2023.

Toapmka u3
nonauwje: (CLT
— Xenserac —

ME/I 3)

30.000,00

42.200,00
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1.5.11. Mi3pana u MJVJIIC |CKI'O, XenBerac 4. kBapran IMonpiika u3 2.660,00 2.660,00

MPOMOIIHja HHOBATHBHUX 2023. nonanmje: (CJILL

e-Moziena rpahaHcke — XenBerac —

napTHIHanmje y ME] 3)

JIOHOLICHY OJUTyKa O

TIOTPOLILH CONCTBEHUX

npuxozaa

Mepa 1.6: Yuanpeheme BepTHKAIHOT H XOPH3OHTAIHOT HA/I30pPa Y 00aB/balby H3BOPHHX H NOBepeHHX nocaosa JJIC

HWHcruryumja oarosopsa 3a npaheme 1 KoHTpouty peanmusanuje: MIVIIC

Tlepuoxn cipoohema: 2021-2023. Tun mMepe: PerynaTopHa i MHCTUTYIIMOHAIIHO YIIPAaB/bauykKO OPTraHH3alHOHA.

IIponwcu Koje je moTpeGHO N3MEHHTH/YCBOJUTH 3a CIIPOBONEre Mepe: 3aKOH 0 JIOKAIIHO] CaMOypaBH, 3aKOH O APKABHO] yIIPaBH

Ilokazaresb(u) Ha HuBoy | Jenunuua | V3Bop nposepe Ilouerna BpeHOCT basna roquna | Llnbana Iupana Iupana

Mepe (TIoKazaTesb Mepe BPEJIHOCT | BPEIHOCTY | BPEIHOCT

pe3yinrarta) y 2021. 2022. ronquHER y 2023.
TOIMHH TOJIMHH

VHanpehen npaBun Jla/He IlpaBHa- He 2020. Jla

OKBHP Koju ypebyje HHpOpPMAIHOHA

Ha30pHY QYHKIH]Y
CKYIIITHHE
OMIITHHE/Tpaza
(M3BEILITABAbE H3BPIIHIX
opraHa npema
CKYIIITHHH,
0100PHUYKOT MHTAMHA —
HHTEpIIenallije, javame
0JI0’Kaja PajIHAX Tesa —
TpeJuiarame aKara, u JIp.)

6aza npommca PC





image1.png




image37.png
VHanpehen npasau Jla/He IIpaBHa- He 2020. Ja
OKBHP KOj1 ypehyje MHpOpMANHOHA
(byHKIHOHHCAE 6asa nponmca PC
YIPaBHHX OKpyra (jadarbe
KOOP/IMHAIIMOHE yJiora
YIpPaBHUX OKpyTra H
BUXOBE (yHKIHjE
Haa30pa HaJl
H3BPIIABAMEM TI0CIIOBA
JIOKaJIHE CaMoyTpaBe)
H3Bop (uHancHpama Mepe Besa ca mporpamckum GyneroMm VkynHa nponerena (puHaHcHjcKa
cpencteay 000 num.
2021. 2022. 2023.
1.227,05 1.600,50 47.693.55
HasuB akTHBHOCTH: Oprat Kkoju Opranu 1 Poxk 3a 3aBpierak H3Bop Besa ca VkynHa npouerena (puHaHcHjcKa
CIIPOBO/U TIapTHEPH Y AKTHBHOCTH (uHaHCHpama | MPOrpaMCKHM | cpezcTsa 1o u3BopuMay 000 mum. [3]
AKTHBHOCT |  crpoBohemy GyueTom
AKTUBHOCTH
_ 2021. 2022. 2023.





image38.png
1.6.1.Ananuza
MoryhnocTh 3a
penedunncarme
HaJJICKHOCTH 32
OJUTyUMBAIbE Y
JPYTOCTENEHOM
YHPaBHOM MOCTYIKY Y
0071aCTH U3BOPHHX
nocsiosa JJIC u 3a
yBoheme moceGHOr
JIOKaJIHOT OpraHa
OJIHOCHO YCIIOCTaBJbaAkHE
MebyOIIITHHCKHX OpraHa
(TIPBEHCTBEHO 32 Makbe
JJIC) 3a oBy HamMeHy

MJIYJIC

CKI'O

4. xpapran 2021.

Toxpuika n3
JlOHaumje:
(CAL-MIYJIC)

0608/4005

533,50





image39.png
1.6.2.ITpunpema u3meHa u
JionyHa 3aKoHa o
JIOKaJTHOj CaMOYIIpaBH
(yHanpelheme Haa30pHE
(byHKIHje JoKanHe
CKyMIITHHE — OJPeI0H
Koje ce oJIHoCe Ha
H3BCIITABAE U3BPLIHUX
opraHa npema
CKYMIUTHHH, YBOheme
HHTEpIealyje, jauarme
MoJI0YKaja paIHuX Tena 3a
npejuiarame akara;
yBoheme obasese JJIC na
yunHe Baxehe npomce
M3 CBOj€ Ha/UISKHOCTH
JIOCTYTIHE Y
€JICKTPOHCKOM OOIIHKY; 1
ynyhusase Brnaxu paan
yrBphuBame IIpeutora
3aKOHA.

MYJIC

Pecopna
MHHHCTapCTBa,

P3C, CKT'O

4. xBapran 2022.

IMonpmika u3
JIoHaLHje:
(CA-MJIVIIC)

0608/4005

693,55





image40.png
1.6.3. 3pata ex ante
aHaJIM3e MOJIoXKaja i
0CTBapHBaka nocrojehnx
dyuknuja YnpaBHux
OKpyra i 00aBJbarba
MOCJI0BA MOJPYYHHX
jenMHMIA PECOPHHX
MHHHCTApCTaBa y HhUMa U
NOTEHIHjasIa 3a
TPOLIHPEre yiore
YrupasHor okpyra
(moceGHO y Be3u ca
HOBHM (QyHKIHjamMa
TOAPYYHUX jeAMHHIA
PECOPHHX MHHHCTapCTaBa
M HAJ[30pOM Haj
crpoBoljersem nocopa
JIOKAJIHE CaMOYTIPaBe)

MJYJIC

Ynpasuu okpy3H,
Pecopua
MHHHCTApCTBA,
CKI'o

4. xBapran 2022.

Tonpmika u3
JIoHaIHje:
(CAL-MIYIIC)

0608/4005

1.067,00
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1.6.4.IIpunpema n3MeHa 0
JlonyHa 3akoHa 0
JIPKABHO] YIIPaBH
(nedunncarme Kpajimer
pOKa 3a JlaBame
CarJacHOCTH, MUIIbEHHA
W YCBajamse akTa oJ
CTpaHe opraHa JpykaBHe
yIpaBe KOjH je Aeo
TpoIiestype Kojy
cnposo JJIC u kpajier
POKa 3a JIOCTaB/babe
uHDOPMALHja HA 3aXTEB
JJIC xoje cy y
KOMIIETEHIMjH OpraHa
JIpKaBHE yIpaBe;
penedunucarme n
npoumperbe GyHKImja
YnpaBHHX OKpyTa;
jauarme KOOpAMHALHOHE
yJjiore yIpaBHHX OKpyra i
HHUX0Be QYHKIIje
Haj130pa Hajl
M3BPIIABAEM [10CTI0BA
JIOKAJIHE CAMOYTIPABE U
T0CeGHO IPEBEHTHBHE U
caBeTojiaBHe (yHKIHje 3a
obnacTy Ha/opa Koju
CIPOBOJIE JPIKABHU
opranu) 1 ynyhusame
Branu paaum yrephupare
TIpensiora 3akoHa.

MYJIC

Pecopna
MHHHCTapCTBa

4. xBapran 2022.

Tonpmka u3
JIoHAIIHje:
(CAL-MJYJIC)

0608/4005

533,50
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1.6.5. Vi3pasta niiana 3a
cripoBoljerse HOBOT
(yHKIHOHAIHOT OKBHPa
M M3rpajiiby KananuTeTa
VipaBHEX OKpyra 3a
cripoBoljerbe HOBUX
(dyHKIWja OKpyra 1
NOJPYYHHX jeIMHHIIA
PECOPHHX MHHHCTapCTaBa,

MYJIC

YpaBuu okpy3u,
Pecopna

MHHHCTApCTBA,
CKI'o

2. xBapran 2023.

TMoxpmka u3
JloHanmje:
(CAL-MIYJIC)

0608/4005

693.55
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Moce6nn mwb 2: Yaanpeheme cucremMa GpuHAHCHPaHa JIOKATHE caMOyNpaBe

Hucrutynnja oarosopua 3a npaheme u KoHTpoJy peaansanuje: MOWH

ITokazaress(u) Ha HUBOY ToceOHOTr uba | Jermuuna mepe | M3Bop nposepe Iouerna bazna Iupana Iusbana Iusbana
(mokasaresb HCX0/1a) BPEJHOCT rOJIMHA BPEJIHOCT y | BPEIHOCT Y | BPEIHOCT Y
2021. ronuHn 2022. 2023.
TOIMHH TOJIMHI
Yoeo nopeckux npuxooa JIC y ykynnum % NCHB All u JJIC; 10,12% 2020. 10,40% 10,70% 11.20%
nopeckum npuxoouma 'y Penyonuyu Tonarm u3

Cpouju

Meceunor Gunrena
jaBHUX (uHAHCHjA
IMonaim Ynpase 3a
‘Ipesop,
Munucrapersa
¢unancuja,
Tlonanm u3
AHATMTHYKOT
cepauca JJIC,
MJVIIC u PCJIIT
https:/rsjp. gov.
rs/jls-baza/





image44.png
VYoeo kanumannux usoamara y ykynuum

uz0ayUMa I0KaNHE Capmoynpase

%

HCHB All u JJIC; 15.54%
[onarm u3
Meceunor Gunrena
jaBHHUX uHAHCH]A
Ionanm Ynpase 3a
pesop,
MunnctapcTsa
(unancuja,
TToanu u3
AHAJIUTHYKOT
cepsuca JJIC,
MJIYJIC u PCIIT
https:/rsjp. gov.
rs/jls-baza/

2019

16,00%

16,30%

16,70%

Yoeo JJIC koje umajy yceojen
L'p@()}b()[l()lt”u nian

%

Tlonaum/6aze PCJIT 0%
u CKI'o,
CityxGeHu TMCTOBH
JIc

2020.

0%

3%

20%

Mepa 2.1: Pedopma cucrema GpuHAHCHPaHA JOKAIHE cCaMOyNpaBe H MOAPIIKA Pa3Bojy (GHCKaIHe JeHeHTPATH3ANH]je

HWHcTaTynHja 0AroBOpHa 3a npahere u KOHTpoity peanmsaruje: MOVH

Tlepuox cposohema: 2021-2025.

Tun Mepe: HCTHTYIHOHAIHO yNIPABJbadKo OPraHu3alHoHa i HH(POPMATHBHO-C/lyKaTHBHA

TIporwcH Koje je moTpeOHO H3MEHHTH/yCBOjHTH 3a cripoBoljerse Mepe: buhe yrBphero 1o cipoBohemy miannpaHe anaimse npensulene y aktuBHOCTH 2.1.2

TToxazaresb(¥) Ha HUBOY Mepe
(moxasaresb pe3yJraTa)

Jeunuma
Mepe

H3Bop mposepe

ITouerHa BpeHOCT

bazna roquna

Iubana
BPEJTHOCT Y
2021. roxuan

Iubana
BPEJTHOCT y
2022.
TOJIMHH

I{wbana
BPEJIHOCT Y
2023.
TOJIMHU





image45.png
Pedopmucan cucreMckn Jla/He I1paBHa- He 2020. Ja
TPaBHH OKBHP nH(OpMaNoHa
6a3a npornuca
PC
Veo npuxozia o1 nopesa Ha Y% Meceunn 15.8% 2019 16,20% 16.5% 16.8%
HUMOBHHY Y YKYIHHM GHIITCH jaBHIX
Gyuerckum npumaruma JIC ¢dunancuja
W3Bop (uHanCcHpama Mepe Besa ca nporpamckum Gynerom ‘YkynHa npomerena GuHaHCH]cKa
cpencrsa 'y 000 auH.
2021. 2022. 2023.
5.335,00 36.078,00 | 32.010,00
Hasup akTuBHOCTH: Opran Opranu 1 Pox 3a 3aBpmeTax W3sop Besa ca VkynHa nponemeHa GpuHAHCH]cKa
KOju HapTHEPH y AKTHBHOCTH (uHaHCHpama | IPOrpaMCcKUM | CpeIcTBa 110 u3BopuMa y 000 muu
CTpoBOHM | crpoBobery Gyuerom
AKTHBHOCT | aKTHBHOCTH
_ 2021. 2022. 2023.
2.1.1.ITokpeTame u MO®UH MAVIIC, 3. kBapran Byuer PC —
KOHTHHYHpanu paj Komucuje CKI'O 2021.(KOHTHHYMpPAHO) Tekyhn
3a (pMHAHCHpaKbE JOKATHE TPOUIKOBH

camoympaBe y CKJIajy ca
HEHHM JIEIOKPYToM U3 3aKoHa
o dunancupamwy JIC
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2.1.2.Yuanpeheme cucrema MOUH MJIVIIC, 2. xBapran 2022. Tonpmka 3 | 0608/4005 1.600,50
(uBaHCHpama y cKiay ca CKI'o JIoHaIHje:

HaJla3uMa aHaJu3e CUcTeMa (CaL-

(unaHcHpara JoKaHe MJIVIIC)

camoympage (IpHMeHe i

eexara CHCTEMCKOT IIPaBHOT

OKBHPA; CTPYKType

MpHX0/a/IpHMarba i

pacxoa/usnaraxa JJIC;

IIaHUPaba ¥ OCTBAPHBAIbA

NPHXO0Jia M PHMaba i

M3BpIIICH:A PacXoa u

usnaraxa; yckiahenocrn JJIC

ca ynytcrBuma MOWH)

2.1.3 . Tozpuika 1asmoj M®OUH MIVIIC, 4. xBapran 2023. Tlonpimka u3 5.335,00 32.010,00 | 32.010,00
M3TPalibU KallaluTeTa JOKaIHe HAJY, CKI'O, JIoHaIlHje:

nopecke aJMUHHCTpALKje Xenserac (cam—

(yMpexaBame 1 pa3MeHa Xenserac —

3Hama m3meby JITIA, ME] 3)

CrpoBoljerbe rOMIIIBIX Toapmra us 2.467.50
nporpama oOyka U paJHOHHIIA, JS——

CaBeTO/[aBHA MOJPIIKA, (CIILL _CKI'O

JIMPEKTHA TEXHHYKA [OJPIIKA Z I3 dasa)

nojexusnm JJIC, u 1p.)

Mepa 2.2: Ioapmka JJIC 3a ynanpeheme npoueca miiaHupama oygera

HMHcTHTyIMja 0AroBopHa 3a npaheme 1 KoHTpoly peannsauuje: MOUH

TTeprox crposohersa: 2021—2025.

Tun mepe: MHdOpMaTHBHO-€1yKaTHBHA X HHCTHTYIIHOHAITHO YIPABJhauKO
OpraHu3aIHoHa

Ilponucu Koje je moTpeGHO H3MEHHTH/YCBOJHTH 3a CIIPOBOhebe Mepe:
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IlokasaTesb(n) Ha HEBOY Mepe | Jeaununa W3Bop nposepe Ilouerna BpesHOCT basnaronuua|  Iubana Iumana | Ilwbana
(moka3areJsb pe3yJiTara) Mepe BPEJTHOCT y | BPEIHOCT | BPEHOCT
2021. y 2022. [ y2023.
TOJIUHA TOIMHU | TOJHHH
Vueo JJIC koje cy ycariacuie % HCHB AIl u JJIC; 0% 2020. 0% 50% 60%
Cpe/IlbOPOYHH TIaH 1 IMonarw/6ase PCIIT n
MpoOrpamMcKy Oyuer y CKI'O; unTepHer
ykynHoM 6pojy JJIC koje cTpaHHIe/lpe3eHTalHje
HMajy YCBOjEH CPEIOPOUHH JIC
ian
Ipoceuan xananuter JJIC 3a % Hanasu o npumenn 45% 2018 55% 65%
NpUMEHY IIpHHIKNA J100pe npUHIMIa J00pe
yIpaBe y CKamy ca ympase y JJIC y ckmaxy
Hnnexcom 106pe ynpase y ca Muaexcom noGpe
JJICy obnactu — ynpase JJIC koju Boau
OJIOBOPHOCT CKI'o
W3Bop duHaHCHpama Mepe Besa ca nporpamckum Gyyerom VkynHa nponereHa (prHaHCHjCKa
cpezncrea y 000 auH.
2021. 2022. 2023.
5.520,15 [27.518,50 | 32.958.75
Hazus axtuBHOCTH: Opran OpraHu 1 napTHepH y Pok 3a 3Bop Besa ca VkynHa nponemeHa GpUHAHCH]CKa
KOjH cripoBohemy 3aBpIIeTaK (uHaHCHpama | IPOrpaMCKHM | cpesicTBa 1o u3Bopuma y 000 jun
CIPOBOJH AKTHBHOCTH AKTHBHOCTH Gyuerom
AKTHBHOCT
_ 2021. 2022. 2023.
2.2.1.Ycnocrasibambe 0 PCIIT MOUH, MJIVJIC, | 4. ksapran 2023. | Byyer PC— | 0610-0006
Ipy’Karbe OIIITE MOAPIIKE CKI'o Texyhu
JIC 3a u3pajty cperbopoaHHX TPOLIKOBH
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IUTaHOBA (CaBETOaBHA Tonpmika u3 881,25 1.762.50 | 1.762.50
noapuka ceum JIC, u3pana JloHaruje:
MoJiesia ¥ HHCTPYKIHja i (EY
pasmena nxdopmarumja ca Exchange 6 —
caum JIC) CKI'0);
2.2.2 CiipoBobemse 25 makera PCIIT CKI'O, MOMH, 4 xsapran 2023. | IMogpmika u3 2.467.50 493,50
MOJIPIIKE OIIITHHAMA 32 MAVIIC, YH/IT, JIOHaIHje:
u3pajy CpeIlbOPOUHHX (CKIo-
mianosa JJIC YHAIT/B.
CroBauke)
Toppmika u3 11.750,00 | 14.100,00
JIoHanuje:
(EY
Exchange 6 —
CKI'O)
2.2.3.Cnposobeme 20 nakera | MOWH |MJVIJIC, PCIII, CKI'O | 4. xBapran 2023. | ITojpuika u3 11.750,00 | 14.100,00
HOZIPIIKE ONINTHHAMA 32 JIOHarmje:
MPHIPEMY KarmuTaIHOT (EY
Gyuera Exchange 6 —

CKIO);
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2.2.4.T'onurse axypHparme, HAIY M®UH, MJIVIJIC, 4 xBaprain 2023. | Ioxpuika u3 2.171.40 1.527,50 | 2.526,25
AKpeINTOBAbE U PCIIL; Caser 3a JloHarmje:
KOOpJIMHALHMja CIpoBoherba CTPYYHO yCaBpILIABaEe (EY
nporpama CTpy4YHOr sanocienux y JJIC, Exchange 6 —
ycaBpllaBarba 3a 3arociieHe y CKI'o CKI'O)
JIC y nomeny nporpamcKor 1
KalATaIHOT Gy leTHpaba 1
BUXOBOT ycKiiahuBama ca
JIOKAJTHHM Pa3BOjHUM
IUIaHApareM (M3pazna
cpenwopounor miaxa JJIC u
OBE3HBAIbE €A IIPOrPAMCKHM
u KanuTanauM Gygerom JJIC,
POJIHO ¥ NAPTHIUIIATHBHO
Oynetuparme)
2.2.5. U3paja roauimsux PCIIT M®UWH, MIIVIJIC, 4 kBapran 2023. | IMoapmika u3 235,00 470,00
nperie/ia ycariameHoCTH CKI'o JIoHAIHje:
nporpamckux Oyuera JJIC n (EY
cpeiopouHuX mianosa JJIC Exchange 6 —
CKT'0)
Mepa 2.3: Yuanpeheme TpaHCIAPETHOCTH CHCTEMA JIOKAJTHHX GHHAHCH]A
HWHcTrTynmja oropopHa 3a npaheme n KoHTpouty peanusauuje: MOUH
Ilepuon crpoBohersa: 2021—2025. Tun mepe: MndopMaTHBHO-E/TyKaTHBHA
IIpomnucH Koje je MoTpeGHO H3MEHHTH/YCBOJHTH 32 CIIPOBOhEH-E Mepe:
IMoxa3atess(n) Ha HEBOY Mepe | Jenununa W3Bop TlouerHa BpeHOCT Basna roqmna Iupana Iupana Iusbana
(moxasareJb pesyJiTara) Mepe npoBepe BPEJIHOCT y | BPEJHOCT Y | BPEJTHOCT y
2021. romunn 2022. 2023.
TONMHH TO/IMHH





image50.png
VenocrasibeH jaBHE Ja/He Hntepuer He 2020. Jla
€JIEKTPOHCKH TIPHKa3 33 crpana
NpUKa3HBake U npahembe cTamba M®UH (umu
JIOKaJIHKX OyyeTa Jpyra
ozrosapajyha
HHTEpHET
npe3eHTanuja)
Vaeo JIC koje umajy jaBHo % W3Beraj 1.7% 2020. 12% 13% 15%
Jloctynue Oyuercke noprae CKI'O
Vaeo JIC xoje jaBHO 00jaBibyjy % W3Berraj
MecedHe H3BeInTaje (HIn CKI'o 9.4% 2020. 12% 20% 25%
KyMyJIaTHBHE MeceuHe
M3BEIITAje) O H3BPLICHY
Gyuera ImyTeM CBOje HHTEPHET
CTpaHuIe
W3Bop duHancHparma Mepe Besa ca nporpamckum Gynerom VkynHa nponemena GuHaHCH]CKa
cpezncrea y 000 auH.
2021. 2022. 2023.
16.779,00 10.842,90 | 12.896,00
Hazus akTuBHOCTH: Opran Opranu u Pox 3a 3aBpierak HW3Bop Besa ca Vkynua nponemena GpuHaHCH]cKa
KOju TapTHEPH y AKTHBHOCTH duHaHCHpaa | IPOrpaMCKHM cpejicTBa 110 u3Bopuma 'y 000 muH
CIIPOBOJIH | CIpoBOherby Oyuerom
AKTHBHOCT | aKTHBHOCTH
_ 2021. 2022. 2023.
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2.3.1.dopmuparbe jaBHOT MOUH MAVIIC, 4. kBapran 2023. TTorpebna 5.000,00
€JICKTPOHCKOT IpHKa3a Gyjera CKI'O JIOHaTOpcKa
JIOKAJTHUX BIACTH (IUTaHHParba NOZIpIIKa
1 M3BpILEHa NPHXOJA K
pacxojia Gyuera cpake o JIC)
2.3.2. Uizpana 40 Gynerckux M®OUH MIVIIC, 4. xapran 2023. | Iloxpika u3 16.779,00 1.184.40
nopraia JIC CKI'O, VHAIT JIOHaIHje:

(CUTA/YH]TT

—CKI'O)
TIonpuika u3 7.896,00 7.896,00
nonanuje: (EY
Exchange 6 —
CKI'0);

2.3.3.Koopnunanuja HAJY M®UH, 4. xsapran 2023. | TToxpuika u3 1.762,50
crpoBohera nporpama o6yka MAVIIC, JIoHaIHje:
32 NapTULHIATHBHO Cager 3a (CAL-CKI'O
Oynerupatse n3 Cekropekor CTpy4HO — UI1 3 daza)
nporpama KOHTHHYHpaHOT ycaBplaBame
CTPYYHOT yCaBpIlIaBamba 3aMOCTIEHHX Y
sanocienux y JJIC JJIC, CKT'O

Mepa 2.4: IaTeH3HBaH Pa3B0j CHCTEMA HHTepHe (HHAHCHjCKe KOHTPOJe y japHoM cekTopy (M®KJ) Ha 10KaIHOM HHBOY

HuctuTynmja oaroBopHa 3a npaheme n KouTpoly peanusanuje: MOUH

TTepuox crpoBohersa: 2021-2025.

Tun mepe: MH(opMaTHBHO-/lyKaTHBHA M HHCTHTYIHOHAIHO yIIPAB/bauyko OpraHH3alHoHa

IIponucy Koje je moTpebHO H3MEHHTH/YCBOJHTH 3a CIIpoBoherbe Mepe:
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Ilokasaresn(n) Ha HEBOY Mepe | Jenunuia | M3Bop npoBepe Tlouerna BpeHOCT basna roguna Iusbana Iusbana Inbana
(moka3zareJsb pe3yJiTara) Mepe BPEIIHOCT Y | BPEIHOCT Y | BPEZTHOCT y
2021. rogunu 2022. 2023.
TOIUHH TOIHHH
% cepTH(UKOBAHUX HHTEPHUX % Konconnnosanu 64% 2019 63% 70% 70%
PpeBH30pa y je/IMHUIIAMA TOJUIIbH
JIOKaJIHE CaMoyTIpaBe H3BEIITAjH O
cramby UDKJ y
Peny6mmmn
CpOuju;
% JJIC xoje cy ce yKkibyumie y % Konconunosanu 55.86% 2019 75% 85% 100%
CHCTEM HM3BEIITaBAbA O CBOM TOJIUIIHbH
cucremy @YK H3BELITAJH O
cramy UDK] y
Peny6mmmn
Cpbuju;
W3Bop dunancupama Mepe Besa ca nporpamckum GyueTom VkynHa nponemena GpuHaHCH]cKa
cpeacrea y 000 auH.
2021. 2022. 2023.
23.590,00 23.045,00 | 6.345,00
HazuB akTHBHOCTH: Opran Oprauu u Pox 3a 3aBpirerak W3Bop Besa ca YkynHa nporemena GuHaHCHjcKa
KOjH TapTHepH y AKTHBHOCTH duHaHCHparba | IPOrPaMCKHM cpezicTsa 110 u3BopuMa y 000 xun
CrpoBO/H | cripoBoherby Gyuerom
AKTHBHOCT AKTHBHOCTH
_ 2021. 2022. 2023.
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2.4.1. lloxpmika Opnabpane M®UH, 1. xapran 2022. | Iloapka u3 5.600,00
ycrnocTasibatby/yHanpehermy JIc MJIVIIC, JIoHalHje:

anexBarHor cicrema ®YK'y 8 PEJIO®2 (CEKO -

MHIUPEKTHAX OYICTCKH PEJIO®2)

kopucHuka u3 3 JJIC (oOyxa,

JIMPEKTHA TEXHHYKA MOJPIIKA

Ha TepeHy, MEHTOPHHT K

yMpexkaBame) Kao JIeo

YCHOCTaBIbakha CHCTEMA

yIpaBbadke 0JIrOBOPHOCTH Ha

nusoy JJIC

2.4.2. Vi3pana onjlajH BUIEO MOWH HAJY, 3. kBapran 2022. | IMoapuika u3 2.100,00
TPeHHHTra 3a KopucHuke 1P MAVIIC, JIOHAIHje:

(BHIIEO JIEKIHU]jE, TEKCTYIHH PEJIO®2, (CEKO —

MaTepHjaiti, THTamka 3a PEJIO®2)

TecTupame) y capajri ca LIIJX

u HAJY, a koju he mocraru geo

HAJY xypuxynyma n

mwiatdopme 3a 06yKy

3aNOCTICHHX ¥ PyKOBOJIMIIANA Y

JipkaBHOj ynpasu u JJIC

2.4.3. Voheme/ynanpeheme Onabpane M®UH, 2. kBapran 2022. | IMoapuika u3 6.800,00 5.500,00
dyukuuje MP y 5 JJIC (o6yxa, Jic MAVIIC, JIoHaumje:

JIMPEKTHA TEXHHYKA MOAPLIKA PEJIO®2 (CEKO -

Ha TepeHy, MEHTOPUHT) H PEJIO®2)

yMpeIKaBambe HHTEPHUX
PEeBH30pa Ha JIOKay Kpo3
noJIpmKy yHanpehemwy
KOHTPOIIE PU3HKA
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2.4.4. Vuanpeleme kanauutera | Onabpane M®UH, 4. xsapran 2022. | Iloapuka u3 8.500,00 8.100,00
3a ycrocTaBjbarbe/yHanpeherme Jc PEJIO®2 JloHanmje:

aniexpatHor cuctema YKy 14 (CEKO -

JJIC (obyka, inpexTHa PEJIO®2)

TEXHHYKA IO/PIIKA Ha TEPEHY,

MCHTOPHHT H YMPEKaBarhe)

2.4.5. IMmieMeHTanuja Onabpane M®VH, 4. xsapran 2022. | Iloapmka u3 1.320,00

HPETXO/HO Pa3BHjEHOT MOJesa JIc MIVIIC, JIOHaImje:

3ajeIHUUKe HHTEPHE PeBH3Hje y PEJIO®2 (CEKO -

jennoj JJIC; u3pana uspeniraja PEJIO®2)

0 UMIUIEMEHTALH]| MOJena
KOjH CaJIp)kKn HayueHe JIeKIHuje
y3 yHanpehen Mozen
3ajeIHIYKE HHTEPHE PEBU3Hje
ca NPUIIO3UMA KOjH MOTY Jia
npumere ocrane JJIC
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2.4.6.Vuanpeheme kanamurera | Onabpane M®UH, 4. xpapran 2022. | IToapmika u3 900,00 1.000,00
JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe 3a JIC PEJIO®2 JIoHaIHje:
YCHOCTaB/bake U IPUMEHY (CEKO —
OYK u UOKIJ (u3pana PEJIO®2)
TIpakTryHOr MPUpYYHHKA 32

ycnocrasibaibe cucrema @YK

kox VIBK Ha j10KaJIHOM HHBOY,

OpraHM3allija 1Ba ABOJHEBHA

CKyTIa 3a NpeJice/THHIE

OMNIITHHA/TPAIOHAYEITHHIIE O

yBohewy ®YK u NP,

OpraHu30Bame KoH(pepeHiuje o

3nadajy OKJ kao

MHTErPaHOT J1e/1a JIOKAIHUX

CTPATEMIKHX H ONEPATHBHUX

mporeca)

2.4.7.YcnocraBibame U/ Onabpane M®UH, 4. xBapran 2023. | Ioapuika u3 235,00 470,00 470,00
J1ajbi pasBoj GyHKuHja Jic MIVIIC, JIOHaIlHje:
HHTEpHE peBH3Hje, CKI'o (EY
(uHaHCHjCKOT yIpaBibaba U Exchange 6 —
KOHTPOJIE U YIIpaBJbauke CKI'0);
OJIFOBOPHOCTH Ha JIOKATHOM

HHBOY U H3BeinTaBare 0 MPK]

on crpane JJIC (caBeTonaBHa

noJpuika, 06yKa, yMpexKaBame

JIC)

2.4.8 lupexrna noxpuika JJIC | OnaGpane M®VH, 4. xsapran 2023. | Iloapuika u3 235,00 5.875.00 5.875.00
3a ycrocTassbare n/unm aamu | JJIC (10 MJVIIC, JloHaIuje:
Pa3Boj pyHKIHMja HHTEpHE JJIC) CKIr'o (EY
peBuU3Mje U GpUHAHCHjCKOT Exchange 6 —
yIpaBJbarba i KOHTPOIIE. CKI'0);
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IMoce6nn mnsb 3: YHanpehena opranusanmja H KananuTeTH JOKAJTHe CaAMOyNpaBe

HHcTuTynsja oaroBopHa 3a npaheme u KoHTpoay peannsanuje: MIAYJIC

TTokasaTess(¥) Ha HHBOY ITOCEOHOT IHJba Jenuuuia Mepe W3Bop mposepe ITouerHa basna Impana | Iwbana | Ilwsana
(noxazm‘e.n, HCXOH&) BpPEHOCT roJuHa BPEIHOCT | BPEAHOCT | BPEAHOCT
y2021. | y2022. | y2023.
FOIMHH | TOJAMHH | TOMMHH

Kanayumem JJIC 3a ynpasmarse myockum % Enexrponckn 51% 2020. 56% 62%
pecypcuma y 10Kannoj ynpasu ungexec CKI'O

Yoeo JIIC koju je ycnocmasuo % baza nonaraxa 27% 2020. 31% 36% 40%
Mehyonumuncky capadmwy y yKyniom 6pojy MAVIIC

JIc

Mepa 3.1: Yuanpeheme Gpynkuuje ynpasibama JbyACKHM pecypenMa y JIOKAIHOj ynpasu®'4

WncruTynuja oaroBopHa 3a npahermse 1 KOHTpoITy peanmsaruje: MJIYJIC

ITepuon crpoBoherma:2021-2025. Tun Mepe: MHCTHTYIIHOHAIHO yIIPaBJbauko OpraHu3alHoHa H HH(OPMATHBHO-
€yKaTHBHA

ITponucy Koje je moTpeGHO H3MEHHTH/YCBOJHTH 3a ciipoBohere Mepe: 3akoH o 3anocinennma y All u JJIC

214 BehuHa NNaHUpaHyX aKTIEHOCTU y OKeMpy 0e Mepe yTephiena je y ATl CPJY, ay Mporpamy 1 1eroBom AKUWOHOM inaHy ce NpUKa3yjy Y CBPXy KOMNAIETUDAHLa YBIA Y CBE aKTUBHOGTH Koje Ce npeaysumajy Ha
NOKBNHOM HUBOY y OGNIACTH jaBHE YNPaBe i 3a titx Ce Hehe NNaHMPaTV CPeACTBa HATH U3BewTasaTy Y okeupy Mporpama seh y okanpy Cpatervie PJY. Y cknay Ca TiM, A€0 OB Mepe UuHe U akTusHoCT U3 ATl
CPJY, u 70 u3 MoceGHor unrsa 2 — Yanpefen npoLiec perpyTauuje y jaBHoj yNpasu, OAHOCHO aKTUBHOCTY Bp. 2.1.9, 2.2.8, 2.2.9, 2.2.10 u MoceGHor unrba 3 — EQUKACaH CUCTEM 3a yNDaBrbake Kapujepom
NPUMEH-EH Y NPAKCHt, OAHOCHO aKTUBHOCTY Bp. 3.1.14 1 3.2.6.0Be aKTUBHOCTM OBENEXEHe Cy CUBOM GOjOM y Tabeny AKLMOHOT NAaHa.
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IToxazaresb(u) Ha HUBOY Mepe | Jemunuma | F3Bop mposepe Tlouerna BpesHOCT basna ronnua| I{umana Iupana Inbana
(mokasareJb pesyJiTara) Mepe BPEJIHOCT y | BPE/THOCT y | BPEJIHOCT Y
2021. 2022. 2023.
TOJIMHA TOIUHH TOMMHU
Kamnamurer JJIC 3a Hnnexe — Enextponcku 58% 2020. 60% 65% 70%
YIIPaBJbare JbYICKUM xomno3uthu | uHaeke CKI'O
pecypcuma y JIOKaJIHO]j yIpaBH | OKa3aTesbh

(poceyHa BPeTHOCT HHJIeKCa
CKI'O 3a VJbP y uzBojennm
o0acTMa : OpraHu3aumja u
TUIaHHpabe JbYICKHX pecypea;
Oy HhaBarbe PaIHuX MeCTa;
OLEHHBAbE 3AMIOCIICHUX,
JIMCLMILIMHCKA OJITOBOPHOCT H
KaJIOCHH MOCTYIIaK;
KOMYHHKaIlfja, eTHKa,
BPE/IHOCTH M KYJITYpa
opraHmzaruje;

W3Bop duHaHCHpama Mepe

Besa ca nporpamckim GyreTom

VkynHa nporemena GuHAHCH]CKa
cpenctBa y 000 muH.

2021. 2022. 2023.

60.000,00 | 12.600,00 0,00

HasuB akTHBHOCTH:

Oprat Koju
CIIPOBOU
AKTUBHOCT

Oprasu 1
TIapTHEPH y
cripoBohery
AKTHBHOCTH

Bpewme Tpajama
AKTHBHOCTH

H3Bop
(unaHcHpama

Besa ca
TIPOrPaAMCKUM
Gyuerom

VYkynna npolemena GpuHaHCHjCKa
cpezcTBa 1o u3BopuMa 'y 000 1uu

2021. 2022. 2023.
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3.1.1.IToapika pasBujamy MIVIIC CKI'O 4. xBaprai Toapmka u3 60.000.00 | 12.600,00
ommtux Kananurera JJIC 3a 2021. JloHaumje:
YIPaBJbakhe JbyICKHM (EV/Cager
pecypeuma (cripoBoljerse Espone)
Texnuuke noapuke JJIC y

YIpaBIbamby JbYICKHM

pecypcuMa, H3rpajiiba

KananureTa 3a puMeHy HOBOT

TIPaBHOT OKBMPA 3a I1aTe

JIOKAJTHHX CITyKOeHHKa,

nakets nojpuike JJIC

OpraHu3arioHe

Tpanchopmarmja y 15 JJIC)

3.1.2.IToxpuika jeMHANAMa MJVYIJIC CKI'o 3. kBapTan Toapmka u3
JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe y 2021. JIoHaIHje:
TIPOLIECY KaJPOBCKOT 2. KBapTan (EV/Cager
TUIAHHpaEba 2022. Espore)
3.1.3. Uizpana Oksupa MIVJIC |CKI'O,CYKHAJY| 1. kBapran Tonpimka u3
KOMITeTEHIIH]ja 3a 3aI0CeHe Y 2021. JIoHaIHje:
opraauma All u JJIC ca 2. KBapran (EV/Caser
MaroM IyTa 3a HHTCTPUCAHE 2021. Espore)

y VJbP

3.1.4. i3MeHa HOpMAaTHBHOT MAVIIC CKI'O, CYK 2. kBapTa byuer PC —
OKBHPA 3 3aI0CIICHE Y 2021. Tekyhn
opraauma All u JJIC y musby 3. kBaprai TPOIIKOBH
HMHTETPHCarba OKBHpPA 2023.

KOMIICTEHIHja





image59.png
3.1.5.Pa3Boj u cipoBoheme HAJY CKI'O, CVK, 3. kBapran Byuer PC —
00yKa 3a 3a1ociieHe y AIIB, IJIC 2021. - Tekyhn
KaJIPOBCKHMM je/IHHHIIaMa K 4. xBapran TPOIIKOBH
pykoBozmone y opraauma All 2025. Tozxpmika 3
n JJIC 3a npumeny Oxsupa JIOHaNHje:
KOMIIETEHIIH]a (EY/Cager
Esporne)
3.1.6.Pa3Boj oOyka 3a HAlY MJVIIC, CKI'O, 3. kBapran byuner PC —
PYKOBOZHOLE U jeIHHHLIE 32 CYK 2021. Texyhu
KajIpOBE 3aCHOBAHE HA 4. xBaprain TPOLIKOBH
KOMIICTEHIIHjaMa 2021.
3.1.7.IMoapmika MIYJIC CKI'O, CYK 1. kBapran Tonpuika u3
nMIUieMenTaiuji OKBupa 2023. JloHanmje:
KOMIIETeHIja y (yHKIHje 4. xBapran (EY/Caser
VIbP y Al u JJIC 2025. Esporre)
3.1.8.Ananm3a oprauusanmje MJIVIIC CKI'O 1. xBapranx Tonpmka u3
¢yuximje YJbP y opranuma 2022. 4. JIoHaImje:
AIl u JJIC u yTBphHBame kBapran 2022. (EV/Caser
npagaiia Oy yher passoja y Esporie)
CKITaJy Ca CaBpeMEeHHM
(opmama YIbP

Mepa 3.2: Ynanpeheme nponeca cTpy4qHOr ycaBpIiaBama 3aMoc/ieHnx y opranama JJIC?1S

215 BefuHa nnanupaHux akTUBHOCTH Y OKBUPY OBE Mepe yTapliena je y ATl CPJY, a y [porpamy 1 1eroBom AKLMOHOM nniaHy ce NPUKasyjy y CBpXy KOMMNIETUparsa yBuaa y Cae akTHEHOCTH Koje e Npeaysumajy Ha
NOKBNHOM HUBOY Y OGNACT jaBHe ynpase W 3a kX Ce Hehe NNaHWpaT CPEACTBa HUTH U3BewLTaBaTy Y okewpy Mporpama eeh y okaupy Crpateruje PJY. Y cknaay ca TM, A€0 OBE Mepe UiHe U akTUBHOCTH U3 ATl
CPJY 7o u3 MMoceGHor Wnmba 4 — Pasewjen W UMNNEMEHTUPAH hYHKUMOHANAH W WHOBATUBAH CHCTEM CTDYWHOT YCABpLIGBAMA W CTPYWHMX UCTUTA Y jaBHO] YNpaBU 3ACHOBaH Ha aHanusu notpeGa 3a
yHanpefierem KOMNETEHLM[2, OAHOCHO 3Hatba BELITUHA U CNOCOBHOCTI 3ANOCNIEHUX Y jABHO] YNPABU, OAHOCHO aKTUBHOCTM Bp. 4.1.2, 413, 4.1.4, 4.1.5,4.1.6, 4.2.1, 4.2.2, 423, 424, 425, 43.2, 433, 435,
437 438 452 1482086 aKTUBHOCTH OGENEXEHE Cy CUBOM BOjOM Y TaBeny AKUMOHOT NNaHa.
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Wncratynmja oarosopHa 3a npaheme 1 KOHTpouty peanusauuje: MIIYJIC

ITepuon cripoBohersa: 2021-2025.

Tun mepe: MHCTHTYLIHOHAIHO yNIPaBJbauyko OPraHu3alHoHa i HH(POPMATHBHO-

eJlyKaThBHA

TIpomnmcn Koje je noTpeGHO H3MEHHTH/YCBOjHTH 3a cripoBoljerse Mepe: 3akoH o 3anociennva y All u JJIC

Tlokazares(u) Ha Jeunnna W3Bop nposepe Tlouerna BpeHOCT basna roqmna| I{umana Iumana Inmana

HHBOY Mepe Mepe BPEJHOCT Y | BDEIHOCT Y | BPEJHOCT Y

(mokasartesb pesyJiraTa) 2021. 2022. 2023.
TOJMHU TOUHU TONMHU

Kanamurer JJIC 3a Hunexc — EnekTpoHcKH HHIIEKC 30% 2020. 45% 50% 55%

CTPYYHO yCaBpIIABAke | KOMIO3UTHH CKI'o

y JIOKAJTHO] yTpaBHi ToKa3aTebi

(npoceyHa BpeHOCT
unnekca CKI'O 3a YJbP
Y H3/IBOjeHHM
o0nacTuMa: CTpyIHO
yCaBpIIaBame i
ocnocobJbaBame
3aM0C/IeHHX)

M3Bop duHaHCHpama Mepe

Besa ca nporpamMcKumM GyneTom

VKynHa npolemena (pHHaHCH]CKa
cpencrpa y 000 auH.

2021. 2022. 2023.
26.200,00 0,00 0,00
Hasug akruBsocti: | Opras Koju OpraHu ¥ napTHEpH y Bpeme tpajama H3sop Besa ca VkynHa npouemena GpuHaHcHjcKa
CHPOBOJIM | CNPOBONEIbY AKTHBHOCTH AKTUBHOCTH (unancHparba |POrpaMCKHMM | cpeJicTBa 1o u3Bopuma y 000 un
AKTUBHOCT 6)’UeTOM

2021.

2022.

2023.
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3.2.1.0pranuzaumja u MJIVIIC HAJY, CKI'O, Caser 4. kBaprai [ospmika u3 14.500,00
(dunanCcHpame Esporne 2021. JIoHALHje:

cripoBohersa moceGHIX (EV/Caget

nporpama CTpy4Hor Espone)

ycaBpiuaBarma u

nporpama obyka u3

CEKTOPCKOT Mporpama

CTPYYHOT yCaBpIIaBamba

y Hajmame 50 JIC

3.2.2.Koopaunaunja HAJY MAVIJIC, Cager 3a 4. xBapTain Tlonpuika u3 11.700,00
cripoBohersa rporpama CTPYYHO yCaBpIIaBabe 2021. JloHanuje:

obyka 3 CekTopckor 3anocnennx y JJIC, CKI'O, (EV/Caser

KOHTHHYHpPaHOT Caser Eppone Espore)

porpama CTpy4JHor

ycaBpuiasama y JJIC

3.2.3.Vuanpeheme HAJY MJIVIJIC, CKI'O 1. xBapran Tonpmxka u3

CHCTEMa BPeIHOBaba 2021. - JIoHaNHje:

nporpama odyka y 4. xBapTan (EV/Caser

JIpYKaBHUM OpraHuMa | 2021. Espore)

OpraHHMa jeJHAIA

JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe H
pa3Boj 3HabA U
BEIITHHA YYECHHKA
TpOIECa BPETHOBAA
3a BEroBO CIPOBOhere





image62.png
3.2.4.Pa3Boj HAJY MIVIIC, CKI'O 1. kBapTan Ioppika u3
METOJI0JIOTHje 33 2021. - JloHartmje:
AHaJIM3Y U TIJIAHUPambe 4. kBapran (EV/Caser
TPOIIKOBA IIPOrpaMa 2021. Espore)
o0yKe, Kao 1

yHanpeljerme 3Hama 1

BELITHHA AP)KaBHAX

ciyKOeHHKa 1

sanocienux y JJIC 3a

HHXOBY PHMEHY

3.2.5.Pa3Boj HAJY MAVIJIC, CKI'O 1. xapran Tonpmka u3
HMHCTpYMEHAaTa i 2023. - JIoHaIHje:
METOIOJIOTHj€ 3a 4. kBapran (EY/Cager
crpoBoheme 2023. Espore)
HCTPAKHBAKHA

3a/10BOJbCTBA

KopHcHHKa (rpahaHa i
JpyTHuX cybjexara)
PajioM oprana jaBHe
yIpaBe y CBPXy
yTBphuBama
TIPHOPUTETHHX 00JIACTH
CTPYYHOT yCaBpIlaBarmba
JIPKABHUX CITyKOSHHKA
M 3aM0CJICHHUX Y
je,:mHnuaMa JIOKaJIHE
caMoympase
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3.2.6.06e36eheme
yuemha pykoBomana
Y Tpouecuma
je}lHHCTBeHOI‘ cucreMa
CTpy4HOT
YycaBplIaBama,
yHanpehermem akata
KojuM ce ypehyje
JIETIOKPYT YHYTPAIIbUX
jeIMHHIA H OTTHC
paiHHUX MecTa
PYKOBOIHOLA
YHYTPALIEbHX jeAMHHAIIA
Y JpKaBHUM OpraHuMa
M OpraHuMa jeJIHHHIA
JIOKaJIHE CaMOyTIpaBe,
YTBphHBamEM IIOCIIOBA
YUECTBOBamba Y
HPOLECHMA CTPY4HOT
YycaBplapama

OJ1y, OlJIC

MJIVJIC, CKI'O,CYK

1. xBapran
2021. -
4. kBaprain
2021.

Byuer PC
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3.2.7.Vuanpeherme HAJY MIVIIC, CKI'O 1. kBapran Byner PC
Kananurera JIpyKaBHIX 2021.—

oprama u oprana 4. kBaprai

je/IMHHMIA JIOKATTHE 2025.

CaMoyTpaBe 3a

YCHEIIHO yIPaBJbarbe H

cnpoBoheme mpomeca

jEMHCTBEHOT cHCTeMa

CTPYYHOT yCaBpIIaBamba

Y Ap)KaBHHM OpraHuMa

M OpPraHMMa jeIMHALA

JIOKaJTHE CaMOyTIpaBe

3.2.8.Pa3Boj HAJY | MIVJIC,CKI'O,CCY3JJIC| 1. kBapran [Monpuika u3
HMHOBaTHBHHX IPOrpama 2021. - JIoHaIHje:
00yKe y Ip/KaBHAM 4. xpapran | (YHIII CUJIA)
OpraHUMa U OpraHuMa 2023.

jeMHHIA JIOKATHE
caMmoyIpage, y3
TIPHMEHY CaBPEMEHHX
(HEKOHBEIMOHAIHHX)
obnuKka 1 MeToza
CTpy4HOT
yCaBpIIaBama, ca
TOCEGHMM OCBPTOM Ha
001aCTH yNpaBbambe
HHOBaIHjaMa,
YTpaBJbame NpoMeHamMa
M YIIpaBIbarbe KPH3HAM
cuTyarujama
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3.2.9.Pa3Boj mporpama HAJY MJIYJIC,CKT'O,CYK 1. kBapran byner PC
00yKe mpuiarohenux 2022. —

notpedama 4. kBapran

TIPUTIPABHUKA U JIHIA 2022.

Koja ce 0CIoco0IbaBajy

3a caMoCTallaH pajy

CTpyLH

3.2.10.Ynanpeheme HAJY MAYJIC,CKI'O,CCY3JJIC | 1. kBapran IMoxpmika u3
TIPUMEHE HHOBAaTHBHHUX 2022. - JIOHauHje:
00JIHKa CTPY4YHOT 4. kBapran (rpant EY
ycaBplaBama y 2023. Tpojexar)
Jp’KaBHAM OpraHuMa i

OpraHuMa jeJIMHHIA

JIOKaJTHE CaMOyTIpaBe
(KOYYHHT, MEHTOPCTBO,
CTY/IHjCKE MOCeTe U
JIp.), ca moceGHOM
IPUMEHOM Yy CTPYHYHOM
YCaBpIIaBamy
PYKOBOIMIALA





image66.png
3.2.11.IIpyxame
HOJPIIKE OpraHuMa
je/HuIA JTOKaTHe
caMoyTIpaBe y IpoLecy
yTBphHBamy notpeda 3a
CTPYYHHM
yCaBpILIaBambEM,
Pa3Bojy, IPUIIPEMH H
CIIPOBOhEEbY MOCEOHIX
nporpama obyke y
je/IMHHIH JIOKaHe
CaMOoyTIpaBe u
00je/IMeHOT MIaHa
TOUIIHLET IUIaHa
CTPYYHOT yCaBpIIaBaka
3aMOCIICHHX Y jeAHHHIH
JIOKAJIHE CaMoyITIpaBe

HAJY

MAVYIJIC.CKI'O,CCY3IJIC

1. xBapran
2021. -
4. xBapran
2021.

byuer PC
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3.2.12.Ilpyxatbe
TIOZIPIIKE JPKABHAM
OpraHMMa M OpraHuMa
jeNMMHUIA JIOKATHE
camoyIpase y
TIPUTIPEMH U
crpoBoherby mporpama
00yKe IPHMEHOM
CJICKTPOHCKOT y4ema,
panu obesdehema
jeIHAKOT IPHCTYTIA
TIpaBy Ha CTPYYHO
ycaBpllaBame
PeNPEe3eHTaTHBHOM
6pojy ApKaBHAX
Ciry)OeHHKa 1
3anocnenux y JJIC

HAJY

CKI'o

1. kBapTan
2021. -
4. kBapran
2025.

Byuer PC

3.2.13.BpenHoBame
YYHHKA 0
TIPECUCITUTHUBALE 3aKOHA
Koju ypehyje obmact
CTPYHUHOT yCaBpIIaBama
Y OpraHHMa jeJAHHHIA
JIOKalHe caMoyImpase
(ex-post aHanm3a
3aKOHA)

MIVIIC

HAJY,CKI'O,CCY3JJIC

1. xBapran
2021. -
4. xBapTan
2021.

IMonpmka u3
JIoHaImje:

(EY/Caser
Espone)
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3.2.14.BpenHoBame HAJY MJVJIC,CCY3JJIC 1. xBapran Tonpmika u3
YYHHKA H 2021. - JIoHaLHje:
NPEHUCITHTHBABE 4. kBapTan (EY/Cager
MOJI3aKOHCKHUX IIpONHca 2021. Espone)
KOjH Cy JIOHETH Ha

OCHOBY 3aKOHA KOjH

ypebyjy obmact

CTPYYHOT yCaBpIIaBamba

y jaBHOj ynpasu (ex-

post aHanu3a

TMOJI3aKOHCKHIX

MPOIIHCa)

3.2.15.CripoBohemse ex- | MJIVIIC 1. xBapran Tonpuika u3
ante aHaM3€e 3aKOHA 2023. - JIoHAIHje:
Koju ypehyje obnact 4. kBapTan (EY/Cager
CTpYYHOT yCaBpIlIaBamba 2024. Esporne)

y OpraHHMa jeHHHLA
JIOKaJIHe camoyIipaBe u
KOHCYJITaluja ca
3aUHTEPECOBAaHUM
CTpaHaMa M [HJbHHM
rpynama, y by
Tipejurarama
ONTHMAIHHX
yHanpeherma 3aKkoHa
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3.2.16.CpoBoheme MIVYJIC [HAJY,PC3,CYKMEWM®| 1. kBapran 2024| Iloapmka u3
TIporieca IUIaHuparba, CKI'O,CCY3JJIC 4. xBapran JIoHAIHje:
dopmymnmcama 1 2024. (EV/Cager
JIOHOIIEHE Espone)
T0/{3aKOHCKHX IIPOIIHCA

3a cpoBoherse 3aKoHa

Koju ypebyje obnact

CTPYYHOT yCaBpIlaBamba

Y jaBHOj ympaBu

3.2.17 Ilpunpema MAVIIC HAJY, CKI'O,CYK 1. kBapran Tonpmika u3
MoJieJia MacTep IiaHa 2025. JloHanmje:
TIET0KHUBOTHOT 4. xBapran (EV/Caser
CTPYYHOI yCcaBpHIaBamba 2025. Esporie)
y jaBHOj ympasu, ca

eJIeMEHTHMA yTHIA]ja Ha

CHCTEM ILTaHUPaka

KaJIpoBa y yIpaBH,

CHCTEM OICHHHBAbA 1

cucTeM HarpahuBama u

aHanu3oM edexara

3.2.18.006e36eheme MIVIJIC [HAJY, CYK, O1Y, opranu 1. kBapran Byuer PC
ycioBa 3a JIC 2025.

KOHTHHYHpaHy 06aBe3y 4. xpapran

crpoBohersa 2025.

CTYJIGHTCKE IIpaKce y
OpraHuMa JipXaBHe
yIIpaBe H OpraHHuMa
jeJIMHALIA JIOKATHE
caMoyIpase
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3.2.19.CrpoBohemse MIVIIC
Tpolieca IIaHApPara 1
dopmyHcama H3MEHA
H JIONyHa 3aKOHa KOjH
ypebyje obmact
CTPYYHOT yCaBpIIaBamba
Y OpraHuMa jeIMHHLA
JIOKaJIHEe camMOoyIipaBe

PC3, HAJY, CKI'O, M®,
CCy3
JIC

1. xBapran
2023.

4. xBapran
2023.

Tonpmika u3
JIOHaLHje:

(EV/Caser
Espone)

Mepa 3.3: Iloapuika opranu3anuoHoj 1 GpyHKIHOHAIHO] TPaHCGOpMANHjH JIOKATHE CAMOYNPABE H YjeHAYABAKY OPraHH3AIHOHHX 00/IHKA Koje
ocuuBajy JJIC 3a cnpoBolherse cBOjHX HAAIE)KHOCTH H IOCJI0BA

WHcTuTyIHMja 0OAroBOpHA 32 pahere u KoHTpoy peanmsamuje: MIIVIIC

TTeprox cripoBohersa: 2021-2025.

Tun Mepe: MHCTUTYIIHOHAIHO YIIPAaBIbaykO OPraHA3aIHOHA

TTpomucH Koje je moTpebHO H3MEHHTH/YCBOJHTH 3a CIIPOBOhEH:E Me]

pe: 3aKOH 0 JIOKAITHO] CaMOYPaBH

IToka3atesb(1) Ha HHBOY Jenuuuna mepe | M3Bop nposepe Tlouerna BpesHOCT basnaroguna| Ilumana | Ilumbanma | Ilumana
Mepe (TIoKa3aTesb pe3yJiTara) BPE/IHOCT Y | BE/IHOCT Y | BPEJTHOCT Y
2021. 2022. 2023.

TOAUHH TOAUHH TOAUHHA

Vcarnamesoct % yneo Tonarm u3 40%/ 60% 2020. 50%/50%

OpraHM3alMOHe CTPYKTYpe ocHOBHUX M | aHaymmze MJIYJIC

JIOKalHe ynpase (mpocedyan npatehux

0JIHOC OCHOBHUX H mpatehux |  pyHKumja 'y

(byHKIHja y JOKaIHOj JIOKaJIHOj

ynpasu) yIpasu
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Vcarnamesoct % yKymHOT W3Bemraj u3 0% 2020. 0% 0% 25%
OpraHH3alHOHAX POPMHI 6poja JJIC xoju aHalm3e
JJIC ca ocHOBHOM je ycarnacuo
THIIOJNIOTHjOM cBoje
OpraHu3alkoHUX HOpMHU OpraHH3aIioHe
Koje Mory Jia ocuuBajy JJIC (hopme ca
OCHOBHOM
THIIOJNIOTHjOM
W3Bop duHaHCHpama Mepe Besa ca nporpamckum GyneTom VkynHa nponermena (puHaHcHjcka
cpencra 'y 000 xuH.
2021. 2022. 2023.
16.037,01 | 19.510,10 | 22.246,95
Ha3uB akTHBHOCTH: Oprat Koju Opranu u Pox 3a H3Bop Besa ca VKynHa npouermeHa GpuHaHCHjcKa
CIPOBOIA HapTHEPH Y 3aBpIIETaK (uHanCcHpama |TporpaMckuM|  cpescTsa 1o u3sopumay 000 mH
AKTHBHOCT crpoBoherby AKTUBHOCTH Gyuerom
AKTHBHOCTH
3.3.1.IIpunpema MIVIIC CKI'o 3. kBaprai Toxpuika u3 0608/4005 4.833,51
(yHKIHOHAIHO 2021. JIOHaIlHje:
OpraHM3alMOHKX MOIENa (Cau-
JIOKAJIHUX yIIpaBa MJVIIC)





image72.png
3.3.2. Mizpana ananmse MAYIIC CKI'O 4. xkBapran Tlonpuika u3 0608/4005 1.600,50
nocrojehnx 2021. JIoHaIHje:

OpraHU3alMOHUX 00JIHKa (cau-

koje ocuuBajy JJIC 3a MIVIIC)

cripoBoherse CBOjuX

HAJUICKHOCTH M MOCIIOBA

(TpaBHM OCHOB M CTATyC,

opranusaniona gopma,

HHTEPHO ypeleme, cTatyc u

OJIHOC Ca OCHHBAYEM,

TIPOLIEC YIIPaB.bakba

OpraHu3allHOHUM

obnuKoM, pykoBoherse i 1p.)

3.3.3.Ilpunpema u3mMena u MAYIIC CKI'O 4. kBapran Tonpuika u3 0608/4005 533,50
JionyHa 3aKoHa O JIOKAIHOj 2022. JIOHaIlHje:

caMOoyIIpaBH y IHIbY (can-

ypehuBara opraHH3aMOHAX MJVIJIC)

o0J1HKa pema IPHpPOIH

MOCJIOBa Koje 00aBbajy

jeIMHHUIE JIOKATTHE

camoymnpase

3.3.4. Mi3pania noji3akoHCKOT MIVJIIC CKIo 4. xBaprain TMonpmika u3 0608/4005 533,50
aKra Koju ypebyje ocHoBHY 2022. JIOHaIHje:

THIOJIOTHjy (can-

OpraHu3alHOHuX GopMu MJVIIC)

Koje ocuusa JJIC
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3.3.5.CnpoBobhemse MIVIJIC CKI'o 4. xBapra TMonpmika u3 0608/4005 | 9.603,00 | 15.242,10
(uHaHCHjCKe TOAPIIKE 2022. JIoHaIHje:

(ponn) 3a mpumeny (cau-

dyHKIHOHATHO MIVIIC)

OpraHH3alHOHKX MOJIENIa Y

JIOKQJIHMM YIIpaBama 1

TEeXHHYKa TOPIIKa 32

TpHMEHy MoJiena

3.3.6. Uzpama MAYJIC CKI'o 4. xBapra Toapuika u3 0608/4005 16.911,95
(DYHKIMOHATHHX aHANI3A Y 2023. JoHauuje:

1HJbY TPOLEHE MOCTHIHY THX (cau-

OpraHU3alMOHUX 1 MJIVIIC)

(DyHKIHOHATHHX POMEHA Y

TMJIOT JIOKAJIHKM yIpaBama

3.3.7.Vckiabhupare MJVJIC Pecopua 4. xBapran Tonpmika u3 0608/4005 3.201,00
CEKTOPCKUX 3aKOHA U MUHHCTApCTBA, 2023. JIoHanmje:

TI0JI3aKOHCKHUX aKara ca CKI'o (CAL-

OCHOBHOM THIIOJIOTHjOM MIVIIC)

OpraHU3alHOHUX 00/IHKA
xoje JJIC mory na ocuuBajy
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3.3.8.IToapmka
TpaHchopMAarHji
OpraHu3aluoOHuX OGJIMKa
JICy cknany ca
TIO/13aKOHCKHM IIPaBHUM
OKBHPOM (M3paja
NPUPYYHHKA H MOJIENa
JIOKAJTHUX akKara 3a
TpaHchopmaLujy
Opranu3aruoOHuX Oﬁﬂl/lKﬂ,
obe30ehuBarme
KOHTHHYHPAHE CaBETOJIaBHE
nozapuike JJIC)

MJIYJIC

CKI'O

4. kBapran
2023.

Tonpmika u3
JIoHAIHje:
(€L
MAVJIC)

0608/4005

5.335,00

Mepa 3.4: HacraBak pa3Boja MehyonmTaHCKe capajmbe y cipoBolerby HaLIEXKHOCTH JIOKA/IHE CAMOYIpaBe

HucTuTynmja oaropopHa 3a npaheme i KOHTpoly peamnsamje: MJIYJIC

TTeproj criposohersa: 2021-2025.

Tun Mepe: IHCTUTY IIMOHAIHO YIIPABILAYKO OPraHH3aIHOHa

IIpommcH Koje je MoTpeGHO H3MEHHTH/YCBOJUTH 3a CIIpoBoherbe Mepe: 3aKOH 0 JIOKATHOj CaMOYIIPaBH, 3aKOH O jJaBHEM Ipeay3ehnma, 3aKoH O KOMYHATHHM
JIeIaTHOCTHMA, 3aKOHa O NIPEBO3y Iy THHKA, 3aKOH O BOJaMa

Tlokazatess(n) Ha HEBOY | JenuHHIA Mepe

Mepe (TokasaTesb
pesyJirara)

H3Bop mposepe

TTouerna BpeaHOCT

basna ronuna

Iubana
BPEIHOCT
y 2021.
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