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	ПРОГРАМ
УНАПРЕЂЕЊА УПРАВЉАЊА ЈАВНИМ ПОЛИТИКАМА И РЕГУЛАТОРНОМ РЕФОРМОМ СА АКЦИОНИМ ПЛАНОМ ЗА ПЕРИОД 2021-2025.
("Сл. гласник РС", бр. 113/2021)


УЈП – Управљање јавним политикама УЉР – Управљање људским ресурсима УН – Уједињене нације



ПР ОГ РАМ 

унапређења управљања јавним политикамa и регулаторном реформом са Акционим планом за период 2021–2025.

ЛИСТА СКРАЋЕНИЦА
АЕ – Анализа ефеката
АЕП – Анализа ефеката прописа
Аналитички сервис – Аналитички сервис јединица локалне самоуправе
АПСПВ – Акциони план за спровођење Програма Владе ГПРВ – Годишњи план рада Владе
ГС – Генерални секретаријат
ДЈП – Документи јавних политика CAF – Common Assessment Framework ЕК – Европска комисија
е-ПАПИР – Програм за поједностављење административних поступака и регулативе „е-Папир”
ЕРП – Програм економских реформи ЕУ – Европска унија
ЗПС – Закон о планском систему Републике Србије
ЈИС – Јединствени информациони систем за планирање, пра- ћење спровођења, координацију јавних политика и извештавање
ЈЛС – Јединице локалне самоуправе ЈП – Јавне политике
ЈУ – Јавна управа
ИТЕ – Канцеларија за информационе технологије и елек- тронску управу
МДУЛС – Министарство државне управе и локалне самоу- праве
МЕИ – Министарство за европске интеграције
МЉМПДД – Министарство за људска и мањинска права и друштвени дијалог
ММСП – Мала, микро и средња предузећа МП – Министарство привреде
МПГ – Међуминистарска пројектна група
МПНТР – Министарство просвете, науке и технолошког ра-
звоја
МФ – Министарство финансија
НАЈУ – Национална академија за јавну управу
НПАА – Национални програм усаглашавања националног законодавства са тековинама
ОДУ – Органи државне управе
ОМТ – Апликација за онлајн праћење ОЦД – Организације цивилног друштва ПИРВ – План рада Владе
ПРР – Програм регулаторне реформе
Програм – Програм управљања јавним политикама и регула- торном реформом
ПТА – Интерни информациони систем за праћење реализа- ције послова
РЈУ – Реформа јавне управе
РСЗ – Републички секретаријат за законодавство РСЈП – Републички секретаријат за јавне политике
Стратегија РЈУ 2021–2030 – Стратегија реформе јавне управе у Републици Србији за период 2021–2030
СУК – Служба за управљање кадровима
Уредба – Уредба о методологији управљања јавним полити- кама, анализи ефеката јавних политика и прописа и садржају поје- диначних докумената јавних политика
УЈПД – Унутрашње јединице за планска документа и подр- шку управљању


1. Увод

Јавне политике и прописи утичу на грађане, привредне су- бјекте, невладин сектор (удружења и организације цивилног дру- штва), научно-истраживачке и друге организације, медије и све остале учеснике друштвеног и пословног амбијента једне земље. Стога је од пресудног значаја да буду засновани на чињеницама и транспарентном процесу планирања, израде, доношења, примене, праћења, вредновања њихових учинака и извештавања о постиг- нутим резултатима. Приликом њиховог планирања, неопходно је анализирати потенцијалне ефекте, али и вредновати учинке по- стигнуте током спровођења, те континуирано предлагати начине за унапређење. Овакав стратешки приступ обезбеђује да систем јавних политика и правни систем једне земље буду сврсисходни, омогућавајући брзо, економично и делотворно остваривање права и правних интереса свих чланова друштва.
Управљање системом јавних политика је процес планирања јавних политика, анализе ефеката, припреме и усвајања планских докумената, координације, спровођења јавних политика, праћења њиховог спровођења, вредновања учинака, њиховог унапређења на основу налаза вредновања учинака, као и извештавања о по- стигнутим учинцима јавних политика.
Регулаторна реформа представља унапређење правног окви- ра земље на основу побољшања квалитета нових и постојећих прописа, њихове делотворности, сврсисходности и економич- ности, у складу са начелима добре регулаторне праксе. Са једне стране, то подразумева оправдану израду и усвајање нових про- писа, на основу чињеница, квалитетних података,  континуира- ног укључивања јавности, као и темељне анализе потенцијалних ефеката планираних регулаторних промена и стварних ефеката већ спроведених регулаторних промена, применом ширег спектра регулаторних инструмената за контролу квалитета прописа, какви су: ex-ante анализа очекиваних ефеката прописа, ex-post анализа постигнутих ефеката прописа, итд. Са друге стране, регулаторна реформа подразумева и унапређење квалитета постојећих прописа кроз једнократно и/или континуирано/свеобухватно стављање ван снаге, измену и допуну важећих прописа који су превазиђени и/ или штетни за привредне субјекте и грађане, као и кроз поједно- стављење административних поступака који су регулисани овим прописима и/или су утемељени у пракси јавне управе.

2. Правни основ

Правни основ за израду Програма је члан  10. став 2. и члан
38. став 1. Закона о планском систему Републике Србије („Слу- жбени гласник РС”, број 30/18).

3. Стратешки и правни оквир

Стратешки оквир за реформу система управљања јав- ним политикама и регулаторну реформу у Републици Србији утврђен је кроз кровни документ јавне политике у области рефор- ме јавне управе, Стратегију реформе јавне управе у Републици Србији за период 2021–2030 (у даљем тексту: Стратегија РЈУ 2021–2030), која је праћена Акционим планом за период 2021– 20251. У Стратегији РЈУ 2021–2030, једна од тематских области је Планирање и координација политика, док је Посебан циљ Страте- гије РЈУ 2021–2030 1.1. Унапређен квалитет докумената јавних политика и прописа. Овом стратегијом предвиђено је да ће се По- себан циљ 1.1. разрадити кроз Програм управљањa јавним по- литикама и регулаторном реформом (у даљем тексту: Програм) и његова четири посебна циља, који ће даље бити разрађени кроз мере за постизање циљева и активности у оквиру Акционог пла- на који ће пратити Програм. Поменути посебни циљеви Програма
––––––––––––––
1 Стратегија реформе јавне управе у Републици Србији од 2021. до 2030. године
„Службени гласник РС”, број 42/21

односе се на регулаторну реформу са акцентом на побољшање квалитета прописа, унапређење аналитичких вештина и алата за квалитетно креирање прописа и докумената јавних политика, те планирања на свим нивоима власти, даљи развој алата за коор- динацију јавних политика и повећање учешћа заинтересованих страна и циљних група при изради докумената јавних политика и прописа.
Такође, Програм представља континуитет планирања успо- стављен Стратегијом регулаторне реформе и унапређења си- стема управљања јавним политикама за период 2016–2020. го- дине са Акционим планом за период 2016–20172. Ова стратегија је, као свој општи циљ, утврдила успостављање ефикасног и ефек- тивног система управљања јавним политикама и законодавног процеса заснованог на подацима и чињеницама и начелима добре регулаторне праксе.
Документ јавне политике од важности за Програм је и Про- грам за поједностављење административних поступака и регулативе „е-Папирˮ за период 2019–2021. године (у даљем тексту: „е-Папир”) са пратећим Акционим планом за период 2020–2021, чије спровођење има за циљ свеобухватно побољшање пословног окружења кроз смањење административног оптереће- ња привреде, као и побољшање јавних услуга на основу повећања ефикасности у спровођењу административних поступака и њи- ховог систематског поједностављивања (да се укину сувишни, а остали поједноставе, с тим да се најучесталији међу њима диги- тализују). Овим програмом предвиђена је измена 217 различитих прописа и успостављање Регистра административних поступака на коме ће се налазити све информације за административне по- ступке који су значајни за привреду.
Од значаја за даље унапређење управљања јавним полити- кама и регулаторном реформом је и Програм развоја електронске управе у Републици Србији за период од 2020. до 2022, са прате- ћим акционим планом, који између осталог има за циљ и отварање података у јавној управи, што ће олакшати планирање и израду прописа заснованих на чињеницама, као и праћење резултата њи- ховог спровођења.
Правни и институционални оквир за регулаторну рефор- му успостављен је још 2004. године, увођењем обавезе мини- старствима и посебним организацијама у РС да спроводе анализу ефеката за нацрте закона (кроз Пословник Владе РС), оснивањем Савета за регулаторну реформу економског система РС 2007. го- дине, а затим и оснивањем Канцеларије за регулаторну реформу и анализу ефеката прописа као службе Владе РС 2010. године.
Правни и институционални оквир за управљање систе- мом јавних политика најпре је успостављен чланом 38. Закона о министарствима из 2014. године3, којим је основан Републички секретаријат за јавне политике (у даљем тексту: РСЈП), као правни следбеник Канцеларије за регулаторну реформу и анализу ефеката прописа. Овим законом било је предвиђено да РСЈП пружа струч- ну подршку Влади и државној управи у планирању, развоју, доно- шењу и координацији јавних политика и спровођењу регулаторне реформе, између осталог, кроз старање о међусобној усклађености планских докумената и прописа, те контролу спровођења и ква- литета анализе ефеката докумената јавних политика и прописа. Надлежност РСЈП прописана је чланом 38. новог Закона о мини- старствима донетог 2020. године4.
Као резултат  спровођења  Стратегије  регулаторне  реформе и унапређења система управљања јавним политикама за период 2016–2020. године, у последње две године њеног важења заокру- жен је правни оквир јединственог система за планирање, спро- вођење, праћење и вредновање учинака спровођења докумената јавних политика у Републици Србији5,6. Наиме, 2018. године до- нет је Закон о планском систему Републике Србије7 (у даљем тексту: ЗПС), почетком 2019. године – Уредба о методологији
––––––––––––––
2 Стратегија регулаторне реформе и унапређења система управљања јавним поли- тикама за период 2016–2020. године „Службени гласник РС”, број 8/16,
3 Закон о министарствима „Службени гласник РС”, број 44/14
4 Закон о министарствима „Службени гласник РСˮ, број 128/20
5 Извештај о напретку РС ка ЕУ за 2019. годину, стр. 11. https://www.mei.gov.rs/ upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/20190529- serbia-report_SR_-_REVIDIRANO.pdf
6 Екстерна евалуација Стратегије реформе јавне управе у Србији, Финални извештај, 21. април 2019. године, стр. 13. http://mduls.gov.rs/wp-content/ uploads/190524-Final-Evaluation-Report-SR.pdf?script=lat
7 Закон о планском систему „Службени гласник РСˮ, број 30/18

управљања јавним политикама, анализи ефеката јавних по- литика и прописа и садржају појединачних докумената јавних политика8 и Уредба о методологији за израду средњорочних планова9, као и Уредба о обавезним елементима плана развоја аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе која је до- нета 2020. године10. Тиме је постављен јединствен и свеобухватан правни оквир за развојно планирање, планирање јавних политика и средњорочно планирање. Израђени су и: Приручник за анали- зу ефеката јавних политика и прописа11, Приручник за израду средњорочног плана12, Приручник за утврђивање трошкова јавних политика и прописа13, као и Приручник за учешће јавно- сти у планирању, изради и праћењу јавних политика и прописа14.
Такође, начињени су значајни помаци и у области регулатор- не реформе, пре свега у погледу унапређења правног, и употпуња- вања методолошког оквира који треба да обезбеде бољи квалитет прописа. Побољшан је систем припреме нових и измене посто- јећих прописа, јер је ЗПС и Уредбом о методологији управљања јавним политикама, анализи ефеката јавних политика и прописа и садржају појединачних докумената јавних политика (у даљем тексту: Уредба) дат детаљан оквир за спровођење анализе ефе- ката прописа, уведена је обавеза да се спроводи анализа ефеката и за подзаконска акта које доноси Влада, предвиђени су додат- ни елементи анализе ефеката прописа као што су Тест утицаја на микро, мале и средње привредне субјекте (већ објављен) и Тест родне равноправности (у фази пилотирања). Сачињена је евиденција свих административних поступака за привреду (пре- ко 2.600 поступака на националном и покрајинском нивоу), а од
8. јуна 2021. године успостављен је јавно доступан Регистар ад- министративних поступака, који са даном 28. септембром 2021. године садржи информације о 2072 поступака у надлежности 91 органа јавне управе на републичком и покрајинском нивоу. Поред наведеног, развијен је Калкулатор за обрачун административног трошка и измерено је административно оптерећење привреде у 2016. и 2018. години.
За јачања аналитичких капацитета јавне управе, две уредбе су од посебног значаја. Нова Уредба о одређивању компетенција за рад државних службеника15 донета је 2019. године, ближе одређу- јући понашајне и опште функционалне компетенције и показатеље њиховог испољавања, као и посебне функционалне компетенције у одређеној области рада, начин њиховог одређивања и области зна- ња и вештина на које се односе. Уредба о начелима за унутрашње уређење и систематизацију радних места у министарствима, посебним организацијама и службама Владе16 допуњена је по- четком 2021. године, предвиђајући обавезу министарстава, органа у саставу и посебних организација да одреде унутрашњу јединицу у којој ће се обављати аналитички послови, укључујући послове: пружање стручне подршке у припреми планских докумената из делокруга органа, прикупљање података неопходних за праћење остваривања циљева утврђених планским документима из дело- круга органа кроз показатеље учинка, анализе прикупљених пода- така, праћење спровођења и извештавање о спровођењу планских докумената из делокруга органа, као и пружање стручне подршке развоју финансијског управљања и контроле.
––––––––––––––
8 Уредба о методологији управљања јавним политикама, анализи ефеката јав- них политика и прописа и садржају појединачних докумената јавних политика
,,Службени гласник РС”, број 8/19
9 Уредба о методологији за израду средњорочних планова ,,Службени гласник РС”, број 8/19
10 Уредба о обавезним елементима плана развоја аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе „Службени гласник РС”, број 107/20
11 Бранко Радуловић, Предраг Симић, Приручник за анализу ефеката јавних поли- тика и прописа https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-analizu-efekata- javnih-politika-i-propisa-21012021-srb.pdf
12 Мајда Седеј, Наташа Тапушковић, Приручник за израду средњорочног плана https:// rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Priruc%CC%8Cnik-za-izradu-srednjoroc%CC%8Cnih- planova-09032020.pdf
13 Анто Бајо, Мајда Седеј, Александра Миленковић Букумировић, Приручник за утврђивање трошкова јавних политика и прописа https://rsjp.gov.rs/wp-content/ uploads/Prirucnik-za-utvrdjivanje-troskova-javnih-politika-i-propisa.pdf
14 Јелена Спасић, Тијана Колунџија, Приручник за учешће јавности у планирању, изради и праћењу спровођења јавних политика и прописа, https://rsjp.gov.rs/wp- content/uploads/Final-Public-Consultation-Manual-16-07-2020-for-publication-1.pdf
15 Уредба о одређивању компетенција за рад државних службеника „Службени гла- сник РС”, број 4/19
16 Уредба о начелима за унутрашње уређење и систематизацију радних места у ми- нистарствима, посебним организацијама и службама Владе „Службени гласник РС”, бр. 81/07 – пречишћен текст, 69/08, 98/12, 87/13, 2/19 и 24/21

Правни оквир за јавне расправе и консултације са заинте- ресованим странама и циљним групама (грађанима, привредним субјектима какви су предузетници и привредна друштва, органи- зацијама цивилног друштва, итд.) побољшан је изменама и допу- нама Закона о државној управи из 2018. године17 и доношењем ЗПС. Наведени прописи прописују дужност јавности омогући да учествује како у почетним фазама, тако и током читавог процеса израде докумената јавних политика и прописа, док ЗПС предви- ђа обавезу укључивања заинтересованих страна и циљних група и током спровођења, праћења и вредновања учинака докумената јавних политика и прописа. Такође, у складу са Законом о држав- ној управи, донет је Правилник о смерницама добре праксе за остваривање учешћа јавности у припреми нацрта закона и других прописа и аката18. Укључивање организација цивилног друштва у раној фази припреме докумената јавних политика и прописа додатно је подстакнуто доношењем Смерница за укљу- чивање организација цивилног друштва у радне групе за из- раду предлога докумената јавних политика и нацрта, односно предлога прописа19, које промовишу транспарентан и инклузиван приступ сарадњи са цивилним друштвом у креирању јавних поли- тика и прописа.

4. Опис постојећег стања са анализом проблема

РСЈП даје оцену квалитета анализе ефеката јавних по- литика и прописа и, по потреби, упућује примедбе њиховим предлагачима да употпуне анализу ефеката, дајући такође ме- тодолошку подршку у њеном спровођењу. Осим тога, РСЈП упу- ћује примедбе и на решења предложена нацртима закона и пре- длозима подзаконских аката, која могу изазвати негативне ефекте за грађане и привреду. Републички секретаријат за законодавство (РСЗ) и Министарство финансија су у току 2019. и 2020. године у неколико наврата позивали предлагаче јавних политика и прописа да употпуне своје предлоге у складу са ЗПС и Уредбом.
Од тренутка доношења ЗПС а током 2019. и 2020. годи- не, РСЈП је добио на мишљење 37 предлога докумената јавних политика (у даљем тексту: предлози ДЈП). На основу табеле ис- под, за већину предлога ДЈП оцењено је да садржи потпуну или делимичну анализу ефеката (у даљем тексту: АЕ), међутим, већи број њих садрже делимичну АЕ у односу на број предлога ДЈП који садрже потпуну АЕ. Негативно мишљење добила су само два предлога ДЈП која су достављена РСЈП на мишљење током 2019. године.

 (
РСЈП мишљења на 
предлоге
 ДЈП
2019.
2020.
укупан
 број 
предлога
 ДЈП 
који
 
су
 
послати
 РСЈП
 
на мишљење
23
14
број 
предлога
 ДЈП за 
које
 АЕ није 
неопходна
1
1
број 
предлога
 ДЈП за 
које
 је требало 
спровест
 АЕ
22
100%
13
100%
позитивно мишљење РСЈП
 
(предлог
 ДЈП садржи 
потпуну
 АЕ)
13
59%
6
46%
делимично позитивно мишљење РСЈП
 
(предлог
 ДЈП садржи делимичну АЕ)
7
32%
7
54%
негативно
 мишљење 
(предлог
 ДЈП не садржи АЕ)
2
9%
0
0%
)Табела 1: РСЈП мишљења на предлоге ДЈП

Табела 2: РСЈП мишљења на АЕ за нацрте закона

	РСЈП мишљења на АЕ за нацрте закона
	2017.
	2018.
	2019.
	2020.

	укупан број нацрта закона који су послати РСЈП на мишљење
	
154
	
	
195
	
	
198
	
	
87
	

	број нацрта закона за које АЕ није неопходна
	
63
	
	
87
	
	
103
	
	
54
	

	број нацрта закона за које је требало спровести АЕ
	
91
	
100%
	
108
	
100%
	
95
	
100%
	
33
	
100%

	позитивно мишљење РСЈП
(нацрт закона садржи потпуну АЕ)
	
35
	
38%
	
24
	
22%
	
22
	
23%
	
15
	
46%

	делимично позитивно мишљење РСЈП
(нацрт закона садржи делимичну АЕ)
	

45
	

50%
	

66
	

61%
	

52
	

55%
	

18
	

54%

	негативно мишљење (нацрт закона не садржи АЕ)
	
11
	
12%
	
18
	
17%
	
21
	
22%
	
0
	
0%


Од тренутка доношења  Уредбе, РСЈП издаје мишљење и на АЕ за предлоге подзаконских аката које доноси Влада. Од укупно 207 и 215 предлога  уредби пристиглих РСЈП на мишљење током 2019. и 2020. године респективно, већина оних за које је требало спровести АЕ (59 и 52) садржи потпуну АЕ (31 и 30). Такође, удео позитивно оцењених АЕ за предлоге подзаконских аката порастао је током 2020. године, док је удео броја предлога подзаконских ака- та који садржи делимичну АЕ и оних који не садрже АЕ – смањен.

 (
РСЈП мишљења на АЕ за 
предлоге
 
подзаконских
 
аката
2019.
2020.
укупан
 број 
предлога
 
подзаконских
 
аката
 
који
 
су
 
послати
 РСЈП на мишљење
207
215
број 
предлога
 
подзаконских
 
аката
 за 
које
 АЕ није
 
неопходна
148
163
број 
предлога
 
подзаконских
 
аката
 за 
које
 је
 
требало 
спровести
 АЕ
59
100%
52
100%
позитивно мишљење РСЈП
(предлози
 
подзаконских
 
аката
 
садрже
 
потпуну
 
АЕ)
31
53%
30
58%
делимично позитивно мишљење РСЈП
(предлози
 
подзаконских
 
аката
 
садрже
 делимичну
 
АЕ)
19
32%
16
31%
негативно
 мишљење
(предлози
 
подзаконских
 
аката
 не 
садрже
 АЕ)
9
15%
6
11%
)Табела 3: РСЈП мишљења на АЕ за предлоге подзакон- ских аката











Укупан број АЕ за нацрте закона који су достављени РСЈП на мишљење повећан је у периоду од 2017. до 2019. го- дине. Међутим, током 2020. године овај број је смањен, што указује на успорену законодавну активност како због COVID-19 пандемије, тако и због парламентарних избора који су одржани те године. На основу табеле 2., може се закључити да је квалитет АЕ за нацрте закона благо побољшан од тренутка доношења ЗПС и Уредбе. Наиме, током 2019. и 2020. године, удео броја позитивних мишљења РСЈП на АЕ нацрта закона је удвостручен, док је удео делимично позитивних мишљења РСЈП смањен, а током 2020. го- дине РСЈП није издао ниједно негативно мишљење на АЕ за нацр- те закона.
––––––––––––––
17 Закон о државној управи „Службени гласник РСˮ, бр. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 47/18 и 30/18 – др. закон
18 Правилник о смерницама добре праксе за остваривање учешћа јавности у при- преми нацрта закона и других прописа и аката „Службени гласник РС”, број 51/19
19 Смернице за укључивање организација цивилног друштва у радне групе за из- раду предлога докумената јавних политика и нацрта, односно предлога прописа
„Службени гласник РС”, број 8/20

У 2019. години, Народна скупштина РС (НСРС) је донела пет закона чији су нацрти достављени РСЈП-у на мишљење и за које је требало спровести анализу ефеката, али нису садржали ана- лизу ефеката, док током 2020. године није било таквих усвојених закона. У 2019. години, Влада је усвојила 3 уредбе чији су пре- длози били достављени РСЈП-у на мишљење и за које је требало спровести анализу ефеката, али нису садржали анализу ефеката, док је током 2020. године, Влада усвојила 1 такву уредбу. У 2019. години, Влада је усвојила два документа јавних политика чији су предлози достављени на мишљење РСЈП-у и за које је требало спровести анализу ефеката, али иста није спроведена, док у 2020. години није било таквих докумената јавних политика усвојених од стране Владе.
Највећи изазови када је у питању примена анализе ефеката прописа20 односе се на: неодговарајућу идентификацију и анали- зу потенцијалних ефеката идентификованих  опција,  неадекват- ну идентификацију и приказ потенцијалних трошкова и користи разматраних опција, приказ начина и мера за праћење примене и остварених учинака, анализу ресурса за спровођење мера у циљу адекватне и благовремене примене прописа, као и недовољну и не- адекватну анализу ефеката за прописе који се хармонизују са ЕУ.
––––––––––––––
20 Према  прелиминарним  налазима  СИГМА  оцене  примене  анализе  ефеката  у 2020. години.

Активности у домену регулаторне реформе до сада су биле ограниченог обухвата. До 2008. године, регулаторна рефор- ма је била усмерена на увођење обавезе спровођења анализе ефе- ката за нацрте закона и контролу квалитета спроведених анализа ефеката. Са доношењем прве Стратегије регулаторне реформе у РС за период 2008–2011. године, поред контроле квалитета нових закона кроз спровођење анализе ефеката за нацрте закона, акценат је био и на поједностављивању и унапређењу постојећег правног оквира, кроз спровођење свеобухватне „гиљотине” прописа, од- носно укидање сувишних и неважећих прописа. Током спровође- ња Стратегије регулаторне реформе и унапређења система упра- вљања јавним политикама у периоду 2016–2020. године, један од задатака регулаторне реформе био је побољшање постојећег ре- гулаторног окружења за привреду кроз поједностављење админи- стративних поступака и смањење административног оптерећења. С друге стране, квалитет нових прописа побољшаван је у највећој мери кроз боље спровођење анализе ефеката прописа (не само за нацрте закона, већ и за предлоге подзаконских аката, поред нове уведене обавезе да се анализа ефеката спроводи и за документа јавних политика) и свеобухватнији и делотворнији консултативни процес и извештавање о спроведеним консултацијама, што је де- таљно регулисано ЗПС и Уредбом.
Међутим,  законодавни  процес  није  системски  и  систе- матично преиспитиван, нити се наставило са укидањем суви- шних прописа које је започето током спровођења прве Стратегије регулаторне реформе 2008. године, тако да нагласак у наредном планском циклусу треба да буде на ова два аспекта. То би се, с обзиром на значај који регулаторна реформа има за повећање при- вредног раста и иновативности, и даље превасходно односило на успостављање система за континуирано преиспитивање, укидање и поједностављење прописа који се односе на привреду,21  али би у већој мери требало да буду обухваћени и прописи који се одно- се на грађане. Анализу ефеката прописа у будућем периоду треба унапредити, посебно у делу који се односи на спровођење анализе ефеката за прописе који се усклађују са прописима ЕУ. То се, пре свега, односи на успостављање додатних алата за анализу ефеката и њихову континуирану примену.  Осим тога, уочени су слаби ка- пацитети ОДУ за спровођење ex-post анализе. Стога је неопходно, најпре, успоставити оквир за праћење квалитета, делотворности и сврсисходности прописа кроз боље спровођење ex-post анали- зе одабраних прописа (према унапред утврђеним критеријумима који би указивали на приоритетност спровођења ex-post анализа за конкретне прописе), а онда и подићи квалитет иницијатива за из- мену и допуну важећих прописа кроз веће укључивање привреде и грађана у законодавни процес и процес доношења одлука уопште. Пословно окружење у РС је и даље у доброј мери непре- двидиво за привредне субјекте. У свом годишњем Извештају о напретку Републике Србије ка ЕУ,   Европска комисија оцењује да је институционално и регулаторно окружење за пословање у земљи слабо, те да се нарочито мала и средња предузећа и пре- дузетници суочавају са непредвидивим пословним окружењем и значајним административним оптерећењем. Истраживање „Бал- канског пословног барометра” које спроводи Регионални савет за сарадњу, показује да се 55% анкетираних привредних субјеката у РС у 2019. години сложило да је приступ законима и другим про- писима који утичу на пословање једноставан, али да је порастао број оних који се с тим не слажу, са 13% у 2018. години на 22% у 2019. години. Ово може да указује на закључак да регулаторно окружење није побољшано у посматраном периоду. Оба процен- та су, међутим, смањена у истом истраживању спроведеном 2020. године, са 55% у 2019. на 46% у 2020. години, и са 22% у 2019. на 14% у 2020. години респективно.22  Узрок томе је делом и то што НСРС и даље доноси велики број закона по хитном поступку. Наиме, према Извештају ЕК о напретку Србије ка ЕУ за 2019. го- дину, 44% закона усвојено је по хитном поступку у периоду од фебруара 2018. године до фебруара 2019. године.23   Ипак, према
––––––––––––––
21 Бројне чланице Европске уније, али и сама Европска унија, спроводе овакве про- граме како би унапредили конкурентност својих привреда. Европска комисија тако спроводи своју РЕФИТ агенду која постојеће европске прописе поједноста- вљује с намером снижавања административних трошкова и поједностављивања пословања. Линк: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and- improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_en
22 Balkan Business Barometer („Балкански пословни барометар”) https://www.rcc.int/ balkanbarometer/results/1/business
23 Извештај о напретку РС ка ЕУ за 2019. годину, стр. 6, https://ec.europa.eu/ neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-serbia-report.pdf

истраживању НАЛЕД-а, у оквиру Регулаторног индекса, удео за- кона који није усвојен по хитном поступку у 2019. години, а изно- сио је 74.5%, значајно је порастао у односу на 2016. годину, када је 40% закона било усвојено по хитном поступку.24 Ово побољшање потврђује и Извештај ЕК о напретку Србије ка ЕУ за 2020. годину, када је број усвојених закона по хитном поступку износио 19%.25 Међутим, овако низак удео може бити добрим делом објашњен и већ поменутим успоравањем законодавне активности током 2020. године. У пракси постоји и проблем са кашњењем у припреми и доношењу подзаконских аката, као и у међусобном усаглашава- њу закона након што Народна скупштина донесе основни закон. Све ово води ка повећању непредвидивости поступања ОДУ пре- ма привредним субјектима и грађанима.26
Предлози докумената јавних политика у великој мери су усклађени са одредбама Уредбе у погледу садржаја. Ово је превасходно резултат напретка који су ОДУ постигли у разумева- њу ЗПС и Уредбе у циљу израде квалитетних докумената јавних политика у методолошком смислу. Међутим, постоји простор за даље унапређење планирања јавних политика и средњорочног планирања, те побољшање квалитета докумената јавних полити- ка27, како би се у највећој мери постигли позитивни ефекти јавних политика на друштво. Треба имати у виду да још увек нису по- стигнути пуни ефекти ЗПС и пратећих уредби на систем плани- рања у РС, тако да су неопходни континуирани напори како би се постигли постављени циљеви у погледу функционисања планског система на потпун и ефикасан начин.
Један од кључних разлога за уочене недостатке у проце- су развоја, праћења и вредновања учинака јавних политика и прописа јесу недостаци у људским капацитетима. Према Изве- штају о анализи потреба за обуком државних службеника у области управљања јавним политикама из 2019. године28, процењено је да број службеника на положају, државних службеника на руководе- ћим радним местима и других државних службеника који су тре- нутно запослени (пуно радно време) и раде само у министарствима (не у свим јавним институцијама) износи око 6.000.29 Овим Изве- штајем се такође процењује да око 2.000 државних службеника у идеалном случају треба да обавља послове у области развоја јавних политика на нивоу министарстава РС, укључујући додатних око 500 запослених који раде ван министарстава у другим кључним цен- тралним државним органима са надлежностима за развој полити- ке (нпр. Народна банка).30 Међутим, број лица задужених за израду докумената јавних политика и прописа и оних који заиста раде на документима јавних политика и прописима је недовољан, нарочито број службеника задужених за процену потенцијалних ефеката до- кумената јавних политика и прописа, те остварених учинака током њиховог спровођења. Проблем са недостајућим кадром је једним делом настао услед забране запошљавања у јавном сектору.31
Поред недовољног броја службеника јавне управе, про- блем је и њихово недовољно познавање аналитичких алата
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24 Инфографик-Квалитет регулаторног окружења у Србији 2019/2020. https://naled. rs/vest-drzavni-organi-blago-unapredili-nacin-pripreme-i-donosenja-propisa-4646
25 Извештај о напретку РС ка ЕУ за 2020. годину, стр. 11, https://ec.europa.eu/ neighbourhood-enlargement/sites/near/files/serbia_report_2020.pdf
26 На пример, након доношења Закона о општем управном поступку, каснило се са усаглашавањем секторских прописа са већ донетим законом, услед чега је пове- ћана непредвидивост поступања ОДУ према привредним субјектима и грађани- ма, а каснило се и са доношењем подзаконских аката, што је отежало примену тог закона.
27 Извештај о напретку РС ка ЕУ за 2020. годину, стр. 14. https://ec.europa.eu/ neighbourhood-enlargement/sites/near/files/serbia_report_2020.pdf
28 Извештај о анализи потреба за обуком државних службеника у области упра-
вљања јавним политикама, Завршни извештај 27. септембар 2019. године, Подршка реформи јавне управе у оквиру Секторског реформског уговора за сек- тор реформе јавне управе.
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Analiza-potreba-za-obukom- dr%C5%BEavnih-slu%C5%BEbenika-u-oblasti-upravljanja-JP.pdf
29 Извештај о анализи потреба за обуком државних службеника у области упра- вљања јавним политикама, Завршни извештај 27. септембар 2019. године, Подршка реформи јавне управе у оквиру Секторског реформског уговора за сек- тор реформе јавне управе. стр. 11.
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Analiza-potreba-za-obukom- dr%C5%BEavnih-slu%C5%BEbenika-u-oblasti-upravljanja-JP.pdf
30 Ibid. стр. 12.
31 Према подацима  из  Екстерне  евалуације  Стратегије  реформе  јавне  управе у Србији, Финални извештај, 21. април 2019. године, број запослених у јавној управи се смањио за 48.595 услед забране запошљавања у јавном сектору (стр. 94). http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/190524-Final-Evaluation-Report-SR. pdf?script=lat

који су неопходни за спровођење потребних анализа32. Уредбом о одређивању компетенција за рад државних службеника33 знања и вештине из области јавних политика конкретно су препознате за следеће области посебних функционалних компетенција: област рада нормативних послова; област рада студијско-аналитич- ких послова; област рада послови руковођења.34 С обзиром на то да је термин јавне политике често недовољно прецизно одређен и широко тумачен, у смислу ове Уредбе, знања и вештине у овој области односе се на: управљање јавним политикама; еx-ante и ex- post анализу ефеката јавних политика/прописа; идентификовање ресурса неопходних за управљање јавним политикама – costing; методологију припреме докумената јавних политика и формалну процедуру за њихово усвајање; методологију праћења, спровође- ња, вредновања и извештавања о ефектима јавних политика.
ОДУ још увек нису институционализовале организаци- оно-аналитичке јединице за стратешко планирање, и то би требало да ураде у складу са изменама и допунама Уредбе о начелима за унутрашње уређење и систематизацију радних места у министарствима, посебним организацијама и служба- ма Владе. Ове јединице треба да одговоре на изазов везан за не- опходно унапређење квалитета анализа у јавној управи, а тиме и на побољшање квалитета планирања, докумената јавних политика и прописа. Потребно је, такође, и јасно утврдити радна места за аналитичке послове у ОДУ (прикупљање и обраду података, изве- штавање, итд.), како би аналитичке јединице омогућиле успоста- вљање постојаног система за управљање подацима, те јавна упра- ва почела да прикупља и употребљава податке на систематичан и одговарајући начин.35 У овом тренутку је, са једне стране, сужена информациона основа за доношење одлука заснованих на чиње- ницама, а, са друге стране, ограничено је само праћење ефеката спровођења докумената јавних политика и прописа . Тако јавна управа још увек није усредсређена на мерење ефеката и исхо- да, па се извештавање често своди на извештавање о спроведеним активностима.36
Разлоге за описано стање треба тражити и у ограниченом броју спроведених обука за повећање аналитичких вештина, као и у недовољном броју обухваћених јавних службеника. Током 2019. и 2020. године, у оквиру комплементарне подршке за реформу јавне управе, спроведена је анализа потреба за обуком у области управљања јавним политикама, израђени су већ поме- нути приручници37, као и модули обуке који обухватају целоку- пан циклус – од планирања и анализе ефеката јавних политика и прописа, преко процене трошкова за њихово спровођење, учешћа јавности, до праћења спровођења и извештавања о постигнутим учинцима.38 Мали број предавача и њихова оптерећеност другим пословима, неадекватна промоција обука, недовољан број службе- ника који ради на пословима управљања јавним политикама, као и чињеница да се полазници обука не бирају према врсти посла који обављају – разлози су за недовољан број јавних службеника који су успешно завршили обуку. У Извештају о анализи потреба за обуком државних службеника у области управљања јавним по- литикама из 2019. године39 наводи се да је на нивоу једне године потребно да буде одржавано најмање 20 обука модуларног форма- та у области управљања јавним политикама. На основу теренске
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32 Екстерне евалуације Стратегије реформе јавне управе у Србији, Финални извештај, 21. април 2019. године, стр. 69. http://mduls.gov.rs/wp-content/ uploads/190524-Final-Evaluation-Report-SR.pdf?script=lat
33 Уредба о одређивању компетенција за рад државних службеника „Службени гла- сник РСˮ, број 4/19
34    Ibid. чл. 20, 21. и 30.
35 ЕК Извештај о напретку Србије за 2019. годину, стр. 9, наводи да је потребно побољшати прикупљање података  у  циљу  унапређења  припреме  докумена- та јавних политика. https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/ files/20190529-serbia-report.pdf
36 ЕК Извештај о напретку Србије за 2019. годину, стр. 11. https://ec.europa.eu/ neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-serbia-report.pdf
37 Приручник за управљање јавним политикама, Приручник за анализу ефеката јав- них политика и прописа, Приручник за израду средњорочног плана, Приручник за утврђивање трошкова јавних политика и прописа.
38 Програми обуке се спроводе у сарадњи РСЈП и Националне академије за јавну управу и треба да обухвате како обуку за предавача у овој области, тако и обуку за око 500 државних службеника.
39 Извештај о анализи потреба за обуком државних службеника у области упра- вљања јавним политикама, Завршни извештај 27. септембар 2019., Подршка ре- форми јавне управе у оквиру Секторског реформског уговора за сектор реформе јавне управе, https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Analiza-potreba-za-obukom- dr%C5%BEavnih-slu%C5%BEbenika-u-oblasti-upravljanja-JP.pdf

анализе која је спроведена приликом израде овог Извештаја, ре- зултати указују да 90% учесника обухваћених анализом није при- суствовало никаквим обукама у погледу циклуса управљања јав- ним политикама, уз навођење разлога да нису били информисани, ни позвани.40 Такође, испитаници су као недостатак у постојећем Програму обука за управљање јавним политикама навели и недо- вољно обрађену област економске и социјалне анализе конкрет- них проблема.41 Стога је у наредном периоду потребно интензи- вирати процес обука и повећати број предавача, број полазника као и број обука, јер постојећи темпо њиховог одржавања у скори- јој будућности неће обезбедити јавној управи неопходне стручне капацитете за послове планирања, израде, спровођења, праћења спровођења, вредновања учинака докумената јавних политика и прописа, те извештавања о постигнутом.
Осим недостајућих и неадекватних људских капацитета, примећен је и отпор ОДУ према променама42 у контексту ре- форме јавне управе. То, са своје стране, додатно успорава жеље- не промене. Отпор се делом односи на увођење мерења учинака ОДУ, пошто постоји страх државних службеника да би то довело до њихове веће одговорности и погоршања тренутног положаја.
Координација јавних политика суочава се са бројним формалним и процедуралним  изазовима.  ЗПС  предвиђа  да се документи јавних политика који су раније донети ускладе са прописаном  методологијом  када  буду  први  пут  мењани  (члан
55. ЗПС), тако да још увек нису сви документи јавних политика усклађени са прописаном методологијом, због чега, такође, још увек нису добили своје место у хијерархији планских докумена- та, нити је довољно развијена пракса извештавања о резултатима спровођења планских докумената. У наредном периоду је, стога, потребно развити кровне стратегије према областима планирања и спровођења јавних политика које су утврђене Уредбом, чиме би плански оквир у тим областима планирања био унапређен, ускла- ђен и хијерархијски уређен.
Непотпуност планског оквира отежава утврђивање прио- ритета међу циљевима планских докумената и докумената јавних политика. Спровођење ЗПС у погледу развојног планирања касни, а развојно планирање представља кључну карику у планском си- стему која би дала дугорочно усмерење развоју Републике Срби- је. ЗПС дефинише План Развоја Републике Србије као хијерар- хијски највиши документ развојног планирања који за период од најмање 10 година усваја Народна скупштина. Планом развоја РС утврђују се визија и приоритетни циљеви развоја Републике Србије и њених региона, те дају смернице за њихово остварива- ње. Планом развоја РС одређују се правци развоја које РС треба да достигне у области економије, социјалног и друштвеног развоја и очувања природе и животне средине, у циљу стварања услова за виши животни стандард, повољнија демографска кретања и бољи живот грађана. План развоја прати Инвестициони план, који се израђује за период од најмање седам година, у складу са приори- тетним циљевима развоја, узимајући у обзир смернице средњо- рочне економске и фискалне политике. Још један кључни доку- мент развојног планирања је Просторни план Републике Србије 2021–2035. који је у припреми.43
У складу са ЗПС, ови плански документи треба да буду међусобно усклађени. У светлу последица које са собом носи пандемијска криза, која је указала како на ограничења у управља- њу кризом, тако и на потенцијале бржег развоја дигиталног дру- штва, трансформације образовних и радних модалитета, али и у светлу преузетих међународних обавеза, сада је прави моменат да се приступи овом комплексном послу и кроз широки консулта- тивни процес дође до консензуса у друштву о томе како и где видимо Србију за 10 година.
Процеси који се одвијају на међународном плану и уну- тар ЕУ у пресудној мери утичу и на перспективе развоја у Републици Србији. На међународном плану, развојна агенда је заснована на принципима УН Агенде 2030 и циљевима одрживог развоја. ЕУ је кроз Комуникацију Европске комисије „Наредни
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40 Ibid. стр. 46.
41 Ibid.
42 Екстерна евалуација Стратегије реформе јавне управе у Србији, Финални из- вештај, 21. април 2019. године,, стр. 32. и 68. http://mduls.gov.rs/wp-content/ uploads/190524-Final-Evaluation-Report-SR.pdf?script=lat
43 Просторни план Републике Србије од 2021. до 2035. године (нацрт) https://www. mgsi.gov.rs/sites/default/files/PPRS%20Nacrt.pdf

кораци за одрживу европску будућност”44 дала приказ циљева и принципа одрживог развоја (Агенда 2030) и начина на који су ци- љеви одрживог развоја УН уграђени у развојну агенду и приори- тете ЕУ. Такође, Европски савет је 2019. године усвојио документ
„Нова стратешка агенда 2019–2024” са четири приоритетна стратешка подручја: заштита грађана и слобода; изградња кли- матски неутралне, зелене, социјално одговорне Европе; развијање јаке и активне економске базе; промовисање европских интереса и вредности у свету.
Почетком октобра 2020. године, ЕУ је представила и Инве- стициони план ЕУ за Западни Балкан за наредних 10 година, према којем планира да инвестира 9 + 20 милијарди евра у реги- он у циљу бољег повезивања економија унутар региона, као и са тржиштем ЕУ. Као приоритетне области означене су транспорт, дигитализација, чиста енергија, животна средина и климатске про- мене, приватни сектор и људски ресурси.
Неусклађеност планског оквира један је од узрока што се циљеви политика не подударају у довољној мери са циљевима буџетских програма у програмском буџету РС. Иако су расходи у буџету РС структурирани по програмској класификацији, веза са стратешким планирањем и приоритетима утврђеним у Програ- му Владе остаје слаба.45 Обим деловања утврђен у документима јавних политика и степен амбициозности изражен у њима често су неутемељени.46 И даље се доносе документи јавних полити- ка без адекватне процене финансијских капацитета за њихово спровођење. Средњoрочно планирање, које треба да обезбеди непосредну везу између докумената јавних политика и буџета, још увек није у потпуности адекватно. У 61% докумената јавних поли- тика утврђени су само извори финансирања, док њих 28,2% има утврђена и средства за остварење циљева. Уз IPA комплементарну помоћ три институције су израдиле средњорочне планове за пери- од 2020–2022. године и још три за период 2021–2023.
ОДУ су до сада користили неуједначену методологију средњорочног планирања, услед чега су подаци о средствима утрошеним за спровођење мера и активности често били не- јасни и нетачни, што је отежавало и праћење и извештавање. Стога је израда средњорочних планова према јединственој мето- дологији прописаној ЗПС и Уредбом о методологији средњороч- ног планирања практично нова обавеза која се уводи ОДУ. Тако- ђе, средњорочно планирање је као тема већ уврштено у програм обука. Међутим, потребно је да се у наредном периоду појачају обуке у овом сегменту како би државни службеници стекли неоп- ходна знања и праксу у њиховој припреми. Средњорочне планове за 2021–2023. годину израдило је и објавило 7 институција, док се за подршку за израду ових планова за 2022–2024. годину прија- вило још 20 институција. Средњорочно планирање је кроз посеб- не мере и активности обрађено кроз Предлог програма реформе управљања јавним финансијама за период 2021–2025.47 Међутим, у наредном периоду је потребно успоставити ефикасну координа- цију између Министарства финансија и РСЈП како би се обезбе- дила усклађеност циљева јавних политика и циљева буџетских програма (или буџетских програмских активности), као и ускла- ђеност одобрених буџетских средстава са износима финансијских средстава који су планирани у документима јавних политика и прописима који се достављају РСЈП-у на мишљење. Ове две ин- ституције заједнички су установиле методологију за обрачун тро- шкова коју ће сви ОДУ користити при обрачуну трошкова за спро- вођење докумената јавних политика и прописа.
Значајна неусклађеност, како у погледу подударности, тако и рокова за спровођење, уочена је и у планским доку- ментима на централном нивоу, какви су: Акциони план за
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44 Next steps for the sustainable European future Com (2016) 739 final. https://eur-lex. europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2016%3A739%3AFIN
45 Извештај о екстерној евалуацији Стратегије РЈУ из 2019. године, стр. 74. Екстерна  евалуација  Стратегије  реформе  јавне  управе  у  Србији,  Финални извештај,   21.   април   2019.   године,   стр.   74.   http://mduls.gov.rs/wp-content/ uploads/190524-Final-Evaluation-Report-SR.pdf?script=lat
46 На пример, према оценама Екстерне евалуације Стратегија РЈУ 2019 (стр. 26), СТРАТЕГИЈА РЈУ и АП за њено спровођење дефинисани су преамбициозно, што је процењено у циљаној евалуацији и за Стратегију регулаторне реформе и унапређења система управљања јавним политикама за период 2016–2020. го- дине. С друге стране, поједине стратешке реформе су постављене недовољно амбициозно (ЕК Извештај о напретку Србије 2019, стр. 75).
47 Јавна расправа о Предлогу програма реформе управљања јавним финансијама за период 2021–2025. https://mfin.gov.rs/propisi/javna-rasprava-o-predlogu-progra- ma-reforme-upravljanja-javnim-finansijama-za-period-2021–2025

спровођење Програма Владе (АПСПВ), Годишњи план рада Владе (ГПРВ), Национални програм усаглашавања нацио- налног законодавства са тековинама ЕУ (НПАА) и Програм економских реформи (ЕРП). Укупан број закона из НПАА пла- нираних за 2019. годину који није укључен у ГПРВ за ту исту го- дину износио је 38%, док је подударност укупног броја свих аката планираних у НПАА и у ГПРВ за ту годину била свега 22%.48 Је- дан од значајних проблема је недостатак систематског, периодич- ног праћења и ажурирања усклађености ових докумената, али и велика оптерећеност државних службеника паралелним, односно неефикасним и неусклађеним извештавањем за сваки од планских докумената на централном нивоу.
У израду докумената јавних политика не укључује се до- вољан број ОДУ нити постоји њихова међусобна комуника- ција у потребној мери. Успостављањем механизма за праћење и извештавање о спровођењу АПСПВ побољшана је координаци- ја јавних политика у РС у значајној мери на највишим нивоима одлучивања: министарском, нивоу државних секретара и помоћ- ника министара. АПСПВ се показао и као ефикасан инструмент за премошћавање појединих проблема у координацији спровођења реформе јавне управе пошто су неки од кључних циљева Страте- гије РЈУ из 2014. године (рационализација и оптимизација јавне управе, развој е-управе и пружање услуга и реформа плата) њиме обухваћени.49 Међутим, неопходни су даљи напори у погледу ко- муникације, координације и сарадње ОДУ приликом развојног и планирања јавних политика, те израду, спровођење, праћење и вредновање учинака јавних политика и прописа.
Јединствени информациони систем за планирање, праће- ње спровођења, координацију јавних политика и извештава- ње (у даљем тексту: ЈИС) успостављен је и у њега се уносе до- кументи јавних политика од јануара 2019. године.50 До јула 2021. године унето је или започето уношење 51 ДЈП и девет средњороч- них планова. Ово представља један од најважнијих резултата са становишта дигитализације рада јавне управе у области управља- ња јавним политикама. Међутим, пошто се нови документи јавних политика не припремају истовремено, као ни измене важећих у складу са ЗПС и захтевима ЈИС, потребно је време да се виде пот- пуни ефекти ЈИС-а на кохерентност докумената јавних политика, али и боље планирање јавних политика уопште. Обука корисни- ка ЈИС започела је у децембру 2018. године и од тада је саставни део годишњег програма обука НАЈУ. Поједностављење припреме и праћења спровођења планских докумената и рационализација извештавања коришћењем ЈИС-а биће у потпуности остварена након уноса средњорочних планова свих институција, који су по- четна карика у том систему, али и након аутоматизовања везе са ПИРВ-ом и генерисања извештајних формата који су неопходни за Извештај о спровођењу Годишњег плана рада Владе. Такође је у плану и надоградња ЈИС за унос АПСПВ, али и Планова развоја ЈЛС у систем.
У циљу бољег увида јавности у рад Владе, ЗПС пропису- је да Влада и министарства припреме и објављују извештаје о праћењу спровођења планских докумената. Интернет стра- ница Владе РС унапређена је у октобру 2018. године, али још не пружа једноставан приступ свим документима. ГПРВ и извештај о његовом спровођењу за 2020. годину јавно су доступни на сај- ту Генералног секретаријата Владе РС.51 Квартални извештаји о спровођењу НПАА сада се редовно објављују. Пошто још не по- стоји адекватно извештавање, како у оквиру саме јавне управе, тако ни екстерно према грађанима, ни јавна управа ни грађани че- сто нису довољно обавештени о томе шта су циљеви докумената јавних политика које спроводе ОДУ, колики су трошкови њиховог спровођења и који су резултати остварени. Исти закључак односи се и на извештавање о учинцима прописа које Влада усваја и/или Народна скупштина доноси. Последица је низак степен подршке грађана јавним политикама које су утврђене у документима јавних политика, као и недовољно поверење у институције РС. Званични
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48 Анализа је спроведена 2020. године у оквиру IPA PAR комплементарне подршке.
49 Екстерна евалуација Стратегије реформе јавне управе у Србији, Финални извештај, 21. април 2019. године, стр. 14. http://mduls.gov.rs/wp-content/ uploads/190524-Final-Evaluation-Report-SR.pdf?script=lat
50 Један од првих извештаја који су сачињени помоћу овог система јесте Извештај о АП за реформу јавне управе за 2018. годину.
51 План рада Владе за 2021 и Извештај о раду Владе за 2020 су доступни на http:// gensek.gov.rs/

извештаји су превише обимни52, са доста детаља, при чему су пи- сани административним језиком који није увек разумљив широј јавности. Како би се ова препрека пребродила, у плану је надо- градња ЈИС са тзв. on-line инструментом за праћење (ОМТ) који на једноставан и транспарентан начин, коришћењем инфографика треба грађанима и привреди да омогући приказ резултата јавних политика које се спроводе како на нивоу области планирања, тако и на нивоу целе Владе РС.
Крајем 2018. године успостављен је Аналитички сервис јединица локалне самоуправе (у даљем тексту: Аналитички сервис) који треба да омогући да се документи јавних поли- тика и прописи у вези са ЈЛС доносе на темељу објективних чињеница, као и да помогне у изради планова развоја ЈЛС. У претходном периоду, ЈЛС су своје развојне циљеве формулисале кроз стратегије одрживог развоја, односно стратегије развоја (за- висно од примењене методологије). Садржај и елементи тих план- ских докумената (стратегија, програма, планова, акционих плано- ва и др.) нису потпуно уједначени по форми и садржају. Већина тих планских докумената је превише обимна, нејасна и непреглед- на. Такође, циљеви утврђени у неким од тих докумената су непре- цизни и немерљиви, а показатељи учинка нису јасно одређени. То знатно отежава спровођење таквих планских докумената, праћење њиховог спровођења, као и израду извештаја о постизању пла- нираних резултата. У наредном периоду се очекује унапређење квалитета планирања у ЈЛС применом новог планског система. Велики број ЈЛС је већ отпочео са процесом рада на плановима развоја, а један број ЈЛС је започео пилотирање средњорочног планирања. Даља подршка и праћење предвиђени су кроз спрово- ђење Програма реформе система локалне самоуправе. Иако је до- ношењем ЗПС начињен помак ка интегрисању консултација са заинтересованим странама у систем припреме докумената јавних политика и прописа, у пракси се и даље заинтересоване стране и циљне групе укључују тек у последњим фазама припре- ме докумената јавних политика и прописа.53 Један од разлога је тај
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52 На пример, извештај о раду Владе за 2019. годину имао је 2076 страна.
53 Екстерна евалуација Стратегије реформе јавне управе у Србији, Финални извештај, 21. април 2019. године, стр. 59. http://mduls.gov.rs/wp-content/up- loads/190524-Final-Evaluation-Report-SR.pdf?script=lat

што текст нацрта закона или документа јавне политике у пракси ипак може да иде даље у процедуру усвајања и када је уз њега до- стављен извештај да није спроведен консултативни процес. Поме- нуто упућивање закона Народној скупштини на њихово доношење по хитној процедури такође утиче на степен укључивања јавности у процес доношења закона.54 Зато је у наредном периоду потребно успоставити нове начине за учешће јавности у процесима припре- ме докумената јавних политика и прописа, као и осигурати да кон- султације са заинтересованим странама и циљним групама буду суштинске, а не формалне. Такође, треба пронаћи иновативне на- чине да се заинтересоване стране и циљне групе у сваком могућем случају што више мотивишу да узму учешће у процесу консулта- ција. Први корак ка томе је начињен доношењем Одлуке о устано- вљавању Портала „еКонсултације, коју је Влада донела у јуну 2021. Године. Наведени портал у будућем периоду треба да омогући ефикасно, транспарентно и свеобухватно спровођење консултаци- ја и јавних расправа за све прописе и документе јавних политика.

Према подацима РСЈП за 2019. и 2020. годину ситуација је следећа:

	
	2019. година
	2020. година

	Удео нацрта закона за које су спроведене консултације у односу на укупан број нацрта закона
	46,9%
	54,28%

	Удео усвојених закона за које су спроведене консултације у односу на укупан број усвојених закона за које је требало спровести консултације
	
34,1%
	
35,71%

	Удео предлога уредби за које су спроведене консултације у односу на укупан број предлога уредби
	
21,74%
	
26,22%

	Удео донетих уредби за које су спроведене консултације у укупном броју донетих уредби
	17,36%
	11,46%

	Удео ДЈП усвојених на Влади за које су спроведене консултације у укупном броју ДЈП усвојених на Влади
	
91,3%
	
100%



––––––––––––––
54 SIGMA извештај за Србију 2017, стр. 23. http://www.sigmaweb.org/publications/ Monitoring-Report-2017-Serbia.pdf



[image: ]

5. Дефинисање жељене промене – циљеви Програма

Визија

У складу са визијом Стратегије реформе јавне управе и мак- симом „Управа по мери свих нас” која подразумева управу по мери грађана, привреде и државних службеника, те управу која је носи- лац промена и реформи, дефинисана је и визија овог Програма:
Јавна управа следи европске принципе добре јавне управе и кроз добро промишљен (реалан и заснован на чињеницама) и широко прихваћен (транспарентан, инклузиван, остварен кроз широку сарадњу) процес планирања и припреме јавних политика и прописа и њихово доследно спровођење, обезбеђује економску стабилност и одржив развој Републике Србије, социјалну кохезију и повећање животног стандарда, и у исто време гарантује грађани- ма и привредним субјектима висок квалитет услуга и конкурентно пословно окружење.
Општи и посебни циљеви

Општи циљ: Побољшан квалитет докумената јавних по- литика и прописа
Показатељи ефекта

Да би се испунио Посебан циљ 4 – Повећање степена уче- шћа цивилног друштва, привреде и других заинтересованих страна у раним фазама припреме јавних политика и прописа и праћењу њихових ефеката, спроводиће се мере усмерене на повећање учешћа свих циљних група и заинтересованих страна (привреда, грађани, цивилни сектор) у раним фазама израде доку- мената јавних политика и прописа, повећање квалитета извештаја о консултацијама и јавним расправама, пребацивање тежишта са форме на садржај, развијање вештина органа државне управе у правцу успостављања дијалога са јавношћу и подстицање иници- јатива за измене докумената јавних политика и прописа.
За праћење остваривања посебних циљева Програма уна- пређења управљања јавним политикама и регулаторном ре- формом утврђују се следећи показатељи:


	Показатељ ефекта
	ПВ
	ЦВ

	Индикатор квалитета прописа (Regulatory quality) –
	(2019) 60.10
	(2021): 61

	ранг Светске банке
	
	(2022): 62

	
	
	(2023): 63

	
	
	(2024): 64

	
	
	(2025): 65

	Индикатор усклађености и квалитета планирања
	(2021)/
	(2021): /

	политика
	
	(2022): 3

	
	
	(2023): 4

	
	
	(2024): 4

	
	
	(2025): 5


 (
Посебни циљеви
 
Програма
Показатељ
ПВ
ЦВ
Регулаторна
 
реформа
 у
Удео
 
усвојених
 
закона
30.4%
(2021): 35%
функцији
 
унапређења
који
 
садрже
 
потпуну
(2020)
(2022): 40%
пословног 
окружења
 и
анализу
 
ефеката
 у
(2023): 45%
смањења
 
непотребног
укупном
 броју 
усвојених
(2024): 50%
оптерећења за грађане и
закона
 за 
које
 је било
(2025): 52%
привреду
потребно
 спровести
анализу
 
ефеката
 у 
току
једне
 
календарске
 
године
Удео
 донетих 
уредби
 
које
58.3%
(2021): 58%
садрже
 
потпуну
 
анализу
(2020)
(2022): 59%
ефеката
 у 
укупном
 броју
(2023): 60%
донетих 
уредби
 за 
које
 је
(2024): 62%
било 
потребно
 спровести
(2025): 64%
анализу
 
ефеката
 у 
току
једне
 
календарске
 
године
Јачање
 
капацитета
 и
Удео
 
усвојених
 ДЈП 
који
50% (2020)
(2021): 60%
примена 
инструмената
садрже
 
потпуну
 
анализу
(2022): 70%
за 
квалитетно
 креирање
ефеката
 у 
односу
 на
(2023): 80%
и праћење 
спровођења
укупан
 број 
усвојених
(2024): 90%
јавних 
политика
 и
ДЈП за 
које
 је 
потребно
(2025): 100%
прописа
израдити 
анализу
 
ефеката
у 
току
 
једне
 
календарске
године
Ефективна
 
координација
Укупан
 број планских
1 (2020)
(2021): 3
јавних 
политика
области
 са ревидираним и
(2022): 6
оптимизованим
 планским
(2023): 8
оквиром
(2024): 12
(2025): 
све
Повећање
 степена
Удео
 
усвојених
 ДЈП
100%
(2021): 100%
учешћа цивилног
током
 чије припреме је
(2020)
(2022): 100%
друштва,
 
привреде
 и
спроведен
 
консултативни
(2023): 100%
других
 заинтересованих
процес у складу са ЗоПС
(2024):100%
страна у раним 
фазама
у 
укупном
(2025):100%
припреме јавних 
политика
броју 
усвојених
 ДЈП у
и прописа и праћењу
календарској
 
години
њихових
 
ефеката
Удео
 
усвојених
 
закона
35.71%
(2021): 40%
током
 чије припреме је
(2020)
(2022): 60%
спроведен
 
консултативни
(2023): 70%
процес у складу са
(2024): 75%
ЗоПС у 
укупном
 броју
(2025): 80%
усвојених
 
закона
 у
календарској
 
години
Удео
 донетих 
уредби
11.46%
(2021): 15%
током
 чије припреме је
(2020)
(2022): 20%
спроведен
 
консултативни
(2023): 25%
процес у складу са
(2024): 31%
ЗоПС у 
укупном
 броју
(2025): 36%
усвојених
 
уредби
 у
календарској
 
години
)Општи циљ преузет је из Стратегије РЈУ 2021–2030. и раз- рађен је Програмом кроз четири посебна циља, за који су даље детаљно дефинисане мере и активности у Акционом плану.
Да би се испунио Посебан циљ 1 – Регулаторна реформа у функцији унапређења пословног окружења и смањења непо- требног оптерећења за грађане и привреду, наставиће се регула- торна реформа са акцентом на побољшању квалитета прописа ради унапређења пословног окружења, а посебно ради унапређења усло- ва пословања за микро, мале и средње привредне субјекте, заштите конкуренције и побољшања квалитета јавних услуга, као и подизања животног стандарда грађана и унапређење родне равноправности.
Да би се испунио Посебан циљ 2 – Јачање капацитета и примена инструмената за квалитетно креирање и праћење спровођења јавних политика и прописа, побољшаће се анали- тичке вештине и унапредити алати и методе прикупљања података као основа за квалитетно креирање докумената јавних политика и прописа и одлучивање засновано на чињеницама. Радиће се на утврђивању стандарда за управљање подацима, као и на развоју програма обука руководилаца и државних службеника за прику- пљање, аналитичку обраду, чување и размену података.
Да би се испунио Посебан циљ 3 – Ефективна координаци- ја јавних политика, унапређиваће се планирање на свим нивои- ма власти, алати за координацију јавних политика и радиће се на њиховом усклађивању, као и на побољшању планског оквира на националном, покрајинском и локалном нивоу и њиховој међусоб- ној усклађености.
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6. Опис мера за постизање посебних циљева са показатељима и циљним вредностима

С обзиром на то да је током израде Стратегије реформе јав- не управе у РС 2021–2030. (СРЈУ) и пратећег Акционог плана за период 2021–2025. паралелно започета израда Програма унапре- ђења управљања јавним политикама и регулаторном реформом (Програм) као хијерархијски нижим документом јавне политике, СРЈУ није посебно разрађивао мере које доприносе остваривању Посебног циља 1 СРЈУ: Побољшан квалитет докумената јавних политика и прописа, већ су утврђени Посебни циљеви Програма и показатељи којима ће се пратити остварење циљних вредности. Програмом се, дакле, разрађује Посебан циљ 1 Стратегије РЈУ: Побољшан квалитет докумената јавних политика и прописа, кроз четири Посебна циља у оквиру Програма, који су пак даље разра- ђени кроз мере и активности у Програму и пратећем Акционом плану.
На основу спроведене анализе ефеката опција за остварење посебних циљева (Прилог 2: Извештај о спроведеној анализи ефе- ката) утврђене су мере по појединачним циљевима.
Посебан циљ 1: Регулаторна реформа у функцији унапређе- ња пословног окружења и смањења непотребног оптерећења за грађане и привреду
 (
Показатељ
 
резултата
ПВ
ЦВ
Удео
 
подзаконских
 
аката
 
који
 
су
 донети у 
роковима
(2020):
непознато
(2021):/
предвиђеним
 новим 
усвојеним
 
законима
 у 
току
 
календарске
 
године
 у 
укупном
 броју 
подзаконских
 
аката
 
који
 би требало да 
буду
 донети у 
току
 те
(2022): /
(2023): 56%
(2024): 59%
календарске
 
године
(2025): 62%
Успостављен
 
механизам
 за 
редовно
 
годишње
(2020): не
(2021): не
извештавање
 о доношењу 
подзаконских
 
аката
 
у прописаним 
роковима
 кроз ПИРВ/извештај о
(2022): не
(2023): не
Годишњем
 раду Владе
(2024): да
)Мера 1.1: Успостављање система за праћење промене бро- ја важећих прописа на годишњем нивоу по областима и праћење доношења подзаконских аката у складу са прописаним роковима за њихово доношење. Успостављање система за праћење промене броја важећих прописа на годишњем нивоу по областима и праће- ње доношења подзаконских аката у складу са прописаним роко- вима за њихово доношење односи се на успостављање система за континуирано праћење постојећег броја донетих прописа по годи- нама, тј. прописа који се мењају и допуњују и потпуно нових про- писа, како би све промене правног оквира Републике Србије могле континуирано да се сагледавају и предузимају мере за његово уна- пређење. Овај циљ биће постигнут кроз вођење евиденције о до- нетим законима, уредбама и правилницима од стране РСЈП, имају- ћи у виду обавезу РСЈП да управља Регистром административних поступака и спроводи претходну и накнадну контролу усклађено- сти поступка и контролу уписа података о поступку. Такође, мера обухвата и утврђивање броја подзаконских аката који нису донети у року, тј. праћење њиховог доношења и извештавање о томе кроз Извештај о раду Владе и унапређени ПИРВ. Извештавање треба да укључи и разлоге о недоношењу подзаконских аката у предви- ђеном року од стране ОДУ. На овај начин, обезбедиће се контину- ирано праћење промене броја прописа по областима и врстама на годишњем нивоу и извештавање о томе – како Владе Републике Србије, тако и јавности. На основу наведених извештаја, израдиће се квалитативна анализа која треба да укаже на разлоге за измене регулаторног оквира и кашњење доношења подзаконских аката по областима. На основу ове анализе, утврдиће се потреба за опти- мизацијом правног оквира и формулисати одговарајуће препоруке у циљу постизања веће предвидљивости окружења за пословање привредних субјеката и живот грађана.

Имајући у виду капацитете ОДУ за спровођење еx-post анализе прописа, потребно је дефинисати механизам за утврђивање листе приоритетних прописа за које треба спровести еx-post анализу на годишњем нивоу, без обзира да ли је планирана њихова измена у тој години, кроз измену Уредбе којом ће се прописати да Влада утврђује листу приоритетних прописа за које треба радити еx-post анализу на годишњем нивоу. План је да се прва листа утврди кра- јем 2023. за 2024. годину, кроз консултације са ОДУ, имајући у виду и приоритете из АПСПВ-а, а затим се утврђује за сваку наредну годину. По утврђивању листе приоритета, ОДУ треба да планирају спровођење еx-post анализа за следећу годину, као и да обезбеде потребна средства која ће им током следеће године бити потребна за спровођење еx-post анализа (кроз планирање буџета и/или про- јекцију потребних донаторских средстава). Како би се унапреди- ли капацитети ОДУ за спровођење еx-post анализе, неопходно је развити програм обуке за спровођење еx-post анализе, спровести обуке за предаваче (ТОТ), а затим и минимум две обуке годишње о екс-пост анализи за ОДУ чији су прописи приоритизовани за спровођење еx-post анализе у тој години. Обуке ће се одржавати сваке године, у складу са програмом обука НАЈУ, а додатне обуке могу бити организоване уз помоћ донаторске подршке. Потребно је ојачати и капацитете РСЈП у циљу подршке ОДУ за спровођење еx-post анализа и обезбеђење квалитета еx-post анализа. Коначно, неопходно је успоставити и мрежу експерата за еx-ante и еx-post анализу из ОДУ (укључујући и запослене у Унутрашњим јединица- ма за планска документа и подршку управљању), која би допринела поједностављивању обуке и олакшала изградњу потребних анали- тичких вештина, омогућила периодичну иновацију стручних зна- ња, олакшала колегијалну размену практичних искустава међу ана- литичарима ОДУ и обезбедила континуирану подршку запослених у РСЈП. Мрежа експерата треба да обухвати све запослене у ОДУ који су се до сада бавили анализом ефеката, а нарочито оне који су успешно завршили тренинге за анализу ефеката (и јавних полити- ка и прописа). Мрежа ће се ширити обухватањем нових експерата за еx-post анализу који ће успешно завршити тренинге за еx-post анализу и обухватањем експерата који ће се бавити анализом ефе- ката прописа у процесу хармонизације националног законодавства са ЕУ законодавством који ће успешно завршити тренинге на ову тему. Коначно, план је да се почне са организовањем годишњих догађаја о анализи ефеката, где ће се посебно говорити о ex-ante и еx-post анализи, стеченим искуствима и на који начин примена ex-ante и еx-post анализе може бити побољшана, затим о искустви- ма у примени различитих алата/тестова (утицаја на ММСП, ад- министративно оптерећење, конкуренцију, родну равноправност, итд.), искуствима у примени анализе ефеката за прописе који се хармонизују са ЕУ законодавством, итд. Коначно, неопходно је унапредити интернет страну РСЈП у погледу бољег представљања алата за спровођење анализе ефеката јавних политика и прописа и примера добре праксе. Сајт РСЈП треба да садржи и на видном месту представи све расположиве материјале за спровођење ана- лизе ефеката јавних политика и прописа који су до сада урађени (сви тестови, евалуационе листе које користи РСЈП, материјали ве- зани за анализу ефеката које спроводи Европска Комисија за своје прописе, итд.), као и примере добре праксе, односно добро урађене Анализе ефеката (еx-ante, еx-post и анализе ефеката прописа који се хармонизују са законодавством ЕУ).







Мера 1.2: Унапређење оквира за систематско праћење квали- тета и ефективности прописа (еx-post анализа) има за циљ боље праћење квалитета, ефективности и сврсисходности прописа на основу појачаног спровођења еx-post анализе. Како би се спровела ова мера, потребно је, пре свега, прописати садржај еx-post анали- зе за прописе и допунити упитник на која ОДУ треба да одговоре приликом израде ex-ante55 и еx-post анализе изменом Уредбе о мето- дологији управљања јавним политикама. Потом треба унапредити Приручник за анализу ефеката јавних политика и прописа у делу спровођења еx-post анализе прописа, у складу са изменама Уредбе.











 (
Показатељ
 
резултата
ПВ
ЦВ
Донете 
измене
 и допуне прописа за управљање јавним
 
политикама
 и 
регулаторном
 
реформом
 
које
 
предвиђа
 
Mера 1.2.
(2020): не
(2021): не
(2022): не
(2023): да
Удео
 
измењених
 и допуњених прописа за 
које
 је
 
спроведена 
ex-post
 
анализа у
 току календарске 
године
 
а
 
за 
које
 
је требало
 
спровести 
ex-post
 
анализу 
у 
току 
те
 
календарске
 
године
(2020):
непознато
(2021): /
(2022): /
(2023):
(2024): 59%
(2025): 62%
Удео
 
усвојених
 прописа 
који
 у 
оквиру
 извештаја о
 
спроведеној
 анализи 
ефеката
 
имају
 правилан 
приказ
 
резултата
 прописа 
који
 се мења у 
укупном
 броју
 
усвојених
 прописа за 
које
 је 
потребно
 
приказати
 
резултате
 прописа 
који
 се мења
(2020):
непознато
(2021): /
(2022): 50%
(2023): 55%
(2024): 60%
(2025): 65%
)––––––––––––––
55 Потребно је у оквиру ex-ante анализе прецизирати питања у вези са начином на који ће се прибављати подаци за спровођење ex-post анализе, као и рокове у који- ма ће се спровести ex-post анализа ефеката.

Мера 1.3: Унапређење пословног окружења и смањење ад- министративних трошкова за привреду и грађане кроз систем- ску употребу алата анализе ефеката (ММСП тест, калкулатора административног трошка и контролна листа ефеката прописа на конкуренцију). Ова мера подразумева, пре свега, редефиниса- ње обавезе спровођења ММСП теста, обрачуна административног трошка путем калкулатора и процене ефеката на конкуренцију. Изменом упитника за анализу ефеката у оквиру Уредбе, потреб- но је прецизно приказати начин представљања резултата примене датих алата у оквиру извештаја о анализи ефеката прописа и то за прописе који имају утицај на микро, мале и средње привредне субјекте и конкуренцију, као и за оне прописе који уводе нове или мењају постојеће административне  поступке.  Такође,  потребно је извршити и измену Приручника за анализу ефеката јавних по- литика и прописа у погледу примене наведених тестова, у складу са изменама Уредбе. Како би се унапредили капацитети ОДУ за примену наведених алата, неопходно је развити програм обуке за коришћење ових алата и спроводити минимум 2 обуке о примени алата годишње. Коначно, и овде је планирано континуирано пру- жање подршке ОДУ у спровођењу тестова и коришћењу калкула- тора административних трошкова од стране РСЈП-а. У складу са одредбом члана 21. став 1. тачка 7. Закона о заштити конкуренци- је, Комисија за заштиту конкуренције даје мишљење надлежним органима на предлоге прописа, као и на важеће прописе који има- ју утицај на конкуренцију на тржишту. „Контролна листа ефеката прописа на конкуренцију” је алат помоћу којег се утврђује да ли одређени предлог/нацрт прописа може имати утицај на конкурен- цију на тржишту, у ком случају је неопходно наведени предлог/ нацрт прописа доставити Комисији за заштиту конкуренције ради прибављања мишљења.

	Показатељ резултата
	ПВ
	ЦВ

	Удео усвојених прописа у току календарске
	


(2020): /
	
(2021):/

	године код којих су на правилан начин процењени
	
	

	административни трошкови/уштеде и ефекти на
	
	(2022): + 5 пп

	ММСП и конкуренцију у односу на укупан број
	
	(2023): +10 пп

	усвојених прописа за које је било потребно проценити
	
	(2024): +15 пп

	административне трошкове и ефекте на ММСП и
	
	(2025): +20 пп

	конкуренцију
	
	


Мера 1.4: Унапређење квалитета прописа кроз увођење род- не перспективе. Ова мера подразумева унапређење анализе ефека- та прописа на родну равноправност кроз системску употребу теста родне равноправности, пре свега, на основу редефинисања обаве- зности примене теста родне равноправности, а затим и предста- вљањем резултата овог теста у оквиру извештаја о анализи ефека- та прописа за прописе који имају ефекте на родну равноправност, кроз измену Уредбе. Неопходно је, такође, ускладити тест родне равноправности и упутство за његову примену са новим Зако- ном о родној равноправности56. Како би се унапредили капаците- ти ОДУ за примену наведених алата, планирано је да се развије програм обуке за ОДУ за коришћење теста родне равноправности и спроведу обуке за државне службенике који учествују у изради прописа у областима од значаја за родну равноправност, уз подр- шку донатора. Планирано је да се након обука спроводе минимум две обуке за спровођење теста родне равноправности годишње. У плану је и континуирано пружање подршке ОДУ од стране РСЈП-а у циљу спровођења предвиђених 12 тестова родне равноправно- сти чије спровођење ће бити подржано од стране донатора.

	Показатељ резултата
	ПВ
	ЦВ

	
Број усвојених прописа у току календарске године
	

(2020): 0
	(2021): 3

	
	
	(2022): 4

	чији су ефекти процењени употребом теста родне
	
	(2023): 5

	равноправности
	
	(2024): 5

	
	
	(2025): 6


Мера 1.5: Унапређење коришћења анализе ефеката у процесу усаглашавања домаћег законодавства са правним тековинама ЕУ. Спровођење ове мере треба да омогући што прецизнију процену ефеката на грађане и привреду оних прописа који се усаглашава- ју са правним тековинама ЕУ. Неопходно је на крају сваке кален- дарске године, на основу Годишњег плана рада Владе, утврдити листу прописа који су планирани да буду усаглашени са правним тековинама ЕУ у наредној години, за које ће се проценити да је потребно да се спроведе анализа ефеката прописа и консултаци- је. РСЈП утврђује ову листу, како би се адекватно припремио за
––––––––––––––
56 Закон о родној равноправности „Службени гласник РС”, број 52/21

пружање подршке ОДУ на крају сваке године. Поред тога, кроз из- мену Уредбе треба прописати посебна питања на која ОДУ треба да одговоре када спроводе анализу ефеката прописа које усаглаша- вају са правним тековинама ЕУ, а затим – унапредити Приручник за анализу ефеката укључивањем смерница начину спровођења анализе ефеката и консултација за прописе који се усаглашавају са правним тековинама ЕУ. За унапређење капацитета ОДУ за спро- вођење анализе ефеката и консултација за прописе који се усагла- шавају са законодавством ЕУ, неопходно је развити одговарајући програм обука за ОДУ и спроводити најмање по 2 обуке сваке го- дине на тему спровођења анализе ефеката и консултација за про- писе који се усаглашавају са правним тековинама ЕУ.

	Показатељ резултата
	ПВ
	ЦВ

	Удео усвојених прописа који се усаглашавају са правним тековинама ЕУ за које је израђена потпуна анализа ефеката која садржи и приказ анализе упоредне праксе у укупном броју усвојених прописа који се усаглашавају са правним тековинама ЕУ у току календарске године
	

(2020):
непознато
	(2021): /
(2022): +5 п.п.
(2023): +10 п.п.
(2024): +15 п.п.
(2025): +20 п.п.


Очекивани ефекти мера предвиђених у оквиру Посебног циља 1 су: квалитетнији и транспарентнији и предвидивији прав- ни оквир у Републици Србији, што ће утицати на квалитетнији живот грађана и једноставније пословања привредних субјеката са умањењем административних трошкова и других непотребних оптерећења и подстицајнијим пословним окружењем. На кратак рок, процењује се да ће укупни ефекти на буџет бити незнатно неповољнији, првенствено због прилагођавања државних органа потреби појачаног спровођења ex-post анализе прописа, али ће на дужи рок омогућити ефикасније и сврсисходније коришћење бу- џетских средстава (спровођење ex post анализе треба да укаже и на неефикасности у трошењу средстава намењених спровођењу прописа). У кратком року се може се очекивати и успоравање про- цеса припреме и усвајања прописа због појачане употребе алата анализе ефеката, али и потребе спровођења анализа ефеката ви- шег нивоа квалитета за прописе којима се врши усклађивање са правним тековинама ЕУ. Дугорочно се могу очекивати и директни позитивни ефекти по управљање у јавној управи, с обзиром на то да ће израда и доношење прописа на бази чињеница и података у значајној мери допринети управљачкој одговорности, те сврсис- ходнијем, економичнијем и делотворнијем доношењу одлука у јавној управи, и коначно – квалитетнијим јавним услугама. Пред- виђене мере ће имати индиректне позитивне ефекте и на живот- ну средину, јер ће утицати на доносиоце одлука да на адекватнији начин и благовремено предвиђају, оцењују, квантификују и моне- тизују ефекте планираних регулаторних промена на животну сре- дину. Циљ је да се потенцијални негативни и непланирани ефекти на животну средину у значајној мери смање, кроз појачану и бољу примену алата анализе ефеката прописа. Исти принцип односи се и на све остале потенцијалне негативне ефекте регулаторних про- мена, као што су финансијски, друштвени, економски и управљач- ки ефекти одлука чије доношење разматрају доносиоци одлука.

Посебан циљ 2: Јачање капацитета и примена инструме- ната за квалитетно креирање и праћење спровођења јавних поли- тика и прописа
Мера 2.1: Организационо успостављање унутрашњих једи- ница за планска документа и подршку управљању (УЈПД) ставља нагласак на спровођење активности са циљем увођења ових нових организационих јединица у ОДУ. Након доношења нормативног оквира за образовање унутрашњих организационих јединица у ОДУ усвајањем Уредбе о начелима за унутрашње уређење и си- стематизацију радних места у министарствима, посебним ор- ганизацијама и службама Владе, која је начелно уредила њихов положај у оквиру ОДУ као и послове, потребно је припремити смернице за њихово успостављање. Акценат у смерницама биће на стандардизацији описа делокруга, назива радних места, као и описа послова радних места и потребних компетенција запосле- них у УЈПД, како би се ОДУ олакшало спровођење ове значајне организационе промене. Припремљене смернице је потребно те- стирати на ограниченом броју ОДУ како би се кроз рад уочиле предности и недостаци тако припремљених смерница. На основу резултата пилотирања, припремиће се финалне смернице, а такође ће се израдити мапа пута за коначно увођење УЈПД у све ОДУ на које се Уредба односи.


	Показатељ резултата
	ПВ
	ЦВ

	Удео ОДУ који су ускладили правилнике о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у укупном броју министарстава, органа у саставу
и посебних организација који су дужни да одреде унутрашњу јединицу за планска документа и подршку управљању
	

(2020): 0%
	(2021): 4%
(2022): 20%
(2023): 60%
(2024): 80%
(2025): 100%


Мера 2.2: Унапређење вештина руководилаца и државних службеника за припрему, праћење спровођења и извештавање о спровођењу планских документа и ефективнији систем финан- сијског управљања и контроле треба да допринесе решавању про- блема недовољног броја лица и недовољно обучених људских ка- пацитета у ОДУ за планирање, праћење спровођења, вредновање и извештавање о спровођењу ДЈП. Спровођењем ове мере треба да се успостави систем за континуирано унапређење вештина и знања државних службеника за управљање подацима (прикупља- ње, чување, аналитичку обраду и размену). За то је потребно прво анализирати потребне компетенције запослених у УЈПД, па ће се у складу са резултатима анализе донети нова Уредба о одређивању компетенција за рад државних службеника. Како би се припре- мио адекватан програм обуке за управљање подацима намењен руководиоцима и државним  службеницима  у  УЈПД,  потребно је анализирати садржај и резултате обука које се већ организују у оквиру програма НАЈУ. Обуке треба да омогуће развој анали- тичких компетенција полазника које су засноване на коришћењу података, као и проширење основних дигиталних компетенција, са циљем доношење одлука заснованих на чињеницама. Обуке ру- ководилаца и државних службеника представљају погодан начин и да се оснажи и сарадња са научно-истраживачком заједницом, која може и помоћи приликом развоја обука, али и у њиховој импле- ментацији, с обзиром на знање и искуство чланова ове заједнице које су верификовани у педагошком и истраживачком раду.

	Показатељ резултата
	ПВ
	ЦВ

	Израђен програм обука за руководиоце и државне службенике за управљање подацима
	(2020): не
	(2021): не
(2022): да

	
Број руководилаца и државних службеника који су
	

(2020): 0
	(2021): 0

	
	
	(2022): 25

	успешно завршили обуке за управљање подацима
	
	(2023): 50

	предвиђене годишњим програмом обука
	
	(2024): 50

	
	
	(2025): 50


 (
Показатељ
 
резултата
ПВ
ЦВ
Израђени 
стандарди
 за управљање 
подацима
(2020): не
(2021): не
(2022): да
(прикупљање,
 
чување,
 
аналитичку
 обраду и 
размену)
(2023):
из евиденција 
ОДУ
(2024):
(2025):
Израђен програм 
обука
 за примену 
стандарда
 за
 
управљање 
подацима
(2020): не
(2021): не
(2022): не
(2023): да
(2024):
(2025):
Број државних 
службеника
 
који
 
су
 успешно завршили
 
обуке
 за примену 
стандарда
 за управљање 
подацима
(2020): 0
(2021): 0
(2022): 0
(2023): 0
(2024): 50
(2025): 50
)Мера 2.3: Увођење системског приступа у управљању пода- цима и обезбеђивање информационе основе за рад УЈПД и ефек- тивнији систем финансијског управљања и контроле садржи ак- тивности срачунате на отклањање једне од кључних препрека за припрему квалитетних јавних политика и њихово систематично праћење и вредновање, а то је неодговарајући ниво квалитета и доступности података за различите планске области. Потребно је спровести мапирање података које ОДУ (ограничени број изабра- них ОДУ) прикупља у свом раду, израдити апликације за унос тих података, као и израду одговарајућих извештаја на основу прику- пљених података. Даљи неопходни корак у овом процесу је израда стандарда за управљање подацима (прикупљање, чување, анали- тичку обраду и размену) из евиденција ОДУ, како би подаци били лако дељиви и доступни другим ОДУ. Државни службеници мо- рају бити обучени за примену стандарда за управљање подацима, па је предвиђена и израда програма обука за примену стандарда. Спровођењем ове треће мере заокружује се процес увођења УЈДП у систем државне управе Републике Србије.

срачунате на снажнију интеграцију научно-истраживачке зајед- нице у пословима припремања ДЈП, с обзиром да је слабост те сарадње препозната као једна од кључних препрека за креирање квалитетнијих јавних политика. Кроз трећу компоненту Пројекта
„ЕУ за боље пословно окружење” обезбедиће се ресурси за фи- нансирање циљаних аналитичких активности за изабране реформ- ске иницијативе предложене од стране ОДУ а којима се унапређу- је пословно окружење. Један од извора за предлагање реформских иницијатива је АПСПВ с обзиром да представља концизан преглед свих важнијих друштвених проблема. За спровођење аналитичких активности/истраживања биће ангажоване и научне и истраживач- ке институције, где је то релевантно. На тај начин пилотираће се нови приступ за снажнију интеграцију научно-истраживачке за- једнице и ОДУ у процесу креирања ДЈП и уколико се покаже као делотворан у будућности ће бити интензивиран. Осим наведеног, додатни механизам за повезивање научно-истраживачке заједнице представљаће и платформа „Policy club” путем које ће се формира- ти мрежа експерата и успостављена база њихових радова и анали- за од значаја за креирање јавних политика, али ће представљати и платформу за неформалну размену знања и искустава у областима планирања.

	Показатељ резултата
	ПВ
	ЦВ

	
Број истраживања спроведених  за потребе креирања јавних политика
	

(2020): 0
	(2021): 0
(2022): 1
(2023): 2
(2024): 3
(2025): 4


Мера 2.5: Унапређење постојећих и иницирање и креирање иновативних решења у јавним политикама засновано на подаци- ма и истраживању потреба крајњих корисника подразумева ак- тивности које се односе на даље јачање капацитета јавне управе да користи нове приступе при креирању, спровођењу и праћењу спровођења јавних политика. Републички секретаријат за јавне политике је успостављањем организационе јединице под називом Група за иновације у јавним политикама, започео процес увођења нових, иновативних приступа у креирање јавних политика, те је у наредном периоду потребно систематски подржати и оснажити ове активности како би нашле ширу примену у раду ОДУ. Ино- вативни приступ у креирању јавних политика фокусиран је на задовољење потреба крајњих корисника (грађана) истраживањем и разумевањем њихових потреба. Даље, заснован је на тестира- њу идеја – креирањем пилот пројеката, ради провере ефикасно- сти предложених  мера  јавне  политике,  оптимизације  трошкова и смањења ризика од неуспеха. Најзад, условљен је сарадњом и партнерским односима са свим заинтересованим странама (јавна управа, приватни сектор, академска заједница, невладине органи- зације, грађани), те се у цео процес уводи и глас крајњих корисни- ка са циљем преиспитивања и разумевања проблема који се жели решити, развоја идеја и тестирања могућих решења, успоставља- ња механизама за дугорочно праћење ефеката предложених реше- ња и прилагођавања постојећих решења услед промене околности, а у складу са вредновањем постигнутих ефеката. С тим у вези, по- требно је припремити и спровести обуке за државне службенике како би се оснажили капацитети за осавремењивање традиционал- ног начина креирања, спровођења и праћења спровођења јавних политика. Такође, потребно је и промовисати иновативна решења и нове приступе у креирању јавних политика, те радити на умре- жавању са свим заинтересованим странама у циљу унапређења јавних политика и јавних услуга.


	Показатељ резултата
	ПВ
	ЦВ

	
Број пилотираних иновативних решења у креирању јавних политика
	

(2020): 0
	(2021): 2
(2022): 3
(2023): 4
(2024): 5
(2025): 6

	
Број тестираних иновативних идеја за унапређење постојећих јавних услуга
	

(2020): 0
	(2021): 0
(2022): 1
(2023): 2
(2024): 3
(2025): 4






Мера 2.4: Подршка сарадњи научно-истраживачке заједни- це и ОДУ у процесу креирања јавних политика садржи активности

Оснивањем унутрашњих јединица за планска документа и финансијско управљање и контролу суштински ће се постићи напредак у области прикупљања и управљања подацима, израде анализа за припрему јавних политика, припреме самих јавних политика и подршке руководству министарстава и других ОДУ у

доношeњу важних одлука, с обзиром да ће државна управа на си- стематски начин решавати ово питање. Додатно, сам начин спро- вођења предложених мера довешће до унапређења експертизе у овим областима у оквиру ОДУ, те до мање зависности од екстерне стручне подршке, односно оспособљавања саме државне управе да израђује и софистициране анализе. Такође, имплементација мера из овог скупа утицаће и на промену филозофије у погледу припреме јавних политика, односно примене нових иновативних приступа у размишљању о јавним политикама и креирању реше- ња, као и до снажније интеграције са научно-истраживачком за- једницом. Иако примена овог скупа мера изискује значајне финан- сијске расходе за државу, она ипак представља преко неопходну инвестицију у људске капацитете и знања у оквиру јавне управе, кључне за суочавање са савременим све софистициранијим и ком- плекснијим изазовима.

Посебан циљ 3: Ефективна координација јавних политика Mерa  3.1:  Унапређење  планског  оквира  има  два  кључна
правца деловања. Један је везан за измене и допуне прописа за управљање јавним политикама и регулаторном реформом, који се спроводи од почетка 2019. године, а на основу досадашњих иску- става у спровођењу и анализе препорука за унапређењем закон- ског оквира. То подразумева одговарајућу ревизију планских обла- сти у складу са измењеним правним оквиром.
Други правац деловања је усмерен ка употпуњавању план- ског оквира и представља одговор на кашњење у спровођењу ЗПС у погледу развојног планирања на државном нивоу. Наиме, недо- стаје План развоја, као кровни стратешки документ којим се одре- ђују дугорочни правци развоја Републике Србије. Заједно са Инве- стиционим планом и Просторним планом, овај плански документ представља основ за утврђивање листе приоритетних циљева које треба да се одражава у свим осталим планским документима. Припрема Плана развоја је комплексан процес јер претпоставља спровођење свеобухватног консултативног процеса и постизање широког друштвеног консензуса о приоритетима и правцу дуго- рочног развоја, а све то у светлу међународних и ЕУ стратешких опредељења и обавеза које је Република Србија преузела. Да би се координисано приступило овом послу, припремиће се полазне основе и мапа пута за израду Плана развоја Републике Србије.
Потреба употпуњавања планског оквира постоји у једнакој мери и на локалном нивоу. Ова мера је комплементарна са актив- ностима које су дефинисане кроз Програм реформе система ло- калне самоуправе, а односе се на подршку ЈЛС у процесу развој- ног планирања и координације политика на локалном нивоу.

	Показатељ резултата
	ПВ
	ЦВ

	
Донете измене и допуне прописа за управљање јавним политикама и регулаторном реформом
	

(2020): –
	(2021): не
(2022): не
(2023): да
(2024):
(2025):

	
Донета Уредба о поступку припреме Плана развоја Републике Србије
	

(2021): – не
	(2021): не
(2022): да
(2023):
(2024):
(2025):


Mерa 3.2: Оптимизација стратешких оквира у областима планирања и спровођења јавних политика има за циљ да се успо- стави јасна хијерархија планских докумената и институционални оквир за координацију, управљање спровођењем, праћење и обје- дињено извештавање на одговарајућем нивоу о свим документи- ма јавних политика унутар појединачних области. Такође има за циљ да се успостави једнообразна пракса праћења и извештавања о постигнутим резултатима за све области планирања. Да би се по- држала ова намера, неопходно је ставити ван снаге сва постојећа документа јавних политика која су неорочена, немају утврђен ак- циони план, односно она која су неусклађена са ЗПС. Оптимиза- ција стратешких оквира је средњорочни подухват, па ће се присту- пити у складу са мапом пута који ће обухватити и видове подршке коју ће РСЈП пружати министарствима, као и координационим телима за обједињено управљање спровођењем и извештавање за сваку област планирања. То подразумева развој алата као што су интегрисани календар и јединствени формат и садржај извештаја. Оптимизација стратешких оквира је процес од кога у значај-
ној мери зависи и квалитетно средњорочно планирање. Кроз ову меру планирана је даља подршка за израду средњорочних планова

на државном нивоу и она је комплементарна са активностима које су предвиђене Програмом реформе система локалне самоуправе за локални ниво власти и Програмом управљања реформе јавних финансија кроз Меру 1.3.

	Показатељ резултата
	ПВ
	ЦВ

	
Пружена подршка за оптимизацију планских оквира у складу са мапом пута
	

(2021): не
	(2021): не
(2022): да
(2023): да
(2024): да
(2025): да

	
Израђене мапе пута за поступну оптимизацију планских оквира на нивоу области планирања
	

(2020): не
	(2021):
(2022): да
(2023): да
(2024): да
(2025): да


Mерa 3.3: Унапређење усклађености планирања на централ- ном нивоу треба да одговори на уочен проблем неусаглашености у документима централног планирања, како у погледу подударности активности, рокова за извршење. Такође треба да адресира велико оптерећење државних службеника неефикасним, често дуплира- ним системом извештавања о резултатима спровођења активности у документима централног планирања. Стога је нагласак ове мере на успостављању механизама за периодичну годишњу анализу усклађености ових докумената, али и на јачању појединих инсти- туција на централном нивоу које треба да врше контролу.
Да би се једнозначно упоређивала усаглашеност планираних трошкова постизања приоритетних циљева Владе у документима на централном нивоу, неопходно је да се ускладе циљеви јавних политика са циљевима буџетских програма, укључујући припа- дајуће показатеље и циљне вредности. Усклађеност планирања докумената на централном нивоу је предуслов за усклађивање и рационализацију извештавања о њиховом спровођењу.

	Показатељ резултата
	ПВ
	ЦВ

	
Успостављен механизам за проверу усклађености докумената на централном нивоу
	

(2020): не
	(2021): не

	
	
	(2022): да
(2023): /
(2024): /

	
	
	(2025): /

	
Степен усклађености докумената на централном
	

(2020): 0%
	(2021): 0%

	
	
	(2022): 0%

	нивоу са препорукама из Извештаја о усклађености
	
	(2023): 30%

	докумената на централном нивоу
	
	(2024): 60%

	
	
	(2025): 90%


Мера 3.4: Унапређење праћења и извештавања о постигну- тим резултатима спровођења јавних политика и транспарентна презентација за јавност је усмерена на унапређење функционал- ности ЈИС-а како би се повезао са другим системима (ПИРВ). Ин- теграцијом ЈИС и ПИРВ биће омогућено аутоматско генерисање информација за ГПРВ, као и за Извештај о његовом спровођењу, чиме ће се смањити оптерећење државних службеника. Увође- ње нове функционалности ЈИС-а за аутоматско генерисање ПФЕ обрасца допринеће рационализацији посла државних службе- ника. Осим наведеног, ЈИС ће бити унапређен и новим функци- оналностима за унос и извештавање о АПСПВ, као и за унос и праћење спровођења и извештавање о планским документима на локалном нивоу. Како би се повећала транспарентност извештава- ња о постигнутим резултатима јавних политика које се спроводе, планирана је надоградња ЈИС са on-line инструментом за праћење (OMT) кроз лако доступно, уједначено и прегледно електронско извештавање јавности.

	Показатељ резултата
	ПВ
	ЦВ

	Извршена интеграција ЈИС и ПИРВ по фазама
· Функционална спецификација (2022)
· Надоградња ЈИС
· Обука за кориснике
	

(2020): –
	(2021): не
(2022): да
(2023): да
(2024): да
(2025):

	

% ДЈП који се прати преко ОМТ
	

(2021):
	(2021): 5%
(2022): 10%
(2023): 60%
(2024): 100%
(2025): 100%


Планиране мере унапређења вертикалне и хоризонталне ко- ординације јавних политика, позитивне синергетске ефекте у свим областима развоја кроз утврђивање јасних праваца развоја, при- оритета и могућност вођења предвидиве инвестиционе полити- ке у сврхе остварења одрживог развоја спровођења структурних

реформи. На кратки рок ефекти на буџет ће бити незнатно непо- вољни, али ће се на дужи рок омогућити ефикасније планирање буџета, са простором за уштеде. Од спровођења мера очекују се директни позитивни ефекти по управљање, укључујући и инди- ректан допринос управљачкој одговорности. Значајно позитиван ефекат се очекује у погледу транспарентног и тачног информиса- ња јавности о ефектима јавних политика и прописа који се спрово- де, што посредно може довести до већег учешћа грађана и привре- де у креирању и праћењу спровођења јавних политика, па самим тим и њиховом бољем квалитету и већем легитимитету.
Посебан циљ 4: Повећање степена учешћа цивилног дру- штва, привреде и других заинтересованих страна у раним фазама припреме јавних политика и прописа
Мера 4.1: Успостављање и спровођење адекватних механи- зама контроле квалитета консултација и јавних расправа и ефи- касности и коришћења портала за електронске консултације
Обавеза спровођења консултација за документе јавних по- литика и прописе прописана је чл. 34. и 41. Закона о планском систему РС, респективно. Ова мера ће бити усмерена ка праће- њу коришћење портала  е-Консултације  као  јединственог  места за спровођење консултација за сва документа јавних политика и прописа и евентуалном унапређењу Портала. Поред наведеног приступиће се прецизирању обавезе спровођења консултација за поједине прописе како би органи могли боље да планирају своје нормативне активности. Наиме, у току спровођења Закона о план- ском систему РС, дошло се до закључка да је потребно размотри- ти сврсисходност спровођења консултација у случају доношења прописа којима се потврђују међународни споразуми, прописа који се мењају ради усклађивања са постојећим прописима, као и ради усклађивања са инфлацијом, девизним курсом, прописима који имају ознаку тајности, итд.

	Показатељ резултата
	ПВ
	ЦВ

	
Број посетилаца портала е-Консултације у току календарске године
	

(2020): /
	(2021): /
(2022): + 5 п.п.
(2023): + 5 п.п.
(2024): + 5 п.п.
(2025): + 5 п.п.


Мера 4.2: Јачање капацитета цивилног друштва за учешће у доношењу прописа и планских докумената .
 (
Показатељ
 
резултата
ПВ
ЦВ
Број ресора у чијој надлежности 
су
 биле теме
(2020): –
(2021):10
(2022):12
обухваћене
 
друштвеним
 
дијалогом
 у 
току
 
календарске
(2023): 14
године
(2024): 16
(2025): 18
Број 
представника
 ОЦД 
који
 
су
 
похађали
 
обуке
 у 
току
 
календарске
 
године
(2021):
(2021): 30
(2022): 45
(2023): 50
(2024): 60
(2025): 60
Просечан број 
пристиглих
 
коментара
 на 
документа
 
јавних 
политика/прописе
 
који
 
су
 достављени
у 
консултативном
 процесу путем портала
 
е-Консултације
(2020): /
(2021): /
(2022): 5
(2023): 7
(2024): 10
(2025): 10
)Министарство за људска и мањинска права и друштвени ди- јалог увело је институт друштвеног дијалога као форму за дијалог о темама које су препознате као приоритетне и од значаја за разли- чите друштвене групе. Друштвени дијалог представља механизам за директну дискусију доносилаца одлука, организација цивилног друштва (ОЦД), надлежних институција и других заинтересова- них страна у којем сви учесници имају могућност једнаког уче- шћа. Резултат ових дијалога су обавезујућа поступања за учеснике дијалога. У циљу обезбеђивања квалитетнијег учешћа организа- ција цивилног друштва у процесу израде и праћења спровођења докумената јавних политика и прописа, неопходно је радити на подизању капацитета организација цивилног друштва у погледу познавања прописа и механизама сарадње са јавном управом. У том смислу, предвиђене су обуке за ОЦД које спроводе органи јав- не управе. Такође, предвиђено је финансирање пројеката и про- грама ОЦД, како би се ојачали њихови капацитети за укључивање у процесе израде и праћење примене јавних политика и прописа. Финансирање се реализује путем јавних конкурса којима се дефи- нишу приоритети и могући садржај подршке која ће се пружити и показатељи које треба следити.

Спровођење мера за испуњење посебног циља Повећање сте- пена учешћа цивилног друштва, привреде и других заинтересова- них страна у раним фазама припреме јавних политика и прописа имаће позитивне ефекте на повећање транспарентности и предви- дивости регулаторног и стратешког оквира. Спровођење контроле обавезне употребе портала е-Консултације за спровођење консул- тација у току израде прописа и планских докумената, утицаће на већу транспарентност при раду органа државне управе. Органи државне управе ће дозволити привредним субјектима и грађани- ма рани увид у потенцијалне измене регулаторног и стратешког оквира, омогућиће им да правилно предвиде своја будућа права и обавезе, као и да се укључе у процес израде прописа и докумената јавних политика. Појачана пракса спровођења консултација крат- корочно ће утицати на успоравање процеса припреме и усвајања прописа и планских докумената, али се у средњем и дужем року може очекивати једноставније спровођење консултација услед привикавања државних службеника на коришћење технолошких предности портала е-Консултације. Такође, јачање капацитета ци- вилног друштва за учешће у доношењу прописа и планских доку- мената, може значајно да побољша квалитет аката како са стано- вишта грађана и привреде, тако и са становишта функционисања државне управе.

7. Трошкови спровођења Акционог плана

Саставни део Програма унапређења управљања јавним поли- тикама и регулаторном реформом за период од 2021. до 2025. чини и Акциони план који садржи разрађене мере и активности које доприносе остваривању посебних циљева Програма укључујући процену трошкова односно средстава потребних за њихово спро- вођење.  Трошкови  спровођења  Акционог  плана  за  спровођење Програма УЈП и РР за период од 2021. до 2025. године утврђени су у складу са Приручником за обрачун трошкова јавних полити- ка, као и Методологијом обрачуна стандардних трошкова за изра- ду планских докумената. Методолошки процена трошкова базира се  на  обрачуну  додатних,  директних  и  варијабилних  трошкова нових или увећаног обима постојећих активности, неопходних за реализацију планираних мера у оквиру Акционог плана и достиза- ње посебних циљева Програма. Сходно томе, приликом обрачуна трошкова у обзир нису узете редовне активности органа, већ само додатне или увећан обим постојећих активности које су РСЈП и релевантни органи државне управе Републике Србије предвидели својим буџетима, као и програмским активностима у оквиру њих. Укупна  додатна  финансијска  средства  за  реализацију  ак- тивности из Програма у периоду 2021–2025. процењена су на
538.946.000,00 РСД, а по годинама: 2021: 29.323.000,00 РСД
2022: 145.981.300,00 РСД
2023: 127.039.020,00 РСД
2024: 115.212.020,00 РСД
2025: 121.390.660,00 РСД
У укупним додатним финансијским средствима потребним за реализацију активности из Програма, из Буџета Републике пла- нирана су издвајања у висини од 20.858.000,00 РСД, а из средстава донаторске подршке 518.088.000,00 РСД.
Од укупних средстава обезбеђено је 465.557.000,00 РСД, док је условно обезбеђено 73.389.000,00 РСД. Активности за које нису обезбеђена средства, извори средстава за њихово спровођење ће се утврдити у току спровођења Акционог плана и њихово изврше- ње ће бити могуће у складу са обезбеђеним средствима.

8. Институционални оквир – координација, управљање и извештавање о резултатима

Координација и управљање спровођењем Програма

Кључне препоруке Ex-post анализе спровођења Стратегије регулаторне реформе и унапређења система управљања јавним политикама 2016–2020. су да се обезбеди стратешка координа- ција Програма, континуирано праћење спровођења чију коор- динацију треба да надгледа именован запослени у РСЈП са одго- варајућим описом радног места и оперативна координација у оквиру РСЈП. Следећи ове препоруке, а нарочито имајући у виду успостављен институционални оквир за координацију спровођења

Стратегије РЈУ, која је кровни документ јавне политике за област планирања реформе државне управе и који укључује извештајне обавезе у погледу праћења спровођења овог програма, нови ин- ституционални оквир обухвата двостепену структуру коју чине политички и административно-оперативни ниво координације. Политички ниво координације – Савет за РЈУ постаје је- динствен за све документе јавних политика ниже у хијерархији у области реформе јавне управе. Савет за реформу јавне управе57 формиран је као централно стратешко тело Владе за реформу јав- не управе и представља заједнички политички ниво координаци- је процеса реформе јавне управе и реформе јавних финансија за Стратегију РЈУ. Пошто се Стратегија РЈУ односи на шири систем управе, не само на државну управу, велики број ресорних министа- ра и представника других државних органа именује се за чланове Савета. Чињеница да се 15 чланова Владе именује за чланове Са- вета, обезбеђује Савету кредибилитет и легитимитет у управљању целокупним процесом РЈУ.58  Савет за реформу јавне управе је у обавези да доставља кварталне извештаје Влади. Административ- но-техничке послове за потребе Савета обавља Генерални секрета- ријат Владе, а стручне МДУЛС односно организациона јединица за
управљање реформом јавне управе у оквиру министарства.
Административно оперативни ниво координације се одвија у два правца. С једне стране, успостављена је Међумини- старска пројектна група (МПГ)59 као хоризонтална оперативна структура за координацију целокупне РЈУ ка којој су утврђене из- вештајне обавезе у погледу спровођења Програма. У те сврхе су именовани чланови МПГ за тематске области планирања и коор- динације политика и пружања услуга у оквиру Стратегије РЈУ које су предмет разраде у Програму.
С друге стране, оперативна координација спровођења самог Програма одиграваће се кроз посебно у ову сврху организоване, радне групе за праћење спровођења Програма и Акционог плана (у даљем тексту Радна група). Радну групу чине, координатори РСЈП за сваки појединачни циљ Програма, представници органа задужени за спровођење одговарајућих мера, представници кључ- них централних институција (ГС, МФ, МЕИ, МДУЛС) и секретар Радне групе. Задаци Радне групе су:
· да редовно прати статус спровођења активности и мера и одступања од Акционог плана Програма;
· да разматра и укључује нове активности и пројекте у Про-
· 
Састанци Радне групе ће се одржавати најмање два пута годишње а по потреби и чешће

Праћeње и извештавање

Праћење спровођења и извештавање о резултатима спровође- ња Стратегије РЈУ врши се у складу са чл. 43. и 46. ЗПС. Праћење спровођења Програма унапређења управљања јавним политикама и регулаторном реформом састоји се из редовног прикупљања по- датака о остварености циљева и спровођењу мера, о спровођењу активности дефинисаних у Акционом плану Програма у односу на планирану динамику, као и поређењу остварених и циљних вредности показатеља. Праћење такође обухвата и прибављање информација о ризицима који могу одложити или угрозити спро- вођење Акционог плана Програма.
Пошто ЗПС чланом 19. прописује обавезне елементе и садржи- ну акционих планова, обезбеђени су елементи који омогућавају из- вештавање на основу резултата. У складу са неопходним подацима за унос показатеља у ЈИС, израђени су „Пасоши показатеља” који, поред методологије обрачуна, садрже и све остале неопходне инфор- мације као што су институција која прикупља податке, колико често то чини, када су доступни подаци и циљне вредности показатеља по годинама спровођења. У Прилогу 5. – „Пасоши показатеља” налази се образац са упутством за израду „пасоша показатеља”. Да би се ре- довно ажурирали „пасоши показатеља”, потребно је и редовно раз- матрати податке (најмање полугодишње) и уносити их у „пасоше”. На иницијативу РСЈП, податке ажурирају надлежне институције, односно одговорне особе за сваки од показатеља. Листа одговорних особа за показатеље биће сачињена по усвајању Програма.
Одговорне институције  утврђене  као  носиоци  активности у Акционом плану за спровођење Програма континуирано прате спровођење активности. Носиоци активности дужни су да наведе- не податке и информације редовно достављају координаторима за Посебне циљеве Програма60. У случају одлагања или одустајања од планираних активности, или материјализованог ризика, носи- оци активности о томе обавештавају координаторе за спровођење појединачних Посебних циљева Програма, како би се предузеле неопходне активности за ублажавање препрека у спровођењу.
Извештавање о резултатима спровођења Програма и начин достављања и објављивања извештаја врши се у складу са Зако-

грам у сарадњи са представницима других институција укључе-

ном о планском систему.61

ЗПС предвиђа и рокове за извештавање

них у спровођење активности;
· да разматра и усваја извештаје о спровођењу и евалуацији резултата постигнутих Програмом и Акционим планом;
· да одобрава извештаје за МПГ у прописаном формату и садржају и по потреби или захтеву извештава координаторе те- матских области Стратегије РЈУ о постигнутим резултатима кроз измерене вредности исходних показатеља Програма;
· да разматра ризике у спровођењу Програма и одлучује о мерама за ублажавање ризика;
· да Савету за реформу јавне управе предлаже одлуке за ра- справу и усвајање, посебно оне о којима се не постигне консензус на проширеном Колегијуму РСЈП;
· да учествује у вредновању резултата спровођења Програма у складу са методологијом евалуације.
––––––––––––––
57 Одлука о образовању Савета за реформу јавне управе („Службени гласник РС”, број 56/21),: http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ vlada/odluka/2021/56/4
58 Стратегија РЈУ, Прилог 5
59 Међуминистарска пројектна група представља административни ниво координа- ције РЈУ и праћења процеса спровођења и извештавања о РЈУ.

o спровођењу Акционог плана – 120 дана од истека претходне ка-
лендарске године. Резултати спровођења Програма ће бити на од- говарајући начин интегрисани и у извештаје о реализацији Стра- тегије реформе јавне управе и пратећег Акционог плана за период од 2021–2025. године.
ЗПС такође прописује и израду финалног извештаја који се подноси најкасније шест месеци након истека примене Програма, осим ако је уз програм донет акциони план по коме се врши изве- штавање, у ком случају се извештавање о спровођењу програма врши најкасније шест месеци након истека примене, као и по ис- теку треће календарске године од усвајања ако је програм донет за период дужи од три године.
Садржина извештаја о резултатима спровођења документа јавних политика утврђена је чланом 70. став 2. Уредбе о методо- логији управљања јавним политикама, анализи ефеката јавних политика и прописа и садржају појединачних докумената јавних политика. ОДУ извештавају Владу о спровођењу документа јавне политике кроз Јединствени информациони систем – ЈИС.
––––––––––––––
60 Члан 43. Закона о планском систему „Службени гласник РС”, број 30/18.
61 Чланови 43. и 46. Закона о планском систему „Службени гласник РС”, број 30/18.

Учесници и улоге у систему координације праћења и извештавања о спровођењу Програма
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Вредновање учинака

Програм унапређења управљања јавним политикама и регу- латорном реформом са пратећим Акционим планом покрива пе- риод од 2021. до 2025. године. Како би се вредновали учинци и евентуално преиспитао правaц и приоритети реформе, предвиђена је обавезна евалуација (2023. године) на половини периода спро- вођења која претходи изради трогодишњег Извештаја о спровође- њу и ex-post анализа ефеката по завршетку спровођења Програма. Вредновање учинака, а нарочито евалуација на половини периода спровођења, биће коришћени за могућу ревизију Акционог плана 2021–2025. и одлуку о томе да ли је потребно приступити изради новог Програма, или ће се планиране мере и активности уградити у Акциони план за спровођење РЈУ за 2026–2030. годину.
Извештаје о евалуацији (вредновању учинака) потребно је да разматра политички ниво координације – Савет за РЈУ, ради одлу- ке о примени препорука и даљем правцу реформе.

9. Доношење Акционог плана за Програм унапређења управљања јавним политикама и регулаторном реформом за
период 2021–2025.

Акционим планом за свих пет година спровођења Програма предвиђене су конкретне активности које ће се предузети ради обезбеђења услова да се циљеви и мере Програма реализују, одре- ђени су носиоци и партнери за спровођење тих активности, као и рокови и средства за њихово спровођење.
Акциони план за период 2021–2025. године чини саставни део Програма.
10. Прилози

Програм садржи Прилоге 1–5 који чине његов саставни део.
То су:
Прилог 1: Опис припреме Програма и консултативног проце- са са анализом заинтересованих страна;
Прилог 2: Извештај о спроведеној анализи ефеката; Прилог 3: Анализа ризика;
Прилог 4: „Пасоши” показатеља.
11. Завршне одредбе

Овај програм објавити на интернет страници Владе, интер- нет страници Републичког секретаријата за јавне политике и пор- талу е-Управе, у року од седам радних дана од дана усвајања.

Овај програм објавити у „Службеном гласнику Републике Србије”.

05 број 021-10359/2021-2
У Београду, 18. новембра 2021. године
Влада
Председник,
Ана Брнабић, с.р.

Прилог 1:  Опис припреме Програма и консултативног процеса са анализом заинтересованих страна

Анализа заинтересованих страна

На основу члана 34. Закона о планском систему Републике Србије и чл. 11. и 40. Уредбе о методологији управљања јавним политикама, анализи ефеката јавних политика и прописа и садр- жају појединачних докумената јавних политика извршена је ана- лиза заинтересованих страна за потребе консултативног процеса у току израде Програма управљањa јавним политикама и регулатор- нoм реформом за период 2021–2025. године.
Циљ ове анализе је да се препознају органи, организације, физичка и правна лица, удружења, ОЦД и друге заинтересоване стране на које ће овај Програм имати утицај, односно сви они који су заинтересовани за учешће у његовој изради кроз процес кон- султација.
При идентификацији циљних група и других заинтересова- них страна пошло се од основних проблема уочених у анализи постојећег стања, у коју су уврштени и главни закључци ex-post анализе Стратегије регулаторне реформе и унапређења система управљања јавним политикама (2016–2020), као и промене која се жели постићи спровођењем Програма.
Током анализе проблема уочено је да је основни проблем због којег се приступило изради Програма – неадекватан квали- тет јавних политика и прописа, који је узрокован:
1. Ограниченим капацитетима и алатима јавне управе за ква- литетно креирање и праћење јавних политика и прописа;
2. Недовољно ефективном координацијом јавних политика, и
3. Недовољним учешћем јавности у доношењу јавних поли- тика и прописа.
На основу резултата анализе проблема, Програм би требало да  допринесе промени у правцу: јачања капацитета за квалитетно

креирање и праћење јавних политика и прописа, унапређења коор- динације јавних политика и повећања учешћа јавности у креира- њу јавних политика и прописа и праћењу њихових ефеката.
У складу са уоченим проблемима и жељеним променама, идентификоване су заинтересоване стране међу ОДУ, приватном сектору и ОЦД, а према степену њиховог утицаја и заинтересова- ности за учешће у консултацијама (односно заинтересованости за проблеме којима се Програм бави).

ЛИСТА ЦИЉНИХ ГРУПА И ЗАИНТЕРЕСОВАНИХ СТРАНА

Потенцијалне заинтересоване стране

	Заинтересоване стране из приватног сектора
	Заинтересоване стране из јавног сектора
	Заинтересоване стране из сектора цивилног друштва

	· Привредна друштва и предузетници
· Привредна комора Србије (ПКС)
· Америчка привредна комора у Србији – AmCham
· Савез страних инвеститора – FIC
	· Министарство финансија (МФИН)
· Министарство привреде (МПРИВ)
· Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде (МПШВ)
· Министарство заштите животне средине (МЗЖС)
· Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре (МГСИ)
· Министарство рударства и енергетике (МРЕ)
· Министарство трговине, туризма и
телекомуникација (МТТТ)
· Министарство правде (МП)
· Министарство државне управе и локалне самоуправе (МДУЛС)
· Министарство унутрашњих послова (МУП)
· Министарство одбране*
· Министарство спољних послова (МСП)
· Министарство за европске интеграције (МЕИ)
· Министарство просвете, науке и технолошког развоја (МПНТР)
· Министарство здравља (МЗ)
· Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања (МРЗБСП)
· Министарство омладине и спорта (МОС)
· Министарство културе и информисања (МКИ)
· Републички секретаријат за законодавство
· Генерални секретаријат Владе (ГЕНСЕК)
· Служба за управљање кадровима (СУК)
· Национална академија за јавну управу (НАПА)
· Републички геодетски завод (РГЗ)
· Републички завод за статистику (РЗС)
· Канцеларија за информационе технологије и електронску управу ИТЕ
· Координационо тело за родну равноправност
· Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања – сектор за антидискриминациону политику и родну равноправност
	· Универзитет у Београду (УБ)
· Универзитет у Новом Саду

· Национална алијанса за локални економски развој
· НАЛЕД

· Стална конференција градова и општина – СКГО
· Швајцарска организација за развој
· SDC
· USAID
· GIZ


· Прописи и ДЈП за које је предлагач Министарство одбране су изузети из Закона о планском систему РС

Опис консултативног процеса

У априлу 2020. године је на сајту Републичког секретаријата за јавне политике објављена информација о почетку израде Про- грама и позвана је заинтересована јавност да упути своје сугестије и коментаре писаним путем. На основу резултата Анализе заин- тересованих страна, у јулу 2020. године, оформљена је Радна гру- па за израду Програма. Узимајући у обзир специфичности услова рада током целе 2020. године изазване пандемијом корона вируса, пре свега ограничене могућности окупљања, те самим тим – не- могућност спровођења уобичајених видова консултација, као што су округли столови, интервјуи и фокус групе, Радна група је фор- мирана тако да су њени чланови представници ОДУ, пословних удружења и ОЦД.
Члановима Радне групе су достављени: Анализа постојећег стања израђена на основу ex-post анализе претходне стратегије и предлози дрвета проблема и циљева и показатељи, настали у окви- ру рада Радне групе за израду Стратегије реформе јавне управе и Компаративна анализа. На основу ових материјала, на састанци- ма Радне групе је дискутовано о циљевима и мерама Програма. У априлу 2021. године, организована је тродневна радионица на којој је израђен Предлог Акционог плана, који је објављен на сајту Републичког секретаријата за јавне политике са позивом за доста- вљање примедби, коментара и сугестија.
Коментари и сугестије током израде Програма и Акционог плана:
1. Посебни циљ 4 је био формулисан као: „Повећање учешћа јавности у креирању јавних политика и прописа и праћењу њихо- вих ефеката”. Након сугестије Републичког секретаријата за зако- нодавство преформулисан је у „Повећање степена учешћа цивил- ног друштва, привреде и других заинтересованих страна у раним фазама припреме јавних политика и прописа и праћењу њихових ефеката”;
2. Након разматрања потребе да се и у овом програму обра- ди израда Планова развоја ЈЛС будући да је она свакако предмет Програма за реформу система локалне самоуправе у Републици Србији за период од 2021–2025. са Акционим планом за период од 2021–2023. године (ПРЛС), у консултацијама са СКГО закључено је да су довољне референце код одговарајућих мера, и на тај начин упућивање из овог програма у ПРЛС а без редундатног понавља- ња текста.
3. На предлог Министарства за људска и мањинска права и друштвени дијалог у оквиру ПЦ4, мере 4.2. уврштена је актив- ност: „Изградња капацитета цивилног друштва за укључивање у процес израде ДЈП и прописа и праћење спровођењa ДЈП и при- мене прописа”;
4. Републички секретаријат за законодавство је упутио суге- стију да у ПЦ4, из мере 4.1. треба изоставити активности 4.1.1.
„Преиспитивање обухвата прописа и ДЈП за које је потребно спро- вести консултације (измена законског оквира кроз измену Послов- ника Владе), 4.1.2. „Успостављање система праћења квалитета консултација и јавних расправа (е-Консултације)”, 4.1.3. „Успоста- вљање правног оквира за имплементацију портала е-Консултације (кроз измену Пословника Владе)”, с обзиром да су оне предвиђене Акционим планом за спровођење иницијативе за отворену управу за период од 2020–2022. године, као и да није извесна измена По- словника Владе.
Сугестија је делимично прихваћена, тако што је:
· из активности 4.1.1. брисано „кроз измену Пословника Владе”, с обзиром да се обухват ДЈП и прописа за које је обавезно спровести консултације може уредити изменом других прописа, без измене Пословника Владе;
· активност 4.1.3. је брисана из Програма, с обзиром на то да је правни оквир за успостављање портала е-Консултације успоста- вљен Одлуком Владе од 16. јуна 2021. године;
· активност 4.1.2. није брисана из Програма, имајући у виду да је у надлежности Републичког секретаријата за јавне политике оцена анализе ефеката докумената јавних политика, која садржи и информације о спроведеним консултацијама.
5. У оквиру ПЦ 2. као партнери за меру 2.1. „Организационо успостављање унутрашњих јединица за планска документа и по- дршку управљању (УЈПД)”, препознати су МДУЛС, СУК и МФ.

Предложена активност „Израда Смерница за успостављање УЈПД на основу Уредбе о начелима за унутрашње уређење и системати- зацију радних места у министарствима, посебним организацијама и службама Владе”, на предлог СУК-а је прецизирана тако да се спроводи са циљем стандардизације описа делокруга, назива рад- них места, као и описа послова радних места и потребних компе- тенција запослених у УЈПД;
6. СУК је такође предложио да се за меру 2.2. „Унапређење вештина руководилаца и државних службеника у УЈПД за припре- му, праћење спровођења и извештавање о спровођењу планских документа и ефективнији систем финансијског управљања и кон- троле”, прва активност преформулише тако да гласи „Анализа по- требних компетенција запослених у УЈПД”, а да се као нова актив- ност дода „Измена и допуна Уредбе о одређивању компетенција за рад државних службеника”;
7. Да би се процес увођења УЈДП у систем државне управе Републике Србије заокружио, потребно је увести системски при- ступ у управљању подацима и на тај начин обезбедити информа- циону основу за рад УЈПД. Партнери у овом процесу су Канцела- рија за информационе технологије и електронску управу (ИТЕ) и МДУЛС. Након консултација, договорене су активности које иду у правцу мапирања података које изабрани ОДУ прикупљају у свом раду неопходни за припрему, праћење спровођења, извештавање о спровођењу и вредновање планских докумената, израде и пило- тирања стандарда за управљање подацима (прикупљање, чување, аналитичку обраду и размену) из евиденција ОДУ, израде on-line апликације за унос података, као и израде извештаја за изабрани ОДУ на основу унетих података користећи платформу „Паметна Србија”. Предложена је нова активност „Фокус групе са запосле- нима у изабраном ОДУ” са циљем израде предлога програма обука за примену стандарда за управљање подацима, док су изостављене активности у вези са дефинисањем потребне ИТ инфраструктуре за стандардизовано вођење евиденција у ОДУ на основу анализе постојеће инфраструктуре и имплементација ИТ инфраструктуре;
8. Укључивање научно-истраживачке заједнице у послове припремања ДЈП повезане су са Пројектом „Унапређење послов- ног амбијента” који је обезбедио ресурсе за финансирање циља- них аналитичких активности за изабране реформске иницијативе, а за спровођење ових аналитичких активности/истраживања мо- гуће је ангажовати и научне и истраживачке институције, где је то релевантно.
Током израде Програма и Акционог плана, РСЈП је, у циљу постизања сагласности око мера и активности за постизање циље- ва, организовао билатералне састанке са: Министарством државне управе и локалне самоуправе, Министарством финансија, Канце- ларијом за информационе технологије и електронску управу, Слу- жбом за управљање кадровима, Генералним секретаријатом Владе и Националном академијом за јавну управу.


Прилог 2: Извештај о спроведеној анализи ефеката

Анализа ефеката опција за Посебан циљ 1

За остваривање Посебног циља 1: Регулаторна реформа у функцији унапређења пословног окружења и смањења непотреб- ног оптерећења за грађане и привреду, идентификоване су и раз- матране следеће опције:
– Status quo;
· Спровођење регулаторне реформе кроз наставак рада на смањењу административног оптерећења за привреду и грађане по основу унапређења постојећих и примене нових алата;
· Спровођење регулаторне реформе кроз наставак рада на смањењу административног оптерећења за привреду и грађане по основу унапређења постојећих и примене нових алата и кроз боље праћење прописа и оптимизацију законодавног оквира;
· Спровођење регулаторне реформе кроз наставак рада на смањењу административног оптерећења за привреду и грађане по основу унапређења постојећих и примене нових алата, боље пра- ћење прописа и оптимизацију законодавног оквира и побољшање квалитета прописа који се хармонизују са ЕУ законодавством.
Тест утицаја опција предвиђених за постизање Посебног циља  1  има  у  потпуности  релевантан  утицај  на  критеријуме.

Постигнут је скоро максималан број бодова, што подразумева оба- везу разраде и израду анализе ефеката опција.
Тест утицаја

	Посебан циљ 1: Регулаторна реформа у функцији унапређења пословног окружења и смањења непотребног оптерећења за грађане и привреду
	
бодови

	Квантитативни критеријуми

	Промена у приходима и расходима, као и примањима и издацима органа државне управе/буџету РС, на годишњем нивоу већа од 10% буџета у односу на претходну фискалну годину
	
1

	Утицај на више од 200.000 грађана
	2

	Утицај на више од 5% предузетника или правних лица, или на више од 20% тих лица у одређеној делатности
	2

	Квалитативни критеријуми

	Утицај на тржиште и услове конкуренције/конкурентности
	2

	Увођење значајних реформских, односно системских промена
	2

	Хоризонтални критеријуми

	Од значаја за остварење једнаког третмана и истих могућности за све, недискриминације и родне равноправности
	2

	Иновативна пракса

	Новине у односу на текуће процесе реформе јавне управе
	2

	УКУПНО:
	13/14
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Легенда:
0 – није 
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– 
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примењиво
– у потпуности 
испуњава
 
критеријум
)
Опција 1. Status quo у погледу регулаторне реформе разма- трана је и пре почетка израде СРЈУ и Програма. Међутим, имајући у виду да су истекле и Стратегија регулаторне реформе 2016–2020. и пратећи Акциони планови, било је неопходно, најпре, кроз СРЈУ обухватити Посебан циљ који се односи на побољшање квалитета докумената јавних политика и прописа, а затим и разрадити одре- ђене сегменте овог циља кроз посебан Програм. Стога је донета одлука да се у оквиру СРЈУ и пратећег Акционог плана 2021– 2025. разради сегмент везан за унапређење развоја услуга по мери крајњих корисника кроз унапређење процеса развоја нових услуга и оптимизацију постојећих, које би се, између осталог, засновало на смањењу административног оптерећења поједностављењем ад- министративних процедура. Са друге стране, одлучено је да се сви остали аспекти регулаторне реформе обухвате Програмом. Треба имати у виду и постојање Програма за поједностављење админи- стративних поступака е-ПАПИР који је донет 2019. године а важи до краја 2021. године. Међутим, само постојање Програма е-ПА- ПИР као документа јавне политике којим се наставља поједноста- вљење административних поступака и мера и активности усмере- них ка унапређењу процеса развоја нових услуга и оптимизацију постојећих, оцењено је као недовољно, те стога ова опција није прихваћена. Недостатак ове опције је и то што не подразумева конкретне мере усмерене ка побољшању квалитета нових прописа кроз интензивније и потпуније спровођење анализе ефеката нових прописа, као ни спровођење свеобухватних екс-пост анализа ода- браних прописа како би се што потпуније сагледали постигнути ефекти, исходи и резултати тих прописа током њихове примене у пракси. Опција Status quo не захтева додатне трошкове у буџету, али на средњи и дуги рок може проузроковати повећање финан- сијских издатака како за јавни, тако и за приватни и цивилни сек- тор, ако се постојећи правни оквир Републике Србије не унапре- ди и оптимизује и/или ако се нови прописи не буду израђивали у складу са стандардима који су успостављени и принципима које предвиђа ЕУ. Такође, постоји могућност појаве последичних нега- тивних ефеката које Status quo може да има на одржив привредни и свеукупни друштвени развој РС, квалитет живота њених грађа- на, као и на услове пословања привредних субјеката.
Опција 2: Спровођење регулаторне реформе кроз наста- вак рада на смањењу административног оптерећења за при- вреду и грађане по основу унапређења постојећих и примене нових алата. Поред напора усмерених ка смањењу администра- тивног оптерећења кроз спровођење СРЈУ 2021–2030, пратећег Акционог плана 2021–2025. и Програма е-Папир, ова опција би обухватила мере усмерене ка смањењу административног оп- терећења за привреду и грађане кроз унапређење постојећих и примену нових алата анализе ефеката, какви су ex-post анализа ефеката и различити тестови у оквиру анализе ефеката, као што су: ММСП тест, мерење административног трошка и контролна

листа ефеката прописа на конкуренцију, али и тест равноправно- сти полова. Спровођење свеобухватних ex-post анализа, нарочито за системске законе, представља изузетно важан инструмент и предуслов уопште за квалитетније будуће измене и допуне ових прописа. Директне користи од избора ове опције односиле би се, како на привредне субјекте, тако и на грађане, у виду смањених трошкова које ће имати током обављања пословне делатности, из- вршавања обавеза наметнутих прописима који ће бити сврсисход- нији, делотворнији и економичнији, те коришћења квалитетнијих јавних услуга. Процењено је да су позитивни ефекти ове опције за привредне субјекте и грађане, као и по друштво у целини, зна- чајни, поред наведеног – и због тога што ће мере у оквиру ове оп- ције директно утицати на ОДУ да боље процењују потенцијалне ефекте планираних регулаторних промена и постигнуте резултате већ спроведених регулаторних промена. Квантификација и моне- тизација ових користи биће саставни део, пре свега, оцене ефеката спровођења Програма е-ПАПИР, а затим и оцене квалитета и све- обухватности ex-ante и ex-post анализа ефеката прописа спроведе- них од стране ОДУ и достављених РСЈП-у на мишљење.
Опција 3: Спровођење регулаторне реформе кроз наста- вак рада на смањењу административног оптерећења за при- вреду и грађане по основу унапређења постојећих и примене нових алата и кроз боље праћење прописа и оптимизацију законодавног оквира. Ова опција би поред свих мера предвиђе- них у оквиру претходно разматране опције – обухватила и мере за боље праћење прописа и оптимизацију законодавног оквира. Ово би, дакле, подразумевало и мере за боље сагледавање обима, сврсисходности, делотворности и економичности целокупног за- конодавног оквира, те предузимање мера за поједностављење и оптимизацију постојећих прописа и важећег законодавног оквира. Позитивни ефекти ове опције би такође били значајни, као и код претходне опције, и подразумевали би како смањење трошкова за привредне субјекте и грађане по основу смањеног администра- тивног оптерећења и боље процењених потенцијалних и стварних ефеката прописа, тако и транспарентнији приступ правном оквиру РС. Међутим, процењени позитивни ефекти не би били довољни, јер је досадашња пракса регулаторне реформе у РС јасно указала

на обухват који она мора да има у предстојећем периоду, а то под- разумева и интензивнију примену алата анализе ефеката прописа који треба да буду хармонизовани са законодавством ЕУ.
Опција 4. Спровођење регулаторне реформе кроз наставак рада на смањењу административног оптерећења за привреду и грађане по основу унапређења постојећих и примене нових ала- та, боље праћење прописа и оптимизацију законодавног оквира и побољшање квалитета прописа који се хармонизују са ЕУ за- конодавством. Поред интензивне примене мера за смањење оптере- ћености привреде и грађана кроз поједностављење административ- них поступака, ова опција подразумева значајне напоре ка увођењу нових и поспешивању примене постојећих алата ex-ante и ex-post анализе ефеката прописа са циљем унапређења квалитета и нових и постојећих прописа. Ова опција, такође, подразумева и оптими- зацију законодавног оквира кроз ефикасније праћење доношења подзаконских аката и могућност смањења постојећег броја прописа (на ad-hoc основи, кроз, на пример, „гиљотину прописа”, односно таргетирано и брзо смањење броја прописа који су препознати као застарели, сувишни, превише сложени или прескупи за примену; кроз увођење алата за систематско смањење прописа попут правила
„1-in-1-out” које би пред ОДУ ставило захтев да се приликом усва- јања сваког новог прописа један стари елиминише, итд.). Коначно, нарочита пажња при спровођењу ове опције се посвећује обезбеђе- њу снажније подршке усклађивању националног законодавства са законодавством ЕУ кроз бољу примену анализе ефеката прописа који се усклађују са ЕУ прописима. С обзиром на то да би једино ова опција омогућила, са једне стране, побољшање квалитета посто- јећих прописа кроз постављање темеља за квалитетну евалуацију и систематско поједностављење постојећих прописа, те оптимизацију законодавног оквира, и са друге стране – контролу квалитета нових прописа и његово побољшање пре усвајања – ова опција је изабрана као оптимална. Мултикритеријумска анализа такође је показала да је Опције 4 постигла највише бодова по одабраним критеријумима. Стога је закључено да би се применом мера које обухвата Опција 4 могли постићи најбољи ефекти у достизању Посебног циља 1: Ре- гулаторна реформа у функцији унапређења пословног окружења и смањења непотребног оптерећења за грађане и привреду.


Мултикритеријумска анализа/Табела

	Критеријуми
Оцена (–1 до +1) (–1 најнеповољнија – до +1 најповољнија) Директан ефекат (пондер 2)
Индиректан ефекат (пондер 1)

	ПЦ 1
	Опција 1
	Опција 2
	Опција 3
	Опција 4

	

Регулаторна реформа у функцији унапређења пословног окружења и смањења непотребног оптерећења за грађане и привреду
	




Status quo
	

Спровођење регулаторне реформе кроз наставак рада на смањењу административног оптерећења за привреду и грађане по основу унапређења постојећих и примене нових алата
	
Спровођење регулаторне реформе кроз наставак рада на смањењу административног оптерећења за привреду и грађане по основу унапређења постојећих и примене нових алата и кроз боље праћење прописа и оптимизацију законодавног оквира
	Спровођење регулаторне реформе кроз наставак рада на смањењу административног оптерећења за привреду и грађане по основу унапређења постојећих и примене нових алата, боље праћење прописа
и оптимизацију законодавног оквира и побољшање квалитета прописа који се хармонизују са ЕУ законодавством

	Критеријуми

	Ефективност опције на транспарентност и
приступачност јавне управе и поверење грађана у јавну управу
	
–1 x 2 = –2
	
1 x 2 = 2
	
1 x 2 = 2
	
+1 x 2 = 2

	Сврсисходност опције
	–1 x 2 = –2
	0 x 2 = 0
	0 x 2 = 0
	+1 x 2 = 2

	Делотворност опције
	–1 x 2 = –2
	0 x 2 = 0
	0 x 2 = 0
	+1 x 2 = 2

	Опција је у сагласности са захтевима и стандардима ЕУ
	–1 x 2 = –2
	0 x 2 = 0
	0 x 2 = 0
	+1 x 2 = 2

	Трошкови спровођења опције (оцена +1 за најјефтинију опцију)
	
+1 x 2 = 2
	
–1 x 2 = –2
	
–1 x 2 = –2
	
–1 x 2 = –2

	Потребно време за спровођење опције/Комплексност опције за спровођење
(оцена +1 за најкраћи рок/ најједноставније решење)
	

+1 x 2 = 2
	

–1 x 2 = –2
	

–1 x 2 = –2
	

–1 x 2 = –2

	Да ли постоје ризици за спровођење опције
(оцена +1 за најмање ризичну опцију)
	
+1 x 2 = –2
	
–1 x 2 = –2
	
–1 x 2 = –2
	
–1 x 2 = –2

	Укупно по опцијама
	–2
	–4
	–4
	2
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Опција 4 разрађена је кроз пет мера, у складу са различитим скуповима сродних активности којима треба да се спроводе. То су: Мера 1: Успостављање система за праћење промене броја ва- жећих прописа на годишњем нивоу по областима и праћење до- ношења подзаконских аката у складу са прописаним роковима за
њихово доношење;
Мера 2: Унапређење оквира за систематско праћење квалите- та и ефективности прописа (ex-post анализа);
Мера 3: Унапређење пословног окружења и смањење адми- нистративних трошкова за привреду и грађане кроз системску употребу алата анализе ефеката (ММСП тест, мерење администра- тивног трошка и контролна листа ефеката прописа на конкурен- цију);
Мера 4: Унапређење ефеката прописа на равноправност по- лова, и
Мера 5: Унапређење коришћења анализе ефеката у процесу усаглашавања домаћег законодавства са правним тековинама ЕУ.
На основу спровођења наведених мера, очекују се позитивни ефекти у погледу квалитетнијег и транспарентнијег правног окви- ра у РС, кроз, са једне стране, израду квалитетнијих, односно свр- сисходнијих, делотворнијих и економичнијих прописа, и са друге стране, кроз унапређење постојећих прописа у сврху остварења

одрживог развоја спровођења структурних реформи у РС, те ква- литетнијег живота грађана и лакшег пословања привредних субје- ката. На кратак рок, процењује се да ће укупни ефекти на буџет бити незнатно неповољнији, првенствено због прилагођавања државних органа потреби  појачаног  спровођења  ex-post  анали- зе прописа, али ће се на дужи рок омогућити ефикасније и свр- сисходније коришћење буџетских средстава (спровођење ex post анализе треба да укаже и на неефикасности у трошењу средстава намењених спровођењу прописа). У кратком року се може се оче- кивати и успоравање процеса припреме и усвајања прописа због појачане употребе алата анализе ефеката, али и потребе спровође- ња анализа ефеката вишег нивоа квалитета за прописе којима се врши усклађивање са правним тековинама ЕУ. Дугорочно се могу очекивати и директни позитивни ефекти по управљање у јавној управи, с обзиром на то да ће израда и доношење прописа на бази чињеница и података у значајној мери допринети управљачкој од- говорности, те сврсисходнијем, економичнијем и делотворнијем доношењу одлука у јавној управи, и коначно – квалитетнијим јав- ним услугама. Коначно, очекују се и позитивни ефекти на живот- ну средину, кроз бољу процену потенцијалних ефеката на животну средину коју ће ОДУ спроводити, те предузимање мера за смање- ње потенцијалних негативних ефеката које ОДУ буду проценили.

Анализа ефеката опција за Посебан циљ 2

За остваривање Посебног циља 2: Јачање капацитета и ин- струмената за квалитетно креирање и праћење јавних политика и прописа идентификоване су следеће опције:
· Status quo;
· Јачање аналитичких капацитета ОДУ применом Уредбе о начелима за унутрашње уређење и систематизацију радних места у министарствима, посебним организацијама и службама Владе (надаље Уредбе);
· Јачање капацитета ОДУ за креирање и праћење спровођења јавних политика кроз системски приступ у одабиру организацио- них решења за УЈПД, развоју аналитичких вештина државних слу- жбеника у УЈПД и управљању подацима и њиховим квалитетом;
· Јачање капацитета ОДУ за креирања докумената јавних по- литика и прописа кроз иновативна решења (policy lab);
· Оснивање националних истраживачких бироа који би били централне тачке за израду анализа потребних за припрему ДЈП и њихово касније праћење и вредновање.
Тест утицаја опција предвиђених за постизање овог циља има у потпуности или умерено релевантан утицај на критеријуме. Постигнуто је осам од максимално 14 бодова, што налаже да се разраде и анализирају ефекти опција.
Тест утицаја

	Посебан циљ 2: Јачање капацитета и инструмената за квалитетно креирање и праћење јавних политика и прописа
	бодови

	Квантитативни критеријуми

	Промена у приходима и расходима, као и примањима и издацима органа државне управе/буџету РС, на годишњем нивоу већа од 10% буџета у односу на претходну фискалној години
	
2

	Утицај на више од 200.000 грађана
	1

	Утицај на више од 5% предузетника или правних лица, или на више од 20% тих лица у одређеној делатности
	1

	Квалитативни критеријуми

	Утицај на тржиште и услове конкуренције/конкурентности
	0

	Увођење значајних реформских, односно системских промена
	2

	Хоризонтални критеријуми

	Од значаја за остварење једнаког третмана и истих могућности за све, недискриминације и родне равноправности
	0

	Иновативна пракса

	Новине у односу на текуће процесе реформе јавне управе
	2

	УКУПНО:
	8/14



 (
Легенда:
0 – није 
релевантно
– 
умерено
 
примењиво
– у потпуности 
испуњава
 
критеријум
)
Опција 1. Status quo
Опција 2. Јачање аналитичких капацитета ОДУ приме- ном Уредбе може бити отежано услед недостатка појашњења и дефинисане границе између задатака Унутрашње јединице за при- прему планских докумената и подршку управљању и осталих сек- тора и организационих јединица у ОДУ. Пошто су органи државне управе веома различити по питању величине, структуре, потребе за аналитичким пословима и њиховом обухвату, постојећим капа- цитетима и институционалним решењима, ова опција подразумева препуштање органима државне управе да сами одреде начин им- плементације Уредбе. У том смислу Уредба допушта различита тумачења. Једна од последица, али и кључни ризик за успех ове опције је недостатак стандардизованог прикупљања и управљања подацима у свим областима планирања.
Примена ове опције може имати значајне ефекте на финан- сијске расходе државне управе, имајући у виду да сви капацитети ових аналитичких јединица неће бити попуњени само преузима- њем постојећих државних службеника. Значајан део капацитета биће попуњаван и екстерним запошљавањем. Прецизна процена потребних додатних расхода за плате запослених биће позната на- кон спровођења анализе потреба и мапирања постојећих капаци- тета.
Такође, ова опција има значајан ефекат и на управљање и организационе промене у самим ОДУ и државној управи. Наиме, ради се о увођењу сасвим нових организационих целина у свим мапираним ОДУ, којих је 70, те о успостављању нових радних места која би по свом карактеру требало да буду значајно дру- гачија од постојећих. То ће за ОДУ представљати изазов како у

фази увођења, јер је потребно да таквим новим јединицама нађу место у постојећим структурама, тако и у првим фазама њиховог функционисања јер је потребно да интегришу у постојеће процесе рада.
Ефекти на животну средину, економију и друштво су инди- ректни и могу бити позитивни. Увођење ових јединица има за идеју да унапреди планирање и допринесе значајно бољем ква- литету јавних политика, те је оправдана претпоставка да би сва потенцијална унапређења у области планирања значила и бољу реакцију државе на постојеће проблеме у друштву (социјалне, економске, еколошке).
Опција 3. Јачање капацитета ОДУ за креирање и пра- ћење спровођења јавних политика кроз системски приступ у одабиру организационих решења за УЈПД, развоју анали- тичких вештина државних службеника у УЈПД и управља- њу подацима и њиховим квалитетом које би осим 1) пружања подршке ОДУ у припреми, праћењу и извештавању о ДЈП и 2) финансијском управљању и контроли, имале и друге задатке. С једне стране, треба да воде рачуна о конзистентном и јасном сек- торском устројству стратешког оквира, подржавају припрему про- писа (АЕП) и израду додатних анализа o информацијама о стању у области у делокругу ОДУ (редовно и у случају инцидената, шо- кова или других ad-hoc захтева), и да пруже подршку у праћењу ефикасности и квалитета пружених јавних услуга. С друге стра- не, проширење надлежности би подразумевало да УЈПД постану фокална тачка за повезивање политика са буџетом кроз припре- му, праћење и извештавање о спровођењу средњорочних планова. Тиме би се омогућило повезивање планираних циљних вредности резултата и учинка на институционалном и организационом нивоу са управљањем учинком на индивидуалном нивоу. УЈПД би у том случају омогућавале прикупљање информације од значаја и кори- сти за (стратешке) јединице за УЉР, као и за организациони развој (управљање променама, Common Assessment Framework – CAF) и могли би да се у будућности профилишу као центри изврсности у државној управи. (УЈПД би могле да буду инструменталне и за је- динице за УЉР. Задатак овако дефинисаних унутрашњих јединица односио би се и на прикупљање и обраду података који происти- чу из процеса рада ОДУ, из званичних статистичких регистара и наручених истраживања, а додатну подршку ОДУ и УЈПД у фор- мулисању политика давала би научна заједница с циљем да се њи- хово знање и искуство у највећој могућој мери искористе за при- прему политика и прописа. Научна заједница би пружала подршку раду ОДУ. УЈПД би радиле на успостављању сарадње и ширењу мреже секторских експерата из научно-истраживачке заједнице с циљем конкретнијег доприноса истраживачке делатности квали- тету јавних политика и прописа. Имплементација овако дефини- саних УЈПД захтева допуне Уредбе, као и припрему мапе пута за подршку у њеном спровођењу у ОДУ.
У квалитативном смислу, ефекти су готово идентични као у случају претходне опције, с разликом у управљачким. Наиме, про- ширење надлежности УЈПД захтева нешто сложеније радне задат- ке, а самим тим и захтева веће напоре за њиховим управљањем. Ипак, овај приступ носи са собом већи потенцијал за убирање ве- ликих позитивних ефеката по економију, друштво и екологију због свеобухватнијих решења.
Опција 4. Јачање капацитета ОДУ за креирања докумена- та јавних политика и прописа кроз иновативна решења (policy lab) се односи на подстицање ОДУ да ДЈП и прописе припремају на иновативан начин употребом алата који се могу применити на ограниченом броју случајева, а потом применити на нивоу целе јав- не управе. Циљ ове опције је да ОДУ буду охрабрени да формули- шу решења која би се заснивала пре свега на искуству корисника и новим технологијама и тиме рад јавне управе усмерио ка тражењу иновативних приступа креирању јавних политика. Примена ове оп- ције захтева интензивну сарадњу како са сличним институцијама у другим државама, тако и са домаћим ОДУ у процесу реформисања. Ипак, није могуће ову опцију применити изоловано с обзиром да је њен потенцијал за дубоку промену културе спровођења анали- тичких послова, каква је намеравана овим Програмом, ограничен. Примена ове опције може делимично утицати на промене, кроз увођење иновативне праксе у припреми појединих јавних полити- ка, али не може значајније утицати на текуће и рутинске радње у припреми јавних политика који, ипак, имају далеко највећи удео у радним токовима. Оснивање policy lab-ова није честа међународна

пракса, али тамо где је присутна, попут Велике Британије, предста- вљале су значајну иновацију у припреми јавних политика кроз уво- ђење нових алата и приступа, попут употребе сазнања из области психологије у унапређењу пореске наплате.
Примена ове опције нема значајне ефекте на финансије и управљање, с обзиром да се ради само о промени приступа у разво- ју јавних политика. То не захтева значајно додатно запошљавање нити суштинске организационе промене. Са друге стране, могу се очекивати индиректни, али значајно велики и позитивни ефекти на економију, друштво и заштиту животне средине. Наиме, примена иновативних решења у креирању и спровођењу јавних политика може помоћи да се пронађу одговори на неке од хроничних про- блема друштва које традиционални приступ није могао да отклони. Опција 5. Оснивање истраживачког бироа који би био централна тачка за израду анализа потребних за припрему ДЈП и праћење и вредновање њиховог рада. Тиме би се на једном месту у јавној управи сконцентрисала аналитичка експертиза, што би створило могућност решавања и најкомплекснијих друштвених проблема. Постојећи ОДУ би и даље имали надлежност за при- прему ДЈП и прописа, али би им ови бирои пружали стручну ана- литичку подршку током целог процеса, али би били и место пре- испитивања јавних политика. Државним службеницима у ОДУ би се пружила подршка у виду обука и додатног стручног усавршава- ња, како би се њихове аналитичке вештине подигле на виши ниво. Недостатак овог приступа је, међутим, што оснивање ова-
квих институција није честа међународна пракса па не постоји довољан број земаља на основу чијег искуства би се могло учити. Осим Холандије, која има три велика и снажна планска бироа, и од скоро Словачке, која је такве бирое основала при својим мини- старствима, друге земље готово да не практикују  овакав приступ

изградњи аналитичких вештина. Ипак, када постоје, они јесу вред- ни центри изврсности и знања који функционишу као подршка процесу припреме јавних политика. Још један недостатак односи се на могућност примене оваквог решења у постојећем институ- ционалном контексту Републике Србије. Наиме, у државној упра- ви у којој је снажна култура силоса, као што је Србија, постоји бојазан да се овакви институти не би добро интегрисали у редован рад других ОДУ, те да њихова улога не би имала тај значај као што је то у случају Холандије у којој кабинет председника Владе обез- беђује снажну координацију и сарадњу различитих институција.
Примена ове опције захтева, компаративно у односу на прет- ходне, сасвим извесно највеће финансијске издатке. Ради се о фор- мирању потпуно нових државних институција, чија радна места махом чине појединци са највишим нивоом образовања (мастер и докторатима), што условљава веома високе расходе на зараде. Та радна места се махом не могу попунити преузимањем постојећих државних службеника, јер они углавном не поседују такве квали- фикације, те се попуњавање радних места мора одвијати готово у целости кроз ново запошљавање.
Директни ефекти на животну средину су мали и односе се пре свега на загађење које проистиче из употребе електричне енергије, папира, канцеларијског материјала. Индиректни ефекти могу бити значајни и огледају се пре свега у брже препознатим еколошким проблемима друштва, боље укројеним јавним полити- кама које таргетирају овај проблем и њиховом бољем мониторин- гу и учењу за будуће циклусе планирања. Слично је и са ефектима на економију и друштво, где се предности овог приступа огледају пре свега у бољим јавним политикама. Управљачки ефекти су за- немарљиви, с обзиром да се промена одвија ван постојећег режи- ма рада ОДУ.


Мултикритеријумска анализа/Табела

	Критеријуми
Оцена (–1 до +1) (–1 најнеповољнија – до +1 најповољнија) Директан ефекат (пондер 2)
Индиректан ефекат (пондер 1)

	ПЦ 2
	Опција 1
	Опција 2
	Опција 3
	Опција 4
	Опција 5

	


Јачање капацитета и инструмената за
квалитетно креирање и праћење јавних политика и прописа
	




Status quo
	



Јачање аналитичких капацитета ОДУ применом Уредбе
	Јачање капацитета ОДУ за креирање и праћење спровођења јавних политика кроз системски приступ у
одабиру организационих решења за УЈПД, развоју аналитичких вештина државних службеника
у УЈПД и управљању подацима и њиховим квалитетом
	


Јачање капацитета ОДУ за креирања докумената
јавних политика и прописа кроз иновативна решења (policy lab)
	


Оснивање националних истраживачких бироа као централних места за анализу и евалуацију јавних политика.

	Критеријуми

	Ефективност опције на транспарентност и приступачност јавне
управе и поверење грађана у јавну управу?
	

–1 x 2 = –2
	

+1 x 1 = 1
	

+1 x 2 = 2
	

+1 x 2 = 2
	

+1 x 1 = 1

	Да ли је опција у сагласности са захтевима ЕУ?
	
–1 x 2 = –2
	
+1 x 2 = 2
	
+1 x 2 = 2
	
+1 x 2 = 2
	
+1 x 2 = 2

	Трошкови спровођења опција? (оцена +1 за најјефтинију опцију)
	
0 x 2 = 0
	
0 x 2 = 0
	
0 x 2 = 0
	
1 x 2 = 2
	
0 x 2 = 0

	Потребно време за спровођење опције? (оцена
+1 за најкраћи рок)
	
+1 x 2 = 2
	
0 x 2 = 0
	
0 x 2 = 0
	
1 x 2 = 2
	
0 x 2 = 0

	Комплексност ове опције за спровођење? (оцена
+1 за најједноставније решење)
	
+1 x 2 = 2
	
0 x 1 = 0
	
0 x 1 = 0
	
1 x 1 = 1
	
0 x 1 = 0

	Да ли је спровођење опције везано за ризике (оцена
+1 за најмање ризичну опцију)
	
–1 x 2 = –2
	
0 x 1 = 0
	
0 x 1 = 0
	
0 x 1 = 0
	
0 x 1 = 0

	Укупно по опцијама
	–2
	3
	4
	7
	3


Анализом ефеката опција дошло се до закључка да је за остварење посебног циља 2 оптимална комбинација опције 3 и опције 4, ко- јима се на најдиректнији и ефикаснији начин реализује посебан циљ 2. С једне стране, директно се инвестира у преко неопходне људске капацитете у ОДУ, а са друге подстичу нови начини размишљања и рада приликом формулисања јавних политика.


[image: ]


Ова две опције су разрађене кроз пет мера у складу са разли- читим скуповима сродних активности којима треба да се спрово- де. То су:
Мера 2.1: Организационо успостављање унутрашњих једи- ница за планска документа и подршку управљању (УЈПД);
Мера 2.2: Унапређење вештина руководилаца и државних службеника у УЈПД за припрему, праћење спровођења и извешта- вање о спровођењу планских документа и ефективнији систем фи- нансијског управљања и контроле;
Мера 2.3: Увођење системског приступа у управљању пода- цима и обезбеђивање информационе основе за рад УЈПД и ефек- тивнији систем финансијског управљања и контроле;
Мера 2.4: Подршка сарадњи научно-истраживачке заједнице и ОДУ у процесу креирања јавних политика; и,

Мера 2.5: Унапређење постојећих и иницирање и креирање иновативних решења у јавним политикама засновано на подацима и истраживању потреба крајњих корисника.
Оснивањем и функционисањем унутрашњих јединица за планска документа и финансијско управљање и контролу суштин- ски ће се постићи напредак у области прикупљања и управљања подацима, израдом анализа за припрему јавних политика, при- преме самих јавних политика и подршке руководству министар- става и других ОДУ у доношењу важних одлука, с обзиром да ће се државна управа позабавити овим питањем на систематски на- чин. Додатно, имплементација ових мера унапредиће експертизу у овим областима у оквиру ОДУ, смањиће зависности од екстерне стручне подршке, односно оспособиће саму државну управу да израђује софистициране анализе. Такође, спровођење мера из овог

скупа утицаће и на промену припреме јавних политика, односно примене иновативних приступа у размишљању о јавним полити- кама и креирању решења, као и до снажније интеграције са ОДУ са научно-истраживачком заједницом. Иако примена овог скупа мера изискује значајне финансијске расходе за државу, она ипак представља преко потребну инвестицију у људске капацитете и знања у оквиру јавне управе, кључне за суочавање са савременим све софистициранијим и комплекснијим изазовима.

Анализа ефеката опција за Посебан циљ 3

За остваривање Посебног циља 3: Ефективна координација политика идентификоване су следеће опције:
– Status quo;
· Пуно заокружавање планског система и унапређење верти- калне координације управљања јавним политикама;
· Унапређење хоризонталне координације управљања јавним политикама користећи постојеће институционалне механизме уз на- доградњу и повезивање информационих система за планирање; и
· Унапређење хоризонталне координације политика додељива- њем надлежности једној институцији и јачањем њених капацитета.
Тест утицаја опција предвиђених за постизање овог циља има у потпуности или умерено релевантан утицај на критеријуме. Постигнуто је 7 од максимално 14 бодова, што подразумева обаве- зу  разраде и израду анализе ефектата опција.
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Кључни недостатак, односно кључни ризик ове опције је што би процес оптимизације и заокруживање планског оквира био ду- готрајан, а у појединим кључним областима би могао и да изоста- не. Status quo у погледу централне хоризонталне може довести до успоравања и стагнације реформе управљања јавним политикама и изостанак очекиваних позитивних ефеката на привреду и грађане.
Опција 2. Ова опција подразумева унапређење/ревизију про- писа којима је регулисан плански систем и спровођење анализе ефеката у правцу преиспитивања утврђених области планирања и чвршћег обавезивања водећих министарстава да се идентифико- ване кључне области планирања уреде тако да се успостави од- говарајућа хијерархијска структура документа јавних политика на нивоу области планирања, као и да се обезбеде функционални ко- ординациони механизми за управљање спровођењем планских до- кумената, чиме би се омогућило усклађено извештавање о постиг- нутим исходима и резултатима. РСЈП би и даље пружао стручну подршку водећим министарствима надлежним за дату област пла- нирања. Опција укључује и да Влада стави ван снаге докумената јавних политика које немају ограничен период важења, што није у складу са Законом, како би се допринело успостављању планских оквира на нивоу области планирања (хијерархија, врста и број до- кумената). Успостављени оптимални оквир ДЈП на нивоу утврђе- них области планирања, обезбеђује ефикасно праћење спровођења ДЈП, квалитетно извештавање, као и израду средњорочних плано- ва. Сагласно с овим мерама, у оквиру Програма реформе система локалне самоуправе и Програма реформе управљања јавним фи- нансијама предвиђене су мере и активности за унапређење план- ског оквира кроз подршку за развојно планирање, планирање ДЈП и средњорочно планирање на локалном нивоу, као и средњорочно планирање на централном нивоу.
С обзиром да се ефективна координација јавних политика за- снива на јасно одређеним правцима развоја и приоритетима, ова опција подразумева и припрему и усвајање кровног развојног до- кумента, Плана развоја Републике Србије, који треба да постави дугорочне развојне приоритете државе и омогући стратешко пла- нирање инвестиција.
Недостатак ове опције је у томе што не доприноси решава- њу питања недовољно ефикасне хоризонталне координације на централном нивоу, што за последицу има непотпуну усклађеност докумената на државном нивоу (АПСПВ, ГПРВ, НПАА, ЕРП) и поред тога што ЗПС прописује обавезу усклађивања јавних поли- тика.
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Опција 1. Status quo претпоставља да се наставља примена постојећих прописа који уређују систем планирања, укључујући и анализу ефеката јавних политика и прописа и да се њихова импле- ментација спроводи досадашњим темпом, уз већ успостављену подршку Републичког секретаријата за јавне политике, развијене приручнике и обуке које се спроводе у оквиру НАЈУ. Такође, оп- ција подразумева да се у периоду спровођења Програма наставља примена ЈИС-а у оквиру до сада развијених функционалности, као инструмента, али и полуге за систематичан приступ планирању и извештавању о јавним политикама и средњорочним плановима. Динамика оптимизације плaнских оквира за области планирања као и до сада, зависила би од капацитета и спремности министар- става, предлагача документа јавних политика.
У два сукцесивна Извештаја ЕК за 2019. и 2020. годину, а у вези са креирањем и координацијом политика се наводи да Наци- онални план за усвајање правних тековина ЕУ (НПАА) и Владин годишњи програм рада морају бити боље синхронизовани62. Ова опција међутим не обухвата додатне мере и активности на њихо- вом усклађивању, као и на узајамном усклађивању осталих доку- мената на централном нивоу (АПСПВ, ГПРВ, НПАА, ЕРП). Опци- ја Status quo не захтева додатне трошкове у буџету, али на средњи и дуги рок може проузроковати повећање финансијских издатака, с обзиром на потенцијално недовољно квалитетно и усаглашено развојно и средњорочно планирање, као и потенцијално негативне ланчане ефекте по одржив привредни и друштвени развој.
––––––––––––––
62 Извештај ЕК о напретку Србије за 2020. годину – https://www.mei.gov.rs/srp/ dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-izvestaji-ek

Директни позитивни ефекти ове опције како на републички, тако и на буџете ЈЛС требало би да се очекују у средњорочном периоду, јер ће развојно планирање омогућити квалитетније утвр- ђивање листе приоритетних циљева и усклађивање јавних поли- тика, предвидиву инвестициону политику, као и систематичну примену средњорочног планирања боље планирање буџета на свим нивоима власти. То ће имати за последицу позитивне ди- ректне (инвестициона политика) и индиректне ефекте на конку- рентност, односно лакши излазак на међународно тржиште, које је међутим тешко унапред монетаризовати. Имајући у виду да ова опција претпоставља јачање капацитета како за координацију, тако и свеукупно ефикасније управљање јавним политикама посебно на нивоу области планирања, то на кратки и средњи рок подра- зумева додатне трошкове и напоре у виду обука и могућег новог запошљавање, али дугорочно посматрано, оснажени управљачки капацитети водиће ефективнијим политикама и квалитетнијим услугама јавне управе.
Опција 3. предвиђа механизме и инструменте за боље усклађивање (у формулацији, временским роковима) и редовно (годишње) ажурирање докумената на централном нивоу ГПРВ, АПСПВ, НПАА, ЕРП, који се припремају на основу прилога при- оритетних активности свих ресора и омогућавају међусекторску координацију. Ова опција подразумева успостављање систематич- не контроле међусобне усклађености докумената, која би се врши- ла преко постојећих механизама координације као што је Стручна заједничка група за координацију и праћење спровођења јавних политика и нормативних делатности. Редовну проверу усклађе- ности врше централне институције (ГС, МЕИ, МФ) у сарадњи и уз подршку РСЈП, који обједињава информације о усклађености и доставља Стручној групи на разматрање.
Да би плански систем био делотворан неопходно је достиза- ње пуне примене и даљи развој алата за праћење и извештавање

o спровођењу јавних политика, односно проширивање функци- оналности информационог система за планирање, праћење спро- вођења, координацију јавних политика и извештавање (ЈИС) за бољу контролу хоризонталне усклађености, употребу ОМТ (on line алат за праћење) и презентовање резултата јавности. Такође, подразумева аутоматизацију веза између различитих информаци- оних система за планирање на централном нивоу, као и развој и повезивање система за планирање на локалном нивоу. У оквиру ове опције предвиђена је и обука државних органа за израду и пра- ћење спровођења АПСПВ.
Недостатак ове опције је што је искључиво усмерена на по- бољшање централне хоризонталне координације, док је верти- кална координација управљањем јавним политикама (на нивоу области планирања) препуштена предлагачима јавних политика. Пракса успостављања планских оквира и координационих меха- низама, односно ефективност координације је прилично неујед- начена, јер зависи од капацитета појединачних органа, али и ком- плексности самих планских области.
Усклађено планирање планских докумената на централном нивоу треба да доведе до боље координације нарочито међусек- торских тема, од чега се очекују позитивни синергетски ефекти у свим областима развоја, нарочито у погледу структурних реформи у циљу одрживог развоја државе.
Спровођење мера ове опције у краткорочном периоду ће из- искивати додатна улагања и издатке у буџету за надоградњу ЈИС-а новим функционалностима, који су средњорочно посматра- но оправдани, јер воде систематичном праћењу и извештавању о политикама које се спроводе, што омогућава благовремене и ци- љане корекције, а самим тим и њихову ефективност. Ефекти по друштво у целини су значајни, јер омогућавају јасан увид јавно- сти у резултате који се постижу и посредно утичу на веће учешће грађана и привреде у креирању и праћењу спровођења политика.

Очекује се да ће већа транспарентност и чињеничка заснованост у погледу постигнутих резултата водити већој управљачкој одго- ворности.
Опција 4. Ова опција предвиђа мере и активности за унапре- ђење координације политика додељивањем надлежности једној институцији и успостављањем званичне процедуре за редовну (периодичну) проверу усклађености и ажурности докумената на централном нивоу – ГПРВ, АПСПВ, НПАА, ЕРП.63 То подразуме- ва измене и доношење нових прописа ради увођења нових обавеза и процедура. Подразумева обухватно јачање и изградњу капаците- та дате институције за спровођење провере усклађености, укљу- чујући и развој секторске експертизе. Недостатак је што не допри- носи узајамној сарадњи свих централних органа Владе (ГС, МФ, РСЈП, МЕИ, РСЗ, МДУЛС) и што је усмерена само на хоризон- талну координацију. Ова опција би захтевала и доста времена за јачање капацитета, па би њена пуна примена могла да започне тек 2023. године, а први ефекти би могли да се очекују 2025. године.
Ефекти ове опције, кроз бољу координацију међусекторских тема би дугорочно посматрано били позитивни у свим аспекти- ма друштвеног развоја (привредни, социјални и заштита животне средине), али захтева већа улагања за јачање капацитета те инсти- туције као и измене и допуне прописа. Пошто ова опција подра- зумева искључиво надлежност и одговорност за усклађивање по- стоји значајан ризик да сарадња и подршка осталих централних институција изостане.
––––––––––––––
63 Упоредна анализа показује да је ово решење примењено у више европских др- жава. У Грчкој је то Канцеларија за координацију, институционалне, међуна- родне и европске послове Генералног секретаријата владе, у Чешкој Владино веће за одрживи развој, у Летонији Централна владина јединица за планирање
– Међусекторски координациони центар. У појединим државама, као што су Уједињено Краљевство, Холандија, Белгија и Финска је кабинет председника владе задружен за координацију.


Мултикритеријумска анализа/Табела

	Критеријуми
Оцена (–1 до +1) (–1 најнеповољнија – до +1 најповољнија) Директан ефекат (пондер 2)
Индиректан ефекат (пондер 1)

	ПЦ 3
	Опција 1
	Опција 2
	Опција 3
	Опција 4

	

Ефективна координација политика
	


Status quo
	
Пуно заокруживање планског оквира и унапређење вертикалне координације управљања јавним политикама
	Унапређење хоризонталне координације управљања јавним политикама користећи постојеће институционалне механизме
уз надоградњу и повезивање информационих система за планирање
	Унапређење хоризонталне координације политика додељивањем надлежности одговарајућој институцији и јачањем њених капацитета

	Критеријуми

	Ефективност опције на транспарентност и приступачност јавне управе и поверење грађана у јавну управу?
	
0 x 1 = 0
	
+1 x 1 = 1
	
+1 x 2 = 2
	
0 x 1 = 0

	Да ли је опција у сагласности са захтевима ЕУ?
	–1 x 1 = –1
	+1 x 2 = 2
	+1 x 2 = 2
	+1 x 1 = 1

	Трошкови спровођења опција? (оцена +1 за најјефтинију опцију)
	0 x 2 = 0
	+1 x 2 = 2
	+1 x 2 = 2
	–1 x 2 = –2

	Потребно време за спровођење опције? (оцена +1 за најкраћи рок)
	+1 x 2 = 2
	0 x 2 = 0
	0 x 2 = 0
	–1 x 2 = –2

	Комплексност ове опције за спровођење? (оцена +1 за најједноставније решење)
	
+1 x 2 = 2
	
0 x 1 = 0
	
0 x 1 = 0
	
–1 x 1 = –1

	Да ли је спровођење опције везано за ризике (оцена +1 за најмање ризичну опцију)
	
–1 x 2 = –2
	
0 x 1 = 0
	
0 x 1 = 0
	
–1 x 1 = –1

	Укупно по опцијама
	1
	5
	6
	–3



Мултикритеријумска анализа је показала да су опције 2 и 3 постигле највише бодова по одабраним критеријумима. С обзиром да се ради о две компатибилне и комплементарне опција, закључено је да ће се применом скуpа мера које обухватају обе опције постићи најбољи ефекти у достизању постављеног циља. Оправданост за избор ове две опције је што узајамно неутралишу ризике који се јављају уколико се фокус ставља само на хоризонталну, или само на вертикалну координацију.
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Ова две опције су разрађене кроз четири мере, у складу са различитим скуповима сродних активности којима треба да се спроводе. То су:
Мера 1: Ревидирање области планирања и заокруживање планског оквира;
Мера 2: Оптимизација планских оквира и координационих механизама на нивоу областима планирања и спровођења јавних политика;
Мера 3: Унапређење усклађености планирања на централном нивоу; и,
Мера 4: Унапређење праћења и извештавања о резултатима јавних политика и транспарентна презентација за јавност.
Кроз унапређење како вертикалне, тако и хоризонталне ко- ординације политика, од планираних мера се очекују позитивни синергетски ефекти у свим областима развоја кроз јасне правце развоја, приоритете и предвидиву инвестициону политику у свр- хе остварења одрживог развоја спровођења структурних реформи. На кратак рок, ефекти на буџет ће бити незнатно неповољни, али ће на дужи рок омогућити ефикасније планирање буџета, са про- стором за уштеде. Од спровођења мера очекују се директни пози- тивни ефекти по управљање, укључујући и индиректан допринос управљачкој одговорности. Значајно позитиван ефекат се очекује

у погледу транспарентног и тачног информисања јавности о ефек- тима јавних политика и прописа који се спроводе, што посредно може довести до већег учешћа грађана и привреде у креирању и праћењу спровођења политика, па самим тим и њиховом бољем квалитету и већем легитимитету.

Анализа ефеката опција за Посебан циљ 4

За остваривање Посебног циља 4: Повећање степена учешћа цивилног друштва, привреде и других заинтересованих страна у раним фазама припреме јавних политика и прописа и праћењу њи- хових ефеката идентификоване су следеће опције:
– Status quо;
· Осигуравање доследног учешћа јавности пооштравањем контроле квалитета и успостављањем механизма за притужбе; и,
· Осигуравање доследног учешћа јавности увођењем систе- матског праћења и извештавања, као и развојем алата и програма подршке за управо и цивилно друштво.
Тест утицаја опција предвиђених за постизање овог циља има у потпуности или умерено релевантан утицај на критеријуме. Постигнуто је 7 од максимално 14 бодова, што подразумева обаве- зу  разраде и израду анализе ефектата опција.

Тест утицаја

	Посебан циљ 4: Повећање степена учешћа цивилног друштва, привреде и других заинтересованих страна у раним фазама припреме јавних политика и прописа и праћењу њихових ефеката
	
бодови

	Квантитативни критеријуми

	Промена у приходима и расходима, као и примањима и издацима органа државне управе/буџету РС, на годишњем нивоу већа од 10% буџета у односу на претходну фискалној години
	
1

	Утицај на више од 200.000 грађана
	1

	Утицај на више од 5% предузетника или правних лица, или на више од 20% тих лица у одређеној делатности
	1

	Квалитативни критеријуми

	Утицај на тржиште и услове конкуренције/конкурентности
	0

	Увођење значајних реформских, односно системских промена
	1

	Хоризонтални критеријуми

	Од значаја за остварење једнаког третмана и истих могућности за све, недискриминације и родне равноправности
	2

	Иновативна пракса

	Новине у односу на текуће процесе реформе јавне управе
	1

	УКУПНО:
	7/14


Легенда:
0 – није релевантно
1 – умерено примењиво
2 – у потпуности испуњава критеријум
Опција 1. Status quo претпоставља да се наставља примена постојећих прописа који уређују укључивање заинтересованих страна и циљних група у израду и спровођење докумената јав- них политика и прописа без икаквих додатних регулаторних или имплементациoних промена. Иако је усвајање ЗПС-а побољшало правни оквир за учешће цивилног друштва и привреде, пракса по- казује да до сада није постигнут посебан напредак. Према томе, без даљег деловања, велика је вероватноћа да ће у пракси заинте- ресоване стране и даље бити укључене само у последњим фазама доношења прописа, а не очекује се ни значајан напредак у дослед- ности спровођења обавезних консултација.
Као што показују подаци за 2019. и 2020. годину, консулта- ције су спроведене само за око 35% донетих закона. Напредак је врло спор, јер је удео у 2019. години износио 34,1%, а у 2020. го- дини 35,7%. Без додатних мера, дакле, побољшања правног окви- ра неће постићи своју сврху. Опција status quо не захтева додатне трошкове у буџету, али у средњорочном и дугорочном периоду може проузроковати повећање финансијских расхода, с обзиром на недовољно квалитетне и усаглашене прописе и јавне политике. Опција 2. Ова опција планира да се пооштри контрола ква- литета консултација и јавних расправа. Према тренутном оквиру, текст нацрта закона или документа јавне политике у пракси може да иде даље у процедуру усвајања и када уз њега није приложен извештај о консултацијама или када оне уопште нису спроведене, па чак и у случајевима када је РСЈП због тога у свом мишљењу упутио примедбу предлагачу да треба да изради и достави из- вештај.  Опција 2 предвиђа да се таква пракса спречи увођењем јасног правила, да се у случају откривених кршења, пропис не може усвојити док одступање од правила не буде отклоњено. По- ред тога, опција предвиђа успостављање централног механизма за притужбе у случајевима непоштовања постојећих правила о јав- ним консултацијама. То значи да би се дефинисало жалбено тело, његова овлашћења, процедурална правила жалбе, као и могуће
санкције у случају кршења (обустава поступка, повратак итд.).
Иако би у пракси ова опција могла да обезбеди усклађеност са тренутним правним оквиром, врло је сложена у погледу при- мене, јер захтева нове надлежности и додатно особље. Такође је упитно да ли би због предвиђених санкција у случају кршења било могуће осигурати политичку вољу или сагласност министар- става за њену примену. Овакав „тврд” приступ могао би наићи и на прећутно противљење састављача прописа, јер само пооштрава услове рада на изради прописа, али не предвиђа никакве суштин- ске новине, односно инструменте и активности који би олакшали рад предлагачима прописа. Стога ова опција не би нужно довела до побољшања у пракси, него би могла резултирати у кашњењу у

изради и усвајању прописа због могуће обуставе поступака. Њен ефекат би тако могао бити чак потпуно супротан ономе што се жели.
Ова опција такође не узима у обзир потребу за јачањем обе стране, како администрације, тако и цивилног друштва, како би се побољшао квалитет процеса консултација, јер не предвиђа ника- кве додатне инструменте за јачање капацитета цивилног друштва за учешће у изради прописа и јавних политика. Стога, иако би оп- ција могла довести до доследнијег поштовања правила од стране предлагача, она не гарантује да ће резултат самих консултација бити квалитетнији. Њен је фокус више на форми него на томе да консултације са заинтересованим странама и циљним групама буду заиста суштинске и да је крајњи резултат квалитетан пропис који ужива подршку заинтересованих страна и због тога се може успешно применити.
Опција 3. За разлику од опције 2, опција 3 предвиђа тзв. меки приступ побољшању праксе саветовања. И то са (меким) мерама са обе стране – како од стране администрације, тако и од стране цивилног друштва. Као помоћ предлагачима прописа, предвиђа се успостављање централног веб портала за консултаци- је. Према томе, правила о електронским консултацијама више не би биле распршене по веб страницама министарства, а њихов фор- мат би био стандардизован. Ради поједностављења, опција такође предвиђа јединствени образац извештаја о консултацијама (чиме ће се олакшати праћење). Такође предвиђа увођење систематског праћења напретка у тој области кроз увођење годишњих збирних извештаја на нивоу владе, као „меканог” облика контроле квалите- та, чија сврха није санкционисање, већ побољшање праксе. Годи- шњи извештаји неће само омогућити праћење напретка него, пре свега, утврђивање потенцијалних недостатака и слабости у које треба усмерити додатне напоре и циљане активности.
Централни портал за консултације требало би да значајно побољша доступност консултација и на тај начин ојача инклузију. Консултације више неће морати да се претражују на различитим веб страницама, него ће заинтересоване стране моћи да се осла- њају на централни портал. Међународно искуство указује да би увођење стандардизованог извештаја о консултацијама, требало би да повећа и квалитет владиног одговора на примљене предлоге и коментаре. Предузете мере би требало да подигну ниво инфор- мираности јавности и њену заинтересираност и поверење у дело- творност консултација.
При отварању регулаторних поступака, ова опција такође укључује увођење и континуирану организацију различитих ино- вативних консултативних догађаја. Њихова систематска примена требала би да осигура што је могуће раније укључивање заинте- ресованих страна, а њихов формат квалитетну дискусију, чиме се спречава да консултације буду само обавезни формализам.
Опција такође предвиђа увођење иновативних програма за јачање капацитета цивилног друштва за учешће у процесу изра- де прописа. До сада је управа сама организовала и спроводила обуке за цивилно друштво на тему припрема политика и прописа. Предност досадашњег приступа је у томе што је примена у рука- ма управе, па је стога могуће и директно надгледање напретка, уз најмање трошкове по буџет. С друге стране, недостатак досада- шње праксе је тај што јавна управа не располаже увек адекватним знањима и капацитетима који су потребни цивилном друштву за квалитетно учешће у процесима доношења одлука, а нема ни све- обухватан увид у његове потребе. Према томе, опција 3 предвиђа надоградњу досадашње праксе у облику финансирања програма изградње капацитета цивилног друштва, које организације ци- вилног друштва спроводе саме. Финансирање се реализује путем јавних тендера, којима се одређује садржај подршке која се пружа и показатеље које треба следити. Предност ове опције је у томе што је „peer to peer” систем и зато подразумева добро познавање почетне ситуације и потреба. На овај начин, подршка такође може бити врло флексибилна и омогућава брзу прилагођавање промен- љивим потребама. Тематски садржај подршке у овој опцији такође може бити шири него у досадашњој пракси.

Мултикритеријумска анализа/Табела

	Критеријуми
Оцена (–1 до +1) (–1 најнеповољнија – до +1 најповољнија) Директан ефекат (пондер 2)
Индиректан ефекат (пондер 1)

	ПЦ 4
	Опција 1
	Опција 2
	Опција 3

	Повећање степена учешћа цивилног друштва, привреде и других заинтересованих страна у раним фазама припреме јавних политика и прописа и праћењу њихових ефеката
	

Status quо
	
Осигуравање доследног учешћа јавности пооштравањем контроле квалитета и успостављањем механизма за притужбе
	Осигуравање доследног учешћа јавности увођењем систематског праћења и извештавања и развојем алата и програма подршке за администрацију и цивилно друштво

	Критеријуми

	Ефективност опције на транспарентност и приступачност јавне управе и поверење грађана у јавну управу?
	
–1 x 2 = –2
	
0 x 2 = 0
	
+1 x 2 = 2

	Да ли је опција у сагласности са захтевима ЕУ?
	–1 x 2 = –2
	0 x 2 = 0
	+1 x 2 = 2

	Трошкови спровођења опција? (оцена +1 за најјефтинију опцију)
	+1 x 2 = 2
	0 x 2 = 0
	0 x 2 = 0

	Потребно време за спровођење опције? (оцена +1 за најкраћи рок)
	+1 x 2 = 2
	0 x 2 = 0
	0 x 2 = 0

	Комплексност ове опције за спровођење? (оцена +1 за најједноставније решење)
	+1 x 2 = 2
	–1 x 2 = –2
	0 x 2 = 0

	Да ли је спровођење опције везано за ризике (оцена +1 за најмање ризичну опцију)
	
–1 x 1 = –1
	
0 x 1 = 0
	
0 x 1 = 0

	Укупно по опцијама
	1
	–2
	4


Мултикритеријумска анализа је показала да је опције 3 постигла највише бодова по одабраним критеријумима.
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Ова опција је разрађена кроз две мере:
· Мера 1: Успостављање и спровођење адекватних механизама контроле квалитета консултација и јавних расправа и ефикасности и коришћења  портала за електронске консултације
· Мера 2: Јачање капацитета цивилног друштва за учешће у доношењу прописа и планских докумената
Кроз појачано учешће јавности, вишеструки позитивни ефекти очекују се на неколико нивоа. Краткорочно, ова опција захтева зна- чајна улагања због развоја јединственог централног портала за консултације, обука за његову употребу и финансирања јачања капацитета

цивилног друштва. Међутим, након почетног улагања додатних трошкова неће бити, док ће обједињавање процедура, употреба и одр- жавање јединственог портала донети уштеде. Очекује се да ће спровођење мера довести до боље примене консултативних поступака и побољшане способности заинтересованих страна за учествовање, што би требало да резултира већим квалитетом предлога од стране привреде и цивилног друштва, а тиме на крају и у бољим и економичнијим коначним решењима. Боља и боље усаглашена решења су одрживија, па ће примена мера помоћи и у смањењу потребе за (пре)брзим променама и допунама политика и прописа, што ће опет има- ти позитиван финансијски ефекат. Такође се очекује веома позитиван ефекат у погледу поверења јавности у процесе доношења одлука и владу уопште. То ће истовремено директно допринети већој легитимности усвојених прописа и политика и индиректно резултирати њиховом лакшом применом, уз позитивне финансијске ефекте.


Прилог 3: Анализа ризика

На основу изазова утврђених током еx-post анализе претходне стратегије и током процеса израде Програма, овде су идентификова- ни ризици чија би материјализација имала значајне негативне последице на успешну примену Програма и свеукупне ефекте.
Идентификовани ризици заједно са препорукама за њихово ублаживање и/или спречавање сумирани су у доњој табели и односе се на групе активности/мера. Институције одговорне за спровођење идентификованих активности пратиће појаву ризика и спроводиће пре- дложене акције спречавања и ублажавања, ако то буде неопходно. Поред одређених специфичности предложених акција за ублажавање ризика, за већину активности/праваца деловања важе следећи предуслови:
· политичко опредељење (активно ангажовање политички именованих лица за благовремено и ефикасно доношење одлука),
· расположиви финансијски и људски ресурси за спровођење,
· ефикасно управљање и координација спровођења.
Ангажованија политичка подршка могла би се, између осталог, осигурати снажном видљивошћу и добром интерном и екстерном комуникацијом о спровођењу Програма и његовом утицају на грађане, пословање и државну управу.
Правовремена доступност адекватних финансијских средстава могућа је само ако ће активности и трошкови акционог плана бити доследно интегрисани у средњорочне планове институција одговорних за активности, као и у годишње буџете реализатора, у непосред- ној сарадњи са Министарством финансија.
Претходна искуства у спровођењу управљања јавним политикама и регулаторном реформом генерално указују на ризик од пре- амбициозног планирања, недостатка и/или неадекватно распоређених капацитета, како за спровођење реформе, тако и за координацију спровођења. Ефикасан приступ који спречава материјализацију таквих врста ризика је правовремено (оперативно) планирање и прера- сподела капацитета. Адекватни капацитети за координацију могу се осигурати систематским и континуираним праћењем, откривањем кашњења и успостављањем и одржавањем ефикасног система раног упозоравања.
Поглавље „Институционални оквир – координација, управљање и извештавање о резултатима” Програма конципирано тако да обезбеди правовремену спознају о материјализацији ризика и њиховом ефикасном спречавању и ублажавању. У ту сврху, за сваки од четири циља Програма, биће именовани координатори, уз одговарајући додатак опису послова у класификацији послова, који су заду- жени за редовно прикупљањe доступних података о статусу активности, постигнутим резултатима, појави ризика и начинима за њихово превазилажење. Редовни састанци Колегијума РСЈП биће организовани како би се идентификовали и размотрили међу-резултати Про- грама и одговорило на одступања од плана, или како би се идентификовали новонастали ризици за спровођење активности (систем раног упозоравања).

	Посебан циљ
	Активности/правци деловања (смер политике)
	Претпоставке
	Ризик
	Решење/мера за ублажавање ризика

	Планирање и координација јавних политика

	




Посебан циљ 1: Регулаторна реформа у функцији унапређења пословног окружења и смањења непотребног оптерећења за грађане и привреду
	Регулаторна реформа у
циљу побољшања пословног окружења и смањења непотребног оптерећења
за грађане, предузећа и јавну управу кроз: процену ефеката политика, закона
и прописа и благовремено доношење подзаконских аката; систематично праћење квалитета и ефикасности прописа (еx-post анализа); побољшање ефеката прописа на родну равноправност и; усклађивање домаћег законодавства са правним тековинама ЕУ.
	



Припрема прописа и праћење њихове примене и ефеката биће у складу са ЗПС и осталим елементима регулаторног оквира за планирање политика и засниваће се на систематском прикупљању података и аналитичкој обради података.
	


Недостатак политичког вођства за спровођење свеобухватне регулаторне реформе, која захтева значајну промену културе јавне управе приликом припреме нових прописа и континуиране евалуације
и допуне постојећих, може резултирати одложеном реформом.
	



Мобилисати на време политичку подршку Кабинета премијера, руководства Министарства финансија и других релевантних актера, како би се подигла свест о процесу регулаторне реформе и предностима за друштво у целини.

	
	
	

На основу реформских активности, када закони ступе на снагу, биће створени сви предуслови за њихово ефикасно спровођење, укључујући неопходна подзаконска акта.
	Непрекидно одлагање испуњавања предуслова за ефикасно спровођење закона, укључујући касни развој и усвајање подзаконских аката, може ометати њихову примену, подривати концепт владавине права и смањити утицај планираних реформи.
	Барем за велике регулаторне промене или усвајање нових систематских закона, РСЈП, ГС, Секретаријат за законодавство (и други релевантни актери) треба да обезбеде испуњење свих предуслова за ефикасно спровођење, укључујући благовремени развој и усвајање подзаконских аката.




	Посебан циљ
	Активности/правци деловања (смер политике)
	Претпоставке
	Ризик
	Решење/мера за ублажавање ризика

	
	
	



Довољан број државних службеника који схватају важност процеса регулаторне реформе и који су обучени и мотивисани за спровођење регулаторне реформе.
	Недостатак довољних људских ресурса у органима државне управе са добрим разумевањем процеса регулаторне реформе, као и потреба и очекивања крајњих корисника, може успорити процес реформе.
Превише амбициозни рокови за оптимизацију прописа могу довести до отпора и прекомерног оптерећења
државних службеника, што може ограничити успешну примену овог дела реформе.
	Спровести правовремену интерну кампању унутар јавне управе за подизање свести о значају регулаторне реформе за побољшање пословног окружења и услуга грађанима и организовати обуку у
оквиру јавне управе о алатима доступним за побољшање квалитета прописа. Тамо
где је потребно, обезбедите спољну краткорочну стручну подршку за развој капацитета кроз подучавање, менторство и практичну подршку.

	




Посебан циљ 2. Јачање капацитета и примена инструмената за квалитетно креирање и праћење спровођења јавних политика и прописа
	




Јачање капацитета и пружање инструмената за управљање квалитетом јавних политика (развој, примена, праћење и извештавање).
	



Довољан број државних службеника који учествују у обукама за менторство
и подучавање у области управљања јавним политикама, након чега ће уследити обука довољног броја државних службеника.
	





Недовољни капацитети за обуку могу успорити развој потребних капацитета у управљању јавним политикама.
	Припрема програма обуке за менторе и тренере за управљање јавним политикама, како
би се повећао њихов број и последично ојачао капацитет за извођење обука у овој области кроз:
· проширење расположивости тренера акредитованих за НАЈУ;
· развијање нових, иновативних алата за обуку (тако да људи лакше учествују), нпр. вебинари;
· осигуравање да институције планирају обуку свог особља о УЈП (у средњорочним плановима) и њихово учешће;

	
	
Оснивање јединица за
планска документа и подршка менаџменту.
	Уредба којом се захтева успостављање јединица за планска документа и подршка управљању се систематски спроводи.
	Недостатак лидерства, посвећености и аналитичких вештина у министарствима
и агенцијама може успорити оснивање дотичних јединица.
	Повећати напоре на подизању свести о потреби и користима успостављања јединица и проширити пилотирање смерница које ће се развити за њихово успостављање.

	
	Побољшати управљање подацима (прикупљање, чување, аналитичку обраду и размену) из евиденција ОДУ .
	Органи државне управе брзо примењују новоразвијене стандарде за управљање подацима.
	Неразумевање стандарда и отпор према систематском уносу података могу ометати побољшање управљања подацима.
	Проширити напоре на подизању свести и пилотирању нових стандарда за управљање подацима и уградити овај аспект у све активности везане за УЈП.

	
	
Иновативна решења у јавним политикама заснована на подацима и истраживању потреба крајњих корисника.
	
Развијена иновативна решења су применљива и постепено препознају и усвајају или даље развијају све већи број органа државне управе.
	Невољност или отпор да се иновативна решења интегришу у редовне активности управљања политиком органа државне управе могу ограничити користи од иновација.
	Добити претходне (политичке) мандате за развој иновативних решења и oсигурати широко засноване консултације и учешће значајног броја кључних институција у развоју иновација од самог почетка.

	




Посебан циљ 3: Ефективна координација јавних политика
	


Комплетирање правног
и регулаторног оквира за планирање као и припрема предлога развојног плана РС и подршка ЈЛС у изради локалних развојних планова.
	


Релевантне заинтересоване стране добро разумеју правни и регулаторни оквир за планирање и постоји довољна посвећеност за припрему и доследно спровођење развојних планова.
	Лоше разумљив правни и регулаторни оквир за
планирање може довести до успореног напретка у остваривању очекиваних
користи од његове примене. Недостатак посвећености припреми развојних планова на централном и локалном нивоу може успорити консолидацију оквира за планирање.
	Пажљиво надгледање спровођења и консолидације оквира за планирање и, по потреби, додељивање додатних ресурсе за подизање свести, пилотирање и изградњу капацитета;
Коришћење спољне подршке за развојно планирање, укључујући напоре УН-а за одрживи развој (Агенда 2030) и одговарајућу подршку (нпр. од ОЕЦД-а);

	
	

Оптимизација оквира за планирање и механизми координације за планирање и спровођење политике.
	

Предлози и подршка за оптимизацију планских оквира су широко прихваћени.
	Недостатак посвећености или капацитета за поједностављивање оквира за планирање може успорити њихову оптимизацију и
ограничити очекивани добитак у ефикасности.
	Развити и поднети политичком руководству план за оптимизацију оквира
планирања; пажљиво надгледање спровођења плана и, по потреби, додељивање додатних ресурса
за подизање свести о његовим предностима.

	
	

Побољшање усаглашености планирања планских докумената на централном нивоу, њиховог спровођења, праћења и извештавања.
	

Актери имају довољну посвећеност и капацитете да побољшају усклађеност са планским документима на централном нивоу.
	

Недостатак посвећености или капацитета за повећање усклађености може смањити стопу примене планских
докумената на централном нивоу и ограничити очекиване исходе.
	Смањити велико оптерећење државних службеника узроковано вишеструким захтевима за извештавање; развити и применити (неновчане) шеме позитивног признавања ради побољшања усклађености; промовисати објављивање датума праћења путем online алата за праћење;




	Посебан циљ
	Активности/правци деловања (смер политике)
	Претпоставке
	Ризик
	Решење/мера за ублажавање ризика

	



Посебан циљ 4: Повећање степена учешћа цивилног друштва, привреде и других заинтересованих страна у раним фазама припреме јавних политика и прописа и праћењу њихових ефеката
	





Повећавање учешћа јавности у процесу формулисања политике и праћење утицаја јавне политике.
	


Правни оквир за обављање консултација је једноставан, јасан и добро разумљив од стране заинтересованих страна. Постоји довољан број државних службеника који схватају важност консултација и мотивисани су за обуку и примену стечених знања и вештина.
	Недостатак стручности у јавној управи за спровођење консултација и активније учешће јавности у циклусу
политике може довести до тога да се консултације обављају само про-форма, а не ради идентификовања потреба и брига погођених група или појединаца. Штавише, слабости у тренутном правном оквиру за консултације могу ограничити активније укључивање заинтересованих страна у процес припреме докумената и прописа јавне политике.
	
Припремити програме обуке државних службеника за подстицање и активно учешће заинтересованих страна
у процесу консултација и доделити довољна средства за спровођење обука.

Повећати ресурсе за контролу квалитета у процесу консултација како би подстакли државне органе да врше консултације благовремено и на правилан начин.

	
	
	
Надлежни органи надгледају примену Закона о лобирању и благовремено реагују у случају његовог непоштовања.
	Недостатак транспарентности у погледу утицаја посебних група на припрему јавних политика може угрозити кредибилитет реформе управљања јавним политикама.
	
Повећати учесталост комуникације и јавног извештавања о примени Закона о лобирању.

	
	


Јачати способност цивилног друштва да учествују у доношењу прописа и планских докумената.
	
Чланови или представници цивилног друштва спремни су да развију своја знања о креирању јавних политика и процесима консултација и да се у довољном броју пријаве за одговарајуће програме обуке.
	
Незаинтересованост цивилног друштва за активно учешће
у креирању јавних политика и прописа може смањити очекиване користи од
активности чији је циљ јачање њихових капацитета.
	Повећати свест о важности активног учешћа цивилног друштва у развоју јавних политика међу свим релевантним заинтересованим странама.
Олакшати формулисање и достављање истински подржавајућих порука
политичког домена ОЦД-има;
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4.1. Jlpso npobGiema

HenpeasuaneocT nocnosHor

v
PY Yenopen pa3aoj Cpbuje Ha Temery

eBponckor npuHLMNa A0Bpe ynpase
Tewko yTBPABa ONPaBAGHOCT ynararba

dumHancHjckx cpeacTasa/mejacan
opwoc Tpowkosa cnposohersa I u Hepos0/Ho onuwja 3a pewasatbe

NPONKCa U HMXOBUX edexara npobnema

He3apnososasajyhu edexri JN u

nponuca

MIpeamBULIAO3HO AeGUHHCAHU LUbeBH
U HeyTemerbeHo NnaHupatbe,
HW3aK NpoUeHaT peanusauuje

HU3aK HMBO NOBEPEHba M NOAPLIKE
rpalana y nonuTmKe Koje B1ana
cnposoau

HeposomHa MHdopmucaroct rpahana o
UWBEBMMA, TPOWKOBUMA, U NOCTUTHYTUM
pesyntatuma JN u nponuca

HEOATOBAPAJYRU KBAJIUTET JABHUX MOJIMTUKA U MPOMUCA

Orpanmuery kanauuretn u anatu JY 3a

HenorpebHa ontepehetba 3a rpahatie u ;
KBANUTETHO KpeUparbe W npaherbe jasHix

npuspeAY nonuTHKa W nponvca
Heapexeario npuynmaroe 1
Npesucoxa perynauvija, npesecre npovere Kopuwheroe nogararay
npeKomepHe KoMNAMKauwje y NponucHmMa npouecy kpeuparba I u Heapexsatan npouec
nponuca npuopwTHsaLMje
uwwmesa

HenosHasarbe aHANUTUUKIX

Mpunpema nponvca Huje 3acHoBaHa Ha noAaLMMA
meToponoruja 3a Ananusy

W umbeHMUaMa

‘edekara npu kpenparsy JN u Heycknahen cTpatewxn
nponuca oKamp, ca
Kallioeroe y uapaaw M AOHOIEHsY NOA3AKOHCKIX = npexnanajyhum
axara KomnnexcHa umnnemeHTaumja enemenTAMa 1
opranmsauoIX NenocTojamom
pewetba/jeantmua 3a xvijepapxujom UM u
avanuTaake nocnone s

HeaoBo/waH 8p0j 0ByueHHX APKABHUX CAYMBEHMKA Ca HEONXOAHUM 3HaKEM U

sewuHama 3a npunpemy UM v nponvca Kawkveroe y

unanemenTauu 3NCy
notneay passojHor
NNaHMparba Ha ApHaBHOM

Hesaposomasajyha capaasba
HuBoy

wamehy aKagemcke sajeaHmue
1 oprana ApwasHe ynpase

PacnpocTpatben oTnop npomenama mehy OAY

HeA1080/bHa KOMYHUKaLIM]a 1 KOOPAMHALM]a M3MERY U YHYTap OpraKa ApKasHe ynpase

Heoarosapajyhe
npeysumarbe
ynpasmaike
oprosopHocTH npn
Kpeuparby,
KoopauHaUMj U
cnoosohersy I

HeypeheH u
HeycknaheH cucrem
KoopauHaUe
cnposoherba, npaherba
W 3sewrasara o
cnposohetsy JM 32
oBnacru nnannparsa
(cexropciu npuctyn)

Hepaseujeo
cpearoposHo
nnaruparse, craba
noBesaHoCT uubesa
nouTAKa ca
uwmesma
nporpamcror Syvera

He/1080/bHO edpeKTUBHA KOOPAMHALIW]a jaBHIX
nonuTiKa

HeycarauweHoctn y
AOKYMEHTAMA UeHTpaHor
nakwparea (ACTIB, MMPB,
HAA, EPM)
craocrny nnanmparby EN
(6e3 mianwparba TpowKoBa U
Yeknahewocru, npesenvke
amBuue),

Benuko ontepehesse

APHABHWX CyKBEeHMKA

HeeduKacHM cucTemom
u3BewTaBaa O

pesynTatuma

cnposohersa y
nokymeHTUMa

UeHTpanHor nnaHuparba

Yiysuaarbe uHsnHor

CexTOpa Tex y 3aBpWHAM KBanuTeTa jasHu
basama aoHowera

HepoB0/Ho yuewhe jaBHOCTH  Kpewparsy Unbesa u
npahersy NOCTHTHYTUX eeKara jaBHwX NOAMTUKA U Nponkca

HepocraTak KoHTpone

KOHCyTaWpja W jaBHIX
IN/nponuca pacnpasa

HeaoBomHa yiusyueHocT
npeAcTaBHUKa NpuBpene y

npUnpemy ponuca Koju ce oaHoce

Ha NOCA0BHO OKpYXKetve

Henocrojarse caectn u

pasymesarba noTpebe 3 yKmyIMBaKbEM
jaBHoCTH M nocneanaHo OACyCTBO
‘3/AeKBATHOT 1 CHCTEMATMYHOT
MHGOPMUCatba  jadatba KanauuTeTa
JABHOCTH U 3aMHTEPECOBAHX CTPYHHWX rpYNa
Y npoLec kpeupatsa u cnposohera

nonuTuka

JUC jow Huje ucKopuheH y 40BOSHO] Mepy U NosesaH ca Apyrum cuctemma (MMPB,
BMUAC), HUTU HYAM JaBHOCTH HKTEPGeC 3 NaKO PasyMBHBO Npaherse pesynTaTa noAMTAKA
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5.1, Jlpso unsbesa

PeanHo Aedummcann unbesn 1
yremerseHo nnauparse

PerynatopHa peopma y dyHKuMjM
yHanpeherba NOCAOBHOT OKpYXerba
cmarberba HenotpeSHor onTepeherba 3a
rpahane u npuspeay

KeanuteTHnju nponucy 3acHosaHu Ha
MoAAUMMa U YMHbeHNUaMa

B/1aroBpEMEHO AOHOWICHE NOASAKOHCKINK
nponvca

[osomar 5poj oBysermx caybenmia 3a
npumenHy aHanuse edexata nponca

Yeknahen crparewii oksup

YHANPEBEH KBAJIUTET JABHUX NOJINTUKA U MPONUCA

Jauatbe KanaUUTeTa U UHCTPYMeHara 3a
KBanUTeTHO Kpewpatbe u npaherbe jaBHiX
noAuTMKa U nponica

OCHaMeHN aHaNMTUNKN KanaywTeTH ynpase
33 KBA/WTETHO Kpewpatbe I

Yenocrasmena
QenoteopHuja opranwsaunona
capagyea OfIY ca pewera/yHyTpauwrse
Haysho- jeantmue 3a
cTpaKuBadKom npUNpemy NAaHCKHX
3ajearmtiom AoKymeHara u

oAWKy ynpaB/atby

Oprosapajyhe npukyn/bate v ynpasmarbe
N0AALMMA Y CTaHAAPAMIOBAHIM GOPMATUMA

Mgopmauvje o uubesuma, TpOLIKOBUMA

v pesyntatuma I nako AocTynke rpahaHuma

EekTueHa KoOpAMHaLM]a jasHIx
nonuThka

Myna umnaemenTauvja 31C y obactu
pasBojHor NaHMparba

Paumonanusaumja
CTpaTewKkuX oKeMpa
no onactuma
nnanvparba ca
ycarnawenum
cTpyKTypama sa
KoopauHauvy
cnposohetba,
npaherba u
W3sewTaBaka yHyTap
caake obnactn

Beha ycknahewoct
{AokymenaTa
ewTpankor
nnannpatba

YCNOCTaB/beH BUCOK CTeneH nosepersa u
noapuske y JN koje Braaa cnposoau

Mosehatse crenena yuewha uABuAHOT
APyWTBa, NPUBPEAE U APYIUX
3aMHTEPeCOBaHWX CTPaKa Y PaHWM dasama
NpUNPEMe jaBHIX NOANTUKa 1 NPONCa

Cucremanmmo
uHbopNmcarbe 1 Crposoherse
jadarve kanaurera wonrpone

jagHocTw 32 yaewhe \wanurera jasix

¥ npunpemu KoHCyATauMja M
nponuca u jaBHux jagHux pacnpasa
nonuTMKa

Hagorpaher JUC 3a eduiachwje u TpaHcnapenTHuje npaherbe W U3BEWTaBake O pesyTaTuma

nonutika
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TlonuTHuKy HIBO KOOPAMHALMjE  OLTydNBamba (CaBer 3a PJY)

AIMHHUCTPAaTHBHO ONIEPATHBHY HUBO KOOP/MHALIje U OLTyurBamba (Paxna
rpyna 3a npahemwe cnposohemwa IIporpama u AIl)

Jenuucreenn undopmanuonn cucrem JUC
Hocuouu akTHBHOCTH — MUHHICTapCTBa M OCTa/e MHCTHTYLHje
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I'pagpuron 1: Ipukaz odabpanux onyuja 3a Iloceban yun 1. u mepa kojuma ce cnposode

PEIYNATOPHA
PE®OPMA Y
OYHKUUIN
YHANPEBEA
nocnoBHOr
OKPYXEHA U
CMAHEHA
HENOTPEBHOI
ONTEPEREHA 3A
FPABAHE U
NPUBPERY

Onuwija 1: Status quo

Onuwuja 2: Cnposohetse perynatopHe
pedopmMe  Kkpo3 HacTaBak paja  Ha
CMatsehsy aIMMHUCTPATUBHOT onTepehersa
3a npuepegy v rpafjaHe Mo  OCHOBY
yHanpeReta NocTojefnx 1 MpuMeHe HOBUX
anara

Mepa 1.1: YcnocTtasrbatbe cuctema
3a npahetbe npomere Gpoja Baxehnx
nponuca Ha roAvLLKbeM HUBOY No
obnactuma u npaherse AOHOWEHa
NOfI3aKOHCKUX aKaTa y cknafy ca
NPON1CaHIM POKOBMMA 33 HoUXOBO
[OHOWeHe

Onuwuja 3: Cnposofere perynatopHe
pedopMe  Kpo3 HacTaBak paga  Ha
CMatbetby aAMUHUCTPaTUBHOM onTepeherea
3a npuepedy v rpafaHe no  OCHOBY
yHanpefera nocTojehux 1 NpUMeHe HOBUX
anara u kpo3 Gorbe npahere nponuca n
OﬂTMMVISHLij ‘3aKOHOAABHOI OKBMpa

Onuwuja 4: Cnposohere perynatopHe
pecopmMe  Kpo3  HacTasak paja  Ha
CMatbety aAMUHNCTPaTMBHOT
onTepehera 3a npuspeay W rpafaHe no
ocHoBY  yHanpehewa noctojehux  u

npumeHe HoBWX anarta, Gorbe npaherse
nponnca M ONTMMM3aLMjy 3aKOHOAABHOT
okeupa 1 noGorbluarke  KBanuTeTa
nponuca Koju ce XapmoHu3yjy ca EY
3aKOHOAABCTBOM

Mepa 1.2: YHanpefete okBupa 3a
cucTemartcko npahetse kKsanuTeTa
echeKTUBHOCTM nponuca (ekc-nocT
aHanuaa)

Mepa 1.3: YHanpefete nocrnosHor
OKpYXetba 1 CMatbete
AMVIHVCTPATUBHIX TPOLUKOBA 33
npuepeay v rpahaHe kpo3 cUCTEMCKY
ynoTpeby anata aHanuse edekata
(MMCI TecT, Mepetbe aAMUHUCTPaTUBHOT
TPOLLKA 1 KOHTPONHA NUCTa edekata
nponica Ha KOHKypeHUMjy)

Mepa 1.4: YHanpehete ecekata
nponuca Ha paBHONPaBHOCT Momnoea

Mepa 1.5: YHanpehete
kopuwhera aHanuse edekara y
npouecy ycarnawasara gomaher
3aKoHOAaBCTBA Ca NpaBHWM TeKOBUHaMa
EY
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I'pacpuxon 2: Ilpukaz ooabpanux onyuja 3a lloceban yun 2. u mepa kojuma ce cnposooe

Onuwuja 1: Status quo

JAYABE
KATTALIMTETA 1
MHCTPYMEHATA
3A KBAJIMTETHO
KPEUPAIE U
TIPAREIE
JABHUX
TIOJINTUKA 1
TIPOITUCA

Onuuja 2: Jauame aHATUTHIKUX
kanauureta OJIY npumeHom Ypente
O palHUM Me€CTUMa

Onuuja 3: Jauame Kanauurera
OJ1Y 3a kpeupatbe 1 npaheme
crpoBoljersa jaBHUX MONMTHKA KPO3
CHCTEMCKH NPUCTYN y oflabupy
OpraHM3alMOHUX pemema 3a YIII,

Pa3BOjy aHANIMTHYKUX BEIITHHA
JipKaBHUX cityxOennka y VIIT
YTpaBibakby MOJALMMa U lUXOBUM
KBAJIMTETOM

Onuuja 4: Jauame Kanauurera
OJ1Y 3a kpenparme 0KyMeHaTa

JABHUX MOJIMTHKA U MPOIHCA KPO3
WHOBATHBHA peteta (policy lab)

Mepa 1: OpranusauuoHo
YCIIOCTaBIbame YHYTPALILHX jeIHHHALA
3a MJIAHCKA JI0KyMEHTa i TMOPUIKY
ynpassbamy (YJIT)

Mepa 2: Yuanpeljerwe BemTnHa
PYKOBOJIJIANA ¥ IP/KABHHX CITyKOSHHKa
y YIII 3a npunpemy, npahietse n
BPE/IHOBAE IJIAHCKUX JIOKYMEHTa U
e()eKTHBHU]U CHCTEM YTpaBIbarba 1
KOHTpOJIe

Mepa 3: VBohere cucremMckor
TPUCTYNa y yNpaBJbakby NojalMMa Kao
obe36eluBame HHOPMALIHOHE OCHOBE 3a
paz YIII 1 edeKTHBHIjU CHCTEM
(pMHAHCH]CKOT YIIpaBibarba i KOHTPOJIe

Mepa 4: Vuanpehemwe yuemha
Hay4yHe W HCTPAKUBAYKE zaiemmue v

Onuwuja 5. OcHuBame
HAIMOHAHOT HCTPAKHBAYKOT GHpoa
Kao LIEHTPaJIHOI MECTAa 3a aHaJu3y 1
eBaJlyallHjy jaBHHX TOJMTHKA.

Mepa 5: Yuanpeheme kpenpama
JIOKYMeHaTa jaBHUX TOJINTHKA U TIPOTIHCa
KpO3 HHOBATHBHA pelersa (policy lab)
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I'pagpuron 3: Ilpuxaz ooabpanux onyuja 3a Iloceban yusw 3. u mepa kojuma ce cnposooe

Onuwuja 1: Status quo

Mepa 1: Pesunupare obnactu
TUTaHUpamba v 3a0KpYKHUBambE MIAHCKOT
OKBHpa

ja jaBHUX MOJHTHKA

EdexTHBHA KOOPAHHALH

Onuuja 2: TTyHo 3a0KpyKaBare
IUIAHCKOT CHCTeMa U yHarpehere
BEPTUKANIHE KOOPIMHALIM]E YIIPaBIbakha
JjaBHHM MOJIMTHKAMA

Onuuja 3: Vuanpeherwe Xopu3oHTanHe
KOOp/IMHALIHje YIIPaBJbarba jaBHAM
nonuTHKama kopucrehu nocrojehe

MHCTUTYLIHOHAIHE MEXaHU3Me y3
HaJIOrpajitby U MOBE3UBAkE
HH(bOpMal.lHOHMX cucrema 3a
TUIAHUPake

Mepa 2: OnTUMH3aLHja MIAHCKHX
OKBHMPA M KOOPJAMHALMOHKX
MeXaHH3aMa Ha HHBOY o0/iacTuMa
IUIaHUpPatba U CIIPOBONerba jaBHUX
MOJIUTHKA

Mepa 3: Yuanpeheme ycknaheHoctn
TnaHupama Ha LIEHTPAIHOM HUBOY

Onuuja 4: Yuanpehewe XOpu3oHTasIHE|
KOOP/IMHALIMj€ MOJTUTHKA
JIO/IE/bUBAGEM HAUTEKHOCTH jE/THOj
MHCTUTYLIMjH 1 jaUarbeM HbeHHX
KanauuTera

Mepa 4: Yuanpehere npaherma u
M3BELITABAbA O PE3YJITATHMA JABHIX
NOJIMTHKA ¥ TPAHCTIAPEHTHA
Tpe3eHTaluja 3a jaBHOCT
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I'paguron 4: Ipukas ooabpanux onyuja 3a Iloceban uusb 4. u mepa Kojuma ce cnposooe

Tosehame crenena yyemha UHBHIHOL APYLITBA, IPUBpee H APYTHX
3aHHTEPECOBAHMX CTPAHA Y PAHUM (hazama npHnpemMe jaBHHX MOJIHTHKA H

nponuca u npahemy wHX0BHX edexaTa

Onuuja 1: Status quo

Onuuja 2: Ocurypasare J0CIe/IHOT
yuernha jaBHOCTH TTOOIITPaBaBEM
KOHTPOJIE KBAJIMTETA W YCIIOCTaB/batbeM

MeXaHM3Ma 3a NpHUTyKOe

Onuuja 3: Ocurypasarbe JI0CIeIHOT
yuemha jaBHocTH yBohemem

L— cucremarckor npaherwa 1 U3BeIITaBaMba —

Mepa 1: VenocraBbaibe  cripooherse
aJIeKBATHUX MEXaHH3aMa KOHTpoJie
KBaJINTETa KOHCYIITALMja M jJaBHAX

pacripaBa 1 epHKACHOCTH U KopHuhersa

TOpTAaNa 3a eNeKTPOHCKE KOHCY ITalHje

M pa3BOjeM ajaTa M porpama rojpIike
32 YNpaBy ¥ LMBUIIHO JPYLITBO

Mepa 2: Jauame KananureTa UHBHIHOT
ApywTea 3a yueuhe y I0HOMICHY
NpONKCa U IIIAHCKHX JOKYMeHaTa
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Ipuor 4: ITacom nokazaresbu

ViyTeTBo 3a m3pajy ,,1acoma’ mokasaresba

Hasns nokasatesba

Vuemu nyn nasue noxazamemwa uz Cmpamezuje PJY wunu Axyuonoe nnana

Onrosapajyhu onumH unb,
nocedan UnJL HIH Mepa

Viemu oozosapajyhu wuw u mepy us Cmpameeuje PJY wiu Axyuonoe naana PJY 2021-2025. na koje ce o0nocu KOHKpeman

noKasamerb yuuHKa.

Tun 1 HHBO NOKa3aTe/ba

Hagsecmu 0a nu je nokasameso:

Keanumumamuenu
KeaiumamueHu.

Hagecmu na koju ce Hugo cX00HO no2uyu  uHMEpGeHyuje
noxasamess 0OHoCU:

*  noxazamemu edhexama (na HuGoy onuime? yuba)

*  noxazamemu ucxo0d (Ha HUGOY NOCEOHUX Yubesa)

*  noxasamessu pesyimama (1a HUGOY Mepa)

Jeaunuua mepe u npupoaa

Vuemu jeounuyy mepe, nnp.:
= Gpoj/oByxsar/oncer — BpEIHOCT Ha CKallH OJ1-110, IPOCEK
(npocek Bpemena... A1+A2+A3/n)

= %/ yneo (npouenar ox... A/bx100)
= onHoc (o1 A 110 B, HnIp. jkeHa y 01HOCY Ha MyLIKaple...)

= Muaekc/ cioxeHu WM KOMIO3UTHH MOKa3aTesb (ceT
Pa3IMYMTHX NOKa3aTesba y MoCeGHOj METONOIOMHjH
NpaBJbeHoj 3a N0TPeGe KOHKPETHE OpraHH3aLuje)

Hasnauumu oa 1u je 6omva:

* geha epednocm

® Marea epeonocm

W3Bop nojaraka 3a npaheme
YUHHKA

Vuemu nasue uzeopa nodamaxa (konkpeman OoKymenm, 6azy nooamaa, uHmepHem cmpanuyy...)

Vuemu ungpopmayuje o mome da nu ce nodayu 3a npahere Ha 0cHo8y NOKasamena NPUKynbajy Ha domahem wiu na mMeljyHapooHom
Hugoy. Baoicro je pasnukosamu me épcme nokasamena 0a 6u ce 6udeno y kojoj mepu nooayu sa npahere Mozy 0a eapupajy, jep ce
NOHEKAO HAYUH HA KOJU Ce NOKA3AMEbUMA MepU Ha MehYHAPOOHOM HUBOY 3HAUAJHO Mekd, wiu Meperse noMohy mwux y nomnyrnocmu

wocmaje.
Vremu nunk Ka uz60py nodamaxa ao je oojacsven na unmepHemy.
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Ha3uB HocHONA NPHKYNbAbA
noaaraxa

Vuemu nyn nasue uncmumyyuje 002060pne 3a npUKynoarse nOOAMArka 3a nompede Mepera noMohy KOHKpemHoz noKasamend u 3a
oGjaspusarse/docmas pare mux nOOamara.

Ose ungpopmayuje he ce kopucmumu kaxo 6u ce oozosapajyhe uncmumyyuje ungopmucane o ceojum obasesama, Kao u kKako ou ce
npamwiu pesynmamu  uHCMumyyuja yKoy4enux y yenokynau cucmem 3a npahete, ussewimasare u esaryayujy cnposohera
Cmpameeuje PJY u akyuonoe nnana 3a remo cnpogoherse.

YuecTanocT NpHKYbamba
nojataka

Vuemu unpopmayuje o mome Koauko wecmo u Kao (y Koy keapmany kanenoapcke 2ooune) 00eosapajyhe uncmumyyuje npuKynoajy
nodamxe koju ce npame nomohy KOHKpemno2 nokasamesod u Kaoa ux oojaswyyjy.

Ose ungopmayuje cy neonxoone kako ou ce pazymeno kad cy nooayu OOCMYRHU 3a U3PAoy U3BEUIMAja u Kako 6u ce OUHaMUKA uspaoe
useewmaja npunaoowia OUHAMUYU OOCMynHOCIU NOOAMAKA.

Kpatak onuc nokasaresba n
MeTO/10/10THje H3PauyHABaIba

(opmyae/jeanaunne)

Yuemu kpamax onuc koncmpyucarea u mepersa nomohy nokasamena (wima mawHo noxasyje KOHKpemawn nokasames, 0a iu je
noKazamer penesanman u NOY30an 3a KOHKpeman pesynman, JopMyIy Kako ce uspauynasajy pesyimamu Ha 0CHOGY HOKa3ame:vd, 00
KOjux nomnokazamemsa ce cacmoju ROKa3amed aKo je codcen). VKOIuKo je memooonouja 3a uspauynasarse nokasamesnda
NOCIMAG/bEHa HA UHMEPHEmY, YHemu TUHK KA KOHKPemHOM MemodonowkoM OoKymMenmy. Jeonawuna/gopmyia mopa Gumu maxko
ymephena da byoe jacna 3a 6un0 ko2a Ko 8puLu Meperse no 1oj.

DOPMYJIA/JEAHAYHHA
Viemu kpamky dropayay/jeonawuny 3a uspauynasare/seperve noohy xonxpemnoz noxasamesna

Toaauu o no1a3H0j BpeAHOCTH

Panuju mpeno Ilonasna epednocm

H FOHMNM Kal je H3MepeHa, kao 2016. 2017. 2018. 2019. unu 2020.

M 0 paHHjeM TpeHay

TMonaun o unmbHUM 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
BpeaHOCTHMA

IMpouena ycnemxocTn

Hasecmu koju cmenei odcmynara 00 yubie epeduocmu he ce qpeonosamu kao yenex kaxo ou JHC M02ao aymosameru oa Gpeonyje
yeneunocm u koju je npa moaepanyuje.
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ITokazaresbu yunHaka - [Inanupame U KOOpAHHALK]a jABHUX MMOJTUTHKA

Ornurry tusb 1: YHanpeleH KBanuTeT jaBHUX MOJIUTHKA U IIPOIUCA

IMoxa3aress 1.

Hasus nokasarea

IMokasaTe/s KBaJHTETA nponuca — panr CBercke 6anke

Onrosapajyhn onus unb, nocedan
UMb HJIH Mepa

Onwru unsb 1: VHanpeljen KBauTeT jaBHUX MONNTHKA 1 Nponuca

THI H HHBO NOKA3aTe/ba

KBaHTHTATHBHU TMoxkazaresb edexra

Jeauuuua Mepe u npupoaa

Panr Bua BpenHoct je Gosba

HUsBop noaaraka 3a npaheme
noKa3aTe/ba ydHHKA

TMopran Ceercke Gatke - Worldwide Governance Indicators
https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports

Hucrutyunja oarosopna 3a
peanusaunjy unba/mepe

PCIII

YuecTaocT NpHKYNbaiba NoaaTaKa

TMokasatesb ce 0GjaBibyje jeTHOM rouLbe 1 TO Y TeKyhoj rofuHH 3a MPeTXOIHy roauHy

Kpatak onuc nokasateba n
METO10I0THje H3pauyHaBamba

(dopmyae/jennaunne)

OBaj KOMMO3UTHU MOKA3aTesb MEPH CMIOCOGHOCT 3aKOHOIABHE M M3BPLIHE BJIACTH JIa H3PA/H, IOHECE M CIPOBO/IM jacHe MporHce,
KOjH J103B0JbaBajy M MPOMOBMIY Pa3BOj MPHMBATHOT ceKTopa. YeTupu rnaBHa cTyOa OBOr MoKasaTesba Cy KBAMTET TEKCTa
3aKOHa, MpeTnapilaMeHTapHu TOCTyNaK NOHOWEHA 3aKOHa, MapJlaMeHTapHH TMOCTyNak M mpuMeHa 3akowa. [lokasatem ce
cacToju o1 67 NPOMEHJBUMBHX, 01 KOjUX HuX 50 ouewyje y untepsany 0-100

TMonaun o nosasHoj BpeaHOCTH H Panuju Tpenn TMonasna BpenHoCT
TOHHH KaJl je H3MepeHa, Kao H o 2008 2013 2018 2019
panHujem Tpenay
45,63 52,13 59,62 60,10
TMoaauu 0 UH/LHHM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
61 62 63 64 65

Mpouena ycnemuoctn

bes oncrynamwa
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IMokaszaress 2.

Hasus nokasarea

HuankaTop yckaaheHOCTH H KBAIHTETa NIAHHPAKHA MOJHTHKA

Onrosapajyhu onuTH unb,
nocedan WHb UK Mepa

Onwru unsb 1: Yuanpeljen kBanuTer jaBHHX MOJMTHKA U NPOMHCa

THI H HHBO M0KA3ATE/bA Ksannrarnsun TMokazaress edexra
Jeauuuua Mepe u npupoaa Ckana 1- 5 Bua BpenHoct je Gosba
H3Bop noaaraka 3a npahemwe PCJIT

NoKa3aTe/ba yaHHKA

HHcTHTYnmja oaroBopHa 3a PCIIT

peannsauujy unba/mepe

YuecTanocT NpHKYbaba
nojaraka

Tokasatess ce 00jaBibyje jeIHOM roziiIibe U T0 Y Tekyhoj roIMHI 3a NPETXOIHY FOJHHY

Kparak onuc nokasatesba u
METO0/I0THje H3PAUYHABAA
(dpopmyae/jennaumnne)

Cacroju ce u3 3 ,,IPHOPUTH30BAHA™ MOANOKA3ATE/bA:

Moanoxka3aress 1: Kpanurer JJUIT (max 5 noena)

Onuc 1 MeToztoNOrMja:

Tpernen Ha y3opky oa net nocieare ycsojeux JUIT ca All y npoTekioj roaunn 1a Gu ce yTBPAMIO 1a JIM Caapike CBEOOyXBaTHe
nHpopmaunje.

Kpurepujymu 3a nonnokasaress:
- 5 noena = cpe JUIT caapske CHTyauMOHy aHalM3y ca aHanM30M npoGnema, UnsbeBe MOJMTHKA M MCXOIHE MOKA3aTesbe Ca LMbHHM

BPEIHOCTHMA, aKTMBHOCTH €a POKOBHMA, TPOLIKOBMMA M OrOBOPHMM MHCTHTYLMjaMa, ca jacHO NeHHUCAHUM HHCTHTYLMOHATHAM
OKBHPOM 3a yNpaB/barse CIPOBONCHEM H H3BELITABAME.

- 4 moena = 80% JUII canpike cHTyalMOHY aHajM3y ca aHATM30M Npobsiema, LHIbeBe TOIUTHKA M MCXOJHE TOKa3aTesbe ca UHbHHM
BPEIHOCTHMA, aKTMBHOCTH Ca POKOBHMA, TPOIIKOBMMA M OJIFOBOPHHM MHCTHTYLMjaMa, ca jacHO NedHHUCAHUM MHCTHTYLMOHATHAM
OKBHPOM 3a yTPaBJbarse CIPOBONEHEM H H3BELITABAHE.

- 3 noena = 60% JUJIT ...

-2 noena = 40% JUIT ...

- 1 noen = 20% JUIT ...

Toanokasaress 2: Yekaienoct nsmel)y nmiaHCKMX 10KyMEHaTa Ha LEHTPAJIHOM HHBOY (max. 5 moena)
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Onuc 1 MeToN0/OorH]
1. Veknahenoct npuopurera ATICIIB ca unsbeBiMa/Mepama y yCBOjeHHM CPEIHOPOHIM MIAHOBHMA CE OLIeHbYje TaKo LUTO ce

MACHTH(UKY]y Hecnarama uaMmel)y THX I0KyMeHTa.

Veknalhjenoer nuianupannx aktisHoctn 'y I'TIPB 3a roaunny X ca akruHoctima y JUTT 3a Ty ucty romuny: Munumym 80%
nponuca npensuhennx y JIUIT peda na ce nalyy y I'TIPB ca ncroeTHim pokoBiMa 3a MakcMyM roena. Jla 61 ce nzpauytao %
TpeGa naenTHduKkoBaTH 6poj nponnca npeasulen All-oBuma y net nocnenme ycsojerux JUIT npotekie roaute Koju cy
nnTerpucann y I'TIPB 3a HapeHy roamHy M nofennTH ca yKynsum 6pojem miannpanmx nponuca y All-ouma koju cy
AHATTH3HPAHH.

Ouetyje ce 1a Biaza kopHcTH nokasatesbe Ha HHBOY HCX0Ja YKOJIMKO 60% BraauHmux nproputeTa caapkn HCXOIHe
nokasaresbe.

Kpurepujymu 3a noanokasaress
Tpuoputern ATICIIB cy ycnalienn ca ca uubeBnMa/Mepama y YCBOjeHHM CPEIOPOUHMM TIAHOBHMA:

- Bumwe ox 80% (2 noena)

- 60-80% (1 noen)

Al 3a JUIT cy ycknahenu ca I'TIPB:

- Buuwe o1 80% (2 noeua)

- 60-80% (1 noew)

ATICTIB cazpku MCXO/IHE M0Ka3aTe/be 3a MEpeke 0CTBapera BIaJMHUX npuopuTeTa. (1 noeu)

TMoanokasaten 3: Crenen ycknahjeHocTH uMsbeBa jaBHMX MOAMTHKA M npunanajyhux mnokasaresba ca LMIBEBMMA M NOKa3aTesbHMa
Oyuerckux nporpama (max. 5 noena)

Onuc 1 MeToz1010TH]

Jla 6u ce jenHosHauno ynopehuBana ycariamieHOCT TUIAHHPAHHX TPOLIKOBA 3a TMPHOPHTETHE LM/LEBE BIANC Y JOKYMEHTHMA Ha
LIEHTPAJHOM HHMBOY, HEOTIXOIHO je Jia ce YCKJIale LMbEeBH MOTMTHKA ca LinbeBuMa Gyuerckux nporpama. C oG3MpoM 1a ce UnsbeBH
JjaBHMX TONMTHKA Npey3uMajy y cpenmwopoune miaHose OJ[Y, MeTononoruja oGyxsara ynopelupame noceGHHX LHIbEBA Y TOjeIMHATHUM
cpenrsopounnm miaHoBuma OJ1Y (yksbyuyjyhu npunanajyhie nokasaresbe u LnbHe BPEIHOCTH) ca LM/beBMMa OYLIETCKHX mporpama u
npunaznajyhum nokasaresbuma.

DOPMVYJIA/JEAHAYUHA

Bpoj yckabethx noceBHux wmena y nojeaunamy CI1 O/IY ca beBHM SYIeTCKHX Mporpama
Yiynat 5poj noceHux ibesa Il
100 Cxana 3a ouersmBarse:
Veknalhenoct unsbesa 1 nokasaresba y nojenusadnnm CIT u nporpamckoj knacudukaimju Gyuera:
Bpoj CIT unja ycknahenocr unssesa ca I1b je < 30% - 0 noena
Bpoj CIT unja ycknahenoct unsbesa ca I1b je 31 - 40% - 1 noen
Bpoj CIT unja ycknahenoct unssesa ca I1b je 41 - 50% - 2 noena
Bpoj CIT unja ycknahenocr unsbesa ca B je 51 - 60% - 3 noena
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Bpoj CIT umja ycknahenoct wimbesa ca I15 je 61 - 80% - 4 noena
Bpoj CIT unja ycknahenoct wimbesa ca I15 je 80 - 95% - 5 noena

o ananusu 1 ouenn cux pacnonoxnsux CIT OV, uspauynahe ce npoceuna ouena yckiahhenoctu ceux unsbesa y CIT OJIY ca

nporpamckoM kiacuukauujom Gyuera:

ax0+bxl+cx2+dx3+ex4+fxS5

atbtctd+etf

Vkynan 6poj noeHa 3a cBa Tpu Monokasaresba je 15, a yKyHa olieHa 3a 1ieo MHIEKC ce pauyHa y OKBMpY ckane o 1-5:

0- 3 noena =0

3 - 4 noena =1

5-7 noena =2

6 - 8 noena =3

9 - 11 noena =4

12-15noena =5
TMoaaun o monasnoj BpeanocTu | Pauuju Tpenn Tonasna BpeHOCT
H FOAHHR "”je H3mepena, 2017 2018 2019 2020
K20 H 0 paHHjeM Tpenay
TMonaun o unBLHUM 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
BpPEIHOCTHMA 3 ) s 5

IMpouena ycnemxocTn

Bes oncrynamwa
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[Tacomn mokasaresba 3a nocebHe HuibeBe Ilporpama yHampelera ynpaB/barmba jaBHUM TONMTHKAMA W PErylaTOPHOM
pedopmom — ITokazaresbu ucxona

IMoxasaress 1.

Hasus nokasatesba

Yeo ycBOjeHHX 32KOHA KOjH cajpike MOTHYHY aHAIH3Y edexara y YKynmHOM Gpojy YCBOjeHHX 3aKOHA 32 Koje je Ouio
NOTPEGHO CIPOBECTH AHATH3Y eeKaTa y TOKY jeane KaJenapeKe roanne

Oxarosapajyhu onumTH uu/b, nocedan
HHJb HJIH Mepa

Moceban wmb 1: PerynatopHa pedopma y dyHkumju yHanpehewa MNOCIOBHOr OKpyKea H CMatbeHa HernoTpeGHOr
ontepehersa 3a rpaljane 1 npuspensy

Tun 1 HHBO NOKa3aTe/ba

KantutatuHu Tokasaresb ucxona

Jeaunuua mepe u npupoaa

Panr Bua BpezHocT je Gosba

H3Bop noaraka 3a npaheme
N0KA3aTe/ba YHHHKA

Tomumy u3sewraj o paxy PCIIT

HHcTHTYnmja oaroBopHa 3a
peanusaunjy unba/mepe

PCIIT

YuecTanocT npuKyn/baima noaTaka

Ksapranuu noxarak, Hema perHoHajiHor / Mel)yHapoIHoT Mepersa

Kparak onuc nokasatesba u
METO0/I0THje H3PAUYHABAA

(dpopmyae/jernaunne)

TMokasatesb Mepn KBanuTeT mpumpeme 3akona koje uspabyjy OHY y ckmany ca 3I1C u ykasyje na kanauurere OJIV na
NpUMeHe HHCTPYMEHTE 32 MPHMPeMy KBATUTETHUX MPOnHca

DOPMVIIA

Bpoj ycBojeHux 3akoHa Koju caapike MOTMyHy aHanusy edekara/VkynaH Gpoj yCBojeHHX 3aKoHa 3a Koje je GMo norpeGHo
cnpoBecty aHanu3y eexara

Toaauu 0 noa3Hoj BpeaHocTH M roaunn | Panuju Tpenn TMonasna BpeHOCT
Ka/l je M3MepeHa, Kao H 0 paHujem 2016 2017 2018 2020
Tpeuay
30.4%
Toaaun 0 UHLHAM BPEHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
35% 40% 45% 50% 52%

IMpouena ycnemxocTn

CreneH oficTynara O/l LMJbHE BPEIHOCTH 110 5% hie ce BpeHOBaTH Kao ycriex.
Y Y
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IMokaszaress 2.

Hasus nokasatema

Yieo 10HETHX ypeadn Koje caapike NOTNYHY aHAIu3y eexara y yKynmHOM Gpojy IOHETHX ypeadw 3a Koje je Guio
noTPedHO CNPOBECTH aHATN3Y epeKaTa y TOKY jeane KajleH1apeKe roaune

Oxrosapajyhu onuTH unb, nocedan Wb
HIn Mepa

Mocedan umsb 1: Perynatopna pedopma y dyHkumju yHanpeherwa NoCJOBHOT OKpykKewa H CMamewa HernoTpeGHor
ontepehetba 3a rpalane u npuBpey

THI H HHBO NOKA3aTe/ba

KsaHTuTarusHi TMoxkasaresb uexona

Jeaunuua mepe n npupoaa

Ipouenar (%) Buia Bpeasocr je 6osba

HsBop noaataka 3a npaheme nokasaressa
yunHKa

Tomuwsn u3Bewtaj o paxy PCIIT

HHCTHTYUH]a 0ATOBOPHA 32 peain3auujy
unba/mMepe

PCJIT

YuecTanocT npHKyN/baba noaTaKa

Ksapranuu nozarak, Hema perHoHasHor / MelyHaponHor Mepersa

Kpatak onuc nokaszare/ba H MeTO10/10THje
H3pAYYHABAA

(opmyae/jeanaunne)

TNokazaresb Mepn KBaiuTeT npunpeMe ypeadu koje uspahyjy ONLY y cknamy ca 3I1C u ykasyje na kanauurere OJY na
NpPHUMEHE MHCTPYMEHTE 3a NPUIPEMY KBAJMTETHHX Nponuca

DOPMVIIA

Bpoj mosernx ypentu koju caapsike notnyHy ananusy edekara/ Ykynau 6poj moHeTHX ypenGu 3a koje je Guio motpeGHO
crpoBecTH aHau3y edekara

Toaauu 0 M01A3HOj BPEAHOCTH H FOAUHH Panuju penn Tonasxa BpeaHocT
K2/l je H3MepeHa, Kao U 0 PAaHHjeM TpeHay 2016 2017 2018 2020
58,3%
Toaaun o UNLHHM BpeIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
58% 59% 60% 62% 64%

IMpouena ycnemxocTn

CreneH 01Ty Naka O/1 LMIbHE BPEIHOCTH 110 5% fie ce BpeaHoBaTH Kao ycriex.
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IMokasaress 3.

Hasus nokasatema

Vaeo ycpojenux JJIT y ToKy jeane kajeHIapcKe roamHe KojH caapse MOTHYHY aHAJAu3y edekara y oaHocy Ha
yKynan 6poj ycsojennx JIJI1 3a koje je noTpeGHO H3paaNTH aHAIN3Y edexaTa

Oxrosapajyhu onuTH unb, nocedan Wb
HIn Mepa

Toceban unsb 2: Jauawe KanauuTeTa M MPUMEHa HHCTPYMEHaTa 3a KBIMTETHO Kpeuparbe i npaherse cnposoljerba jaBHiX
TIO/IUTHKA M MponHca

THI H HHBO NOKA3aTe/ba

KsaHTutarusHn TMokasaress uexona

Jeaunuua mepe n npupoaa

Tpouenar (%) Buina BpenHoct je 60sba

HsBop noaataka 3a npaheme nokasaressa
yunHKa

Tomuubn n3BewTaj o paxy PCIIT

HHCTHTYUH]a 0ATOBOPHA 32 peain3auujy
unba/mMepe

PCJIT

YuecTanocT npuKyn/baima noaTaka

Ksapranuu noiarak, Hema perHoHaIHOT / Mel)yHapolHOT Mepesa

Kpatak onuc nokaszare/ba H MeTO10/10THje
H3pAYYHABAA

(opmyae/jeanaunne)

TMokasaress Mepy KBanuTeT anannse edekara y npunpemnu J{I1) y cknany ca 3I1C u ykasyje Ha kanaunrere OJIY na
NpUMEHe MHCTPYMEHTE 3a Npunpemy kpajauterHux JUJIT

DOPMVIIA

Bpoj JUIT koju canprke nornyHy ananusy edekara/Ykynau 6poj ycojenux JIJIT 3a koje je Guio morpeGHO cnpoBecTH
ananusy eekara*100

Toaauu 0 M01A3HOj BPEAHOCTH H FOAUHH Panuju Tpenn Tonasxa BpeaHocT
K2/l je H3MepeHa, Kao U 0 PAaHHjeM TpeHay 2016 2017 2018 2020
50%
Toaaun o UNLHHM BpeIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
60% 70% 80% 90% 100%

IMpouena ycnemxocTn

CreneH of1cTyNaka 0/l LMIbHE BPEIHOCTH 110 5% fie ce BpeHoBaTH Kao ycriex.
Ty M
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IMoxaszaress 4.

Hasus nokasatema

Ykynan 6poj mIAHCKHX 00JACTH €2 PeBHAMPAHHM H ONTHMH30BAHHM ILIAHCKHM OKBHPOM (YCHOCTAB/bEHA jacHa

XHjepapxujcka crpykrypa AIJ ynyTap niancknx 061acri)

Oxrosapajyhu onuTH unb, nocedan Wb
HIn Mepa

Toceban unsb 3: EQextrBHa KOOpAMHALMjA jaBHHX NOJIMTHKA

THI H HHBO NOKA3aTe/ba

KsaHTutarusHn

TMokasaress uexona

Jeaunuua mepe n npupoaa

bBpoj

Bua BpenHoct je Gosba

HsBop noaataka 3a npaheme nokasaressa
yunHKa

Tomuubn n3BewTaj o paxy PCIIT

HHCTHTYUH]a 0ATOBOPHA 32 peain3auujy
unba/mMepe

PCJIT

YuecTanocT npuKyn/baima noaTaka

Ksapranuu noiarak, Hema perHoHaIHOT / Mel)yHapolHOT Mepesa

Kpatak onuc nokaszare/ba H MeTO10/10THje
H3pAYYHABAA

(opmyae/jeanaunne)

TMokasaresb MepH yck/ial)eHOCT/KOOPAHALIM]Y jaBHHX MOJNHTHKA KPo3 MelycoGHy yckIalleHOCT MIaHCKHX JOKyMeHara y

OKBHPY NMPOMMCAHHX MJIAHCKUX 06/1aCTH

DOPMVIIA

Bpoj niaHckux o6acT ca peBMIMPaHHM M ONITHMH30BAHMM TIAHCKHM OKBHPOM H ycKialleHuM LnsbeBHMa 3a Koje je
yCBOjeHa KpOBHa CTparerija

Toaauu 0 M01A3HOj BPEAHOCTH H FOAUHH

Pauuju Tpena

Tonasxa BpeaHocT

K2/l je H3MepeHa, Kao U 0 PAaHHjeM TpeHay 2016 2017 2018 2020
1
Toaaun o UNLHHM BpeIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
3 6 8 12 cBe

IMpouena ycnemxocTn

be3 oncrynama
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IMokasaress 5.

Hasus nokasatema

Yaeo ycsojennx JIJIT TokoM umje npunpeme je CNPoBe/eH KOHCY/ITATHBHH npouec y ckaaay ca 3I1IC y ykynuom 6pojy
yesojennx JIJIT y ka/ieH1apeKoj roannu

Onrosapajyhu onuTH unb,
nocedan WHb UK Mepa

TMoceban unb 4: INosehawe crenena yuewha UMBHIHOT APYyLUTBA, MPUBPEIE U APYTHX 3aUHTEPECOBAHMX CTPaHA y paHUM (asama
npUnpeme jaBHUX MONMTHKA 1 nponHca 1 npahersy ibHXOBHX edekata

THN 1 HHBO NOKA3aTe/ba

KBantuTatuHn TMokasaress nexona

Jeauuuua Mepe u npupoaa

Tpouenar (%) Buna BpenHocT je Gosba

HUsBop noaaraka 3a npaheme
NOKA3aTe/ba YUHHKA

Tonuiby u3sewTaj o paxy PCIIT

HHcTuTyumja oarosopa 3a
peau3aunjy unba/mepe

pCJI

YuecTanocT NpHKYbaba
nojataka

Ksapranuu nonarak, Hema peruoHasiHor / MelyHaponHor Mepera

Kpatak onuc nokasateba n
METO10I0THje H3pauyHaBamba

(dopmyae/jennaunne)

TMokasaress mepu orBoperoct OJIY na npunnkom npunpeme JJIT ykibyuu jaBHOCT kpo3 koHcyiTatiBHu npouec. Texiba je na ce
jaBHOCT yksbyun y npunpemy cux JIJI1, ¢ 0G3MpoM Ha HHXOB 3Ha4aj 32 jaBHOCT.

DOPMVIJIA
Bpoj JUIT koju caapxu nHdopmaliije o cnpoeseHnM koHeysramjama/Ykynax 6poj JIITJ * 100

Toaauu 0 M01a3HOj BPEAHOCTH H Panuju Tpenn TMonasna BpenHoOCT
TO/IHHH KA/l je H3MepeHa, Kao H o 2008 2013 2018 2020
AHHjeM TPeHI
paHuj penay 100%
Toauu 0 UHLHHM BPeHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
100% 100% 100% 100% 100%

Mpouena ycnemuoctn

bes oncrynamwa
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IMoxasaress 6.

Hasus nokasatema

Yaeo ycBOjeHHX 3aKOHA TOKOM uHje MpHIpeMe je CnpoBeleH KOHCYJITATHBHH mpouec y ckaaay ca 3IIC y ykynnom Gpojy
YCBOjeHHX 32KOHA Y KaJIeHIaPCKOj roaHHH

Onrosapajyhu onuTH unb,
nocedan WHb UK Mepa

TMoceban unb 4: INosehawe crenena yuewha UMBHIHOT APYyLUTBA, MPUBPEIE U APYTHX 3aUHTEPECOBAHMX CTPaHA y paHUM (asama
npUnpeme jaBHHX MONMTHKA 1 nponHca 1 npaherby ibHXOBHX edekata

Tun 1 HHBO NOKa3aTe/ba

KBanTutatusnn INokazaress ncxona

Jeaunuua mepe u npupoaa

Tpouenar (%) Buiua BpeaHocT je Gosba

H3Bop noaaraka 3a npahemwe
NoKa3aTe/ba yaHHKA

Tomuiisu u3sewTaj o paxy PCIIT

Hucruryunja oarosopha sa
peau3aunjy unba/mepe

pPCJN

Y4ecTanocT NpHKybamba
nojgataka

Ksapranuu nonarak, Hema peruoHasiHor / MelyHaponHor Mepera

Kparak onuc nokasatesba u
METO0/I0THje H3PAUYHABAA

(dpopmyae/jernaunne)

TMokasaresb Mepu otBoperoct OJIY /1a NPHIIMKOM MPUNpEMe 3aKOHa YK/bYUH jaBHOCT KPO3 KOHCY/ITaTHBHH npouec. Texiba je na ce
JABHOCT YKIbyuH y MIPHIPEMY CBUX 3aKOHa 3a Koje Cy 00aBe3He KOHCyJITalmje.

DOOPMVIIA

Bpoj ycBojeHuX 3aKkoHa 3a Koje je I0CTaB/beH U3BELITA] 1a Cy CIpoBeaeHe KoHcysTalujame/YKkynaH 6poj yCBOjeHHX 3aKOHA 3a Koje
je Guo motpeGHO cnposecty KoncyTauuje * 100

Toaauu 0 M01a3HOj BPEAHOCTH H Pannju tpesn TMonaska BpeaHocT
TOMHH KA/l je H3MEPEHa, Kao H 0 2017 2018 2019 2020
AHHjeM TpeH
paHjent Tpesty 35.71%
Moaauu o UHLHUM BpeaHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
40% 60% 70% 75% 80%

TMpouena ycnemuoctn

Crenen oacTynama o1 LM/bHE BPEAHOCTH 110 5% he ce BpenHoBaTH Kao ycrex.
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IMoxkaszaress 7.

Hasus nokasatema

Yaeo 1oHeTHX ypeadu TOKOM 4Hje MpHNpeMe je CIPOBeIeH KOHCYJATATHBHH npouec y ckiaaay ca 3IIC y ykynHom Gpojy
JIOHETHX YpeatH y KaJeH1apPCKOj FoIHHI

Onrosapajyhu onuTH unb,
nocedan WHb UK Mepa

TMoceban unb 4: INosehawe crenena yuewha UMBHIHOT APYyLUTBA, MPUBPEIE U APYTHX 3aUHTEPECOBAHMX CTPaHA y paHUM (asama
npUnpeme jaBHUX MONMTHKA 1 nponHca 1 npahersy ibHXOBHX edekata

THN 1 HHBO NOKA3aTe/ba

Ksanturatusuu TMokasaress nexona

Jeauuuua Mepe u npupoaa

Tpouenar (%) Buna BpenHocT je Gosba

HUsBop noaaraka 3a npaheme
NOKA3aTe/ba YUHHKA

Tonuiursu u3sewtaj o paxy PCIIT

HHcTuTyumja oarosopa 3a
peau3aunjy unba/mepe

pCJI

YuecTanocT NpHKYbaba
nojataka

Ksapranuu nonarak, Hema peruoHasiHor / Mel)yHapoaHor Mepera

Kpatak onuc nokasateba n
METO10I0THje H3pauyHaBamba

(dopmyae/jennaunne)

TMoxkasaress Mepu orBopeHoct OJIY a npusinkoM npunpeme ypendu yKkibyuu jaBHOCT Kpo3 KOHCynTaTuBHu npouec. Texia je na ce
JaBHOCT YKIbyuH y NpHIIpeMy CBUX ypenOH 3a Koje MocToju notpeda 3a cnpoBoljerse KoHCy ITalmje.

DOPMVIJIA

Bpoj 10HeTHX ypendH 3a Koje je 10CTaBIbeH M3BEITaj a Cy CrpoBeieHe KOHCy Taunjame/Ykynan Gpoj JOHETHX ypeadH 3a Kkoje je
6m10 noTpeGHO cripoBecTH KoxcyaTamje * 100

Toaauu 0 M01a3HOj BPEAHOCTH H Panuju tpenn TMonasna BpenHocT

rotH Kajl je H3Mepena, Kao 1 o 2017 2018 2019 2020

paHHjem Tpenay 1146%

Toauu 0 UHLHHM BPeHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
15% 20% 25% 31% 36%

Mpouena ycnemuoctn

Crenen oacTynama o1 LMIbHE BPEAHOCTH 110 5% he ce BpenHOBaTH Kao ycrex.
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[Tacomn noka3saresba 3a Mepe IlIporpama ynanpehema ynpapibarma jaBHMM IOJIUTHKAMa M PEryjiaTopHOM pedopMoM —

ITokasaresbu pesyarara

TTOCEBAH LIMJb 1: PET'YJIATOPHA PE@OPMA Y ®YHKIIMIU YHATIPEBEA IMTOCJIOBHOI" OKPYXKEWA U CMABEA HEITOTPEBHOI” OTITEPEREA

3A TPABAHE U ITPUBPELLY

Moxaszaresm 1.

Hasus nokasareba

Yiieo NMoA3aKOHCKHX AKATA KOjH Cy JOHETH y POKOBHMA NpeaBHhEHHM HOBHM YCBOjeHHM 3aKOHHMA Y TOKY
KaJieHapeKe FOHHe Y YKYNHOM 6POjy MoA3aKOHCKHX aKaTa KojH 61 Tpe6aio 1a Oyay IOHeTH y TOKY Te KaJeHIapcKe
roaAHHe

Onarosapajyhiu onuTH unb, Nocedan Wb
M Mepa

Mepa 1.1.: Ycnocrasmamwe cuctema 3a mpaheme npomene Opoja Bakehnx npomuca Ha TOAMIIEKEM HMBOY MO
obnactima 1 npahere 10HOWIEHa NO3AKOHCKHMX aKaTa y CKJIaly Ca MPONHMCAaHUM POKOBHMA 32 HHXOBO JIOHOIEHE

Tun 1 HHBO NOKA3aTE/ba

Kpanturatusun IMokasaress pesysnTara

Jeaunuua mepe n npupoaa

TMpouenar (%) Bua Bpeasoct je Gosba

H3Bop noaataka 3a npahemwe nokasarena
YUHHKA

Tonmuby n3BewTaj o paxy Brage

WHCTHTYIHja 0IrOBOPHA 32 peajin3aunjy
unba/mepe

Tenepanuu cexperapujat Brane

YuecTan0cT NPHKYN/baiba NoAaTaKa

Tonwwiiy noatak, Hema peruoHaIHor / MelyHaponHor Mepera

Kparak onuc nokasare/ba H METOI0/I0THje
u3pauyHaBama (popmy.ie/jennaunne)

TMokasaresb MepH KBAJIMTET 3aKOHCKOT OKBMPA y TMOTJIENy MJIaHMpara W3paje M 0HOLIEHa MOA3aKOHCKMX aKaTa ol CTpaHe
OJY u kanauutere OJY na anekBaTHO MiaHMpajy W3paly M JOHOLICHE MON3AaKOHCKMX aKaTa, OIHOCHO — ja u3pabyjy u
JIOHOCE MO/I3aKOHCKA aKTa Y NMpenBul)eHM poKoBHMa.

DOPMVJIA
Bpoj monsakoHCKMX akata Koju Cy JIOHETH Y POKOBMMA npenBulleHMM HOBUM YCBOjEHMM 3aKOHMMA y TOKy KaleHIapcke
romune / Ykynau 6poj noa3akoHCKUX akata Koju Ou TpeGasio 1a Gy/ty IOHETH y TOKY je/iHe KalleHIapeKe roanHe

Toaaun o NoIa3HOj BPEAHOCTH H TOAHHU
Ka/l je H3Mepena, Kao H 0 PaHujeM TpeHay

Panuju Tpena TMonasna BpeaHocT

2017 2018 2019 2020

- - - HEro3HaTo
Toaaun 0 UHLHAM BPEHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

/ / 56% 59% 62%

IpoueHa ycnemHocTn

CreneH 0ACTynakwa 0J1 LinJbHe BpeAHOCTH 10 3% he ce BpeHOBaTH Kao ycrex.
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TMokazartesms 2.

Hasus nokasaresba

VenocTap/beH MeXaHH3aM 33 PEIOBHO FOQMUINE H3BEHITABAHE O /IOHOUICHY MOI3AKOHCKH
nponncanum pokosuma kpo3 MMMPB/u3semTaj o Connmmenm pany Brane

akara y

Oxarosapajyhu onumTH UH/b, NOCEGAH UHb
nam Mepa

Mepa 1.1.: Ycnocrasbamwe crcrema 3a npaheme npomene Gpoja BaxkeliMX —MpOMKCa Ha TFOAMIUEM HHBOY MO
obnacTima 1 npahe}be JIOHOUICH:A MO/I3aKOHCKUX aKaTa y CKJ1a/ly ¢a NNpornucaHuM poKOBUMA 33 HUXOBO JIOHOLICH:E

THN H HHBO NOKA3aTE/bA

KBanurarnsuu IMokasaresb pe3ysitara

Jeauuuua mepe u npuposaa

Ja/He Jla je Gosbe

W3Bop nonataka 3a npahere nokasaresba
Y4HHKA

Toauuksn u3sewTaj o paay Bnane

HHCTHTYUH]a 0ATOBOPHA 32 peain3auujy
unba/mepe

T'enepannu cekperapujar Biaxe

YueCTaN0CT NPHKY/batha MOJATAKA

ComuibH noj1aTak, HeMa pernoHaaHor / Mel)yHapoaHOr Mepera

Kparak onuc nokasare/ba H METO0/10THje
n3pauyHaBamwa (popmy.ie/jennaunne)

CTeneH HanpeTka y yCroCTaB/bakby MEXaH3Ma 33 PEJOBHO FOJHIIIHE H3BEIITABAE O JOHOLICHY M0/3aKOHCKHX aKaTa y
nponucalum pokoima kpo3 ITHUPB mepuhe ce no asama:

Hspahjena dynkumonanna cneundukauuja 3a [TMPB (2022) - 100/0

Hanorpanwa ITMPB 1 nposepa Ha TecTHOM Okpykey (2023) — 100/0

OGyka kopucHHKa 3a yrnotpeGy Hanorpahetor cucrema [UPB (2023) — 100/0

Toaauu 0 M01A3HOj BPEAHOCTH H FOAUHH
K2/l je H3MepeHa, Kao U 0 PAaHHjeM TpeHay

Pannju tpesn TMonaska BpeaHocT

2017 2018 2019 2020

- - - 0

Toaaun o UNBLHEM BpeIHOCTHMA

2021 2022 2023 2024 2025

He He He pit:}

Tpouena yenemnocrn
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TMokazarems 3.

Hasus nokasaresba

JloneTe m3veHe W JONyHe MPONKCA 33 YNPaB/bale jABHHM MOJMTHKAMA H DEryJiaTopHoM pedopvMom Koje

npeasuha mepa

Onrosapajyhin onmTH UMb, NOCEOAH UMb
WK Mepa

Mepa 1.2.: Vuanpelere okBipa 3a cuctemarcko npaherse kBanteTa u eeKTHBHOCTH nporuca (ex - post aHansa)

Tun H HHBO NOKa3aTE/bA

KpanurarusHu

IMokazaresb pesysrara

JeanHHua Mepe u npHpoaa

na/ne

Jla je Gosbe

W3Bop nonartaka 3a npaheme nokasate/ba
YuHHKA

,.CnyxGenn rmachuk PC”

HHCTHTYUHja OArOBOpHA 33 peajH3auMjy
uHba/mepe

PCIIT

Y4eCTaN0CT NPHKYI/batha MOJATAKA

Toauikby nojaTak, HeMa pernoHanHor / MeljyHapoaHOT Mepeba

Kpartak onuc nokazatesba H MeTOJ0/I0THje
n3pauyHaBamwa (popmy.ie/jennaunne)

OenM nokasatesbeM hie ce nparuth aa jim je Ypeada o METOLONOrHjH YNpaB/bara jaBHUM MOJMTHKAMa, aHaln3n
edpexara jaBHUX MOJMTHKA W MPOMKCA W CajapKajy MOjeAMHaYHHX JOKYMEHATa jaBHUX MOJMTHKA M3MEHeHa Tako wro he
NpeunsHiuje 1a ypean HauiH CripoBoljera cucTemarckor npahera kBaauTera u e)eKTHBHOCTH Mponuca

TMopaun o nMoa3sHoOj BPEAHOCTH M TOAMHH Pauuju TpeH [Monasxa BpeaHocT
K2/l je M3Mepena, Kao H 0 PaHujeM TpeHay 2017 2018 2019 2020
- - - He
Toaaun 0 UHLHAM BPEHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
He He pit} / /

Tpouena yenemnocrn
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TMokazarems 4.

Hasus nokasaresba

Viieo H3MemeHHX H IOMYH-HHX MPOMHCA 32 KOje je CHPOBEIEHA ex-post AHAIN3A Y TOKY KaJeHIapcKe TOAuHe y
YKYNHOM Gpojy Nponuca KOjH Cy Me-aHH M IONYH-eHH Y TOj FOJHHM H 32 Koje je Tpeda/io CripoBecTH ex-post aHaIu3y
Y TOKY Te KaJIeHAapcKe roaume

Onrosapajyhin onmTH UMb, NOCEOAH UMb
HJIH Mepa

Mepa 1.2.: Vhanpelere okBipa 3a cuctematcko npahere kBainteTa H e)eKTHBHOCTH Nponuca (ex-post anannza)

THN H HHBO NOKA3aTE/bA

Kpanruratusuu

TNokasaresb pesysrara

Jeauuuua mepe u npuposaa

Ipouenar (%)

Buwa BpeaHoct je Gosba

HsBop nonataka 3a npaheme nokasatessa
YUHHKA

Tomuwu u3Bewraj o paxy PCIIT

HHCTHTYUHja OAroBOpHA 3a peaju3auujy
uHba/Mepe

PCIIT

Y4ecTa oCcT NPHKY/balba NOJATAKA

TonmiumbH N0JaTaK, HeMa PerHoHANIHOT / Mel)yHapoIHOT Mepetba

Kpartak onuc nokazatesba H MeTOJ0/I0THje
n3pauyHaBamwa (popmy.ie/jennaunne)

Tlokasatesb MepH KBAJIMTET aHau3e edekara KO3 KBATHTET CIPOBEACHHX eX-post aHaIH3a 32 MPOTIHCE KOjH Ce Metbajy
W J10MybYjy Y TOKY KanieHaapeke roauue, y ckaamy ca 3I1C, te kanauutere OJIY na cnposoze ex-post aHanusy. [locmarpajy
ce MPONHCH YHjH Cy HAUPTH/Mpeuiosn nocTaBibenn PCITT-y Ha KOHTPOJTY/MHILIbEHbE.

DOPMVIJIA

Bpoj mponuica 3a koje je crpoBeeHa ex-pos! aHain3a y TOKy KajleHmapcke rouHe / Ykynas Gpoj mpomuca koju cy
MeH-aHH 1 JIONyHeHH Y TOj FOAMHH U 3a Koje je Tpebaio CpoBecTH eKC-TOCT aHajM3y y TOKY Te KajleHlapcKe roiHe

Mosauu o0 MOJIA3HOj BPEIHOCTH M TOJAHHH Panuju Tpena [Nonasna BpeaHocT
K2/l je H3MepeHa, Ka0 H 0 PAHHjeM TpeHay 2017 2018 2019 2020

- - - HeMo3HaTo
TMoaaun 0 UHLHAM BPeHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

/ / 59% 62%

IMpouena ycnemxocTn

CreneH o/icTynama 0/l HbHE BpeAHOCTH 110 3% he ce BpeiHOBaTH Kao ycrex.
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TMokazarems 5.

Hasus nokasaresba

Yo ycBojeHHX NPONHCa KOjH y OKBHPY H3BEUITaja O CIIPOBEIEHOj aHAIN3H edeKaTa HMajy NPABHIAH NPHKA3
Pe3y/ITaTa NpoNKca KOjH ce Meiha y YKYNHOM Opojy YCBOjeHHX NpONHca 32 Koje je moTpedHO MPHKA3aTH pe3yarare
nponca Koju ce Merba

Oarosapajyhin onuTi UKk, Nocedan UHb
AN Mepa

Mepa 1.2.: Vuanpeljere okBupa 3a cHcTemMarcko npahetbe KBanTera i epeKTHBHOCTH MPOMNCA (ex-post aHanusa)

THD M HHBO NOKA3ATE/bA

KBaHTHTaTHBHI Ilokasaresb pesynrara

Jeqnunua Mepe u npupoaa

% Buwa BpeaHoct je 5osba

W3Bop nonaraka 3a npaheme nokasarema
YuHHKA

Tommimmsn u3Bewtaj o paxy PCIIT

Uucrutynnja oarosopua 3a peaamsaumjy
unba/mepe

PCIIT

Y4ecTa/10cT NPHKYJbalba NoAaTaKa

TonmuibH 101aTaK, HeMa pernoHanHor / Mel)yHapoaHor Mepera

Kparak onunc nokasare/ba u MeToj10/10THje
u3pauyHaBamwa (popmyne/jennaunne)

TNokasaresb MepH KBAINTET YNpaBbakba NPONMCHMA KPO3 MHPOPMHCAHO JIOHOLICHE O/UTyKa O NMPOMEHaMa Nporuca Ha
OCHOBY CMIPOBE/ICHHX aHAJIH3a O MOCTUIHYTUM PE3yJITaTHMa NpUMEHe NponKca, eKCITMUMTHUM YTBphHBakbeM passora 3a
M3MeHy NPOMKCA i JACHUM M jeIHOCTABHUM NPHKA30M HaNasa aHaliuse.

DOPMYJIA

Bpoj ycBOjeHNX nponmca Koju y OKBUpY M3BELITaja O CIPOBEIEHOj aHAIM3M edpekarta MMajy MpaBiIaH NPHKa3s pesysirara
nponkca Koji ce Mera/ GPoj YCBOjeHHX MponHtca 3a Koje je NoTpeGHO MpHKa3aTH pe3y.iTare NPornHea KOjH Ce Metha

TMoxaum 0 MONA3HOj BPEAHOCTH H TOAHHH Panuju Tpena IMonasua BpeaHoCT
KaJl je H3Mepena, Kao H 0 PAHHjeM TPeHay 2017 2018 2019 2020

- - - .
TMoaauu 0 UHLHHM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

* 50% 55% 60% 65%

Mpouena yenemnoctn

Crenen oficTynama o1 LMJbHE BpeaHOCTH 10 2.5 n.n. hie ce BpenHoBaTH Kao ycnex.
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TMokazaress 6.

Hasus nokasaresba

Vieo ycBojeHHX NpomHca y TOKY KaJeHIApcKe FOAMHE KOI KOJUX CYy HA NPABHIAH HAYHH MNPOUEH-eHH
AAMHHHCTPATHBHH TpomikoBu/ymTeae u egexrn na MMCII u KOHKypeHUHjy Yy OAHOCY HAa YKynaH Opoj ycBojeHHX
nponKca 3a Koje je GHJI0 NOTPeGHO NPOUECHHTH aIMHHHCTPATHBHE TpowiKoBe H edexte Ha MMCII 1 KOHKYpEHUM]Y

Onrosapajyhin onmTH UK, NOCEGAH UHb
HIH Mepa

Mepa 1.3.: YHanpeliewe NoCIOBHOT OKpYKeka U CMatbehe aIMUHHCTPATUBHUX TPOLIKOBA 3a MpHUBpeay W rpajaHe Kpo3
cuctemcky ynotpeGy anara anannse edekara (MMCIT Tect, Meperse aIMHHHCTpaTHBHOT Tpowka 1 Koutponha nucra
edekara nponuca Ha KOHKYPEHUHU]Y).

THN H HHBO NOKA3aTE/bA

KBaHTuTaTuBHI IMokasaresb pesysirara

Jeauuuua mepe u npuposaa

% Bua BpeaHoct je Gosba

UsBop nonataka 3a npaheme nokasatesa
YuHHKA

Tomuiby u3sewraj o paxy PCIIT

HHCTHTYUHja OArOBOPHA 33 peajH3aUMjy
unba/mepe

pCJII

YueCTaN0CT NPHKY/batha MOJATAKA

Touiby NoJaTak, HemMa perHoHaIHOr / Mel)y HapoIHOT Mepeba

Kpartak onuc nokazare/ba H METO0JI0THje
n3pauyHaBamwa (popmy.ie/jennaunne)

TlokasaTesh MepH KBAJHTET aHajinse eekara Kpo3 MpHMEHy M pesynTare npHMeHe aara anainse eekara (kao wto cy
MMCII Tect, Mepere aaMHHHCTPATHBHOT Tpouika, KoHTposiHa sincra edekara mpomnica Ha KOHKYpEHUH]y), Y CKiady ca
3I1C n Ypenbom o METONONOrHjH yNpaB/barba jaBHUM moanTHkama. [locmarpajy ce MpomucH Huji Cy HALUPTH/Mpeniosn
nocrassber PCITI-y Ha KOHTPOTY/MHUILIbEHbE.

DOPMYJIA

Bpoj ycBojennx mponuca umju cy edekt npowemesn ynotpedom anara aHanuse edekara (cnposenen je MMCIT tect mim
Jje MepeH aIMHHMCTPATHBHH TPOLIAK MM je mpumerweHa KoHTponHa nucta eekara nponuca Ha KOHKYPEHIH]Y) y TOKy
KaJieH/iapeke rofHe / Gpoj ycBojeHuX mpomuca 3a Koje je TpeGano ynotpeGuTH anate aHainse eexara nponmca y Toky
KayleH/1apcKe rouHe

Moaauu 0 M0/IA3HOj BPEAHOCTH M TOXMHH Panmju Tpesn IMonasxa BpenHoCT
K2/l je M3Mepena, Kao H 0 PaHujeM TpeHay 2017 2018 2019 2020

- - - =
Toaaun 0 UHLHAM BPEHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

* +5nn +10 nn +15nn +20nn

IpoueHa ycnemHocTn

CreneH oficTynamba 0/l nbHe BpeHocTH 10 | fie ce BpenHoBaTH Kao ycnex.
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TMokazarems 7.

Bpoj ycBojeHHX mpommca y TOKY KajleHJapcke roiMHe 4HjH cy edexkTH npouemeHH ynorpedoM Tecra poaHe
PABHONPABHOCTH

Hasus nokasatesba

Onrosapajyhu ommru unib, nocedan unsb | Mepa 1.4.: Vuanpehemwe ksanitera nponca kpo3 yBoherwe poHe nepcrnexkTise
nam Mepa

THI H HHBO M0KA3ATE/bA KsanTurarusHu Tlokasaresb pesyirara
Jeauuuua mepe u npuposaa Bpoj Bua BpeaHoct je Gosba
UsBop nonataka 3a npaheme nokasatesa Tomuiby u3sewraj o paxy PCIIT

YuHHKA

MHCTHTYUHja OAroBOpHA 32 peaju3auujy PCIIT

umnba/mepe

YuecTanocT NpHKY/bakha NOAATAKA Toauiky noaarak, Hema pernoHanHor / MeljyHapoJHOr Meperba

Kpatak onuc nokasaresba u Metogosoruje | Ilokasaresb MepH KBaluTeT aHajinse edekara Kpo3 pUMEHy H pesysiTaTe IPHMEHE TecTa POHE PABHONPABHOCTH.
n3pauyHaBamwa (popmy.ie/jennaunne)

DOPMYJIA
Bpoj ycBojeHux npomuca 4mju Cy e(eKTH NpoUeHeHH yNoTpeGOM TecTa POIHE PaBHONPABHOCTH Y TOKy KasleHAapcke
roauue
Mosauu o0 MOJA3HOj BPEIHOCTH M TOJAHHH Panuju Tpena [Nonasna BpeaHocT
Ka/1 je H3MepeHa, Kao H 0 PAHHjeM TPEeH1y 2017 2018 2019 2020
- - - 0
Toaaun 0 UHLHAM BPEHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
3 4 5 5 6

IMpouena ycnemxocTn CreneH ozicTynamba 0/l nbHe BpeHocTH 10 | fie ce BpeHoBaTH Kao ycnex.
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TMokazarems 8.

Hasus nokasaresba

Yieo ycBojeHHX NponHca y TOKY KajeHIapcKe roHHe KOjH ce ycariamasajy ca npaBuum TexoBunama EY 3a koje je
n3pahena nornyna anannsa edekara Koja caapKu M NPHKA3 aHAIH3E YNOPEIHE NPAKce y YKYNHOM Gpojy yCBOjeHHX
npomKca Koju ce yearnamagajy ca npasuum texosnnama EY y Toky kaaennapeke ronnne

Onrosapajyhin onmTH unb, NOceOaAH UHb
nam Mepa

Mepa 1.5.: Vuanpehemwe kopuuwhera ananuse edekara y npouecy ycarnaumasaiba gomahier 3aKOHOIABCTBA €a MPABHUM
TekoBuHama EY

THN H HHBO NOKA3aTE/bA

KBaHTHTaTHBHI IMokasaresb pesysirara

Jeauuuua mepe u npuposaa

Bpoj Bua BpeaHoct je Gosba

UsBop nonataka 3a npaheme noxasatesa
YUHHKA

Tonuuikbu u3BewTaj o paxy PCITT

HHCTHTYUHja OAroBOpHA 32 peaju3aumjy
unba/mepe

pCJn

Y4ecTa oCcT NPHKY/balba NOJATAKA

ToMLIbH 10J1aTaK, HeMa PerHOHAIHOT / Mel)yHapOIHOT Mepetbha

Kpartak onuc nokazate/ba H METO0JI0THje
n3pauyHaBamwa (popmy.ie/jennaunne)

TlokasaTesb MepH KBJIHTET aaiuse edekara MpomKca CNPOBEICHMX 3a MPONKCE KOjH Ce ycariauiasajy ca MpaBHHM
TekonHama EY. [Tocmarpajy ce nporucy unju cy HaupTi/npeuios nocrasbern PCIIT-y Ha KOHTpOsy/MHUILLIbeHE.

DOPMYJIA

Bpoj ycBojenux mpomnuca koju cy nocrasbenn PCITI-y Ha KOHTpOJy/MHILJbeH€ a KOjH Ce ycarialiaBajy ca MpaBHAM
TekoBuHaMa EV u 3a koje je mspalhena nerasbHa awanusa edekara Koja Caapku M aHaliu3y YNOpeIHE MpPakce y TOKY
KajleH/apcke ronuue/Ykynan Gpoj ycBojeHHX mpomuca koju ¢y noctasbenn PCITI-y Ha KOHTpoNy/MHIILbEHE a Koju ce
ycarnauiaajy ca npaBHuM Tekousama EY

Mosauu o MOJA3HOj BPEIHOCTH H TOAMHH Paunju Tpenn Monasna Bpeanoct
K2/l je H3MepeHa, KAo H 0 PAHHjeM TPeHy 2017 2018 2019 2020
Moaauu o UHLHUM BpeaHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

/ +5nn 10nn +15 nn +20 nn

IMpouena ycnemxocTn

CreneH ozicTynaba o/l LibHe BpeHOCTH 10 1 fie ce BpeaHoBaTH Kao ycnex.
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TMOCEBAH 1IWJb 2: JAYAKE KATIALIMTETA U TMPUMEHA UHCTPYMEHATA 3A KBAJIMTETHO KPEUMPAKE U TIPAREWE CITPOBOBEBA JABHUX

TOJINTHUKA U IPOITUCA

Mokasaresm 1:

Hasus nokasatesba

VYaeo O/1Y Koju cy yCKJIaIHIH NPABHIHAKE 0 YHYTpalibem ypelerwy H CHTeMATH3AUHjH PATHHX MECTa y YKYNHOM
6pojy MHHHCTAPCTaBA, OPTaHa y CACTABY H NOCEOHHX OPraHH3AUMja KOjH Cy YKHH 12 OApele YHYTPAIIbY jeTHHHIY

32 NJIAHCKA IOKYMEHTA H MOPIIKY yNPaB/bakby

Onrosapajyhu onurH unb, nocefan unb

Mepa 2.1: OpraHM3auMOHO YCTIOCTaBJbabe YHYTPAUIWHUX jeMHHLA 33 MIAHCKA NOKYMEHTa M TOJPUIKY YNpaBibakby

WIH Mepa YInm
Tun 1 HHBO NOKa3aTe/ba KBanTnTaTHBHUH Tokazaresb pesyarara
JeanHHua Mepe u npHpoaa Ipouenar (%) Buwa BpeaHoct je 5osba

H3Bop nonataka 3a npaheme nokasaresba
Y4HHKA

Tonmuisbn n3BewTaj o paxy OJY

HHCTHTYUHja 0ArOBOPHA 32 peasin3aunjy MAVIIC
unba/mepe
Yuecranoct NPHKYN/baba NOAATAKA Tonuume

Kpatak onuc nokaszare/ba H MeTO10/10THje
uspauynasama (hopmyne/jennaunne)

Bpensoct nokasaresba ce obpauyHasa npebpojasaem OJIY Koju Cy YCKNaauiM NpaBuHHUKE O yHyTpalibeM ypehewy u
CHTEeMaTH3aLMjH1 PaIHUX MecTa, a ykynan 6poj OJIY koju umajy oGasesy yBohera usHocu 70.

Bpoj OJIY koju cy yCKIauuid NpaBWIHHKE O YHyTpaiumem ypehewy M curemarnsaumju pamguux mecra / bpoj
MUHHCTAPCTaBa, Opraa y cacTaBy W MoceGHUX OpraHH3alja Koju Cy Jly’KHH 1 OJpee yHyTpalllkby jeIMHHLLy 3a MiIaHCKa

JIOKyMEHTa W NIOPLIKY YNPaB/batby

Moaauu 0 NoIA3HOj BPEAHOCTH H FOAHHU Panuju Tpena IMonasxa BpeaHOCT
K2/l je M3Mepena, Kao H 0 PaHujeM TpeHay 2017 2018 2019 2020

0% 0% 0% 0%
Toaaun 0 UHLHAM BPEHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

4% 20% 60% 80% 100%

IpoueHa ycnemHocTn

Oncryname 041 5% cmartpahie ce yCrnelHiM 0CTBapeheM.
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Mokasaresb 2:

Hasus nokasaresba

M3pahen nporpam o0yka 3a pyKoBoaHOUE H APKABHE CAYKOCHHKE 33 YNPAB/babe NOIANHMA

Onarosapajyhn onmti wnb, nocedan
UMb W Mepa

Mepa 2.2: Vuanpeljewe BewTHHA pyKoBoAWIala W ApKaBHUX ciykOeHuka 3a npunpemy, npahewe cnposohewa u
BPEHOBAkE [UIAHCKUX JIOKYMEHTA M pa3Boj (PMHAHCH|CKOT YNpaBibatba H KOHTPOJIE

Tun 1 HHBO NOKa3aTe/ba KBasiuratuHu IMokasaresb pesyarara
Jeannuua mepe H npupoaa Ja/ue Jla je Gosbe
M3Bop  momataka  3a npahemwe HAJY
noKa3aTe/ba YUHHKA
Hucruryumja 0IroBOpHA 3a HAJY
peaju3auujy unmna/mepe
YuecTaiocT NPHKYI/baba N01aTaKa Tonuie

Kparak
meToj0/10THje
(popmyne/jennaunne)

onue nokasare/ba "

H3PAYYHABAISA

Osrm nokasatesbem fie ce NpaTHTH /1a 1H je u3paljen nporpam oGyka 3a ynpas/batbe Noalva.

TMopauu © mNOJA3HOj BPEAHOCTH W

Pauuju Tpena

IMonasua BpeaHOCT

TOAMHH KaJ je H3MepeHa, Kao H 0 paHujem 2017 2018 2019 2020
TpeHay
Toaauu o UH/BHAM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
He na

Ipouena yenemnocrn

Mokasatesm 3:

Hasus nokasatesba

Bpoj pykoBoamiaua M ApKABHHX CIYKOEHHKAa KOjH Cy YCHEUIHO 3aBPUIHJIH O0yKe 3a ynpaBibame NOJaUHMa

npeaBuhene roAHIIBLEM NPOrpamMom odyKa

Onrosapajyhu onwTi unb, noceéan unmb
nam Mepa

Mepa 2.2: Vuanpeliewe BelwTHHAa PYKOBONWIALA M IPKABHUX CilykOeHHMKa 3a npumpemy, npahewe cnposohewa u
BPE/IHOBAE IIAHCKMX JIOKYMEHTA H Pa3Boj pHHAHCHCKOT yI

aBJbatha i KOHTPOJIE

TN H HHBO MOKA3ATE/bA KsanTuTarusHu Tokasaresb pesynrara
Jenuuuua Mepe u npuposaa Bpoj Buiua Bpeasoct je 6osba
UsBop nonataka 3a npaheme noxasatesa HAJY

YuHHKA

HHCTHTYUHja OAroBOpHA 32 peanu3auujy HAJY

unba/mepe

YuecTanocT NPHKYN/bakba noaaTaKa Tonmue
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Kpartak onuc nokazate/ba H METO0JI0THje
H3pauyHaBamwa (Gopmye/jennaunne)

OsuM nokasaresbeM fie ce nparuTh Gpoj PyKOBOAMIALA M APKABHHX CIyKOCHHKA KOjH Cy YCIELIHO 3aBPIUMIN 00yke 3a
YPraBsbatbe MOAALMMA, HA FOHLLIEM HUBOY.

TMoaauu 0 MOIA3HOj BPEAHOCTH H TOXMHH
K2/l je H3MepPeHa, K20 H 0 PAHHjeM TPeHay

Panuju Tpena

IMonasHa BpeHoCT

Toaaun o UNBLHEM BpeIHOCTHMA

2017 2018 2019 2020
2021 2022 2023 2024 2025
0 25 50 50 50

Mpouena yenemnocrn

TpuxBaT/bMBO OCTYNAE je 10 5%.

Mokasatesm 4:

Hasus nokasatesba

Wspahenn craujapam 3a ynpas/bame NOJAUUMa (NPHKYIUbame, YyBam-e, AHAJHTHYKY 00paly H pasMeHy) H3

esugenunja OAY

Onrosapajyhu onurH unb, nocefan unb
HIH Mepa

Mepa 2.3: YBohere CHCTEMCKOT NPHCTYNa y ynpaBbaksy nojaimMa n oGesdehusarbe nupopmaunone octose 3a pan VII1JT

Tun 1 HHBO NOKA3ATE/bA KBanurarusun Tokasaresb pesynrara
Jeauuuua mepe u npuposaa na/ne Jla je Gosbe

HUsBop noaataka 3a npaheme nokasaresba -

YuHHKA

HHCTHTYIHja 0IroBOPHA 32 peasin3aunjy UTE

unba/mepe

YuecTanocT NPHKYN/bakba noaaTaKa Tonuime

Kpatak onuc nokaszare/ba H MeTO10/10THje
u3pauynasama (popmy.e/jennaunne)

Osum nokasaresbem he ce npatuTh 1a jin ¢y uspaljenn cTanapau 3a ypriasjbatbe noxaiuma 13 esmuaenija OJIY.

Toaauu 0 M01A3HOj BPEAHOCTH H FOAUHH
K2/l je H3MepeHa, Kao U 0 PAaHHjeM TpeHay

Paunju Tpena

Monasua BpeaHoCT

2017

2018

2019

2020

Toaaun o UNBLHEM BpeIHOCTHMA

2021

2022

2023

2024

2025

He

Aa

Tpouena yenemnocrn
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Mokasares 5:

Hasus nokasare/ba

Hspahen nporpam o6yka 3a npHMeHY CTaHAAP/A 32 YNPaB./bake NOAAUHMA

Oarosapajyhin onuT ik, nocedan uub

Mepa 2.3: Veoljerse CHCTEMCKOT MPUCTYNa y yrpaesbakby Mojaunma u ooesdeljuBarse MHPOPMALOHE OCHOBE 3a paji

HJIH Mepa VI

THN H HHBO NOKa3aTEbA KBajurarnBHi Tokazaresb pesynrara
JeanHHUA Mepe W npuposa na/ne Jla je Gosbe

H3Bop noaraka 3a npaheme noxasare/ba -

YUHHKA

WHcTuTYIHja 0AroBOpHa 32 peasinaunjy HAJY

unba/mepe

Yuecrajnocr NPHKYIUbaKA N01aTaKa Toauuime

Kparak onuc nokasaresba H MeTo10/10THje

OsnmM nokasatesbem he ce npatutH aa s je wspaljlen nmporpaM oOyka 3a MpHMEHY CTaHIApia 3a YpraBlbabe

u3pauyHasamwa (Gopmyie/jernaunne) nojauuma.
TMoaauu 0 NO/IA3HOj BPEAHOCTH H FOAHHH Paunju Tpena Mosxa3ua Bpeanoct
Kajl je H3MepeHa, Kao H 0 PaHnjeM TPeHy 2017 2018 2019 2020
Monaum o UHLHAM BpeAHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

He He na

Mpouena yenemuocTn

Mokasaresnb 6:

Hasus nokasareba

Bpoj ApAKaBHUX cayAKOeHHKA KOjH €y YCHIEIIHO 3aBPIIHIH 00yKe 32 NPHMEHY CTAHAAPAA 33 yNpaB/baibe NoaunvMa

Oarosapajyhu onmmTH unb, nocedan unb

Mepa 2.3: VBoljewe crcTeMCKOT MpHCTyNa y ympasjbaiy nojaunma u obesdeluBame nHpopMalioHe OcHOBE 3a paa

HJIH Mepa VI

THD W HHBO NOKA3aTEHhA KBaHTHTaTHBHI TMokazaresb pesysrara
JeauHHIA Mepe W pupoia Bpoj Buia BpenHocT je 6osba
H3Bop noaaraka 3a npaheme noxkasaressa -

YUHMHKa

WHCTHTYIHja 0ATOBOPHA 32 peasin3aunjy HAJY

unba/mMepe

YuecTai0cT NPHKYN/bamba NoaaTaka Tonmume

Kparak onmnc nokasare/ba  METO10/10THje
u3pauyHaBawa (Gopmyne/jennaunne)

Osum nokasaresbem he ce mpatuti Gpoj ApKaBHUX Ciy)KOEHHKA KOjU CY YCTIEIIHO 3aBPLIMIM OOyKe 3a MpUMeHy
CTaHIap/a 33 YNPaB/bakhe MONALMMA, HA TONULIHEM HHBOY.
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Toxauu 0 NoJIA3HOj BPEAHOCTH H FOAHHH
KaJl je H3MepeHa, Kao H 0 PAHHjeM TpPeHay

Paunju Tpenn

Mosnasna Bpeanoct

2017

2018

2019 2020

Moxaun o unbHUM BpeaHOCTHMA

2021

2022

2023

2024 2025

50 50

Mpouena yenemuocTn

IMpuxsatsbiBo je onctynate on 10%.

Mokasaress 7:

Hasus nokasare/ba

Bpoj HeTpakuBaka clpoBeeHHX 3a NoTpede KPeHpama jaBHHX NOJHTHKA

Onrosapajyhiu onumTH /b, NOCEGAH U
HJIH Mepa

Mepa 2.4: [Toapiuka capajiibi Hay4yHO-HCTpakuBauKke 3ajennnue u OJY y npoiiecy Kpenparba jaBHHX MOJTHTHKA

THN 1 HHBO MOKA3ATE/bA KsanTuratussu IMokazaresb pesysrara
JeauHHIA Mepe W IpHpoaa bpoj Bua Bpeanocr je 6osba
W3Bop nonataka 3a npaheme nokasaresba

YUHHKA

HHCTHTYUH]a 0ATOBOPHA 32 peain3auujy PCJIT

uHba/mepe

YuecTanocT NPHKYbakha NOJAATAKA Toanme

Kparak onuc nokasare/ba H METO0/10THje
n3pauyHaBamwa (popmy.ie/jennaunne)

OBum mokasatesbeM he ce mpatuti Gpoj MCTpakuBarba CIPOBENCHHX 3a MOTpeGe Kpenpara jaBHHX MNOJNHTHKA
unancupannx u3 cpeacraea Ilpojekra “Yhanpelerwe nocnosHor amGujeHTa” a 3a unje cnposoljerse cy anraxosane HU3,

I71e je TO pesieBaHTHO.

Topaun o nos1a3HoOj BPEAHOCTH M FOAHHHK Paunju Tpen [Monasxa BpeaHOCT
K2/l je M3Mepena, Kao H 0 paHujeM TpeHay 2017 2018 2019 2020

0 0 0 0
Tonauu 0 UHLHHM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

0 1 2 3 4

Tpouena ycnemuocTn
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Mokasaresn 8:

Hasus nokasare/ba

Bpoj NuJI0THPAHNX HHOBATHBHAUX pelieiba y KPEHPakby jABHHX MONHTHKA

Oxarosapajyhu onumTH UH/b, NOCEGAH UHb
HIH Mepa

Mepa 2.5: Vuanpeljere noctojehnx u HHHLMPame 1 KpeHpare HHOBATHBHUX PELliera y jaBHHM NOJITHKAMa 3aCHOBAHO Ha
MOJALMMA W HCTPAXKHBAILY MOTPe6a KPajibiX KOPHCHHKA

THn 1 HHBO NOKA3aTe/ba KBaHTHTATHBHH Ilokasaresb pesynrara
JeaHHHUA Mepe H NpHPOAa Bpoj Buwa BpeaHoct je 5osba
H3Bop nonaraka 3a npaheme nokasaremna

YUHHKA

HHCTHTYUH]a 0ATOBOPHA 32 peain3auujy PCJIT

unba/mepe

Yuecranoct NPHKYN/baba NOAATAKA Tonuume

Kpatak onuc nokasatesba i METO10J10THje
H3pauyHaBamwa (Gopmye/jennaunne)

OBuM nokasatesbeM fie ce mpaTiTH OPOj MUIOTHPAHHX WHOBATHHBHWX Pelliela y KpeHpaiby jaBHUX MOJHTHKA Ha
TOMIHLIHEM HHBOY.

Topaun o nos1a3HoOj BPEAHOCTH M FOAHHHK Paunju Tpen [Monasxa BpeaHOCT
K2/l je M3Mepena, Kao H 0 PaHujeM TpeHay 2017 2018 2019 2020

0 0 0 0
Toaaun 0 UHLHAM BPEHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

2 3 4 5 6

IpoueHa ycnemHocTn

Mokasaresb 9:

Hasus nokasare/ba

Bpoj TecTHpaHUX HHOBATHBHHX Hieja 3a yHanpehemwe nocrojehnx jaBuux ycayra

Onrosapajyhn ommwTH unb, noceban unb
nan Mepa

Mepa 2.5: Vuanpeljerbe nocrojehux n MHULMPae M KPEHPare HHOBATHBHUX PELICH:a y jaBHHM MOJMTHKAaMa 3aCHOBAHO Ha
noZIaUMMa M MCTPaKHBAkY MOTPeda KpajibnX KOPHCHHUKA.

THn 1 HHBO NOKa3aTEbA KBaHTHTATHBHH INokazaresb pesynrara
Jeannnua mepe u npupoaa Bpoj Buwa Bpennoct je 6osba
W3eop monataka 3a npaheme nokasatesba

yuHHKA

HHCTHTYIHja OAroBOpHA 33 pean3aumjy PCIIT

unba/mepe

YuecTanocT NpHKYNbaa NoaaTaKa Tonnume





image36.png
Kparak onuc nokasare/ba H MeT01010THje
H3pauyHaBamwa (popmysie/jennaunne)

OBum nokasatesbem hie ce npaTuTi Gpoj TECTHPaHNX HHOBATHBHUX Wiieja 3a yHanpeljere nocTojehnx jaBHux ycyra Ha

TOMIHLLIH,EM HHBOY.

TMoxauu 0 NONA3HOj BPEAHOCTH M TOXMHH Pauuju Tpen TMonasHa BpeaHoCT
KaJl je H3MepeHa, Kao H 0 paHHjeM TPeHay 2017 2018 2019 2020

0 0 0 0
Toxaum o UHBHHM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

1 2 3 4 5

Mpouena yenemnocTn

TMOCEBAH LIWJb 3: EPEKTUBHA KOOPIMHAILIUJA JABHUX TIOJIMTUKA

Mokasaresm 1:

Hasus nokasare/ba

JloHeTe H3MeHe i 10NyHe NPONHCA 32 YNPAB/bak:e jABHHM NOIHTHKAMA W PEry;1IaTOPHOM pedopymom

Onrosapajyhin onmTH UMb, NOCEOAH UMb
HaH Mepa

Mepa 3.1: PeBuanparbe 06/1acTH MilaHNpaka H 320KPYKHBakbE MIAHCKOT OKBHPA

THn 1 HHBO NOKA3aTe/ba KBanurarupsn Ilokasaresb pesynrara
JeaHHHUA Mepe H NpHPOAa Ja/ue Jla je Gosbe
HsBop noaataka 3a npaheme nokasareba Cayx6enn [nachmk Peny6nnke Cpouje
YUHHKA
HHCTHTYUH]a 0ATOBOPHA 32 peain3auujy PCIIT
unba/mepe
Y4ecTan0cT NPHKY/bakha NOJATaKa KOHTHHYHMpaHa
Kparak onuc nokasare/ba H METOI0/I0THje -
H3pavyHaBama (popmy.e/jennaunne)
Toaaum 0 M01A3HOj BPEAHOCTH H FOAMHH Panuju TpeHa IMonasHa BpeHOCT
K2/l je M3Mepena, Kao H 0 PaHHjeM TPeHay 2017 2018 2019 2020
He
Moaauu o UHLHUM BpeaHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
He He na

IMpouena ycnemxocTn

Bes oncrynama
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Mokasaresb 2:

Hasus nokasare/ba

Jonera Ypenoa o nocrynky npunpeme Iliana passoja Penyoanke Cpouje

Onrosapajyhiu onmTH unb, Noceban unb
HaH Mepa

Mepa 3.1: Peuamparse 06/1acTH MJIaHMpaka H 3a0KPYKHBakbE MIAHCKOT OKBUPA

Tun 1 HHBO MOKA3ATE/bA Ksanurarussu INokasaresb pesysrara
Jeauuuua mepe u npuposaa Ja/ne Jla je Gorme
HUssop noaataka 3a npaheme nokasareba Hnurepuer ctpanmua Bnane Cpouje
YUHHKA
HHCTHTYUHja 0AroBOpHa 3a peanm3aumjy PCIIT
unba/mepe
YuecTanocT NpHKYI/bakba NojaaTaka NOJTy rO/NIITHHA
Kpatak onuc nokasate/ba u MeTO10/I0THje
u3pauynasama (popmy.ie/jennaunne)
TMopaun o nosasHoj BPeAHOCTH M TrOAMHH Panuju Tpenn [Nonasxa BpenHoCT
Ka/l je H3Mepena, Kao H 0 PaHujeM TpeHay 2017 2018 2019 2020
He
Toxaum 0 UNLHIM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
- na

Mpouena yenemnocrn

bes oncrynamwa

Mokasatesm 3:

Hasus nokasareba

Mspahene mane nyTa 3a NOCTyNHY ONTHMH3ANH]Y NJIAHCKHX OKBHPA HA HHBOY 06/IACTH IIAHHPambA

Onropapajyhn onmTH unb, Nocedban Wb
HIH Mepa

Mepa 3.

INTHMH3ALM]A CTPATELIKHX OKBHPA y 00/IACTHMA ILIAHHPALA U CIPOBOlerba jJaBHIX MOJINTHKA

THn 1 HHBO NOKA3aTE/bA

Ksasnnrarnsuu

TNokasaresb pesynrara

Jexunnua mepe u npupoaa

Ja/ue

Jla je Gosbe

HUsBop noparaka 3a npahewe nokasareba
YuHHKa

Hurepuer crpanmua Bnane CpGuje

WHCTHTYIHja 0IroBOpHA 33 peaan3auujy PCIIT
unba/mMepe
YuecTa0cT NPHKYNbamba NojaaTaka Oy rOANIIIHHA
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Kparak onunc nokasare/ba u MeTo0/10rHje
u3pauyHasamwa (Gopmyie/jernaunne)

Toaun 0 NoMa3HOj BPEAHOCTH M TOAMHH Paunju Tpen [Monasxa BpeaHocT
Ka/l je H3MepeHa, Kao H 0 PaHHjeM TPeHay 2017 2018 2019 2020
He
Toxaum o UHLHAM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
na

IMpouena ycnemHocTH

Bes oncrynamwa

Mokasaresb 4:

Hasus nokasareba

Tlpy’xena MOAPIIKA 32 ONTHMH3ANH]Y IJIAHCKAX OKBHPA Y CKJIATY €A MANIOM MyTa

Onrosapajyhu ommmu unib, nocedan unb
HJIH Mepa

Mepa 3.2: OnTuMu3aimja NIAHCKHX OKBUPA M KOOPAMHALMOHMX MEXaHH3aMa Ha HMBOY 00NIacTH MylaHupara 1 crpoBohera

JABHHX MOJMTHKA

THn 1 HHBO NOKA3aTe/ba KBasiuratuHu INokazaresb pesynrara
JeaHHHUA Mepe H NpHPOAa Ja/ue Jla je Gosbe

H3Bop nonataka 3a npaheme nokasateba PCIIT

YUHHKA

HHCTHTYuHja 0AroBOpHa 3a peaam3aumjy PCIIT

unba/mepe

Y4ecTa10¢T NPHKY/baba NOJATAKA

KOHTHHYHpaHa

Kpatak onuc nokasate/ba u MeTO10/I0THje
n3pauyHasamwa (Gopmye/jennaunne)

©®OPMYJIA/JETHAYUHA
Tpalietse M3BpLICHA MIAHUPAHUX AKTHBHOCTH y CKJIady ca u3paljeHoM marom myTa koju oapeljyje anHamuky, oGyxsar
W TUI NOAPLIKE MVIHMCTE]JCTBVIMZ

TMoaun 0 MONA3HOj BPEAHOCTH M TOXMHH PaHuju TpeHa IMonasHa BpeHOCT
K2/l je M3Mepena, Kao H 0 PaHujeM TpeHay 2017 2018 2019 2020
Moaauu o UHLHUM BpeaHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

na aa na na

IMpouena ycnemxocTn

Bes onctynamwa
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Mokasares 5:

Hasus nokasare/ba

YenocTasbeH MEXaHH3aM 32 NPOBepy yCK1aheHOCTH 10KYMEHATA HA UCHTPATHOM HHBOY

Onrosapajyhiu onmTH unb, Noceban unb
HaH Mepa

Mepa 3.3: Yuanpeljerwe yckaaljeHoCTH niaHupaba Ha LEHTPaTHOM HUBOY

THn 1 HHBO NOKA3aTe/ba KBasiuratuHu INokazaresb pesynrara
JeAMHHLA Mepe H pupoaa Jla/ne Jla je Gosbe

H3Bop nonataka 3a npaheme nokasateba PCIIT

YUHHKA

HHCTHTYuHja 0AroBOpHa 3a peaam3aumjy PCIIT

uHba/mepe

YuecTanocT NPHKYbakha NOJAATAKA TOAMILA

Kpartak onuc nokasate/ba H METO0I0THje
n3pauyHaBamwa (popmy.ie/jennaunne)

MexaHu3am 3a nposepy yckialleHocTn 3acHiBahe ce Ha pa3Bojy METOLONIOrHje 3a yrnopehuBabe MIaHCKUX A0KyMeHaTa

Ha LEHTPAIHOM HHBOY.

TMopaun o nMona3sHoOj BPEAHOCTH M TOAMHH Pauuju Tpesn [Monasxa BpeaHOCT
K2/l je M3Mepena, Kao H 0 PaHujeM TpeHay 2017 2018 2019 2020
Toaaun 0 UHLHAM BPEHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

He pit} / / /

IpoueHa ycnemHocTn

be3 oacrynama

Moxkasatem 6:

Hasus nokasareba

Crenen yck;iaheHOCTH A0KyMeHATa Ha LEHTPAJHOM HHBOY ca mnpenopykama u3 Mssemraja o yckaahenocrn

JIOKYMEHATA HA UEHTPAJIHOM HHBOY

Onarosapajyhiu onuTH unb, Nocedan Wb
WM Mepa

Mepa 3.3: Yhanpeljeme ycknaljeHOCTH MiIaHHpaka Ha UEHTPATHOM HHBOY

THn 1 HHBO NOKA3aTE/bA KBaHTHTAaTUBHU TMoxkazaresb pesyarara
JeauHHUA Mepe M IpHpoaa % Beha spennocr je Gosba
H3Bop noaataka 3a npahemwe nokasaresba PCIIT

YUHHKA

HHCTHTYUHja 0ArOBOPHA 32 peasin3aunjy PCIIT

uHba/mepe
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YueCTaN0CT NPHKYI/batha MOJATAKA

TOAMLIHA

Kparak onuc nokasare/ba H METO0/10THje
n3pauyHaBamwa (popmy.ie/jennaunne)

Mertozionioruja ce 3achnBa Ha yropeluaty:

yKynHor Gpoja akaTa MUIaHHPAHHX Y YCBOJEHHM CpPEIH-OPOYHHM MUIAaHOBHMA 3a TOAMHY X ca OpojeM THX akara
ykbydenux y I'TIPB 3a romuHy X u nckasyje ce y % ycarialeHoCTH

Topaun o nos1a3HoOj BPEAHOCTH M FOAHHHK Pauuju Tpesn [Monasxa BpeaHOCT
K2/l je M3Mepena, Kao H 0 PaHujeM TpeHay 2017 2018 2019 2020
22%
Toaaun 0 UHLHAM BPEHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
0 0 30% 60% 90%

Tpouena yenemnocrn

bes oncrynama

Mokasaress 7:

Hasus nokasare/ba

Msspuiena unterpaunja JUC n MUPB

Onrosapajyhiu onmTH unb, Noceban unb
WK Mepa

Mepa 3.4: Vuanpehewe npahemwa i H3BelITaBalba O MOCTHIHYTHM pe3yiTaThMa CripoBohera jaBHHX NONHTHKA

TPAHCTIAPEHTHA NPE3EHTALH]a 32 jABHOCT

THn 1 HHBO NOKA3aTe/ba KBasiuratuHu INokazaresb pesynrara
JeAMHHLA Mepe H pupoaa Ja/ne Jla je Gosbe
H3Bop nonataka 3a npaheme nokasateba PCIIT

YuHHKA

HHcTHTYuHja 0AroBopHa 3a peaamsaumjy
uHba/mepe

PCIIy capanmwu ca I'C

YuecTan0cT NPHKYN/baiba NoAaTaKa

TOAMLIHA

Kpartak onuc nokasate/ba H METO0JI0OTHje
u3pauyHaBama (popmy.ie/jennaunne)

Crenen Hanpetka y nuterpaunju JUC u ITTMUPB mepuhe ce no ¢pasama:

Hspaljena pyHkumonanna cneundukaumja 3a unrerpaunjy JUC u ITUPB (2022) — na/ne
Hanorpanwa JUC u npoBepa Ha TecTHOM okpyskery (2023) — na/ne

O6yka kopucHHKa 3a ynorpeOy HanorpaheHor cucrema (2024) — na/ue

TMopaun o nMona3sHoOj BPEAHOCTH M TOAMHH Pauuju Tpesn TMonasxa BpeaHOCT
K2/l je M3Mepena, Kao H 0 PaHujeM TpeHay 2017 2018 2019 2020
He
Moaauu o UHLHUM BpeaHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
He na 1a aa

IMpouena ycnemxocTn

Bes onctynamwa
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Mokasaresn 8:

Hasus nokasare/ba

% JJII koju ce mpaTn npexo OMT

Onrosapajyhiu onmTH unb, Noceban unb
WK Mepa

Mepa 3.4: Vuanpehewe npahemwa i H3BelITaBalba O MOCTHIHYTHM pe3yiTaThMa CripoBohera jaBHHX NONHTHKA

TPAHCTIAPEHTHA NPE3EHTALH]a 32 jABHOCT

THn 1 HHBO NOKA3aTe/ba KBaHTHTATHBHH INokazaresb pesynrara
JeanHHua Mepe u npHpoaa Beha speaHoct je 6osba
H3Bop nonataka 3a npaheme nokasateba PCIIT

YUHHKA

HHCTHTYuHja 0AroBOpHa 3a peaam3aumjy PCIIT

unba/mepe

Y4eCTaN0CT NPHKY/batba MOJATAKA KonTusyupasa

Kpartak onuc nokasate/ba H METO0I0THje D®OPMYJIA/JEAHAYMHA

n3pauyHaBamwa (popmy.ie/jennaunne)

Ykynan dpoj AJI1 koju ce npaTu npeko OMT y

Ykynan dpoj AJI1

100

TMopaun o nMona3sHoOj BPEAHOCTH M TOAMHH Pauuju Tpesn [Monasxa BpeaHOCT
K2/l je H3MepeHa, Kao U 0 PAaHHjeM TpeHay 2017 2018 2019 2020
0
Toaaun 0 UHLHAM BPEHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
5% 10% 60% 100% 100%

Tpouena yenemnocrn

bes oncrynama

TMOCEBAH LIMJb 4: Tlosehame crenena yuewha UMBHIHOT IpYyIITBA, NIPUBPE/IE M IPYTHX 3aHHTEPECOBAHUX CTPaHA y paHUM (hazama NMpurpeme jaBHuX

MOJIMTHKA M NPONUca

TMoxkaszaress 1:

Hasus nokasare/ba

Bpoj nocerniana noprana e-Kouncyaranuje y Toky Kajgengapceke roanne

Onrosapajyhu onwTi unb, noceéan unb
HIH Mepa

Mepa 4.1: Vcnoctasibame 1 cipoBoljere alekBaTHUX MeXaHH3aMa KOHTPOJIe KBIUTETa KOHCYJITAllMja H jaBHUX pacrpasa
u eukacHocTH 1 Kopuinhera nopTana 3a eJeKTPOHCKE KOHCYJITalmje

Tun 1 HHBO NOKa3aTE/bA

KpaHTHTaTHBHI

TMoxkazaresb pesyarara
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Jeauuuua Mepe u npupoaa TLIT. Belie je Gosbe

H3Bop nonataka 3a npaheme nokasateba PCIIT

YUHHKA

HHCTHTYuHja 0AroBopHa 3a peaam3aumjy PCIIT

uHba/Mepe

Y4ecTa oCcT NPHKY/balba NOJATAKA KOHTHHYHpaHa

Kpartak onuc nokasate/ba H METO0I0THje D®OPMYJIA/JEAHAYMHA

H3pauyHasamwa (Gopmy.e/jennaunne)

TMopaun o nMona3sHoOj BPEAHOCTH M TOAMHH Pauuju Tpesn [Monasxa BpeaHOCT

Ka/1 je H3Mepena, Kao H 0 PaHujeM TPeHy 2017 2018 2019

Toaaun 0 UHLHAM BPEHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
+5m.n. +5m.n. +Sn.n. +Sm.n.

IMpouena ycnemxocTn

Bes onctynamwa

TMoxkasaress 2:

HasuB nokasare/ba

Bpoj pecopa y umjoj HaIeKHOCTH Cy Guiie Teme obyxBalieHe APYIITBEHHM JHMjaJioroM y TOKY KaleHIapcKe

rofiuHe

Onrosapajyhiu onmTH unb, Noceban unb
HaH Mepa

Mepa 4.2: Jauae KanauuteTa LMBHIIHOT Ipy1ITBa 3a yuewhe y I0HOLIEHY NPONMCA  IIAHCKMX 10KyMeHaTa

THn 1 HHBO NOKA3aTe/ba KBaHTHTATHBHH INokazaresb pesynrara

JeaHHHUA Mepe H NpHPOAa Bpoj Behe je 6osbe

HsBop noaataka 3a npaheme nokasaremba MIBMITJT

YUHHKA

HHCTHTYUHja OArOBOPHA 33 peajH3auHjy MJBMITIL

unba/mepe

Y4ecTan0cT NPHKY/bakha NOAATaKa KOHTHHYHpaHa

Kpartak onuc nokasate/ba H METO0JI0OTHje D®OPMVYJIA/JJEAHAYMHA

H3pavyHaBama (popmy.e/jennaunne)

TMoaun 0 MONA3HOj BPEAHOCTH M TOXMHH PaHuju TpeHa IMonasHa BpeHOCT

K2/l je M3Mepena, Kao H 0 PaHujeM TpeHay 2017 2018 2019

Moaauu o unBLHUM BpeaHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
10 12 14 16 18

IMpouena ycnemxocTn

Oncryname on 1.
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IMoxkasaress 3:

Hasus nokasareba

Bpoj npeacrapunka OIUI koju cy noxahauan o6yke y TOKY KajleHIapcKe ronHe

Onrosapajyhu ommmu unib, nocedan unb
HJIH Mepa

Mepa 4.2: Jauare kanauuTeTa LMBUIHOT IPYIITBA 32 yueinhe y IOHOLIEY MPONKCa H TUIAHCKMX 10KyMeHaTa

Tun 1 HHBO NOKA3ATE/bA KsanTurarussu TNokasaresb pesysrara
Jeauuuua mepe u npuposaa Bpoj Behe je 6osme

HUssop noaataka 3a npaheme nokasareba MIBMITJT

YUHHKA

HHCTHTYUHja 0AroBOpHa 3a peanm3aumjy MIbMITIT

unba/mepe

YuecTanocT npHKYN/baha N01aTaKa

KOHTHHYHpaHa

Kpatak onuc nokasate/ba u MeTO10/I0THje D®OPMVJIA/JEAHAYMHA
H3pauyHaBama (popmy.e/jennaunne)
Moaaum o MONA3HOj BPEAHOCTH H TrOXMHH Panujn TpeHa IMonasxa BpeaHoCT
Ka/l je H3Mepena, Kao H 0 PaHujeM TpeHay 2017 2018 2019
Toxaum 0 UNLHIM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
30 45 50 60 60

Mpouena yenemnocrn

Oncrynase on 3.

TMoxkasaress 4:

Hasus nokasaresba

Ipoceyan 6poj NPHCTHIIAX KOMEHTApA HA JOKYMEHTa jABHHX MOJHTHKA/MPOMHCE KOjH Cy
JIOCTAB/bEHH Y KOHCY/ITATHBHOM Hpolecy myTem nopraia e-Koncyiranuje

Onrosapajyhu onmTn umb, noceéan uub
nan Mepa

Mepa 4.2: Jauame kanaunTeTa LMBUIHOT IPYIITBA 32 yuewnhe y IOHOWIEY MPONKCa H TIAHCKKX 10KyMeHaTa

Tun 1 HHBO NOKA3aTE/ba

KBaHTHTaTMBHI IMokasaress pesynrara

Jeaunuua mepe n npupoaa

6poj Behe je Gome

HU3Bop nonaraka 3a npaheme nokasateba
YUHHKA

Hspewrraj PCJIT Ha ocHOBY NpHKyT/beHHX NoiaTaka ca noprana e-Koncysnraumje

HHCTHTYUHja OAroBOpHA 3a peaam3aumjy
unba/mepe

MJBbMITJT

YuecTan0cT NPHKYN/baiba NoAaTaKa

KOHTHHYHpaHa
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Kpartak onuc nokasate/ba H METO0I0THje
H3pauyHaBamwa (Gopmye/jennaunne)

D®OPMYJIA/JEAHAYMHA

TMoaauu 0 MOIA3HOj BPEAHOCTH H TrOXMHH
K2/l je H3MepPeHa, K20 H 0 PAHHjeM TPeHay

Panuju Tpena

TMonasxa BpeaHOCT

2017

2018

2019

Toaaun o UNBLHEM BpeIHOCTHMA

2021

2022

2023

2024

2025

10

10

IpoueHa ycnemHocTn

Oncrynatbe o1 2.
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AKIMOHH IVIAH 3A IIEPUO/T OJ1 2021. 10 2025. TOJAUHE
3A CITIPOBOBEILE ITIPOT'PAMA YHAINIPEBEIbLA YIIPABJbAIbA JABHUM
MOJIMTUKAMA U PEI'YJIATOPHOM PE®@OPMOM
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Caapixaj:
Moce6an uub 1: PETYJIATOPHA PEOOPMA Y ®YHKINJU YHATIPEBEA ITOCIOBHOI' OKPYKEIA U CMAIEIbA HEIIOTPEBHOI
ONTEPEREILA 3A TPABAHE U ITIPUBPELY ...

Mepa 1.1: Ycnocrassbame cucteMa 3a npaheme npomene 6poja BakehHx mponuca Ha FoHIILEM HHBOY 110 o0MacTiHMa | npaherse JoHouIerha
TO/I3aKOHCKHX aKaTa y CKJIajy ca MPOMHCAHHM POKOBHMA 32 FoHXOBO JOHOMICEDE .....voovvroverressssssssssssssnsssssessssasssssssssssssssse s ssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssessssssnens 4

Mepa 1.2: Yuanpeleme okBipa 3a cucTemMatcko npahere KBaguTeTa i epeKTHBHOCTH MPOIHca (eX-post aHamsa) ....

Mepa 1.3: Yuanpelere n0cI0BHOT OKPYXKeHa i CMambeHe aJIMHHHCTPATHBHUX TPOIIKOBA 3a NPUBPE/LY M rpaljaHe Kpo3 CHCTEMCKY ynoTpeOy anata aHanmse
edexara (MMCII tect, Meperbe aIMMHHCTPATHBHOT TPOLIKA K KOHTPOJIHA JIMCTA epeKaTa MPOMHCA HA KOHKYPEHITH]Y ) «.vvevvueresresnrsserssnssssserssssssssssssssesssssanens 7

Mepa 1.4: YHanpeheme KBauTeTa IIPOIICA KPO3 YBONEHE POJIHE NIEPCIICKTHBE
Mepa 1.5: Ynanpeheme kopumhema anannse edexata y npolecy ycariamaparma 10Maher 3aK0H01aBCTBa ¢a NPaBHUM TeKoBHHAMA EY ..o 9

Mocedan nun 2. JAYUAIE KATTALIUTETA U IPUMEHA HHCTPYMEHATA 3A KBAJIMTETHO KPEUPAILE U IIPAREILE CIIPOBOBEA
JABHUX MNOJIMTUKA U TIPOINTUCA ... 10

Mepa 2.1: Oprau3aiioHo yCIIOCTaB/balbe YHY TPALIILUX jeINHHLA 33 IIAHCKA JOKyMeHTa i noApuiKy yrpaBibamby (YITII) .o 10

Mepa 2.2: Vuanpeheme BelTiHa pyKoBOAMIaLA U IPKABHUX Clly)KOeHMKA 3a npuipemy, npaherme criposohera u U3BEIITaBambe O CIPOBOherby IIAHCKUX
JIOKyMeHTa H e(peKTHBHH]H CHCTeM (PHHAHCH]CKOT YIIPaBIbakha H KOHTPOJIE. ... R | |

pan Y] u epexTuBHAjH CHCTEM

Mepa 2.3: YBohere CHCTeMCKOr IIPUCTYIIA Y YIpaBlbaiby HoaluMa i 0be30eluBame nHpopmaiuone ocHoBe
(HHAHCHjCKOT yIpaBjbarba i KOHTPOJIe

Mepa 2.4: Tlogpmka capaxmi HayYHO-HCTpakHBauKe 3ajeannne n O/Y y nponecy KpeHpPama jaABHHX MOTHTHKA. ..........ccvuirmeiimnininsnssiisssssesnanens 14

Mepa 2.5: Yuanpeljeme nocrojehnx u HHHIpambe U KpeHParbe HHOBATHBHHX PEIICHa Y jABHHM MOJMTHKAMa 3aCHOBAHO HA MOJIAIMMA H HCTPAKHBAkY
noTpeba KpajHmHX KOPHCHHKA.

Mocedan munb 3: EODEKTUBHA KOOPJAMHAIIMJA JABHUX MOJUTUKA
Mepa 3.1: Peuuparse 061acTH IIaHHPak-a X 3a0KPYKHBAbE ITAHCKOT OKBHPA

Mepa 3.2: OntuMu3anmja CTpaTeliKuX OKBHpa y 00/IacTHMA IUIAHUPAHHA M CHPOBONEHHA JABHUX HOTHTHKA ...vovvvrverrreeeeserssssnsssesssssessssesssssesssssesssassssssssssnses

Mepa 3.3: Yuanpeheme ycknahenocTn nianupama Ha nentpansom Husoy (AIICIIB, I'TIPB, HITAA, EPII)

Mepa 3.4: Yuanpeheme npahersa 1 H3BeITaBakba 0 Pe3yITaTHMA jABHUX MONMTHKA W TPAHCIIAPEHTHA TIPE3EHTAIlH]a 32 jaBHOCT

Mocedan uun 4: IOBERAILE CTENIEHA YUEII'RA HUBUJIHOT APYIITBA, IPUBPEJE U IPYTUX 3AMHTEPECOBAHUX CTPAHA ¥V
PAHUM ®A3AMA ITPUTIPEME JABHUX IMOJUTHKA YU ITPOMUCA. -
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Mepa 4.1: Ycnocrasibarbe U CipoBoherse a/IeKBATHAX MEXaHH3aMa KOHTpOJIE KBAJIATETa KOHCYJITAIlHja U JaABHHX pacnpasa i eQUKACHOCTH H
kopumhiera NopTana 3a eeKTPOHCKE KOHCYITaluje .

Mepa 4.2: Jauarbe KanaipureTa IHBUIHOT APYINTBA 3a yueuthe y TOHOMIEHY MPOIKCA H IIAHCKUX IOKyMeHaTa..

JIMCTA CKPAREHHUIA

AIICIIB AKuton ruiai 3a cnposoherse Iporpasia Biae

TenCex Teniepanni cexperapujar Braze

m3 Heviauka opransauija 3a meljynaponuiy capaniy

Jun JIOKYMEHT jaBHE H0ANTHKE

EY Esponicka ynija

31c 3aKOH 0 IIAHCKOM CHETeMY

1PA HMicrpywvent 3a npernprctyniry iovoh EY

WTE Kattieapuja 5a uH(OPMALHOHY TEXHOIOMH]Y H €1CKTPOHCKY YIpay
me JeMHCTBEHH HHGOPMAIIHOIH CHCTEM 32 IIAHNPAIbE 1 KOOPAMHAILA]Y JABHHX NOINTHKA
e Jeumimita foKae camoynipane

MLYJIC MUIHHCTAPCTRO APKARIE YIPARE H IOKAHE CAMOYTIpane

MEM MUIHCTApCTRO 32 eBpONICKE HITTErpaLe

MIbMITUL MUHHCTAPCTRO 33 JhYJICKA H MAHSHHCKA PABA 1 JIPYLIITBEHH AUJQTOT
Ml MutiHeTapeTso npHBpee

M Muticrapetso (inaticija

HAIY Hauronauia akazemija 3a jasiy ynpasy

H13 HayHo-HeTpakHBasKa 3ajeAimia

oLt Hepniauta oprasusatusja

oy Oprani pianiie ynpane

oLyt Opranmsaija uHBANOr APy1ITEY

PC3 PennyGuimiku cekperapjar 3a 3aK0HOABCTHO

PIY Pedhopsia jasiie yrpase

pC PernyGiimeiki CekpeTapijar 3a japie MOAHTHKE

CYK Caty0a 3 yNpaB/baibe KAIPOBHAA

TOT Tpenmnr tperiepa (00yka npeasata)

VI VHyTpaIlIiba JeMHHIA 30 ILIAHCKA J0KYMEHTA 1 IOZPILIKY YIIPARILAIbY

1B Lwbia BpestiocT nokasatesa
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AH 3A IEPUOJ O] 202 I'OJJUHE
3A CITIPOBOBEIE IIPOI'PAMA YHAIIP IbA YIIPAB/JbAIbA JABHUM INOJIMTUKAMA U PEI'YJIATOPHOM PE®OPMOM

Hasus: Axuwomn nian 3a cnposohemse TIporpava yRanpehera yIpan:batsa JABHHM NOANTHKAMA H PEryIATOPHOM pedopHOM

Hucruryuja 01roBopsa 3a npaheise

5 PenyGamku cexperapujar 3a jasie noamTiKe
W KOHTPOAY peammsate: Y

Jlokywenr jaue nomke 3a Koji
Je akunonn nan yruphy

Onwrn unb: YHANIPEBEH KBAJIMTET JOKYMEHATA JABHUX IMOJIMTUKA U IPOITUCA

TIporpam ynanpeleiba yIpanbarha jaABiHM NOAHTHKAMA W PEry1aTOPHOM pedopyom

Toxasates (w) wa oy onurrer Toverna
b (nokazates eexra) Jenmmma wepe H3B0p nposepe e Basna ronuna 1By 2021 1By 2022 1By 2023 1By 2024 By 2025
Crerexa Ganka
Hiawkatop keaniera nponica hitps://info.world
(Regulatory quality) - panr Coerexe | nepuesminmy panr (0-100) bank ore/zoverna 60.1 2019 61 6 6 64 65
Gaike nee/wgi/Home/D
ocuments
Tommuisi
Hnankarop yexaaherocri n ksamimeta ’ . )
i rom Crama 1-5 meurajo paay 2021 3 4 4 5

Mocedan uns 1: PETYJIATOPHA PE®OPMA Y ®YHKLUUJIU YHANIPEBEIA IOCJIOBHOI" OKPYIKEIA U CMABEIbA HEITOTPEBHOI ONITEPEREIbA 3A

I'PABAHE U IMIPUBPELY
:'&:‘_""”‘(“’ COCCERe OA L (e Jexmmua wepe | Hssop nposepe gxl‘"':t" Basua roxuma By 2021 1By 2022 1By 2023 1By 2024 1By 2025

V160 yCBojeHIX 3aK0H Koji canpike noTnyHy anansy cexara
¥ YKYIIHOM GpOjy YCBOJeHIN 3AKOHA 32 Koje j€ GW0 oTpeSHo | % 30.40% 2020 35% 0% 5% 50% 52%
CnpoBeCTH aHAN3Y CERATa Y TOKY jeAe KAICHIAPCKE roauie

V160 AOHETH ypeaGH Koje canpke noTyHy anasy edearay
'VKYNIHOM Gpojy ZIOHETHX YPenG 5a Koje je GHio moTpedio % 58.30% 2020 58% 59% 60% 62% 64%
CcnpoBecTH a3y eeKara y TOKY jeie KaTeHAAPCKE ronie

Mepa 1.1: Vcnocrasibarbe cuctema 3a npahetse npomene 6poja Bakehux nponuca Ha rofuLibeM HHBOY N0 oGnacTiva 1 npahere 10HOIeH:a MOI3aKOHCKHX aKaTa y CKiajy ca
MPOMHCAHIM POKOBHMA 32 HXOBO JIOHOWICHE

Hnerimywiia oronopha 3a peanawy: TenCex “Tun wepe: HHCTHTYLHOATHO YIPABBAtKO OPraHIAILIONA

Tlponici Koje je N0TpeGHO IBMEITI/yCROjiTH 30
cniposoherse vepe:

Touerna

Spenmoer Basma romma By2021 | 1By2022 By 2023 By 2024 By 2025

Tokasares(u) na nusoy mepe (noxasare:s pesyarara) Jenwnmna wepe | Wsop nposepe
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V€0 HOISAKOHCKIIX AKATA KOJit CY JOHCTH Y POKOBIMA
TIDEBIHIN HOBIM YCBOJEHHN FKOHHNA Y TOKY KAIEHIAPCKe.
FOAMHE Y YKYHOM Gpojy NOTAKOHCKHX AKATA Koji Git TpeGato
20 Gyay ZOHETH y TOKY TE KaTeHAGpeKe rouHe

VCNOCTaB EH MEXANN3AM 32 PEIOBHO TOUILE H3BCUITABAILE O
JIOHOUIEHY TIO/I5AKOHCKIX AKATA Y IPOTIHCAHIM POKOBHNA KpO'S
TIHPB/wsseiraj o Fommben paxy Braze

Viynia npoieiena duHANCHjcKa epexcTsa y 000 .

H350p Gunancuparsa wepe

Hepuox
cnposobema

Hasu aktusioctu:

1. Mapaen Tporomumms# wsbenaja o
TIPOMENANA Y PEryaTOpHOM OKBHDY
10 0GAACTING H BpCTaMa NpoTTHCa

Keapran 2025

2. Venocrannaibe Mexaima
PEAOBHO romILE YTEphHBILE Gpoja
W HSBEIITABAILE O TOTAKONCKIN
aKTHMA KOji HCY 0HETH Y
TpeBhEHIN POKOBING KDO
TIPBwssenrraj o Fommhen pay
Braze;

4. Kpapran 2022
Keapran 2023

3. AHATIA IPOMERA Y PeryAaTopHON
ORBIPY M HIDAIA IPERODYKAY WY | 5 s
noCTI3aA Behe MpeTBIMBOCTIH e
OKpYKCIbA 3a TIOGIOBAILE NPHBPEAHIX pran 202
cyGjexara uAusot rpahana;

4. Jasaswe Kanaurera IenCex Brae
32 YCTIOCTABbAIbE MEXAHHING 32
PEAOBHO rommILe yTEphHBaILE Gpoja
W HIBIITABAILE O TIOZAKOHCKIN
aKTHMA KOji HHCY 0HETH Y
TpeBheHI POKOBHNG KPO
TTHPB/M3seurraj o romiben pay
Brae-Gpoj

4. kpapran 20:
Keapran 2025

Tommun
% wibewrtaj o pazy 2020 / / 56% 59% 62%
Baaze
Tomun
Jalne wimewrtaj 0 paty | He 2020 e ne ne 2 /
Brae
Besa ca nporpavexiy Gyueron 2021 2022 203 2024 2025
Viynua npouermena dunancncka epeacrna y 000 1um.
© . Opraun
oo napraepny Be ca
e cnposobemy Hssop mporpavckiy
2xTEBRor aktupnocrn | umancupama | Oyuerom (ITP- 201 2022 2y 2024 &
TIA/ILY)
Byuer PC -
pCIn - Tekyhu 0610-0005
TpouKoBH
sanocsennx
PCIIL PC3, Byuer bC-
TenCex Hsapasin > 21020008
o ‘TpouKoBi
sanocren
eI TenCex n PC3 Honaropera 0,00 000 000 0,00 180000
cpeacrea
Byuer PC -
rexyh
TenCex rpoukos 2102-0008 000 000 3.599.00 3.599.00 359900
sanocaeni

Mepa 1.2: Vranpeliese okBipa 3a cuetemarcko npaherse KBATHTETa i eEKTHBHOCTH IPONHC (ex-post anain3a)

Muctutyumja oaroopna 3a peanmsaunjy: PCII

TIponiicit Koje je MOTPEGHO H3MEHHTI/YCBOjHTH 32
cnposoierse Mepe:

Tokasatess() wa wnBoy Mepe (noKasaTeH pesyTaTa)

JIOHETE HINCHE W Z0MYHE MPOTIHCA 3 YIPABbAILC jaBHI
TIOHTHKAMA i PeryaTOpHON PeipopwoM Koje npeasiha Nepa
12

“Tum mepe: peryaatopia

Vpeiioa 0 IveHava it 10nyHava Ypeite o MeTOA0IONHjH YIPABbAILa JABHIN OAMTHKANG, QAT e(heKATa JaBiiX MOTTIKA 1 MPOMIC 1 CAApAay NojeauHauIX

JIOKYMCHATA jABHIX NIO/IHTHKA

Houerna

Jetma vepe | Hsnop nponepe | e Bawa roxnma By2021 | UBy2022 1By 2023 1B y 2024 118 y 2025
Jae [ e 202 e e n /
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V€0 HSNEHCHIX H AOYHCHIX IPOIIHCa 32 KOJE Je CpOBeACHA
€KC-TIOCT AHAIIN3A Y TOKY KATEHAPCKE TOHE @ 3 KOje je
TPEGATI0 CIPOBECTH EKC-TIOCT AHAII3Y Y TOKY TE KaTCHIAPCKE
rome

V€0 yCHOJeHHX TIDOIEA KOt Y OKBHDY WIBCUITaja 0
cnpoBezeHo] anam3H edeKaTa Ay NPABIIAN NDHKES
PESYITATA IDOTIHCA KOjH CC METba y YKYTIHOM Opojy yeBojennx | %
TIPOIHEA 32 Koje j€ NIOTPEGHO NPHKAIATH PesyaTaTe nporica

Koj e weia

Viynua nponerena dunancujcka epexctaa y 000 .

Hsop punancuparma wepe

. Tlepuox
Hamp akTuBHoCTH: e

1. Vianpehen cazpiaja ex-post

aMATHE 52 NPOTHCE 1 AONYHA IHTaIkA

wa koja OJIY oarowapajy npwikom 4. eapraz 2021 -4,
HSPALE EX-AIE 1 €X-PoSt aHAIISE Keapran 2022

W3NCHOM Ypese 0 MeTonoAorHji
VIIPABLAILA JABIN TOTHTHKAMA,

2. Venocranmen KpiTepjyM i
Mexanmsan 3a yraphusaise
npHOpHTETHIN NpOTIHCa 32 Koje TpeGa
CNIPOBCCTH CKC NOCT ANaT3Y Ha
FoMMIILEN HITBOY, Ge3 00Pa 1 i je
TTAIIPANA IIXOBA HNEIA Y TO)
FomIHH, KpO3 HaveHy Ypende;

4. kwapran 2021 -4,
KBaprai 2022

3. Vianpehen Tpupysink 3a ananisy
ecpeKara jaHiX NOTHTHKA W npOIHCA Y
Jeny cnposolieisa exc NoCT awase
npoca, y cknany ca wvenava
Vpente,

1. Kpapras 2023, -3
Keapran 2023

4. Vrephusaibe rommmibe MCTE
TpHOpHTETHIX NPOTINCa 3a Koje TpeGa | 4. Kpapran 2023 -4
cnpoBecTH ex-post anamsy Ha Keapran 2025
roMmIbeN HiBOY:

Keapran 2022, -

5. Passoj nporpava oGyke 3 N
1. kpapra 2023

cnposoljerbe ek noct anansa (TOT 3
PCITT w OXY/YIIIL):

2. kpapran 2023. -
6. Cnposezen TOT; 3 oapran 2023

7. Cnpooette Hajwasse 2 oGyke
roaIbe 0 exc moet anannm 33 OJLY

i Cy IPOTIHCH Ha AHCTH IPHOPHTETA
3a cposolesse exc nocT awame y T0j

roumi;

4. keapran 2023 -
4. kpapraz 2025
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8. Cnpooletbe exc noct anazse
TPOTICA KojH CY Ha AMCTH NPHOpHTETA
34Ty romumy;

1. kpapran 2024 -4
Keapran 2025

9. Jasarwe Kanaurera PCIITy sy
nopurky OJ1Y 3a cripoBolerbe exc
nocT anaa 1 oGe3Oeerse KeatnTeTa
exc nocr anaa:

1. Kpapran 2022 4
Keapran 2025

10. Venocranena mpese excnepara
32 ex-ante  eke noer aansy w3 O/1Y
(ykmyuyjyhi i 3anociene y
AWTHTHIKIN jenmaNa),

1. Kpapran 2023, -2
Keapran 2023

1. Oprassopaise rommuneer Aorahaja
o Awamisn edexara;

1. Kpapran 2023 -4
Keapran 2025

12. Vianpelena wirephet crpane
PCIll-ay noreny npencranana
anara sa cposolerne Aaie
edpexara jaBHix moTHTHKA W IpOTHCA W
npiNiepa 205pe npakce.

1. kpapran 20:
Keapran 20;

Hsabpann
ONY*/ VIIIL
HsaGpann
ony*

Jlonatopexa
cpencrsa

Byver PC -
Texyhn
TpoKoB
sanocaer

eI -

Byuer PC -
‘Texyhn
TpowKoBit
sanocienix

Byuer PC -
Texyhn
TpotKoB
sanocrenix

HsaGpaiin

rei o

HsaGpasn
eI onye

HIMA 2015 -
Tonpusa
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eI
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0610-0005 0,00 121236 218302
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Mepa 1.3: Yuanpeherse nocioBHOr OKpY:Kea i CMakeHe aJMMHHCTPATHBHHX TPOLIKOBA 3a NPUBPeLy M rpalhaHe Kpo3 cHeTeMcKy ynoTpedy anara ananuse edekara (MMCIT ect,
Meperbe aIMHHHCTPATHBHOT TPOLIKA H KOHTPOJIHA JIHCTa epeKaTa Nponica Ha KOHKYpeHILnjy)

Hnerirmyiuia oarosopia 3a peansawy: PCIIT

Tpormch Koje je nOTPEGHO wenHTII/yCBOjHTH 32
cnporoljerne wepe:

TokmaTess(u) Ha wuBoy Mepe (noKazaTeh pesyaTata)

V160 YCBOJeHHX TIPOICA Y TOKY KATCHAGPCKE TOMMHE KO
KOJHX Cy 12 MPABIIAI HOHIT MPOLEIbLIN AMHIHCTPATHBHH
‘rpomKoBw/yurTese  edpexti Ha MMCT] 1 KoKypestujy y
‘omocy Ha yKyna Gpoj yCROjeHHX mporiea 3a Koje je G0
TIOTPEGHO MPONEHIITH ANMHHCTPATHEHE TPOLIKOBE I epexTe Ha
MMCIT 1 KoKy pentutjy

Vicynna npouersena puuancujexa cpeacrna y 000 xun.

H3B0p punancuparma wepe

Hepuon

Hamms akTusnocrn:
cnposobema

“Tun wepe: perynatopiia

YpeaGa o wswerava n zonyhava Ypeate o METOOTONjH YIPABHAIa jABHIN NOTHTHKAMA, AHATIH edeKaTa JABHIX MOTHTIKA H NPOMCA W CATPAKA]Y MOJeTMHANHI

0KyMeHaTa jamki MoK

Jexmmmna wepe | Hisop nposepe | 1OYETHA
spexocr
Foumen
% wsseunaj o pazy | /
[ran
Beaa ca nporpavciy Gyueton
Opran koju o)
cnponomn DIy
cuposohersy Haop
axrusuocr
akrusnocrn | gunancupana

Basna roauna By 2021 1By 2022 By 2023
2020 * +Snn +10mm
2021 2022 2023

Viymia npouerena Gunancnjcka cpexcra y 000 .
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mporpaveki 2021 2022 2023
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1By 2024 1By 2025
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1. Pesedmmcaia oGanesa npuviene
MMCI Tecra  npescTanbaia
pesyaara y okBHpy Anamise eexara
TIPOTIGa 32 CBe MPOTHCE Koji YTiuY Ha
TIOGIOBHO OKPYKEtbe, KPO3 HINEHY
Vpente

4. kpapraz 2021, -
4. Kpapran 2022

2. Peedmmcania oGanesa opaya
aTNHHHCTPATIBHOT TPOUIKA
TIDEICTABbAIMA PEIYITATA Y OKBHDY
Ananse edexata nponica sa cee
nponice Koju Wajy yTiIa) Ha
anHHCTATHBHO OMITepeese
KpajfbiX KOPHCHIKE, KDO3 HIMEHY
Vpete,

4. kpapran 2021 - 4
Keapran 2022

3. Penedummcana oGapesa npotche
edpexara ta KouKypemjy 1
TIPEICTABbAIHA PE3YATATA Y OKBHPY
Awanse edexara nponca sa cae
TIpOTIHCe Koji YTHUY Ha KOHKYpEHIU]Y,
Kpos wveny Vpede;

4. kpapran 2021 -
4. Kkeapran 2022

4. Vianpehen TIpupysmika a anannsy
edpeKara jaBHIX MOTHTHKA W npOMHCA Y
TOTACY MpHNete TECTORA, Y CKAAY ¢a
waveraMa Vpente;

1. kpapras 2023, -3
Keapran 2023

5. Cnposoljerse ajwasse 10 2 oByke 10
‘CBaKOM anaTy 3a CBAKY TOMHY.

1. Kpapran 2023 -4
Keapran 2025

6. TipyKarme nopuIKe opraniya y
cnposolerwy Tecrosa

1. keapran 2023 -4,
Keapran 2025

eI

eI

pCin

eI

HAIY

peil

M

Kownenja sa
saurrury
Konkypenuje
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HsaGpasn
onv*

TH3 - Nonpurka
pedhopun jasie
ynpane

‘Texyhu
TpowKoBit
aanocsenix

WA 2019 - EY
3 Gome
noc0BHO
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HITA 2015 -
Tozpuka
pechopi jasiie:
ynpase

Byuer PC -
Texyhin
TpouKoBH
sanocnenn
Byuer PC -
Texyhn
TponKoBn
sanocennx

Mepa 1.4: Vianpelierse kBaHTeTa Npomica kpo3 yBolere posiHe epeneKTipe

Hnerimyiwia oarosopwa 3a peansawy: PCII

Tponicit Koje je HOTPEGHO H3MEHHTIYCBOjHTH 3
criposoherse viepe:

Tokasatess(i) wa HHBOY Mepe (oKa3ATEH pesyTATA)

poj yCBojeni mpoica wnji cy edpexTi npoueibeni
YROTpeGOM anara anase edbeKara Kakas je Tecr poaHe Bpoj
PABHONPABHOCTH Y TOKY KATEHIAPCKe FOTHHE

Viynua npouemena guuancujcxa cpexcrsa y 000 aui.

H3B0p punancuparma wepe

Opran koju
Haws axrusnocru: Teproa cnposoan
g cnposohema '
aTusnocT

Jeannnua wepe

H3B0p nposepe

Tommumn

w3seuraj o pany
Pl

Besa ca nporpawckmy Gyverom

Opramn
napTiepn y
cnposoherny
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Bpenoct

Hisop.
Quuancuparma
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0,00 000 132300
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“Tun mepe: Perynaropia

Vpea o IrsveHava i 10nyHava VPeite o METOAOIONH]H YIPABIbAIbA JABHIN TOMMTHKANG, QAT CKATa JABNIN NOTITHKA 1 IPOMIICA 1 Carpukajy
JIOKYMEHATa jaBHinX oIk
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1. Pesedmincana oGasesa npumeie
TECTA POHE PABHONPABHOCTH

TIpEICTABbAIbA PEIYITATA Y OKBHDY 4. kpapran 2021
Anase edexata nponica sa cee 4. keapran 2022
npomce Koji YT Ha poy

PABHONPABHOCT, KpOS3 H3MeHY Vpende;

2. Yexaaen rec pomun

pasHonpasiocTH H ynyTeTsa sa erosy | 4. Ksapran 2021
TIPHNCIHY ¢ HOBHM 3AKOHOM Koji 2. Kpapran 2022,
ypelyje poawy passonpasiocr.

3.Criponezeia oByKa sa npuvieny Tecra

PP 50 20 ApaBitix CayRGeHmKa y 1. Kpapran 20224,
KOHKPETHO] MpHOPHTETHOj 00acTr 30 | KapTa 20

poany pawonpashoct

4. Pasauen nporpav 3a o0yKy 3
Kopmherse Tecra pome
paionpasiiocTt

1. Kpapra 2022
Keapran 20;

5. Cnposolierse Hajwasse 2 0Gyke 32
TIpHAEHY TECTA PO/ PABHONPABHOCTH
cBare rome

1. kpapras 2023 - 4.
KBapran 2025

6. TIpyskarbe noapuIKe opraya y
cnposoherny Tecrosa

Mepa 1.:

1. kpapran 2023 -4,
KBapran 2025

Hicrimynuja orosopha sa peanisay: PCIIT

TTponicn Koje je noTpeGHo IBMEITI/ycROjiITH 3a
cnposoherse Mepe:

Tokasatesn(n) Ha By Mepe (oKA3ATEH, pesyaTara)

VIL€0 YCRoJeHI NPOTICA Y TOKY KICHIAPCKE FOMMHE KOjH c&
yearsawasajy ca npam Texopmaa EY 5a Koje je nspahena
NOTNYHA aHATH3a CPeKATA KOja CAPIKH H IIPHKA3 aHATH3C

TOpee MpaKee y YKo Gpojy YCBOJeii NpOMICa Koji ce
Yearaauasajy ca npasiin TexopiaNa EY y TOKY Kazeiiapeke
roue

Yiyna npoueiena dunancujcka epexctaa y 000 .

H350p punancupaiba wepe

Tepuox

Haws aktusmocrn:
cnposohema

Byuer PC -
rexyhu
PO MIBMITUL potionit
aanocsennx
W3- Noapuika
PCIT MIBMITUL pedopyn jasre.
ynpase
reim Hsabpam UN Women
onv*
Byuer PC -
rexyhu
;
ran HAY TpouIKoBH
sanocnenx
Byuer PC -
HALY Pl oKy
TpouKoBH
sanocreni
HsaGpai
peim o UN Women

0610-0005
22050 0,00 000
0.00 67344 000
0610-0005
06150001 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 42000

: Vianpeheie kopuihersa ananuse edekara y npouecy ycarnaiiaparna omaher 3ak0H0/1aBcTBa ca NPaBHiM TekobHHama EY
Tun mepe: peryatopha

0,00 000
0,00 0,00
0,00 360,00
420,00 42000

VpeaGa o isvenawa i 1onmyHava YpeaGe o METOI0A0TjH YIpABalka jaBin NOTHTHKAMA, AHATHSH edeKaTa JABHIX TOTHTHKA W NPOIICA 1 CAIPAAY MOJCANHAIIX

JIOKYMCHATA jABHHX NIOTHTHKA

Jemumuua wepe | Hsop npoepe ::)':l‘::o’:_“
Fomuun
% wsmeumaj o paty -
peim
Besa ca nporpavik Gyueron
Opranwoju  Ovramn
CHPOBOI e Hisop
arusnocr

aKTuBHOCTH  Qumancupama

Basna ronuna By 2021 1By 2022 By 2023
2020 K +Sun +10mn.
2021 2022 2023

Viynua npouemena Gumancujcka cpexcrsa y 000 1

Besaca

Gyaerom (ITP- 2021 2022 2023
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By 2024 By 2025
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1. TTponvicana noceSia niaa wa Koja
OJIY TpeGa ia oarorope Kata
cnpososte awanwsy edexara sa nponice
Koje ycaramasajy ca npasin
rexomava EY, kpos nweny Ypeade:

4. kwapran 2021 - 4,

Caapria 20 eI MEH

2. Vuanpehen TIpupyuinik 3a anansy
ClpeKaTa VKDY IIBILEN CHCPIHIA 1
KOjH HAUIH CTIPORCCTH AHAIMZY
elpexara n Koney e 3a nponce
Koji ce ycarnauiasajy ca npasii
Tekopunava EY;

1. kmapras 2023, -3

Knapra 20; rein R

3. Passiien nporpast 3a 06Ky OJLY 3a
cnpoBoherne anase edexara i

KoHCy TTaitnja 5 npomice Koje
yearamasajy ca npaABHIN TEKOBHANA
EY:

4. Kpapran 2023. - 3.

Koapran 2023 pein HALY

4. Cuposoherse My 10 2 0yke
crake rouHe Ha Tewy enporoleia
anase efekara n KoeyTalla 3a
TpoHCe Kojh c¢ yearaunasajy ca
npany TekopMitava EY.

4. keapraz 2023 - 4

Coapran 2028 HAJY P

Jlonatopexa
cpercraa 60,00
(nomezesax)

Jonaropexa
Hoarop 000
epeserna

Jlowaropeka 0.00
cpesctsa

Byuer PC -
Tekyhn
rpourkoni
sanoczn

06150001

240,00

000

0,00

0,00

150,00

600,00

0,00

000

0,00
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000
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Moceban unss 2. JAYAIE KAITALIMTETA U TIPUMEHA UHCTPYMEHATA 3A KBAJIMTETHO KPEUPAILE U MIPAREILE CITIPOBOBEIbA JABHUX MOJIUTUKA

U IPOITUCA

Tokasatess() Ha HHBOY noceGHOT LA (NOKA3ATES

uexomn) Jexwmma wepe

Veo yewojennx JUIT y TOKY jeie KaTeniapeke romie Kojw
canpie noTIyHy anansy eieKaTa Y OIHOCY 1A YKyTIaH Gpoj % PCI
‘yesojernx JUTT 3a Koje je nOTpeGHO 3panh anany eexara

Mepa 2.1: Opranu3aiioHo YCrocTaB/bathe yHY TPALIbHX jeIHHHLA 33 MIaHCKa I0KyMeHTa W noapuiky ynpassbamwy (VIITI)

Hucrirywja oarosopha 3a peansawy: PCI, MOUH

TTponiici Koje je M0TPEGHO IBMEITI/yCROjHTH 38
cnpoBohere Mepe:

Toxasate(n) 1a wsoy Mepe (noKasaTe: pesyaTara) Jemina wepe

Vo OJLY Kojt ¢y YCKAQILTH IPABILTINKE O Yy TpaIthen
YPehety I CHCTEMATH3ALA]H PAINIX MECTa y YKyTHOM Gpojy
MIHHHCTAPCTaBa, OPFala y CACTaBy H NIOGEGHIX Oprasisailija %
KOjH Cy 21y KHi 2 0:pezie YHYTPAIbY eI 30 IAGHCKD
JIOKYNENTA 1 HOAPUIKY yIpasbaiby

MavIC

Vicyna npouieihena duancujcka epexctaa y 000 .

H350p punancupaiba wepe Besa ca nporpavcku Gyuerom

Hazun akrwsuocr: Tepwon Opran koju Oprann

H3sop nposepe

H3s0p nposepe

Houerna

Basna romwuna
Bpenoct

By 2021

50% 2020 60%

“Tiin Mepe: HHCTHTY IO IHO-Y IPaB KM KO-0Pr AHIALUIOND
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T Basma rommma 1By 2021
0 2020 W
201

Viynua npouesbena Gunancujcka cpeacrsa y 000 .
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cnposobema

1. spaa Haupra evepinua sa
yenocrasmare YITIL wa ocriony
Vpee o Hatienna 3a ynyTpaihe
ypelerse n cHeTeNaTISALIY PATHIK
MECTa Y MMHHCTAPCTBINA, TIOCEGHNM
opramsaunjava w cayxGava Brare
pan craniapasatte onca
ACHIOKPYTa, HASHBA PATHIN MECTa, K30
H OIIHCA OG0B PATHIX MeCTa i
TOTPEGHIX KOMTIETEII}a JAN0CTENH

4. kpapran 2021, - 1
Keapran 2022

¥ VI
2. Turompare Haupra cviepimmasa | 2. kapran 2022
‘yooherwe YJITIL a zwa wiaGpana OJLY: | Kpapra 20:

3. Mspana umamor npeziora
Cniepuina 3a yorocrasmarbe VL
pa Cramapsatte onvca
JIETOKPYTa, HA3MBA PATHIN MECTA, KaO
W OMIHEA NIOGITOBA PATHIX MecTa
TOTPEGHIX KONTIETeHIIja TanoceN
y VINJL;

4. Kpapran 2022,

4 Mispaza wane nyra 3a yernooTabase

coapran 2023
VIl Oy, 1. oapran 202
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aKTuBnOCT

naprhepu y
cnponoterny
aktunocT

Besaca

pamckiy
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CYK, MIVIIC,

FenCer PCITL MO

61,50 600,00 000

Byuer PC -
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peil TenCex, Md> 0610-0006

2024 2025
000 000
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Mepa 2.2: Vianpelerse BeliTia pyKoBoAWIaLa H ApKaBHIX CyKGeHUKa 3a npumpemy, npahemse cnposojera n H3BelITaBabe 0 CPOBONetsY MIAHCKIX JIOKYMEHTa H eeKTHBHMjI

CHCTeM (HHAHCHICKOT YTIPaBLaba 1t KOHTPOAE

Hucriryunja oarosopha 3a peanawy: HAIY

Tlponiicn Koje je M0TPEGHO IBMEITI/yCROjiTH 38
cnposoherse Mepe:

Tokasates(i) wa WHBOY Mepe (OKA3ATEH PesyTaTA)

Hspalier nporpav 0Gy«a 3a pyKOBOOI i ApiaBiie
CTYATENHKE 32 YIPABHAILE HOTAING

5p0] PYKOBOAILTALA 1 APAKABHIIX CIYKGCHIKA KOjH CY YCTICHINO
SaBPUHLI OGYKE 30 YIPABLAILE M0AALIMA npeasihene
FOMMIILIN MPOTPANOM 00yKA

H350p punancuparba wepe

Hasus axtusuocr: Hepuon

T Mepe: MHpOpMATHBHO-CyKATHBHA

Toverna
Jexumua vepe | Wsop nposepe | L Basna ronmma By 2021 1By 2022 By 2023
e HAJY ne 2020 e
Bpoj (rommunne) HAJY 0 2020 0 25 50
Viynna npouerena gpunancujexa cpecrsa y 000 .
Besa ca nporpaveky Gyuerom 2021 2022 203

Opran koju Opranu Viymia npouersena gunancnjcka cpexcrsa y 000 .

1By 2024 1B y 2025
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1. Awanisa noTpeSHi KowneTentutja
sanocenn y VT ca npenopykaa;

2 Voxnayawe Ypente o
OapelyBaiby KomETeHIja 3 pat
ApKABHIY CAYAGENHKA Y CKIATY ca
npenopyKkava w3 npeTxoHe
akmusioCTH

3. Anaaisa mocTyminX 06yKa y
FOIMIIIM MIPOTPANING OGYKE Kojé C¢
OUNOCE 1A YIPABLAILE NOAAIING.
(MPHKYTLLAI, yBaIbe, QATHTHIKY
oGpay u pasweny);

4. Mapana nporpava oGyxa sa
PYKOBOMOLE W APARBIE CAYATEIMKE
32 ynpaBbaLe nozANMA
(mpUKyLabe, HyBae, AHATHTIIKY
oGpay u paswieny) (cnposozmhe ce
KOMILIEENTAPHO Ca AKTHEHOCTHNA
npeBHhenII AKIIOINM IAGHOM 32
nepwoz 01 2021. 10 2025, romne sa
cnposobee CPJY y PC 3a riephot o1
2021 10 2030. romme):

5. TwaoTipaske Kpewparor nporpava
0GyKa 30 pyKOBOHOIIE I AKABHE
Iy AGEHHKE 32 YIPABHAILE TOAAIING
(MpHKY LA, yBarbe, AHATHTHAKY
oGpay u pasweny);

6. Cripoboherne My 2 0Gyke 32
PYKOBOTHOLIE W APAABIIE CAYADRHHKE
32 YIpaRLALE MO
(IPHKYILLAbE, HyBaIbe, AHATHTIAKY
oGpay 1 paswieiy) craxe romie, Y
KIATY €A FOMMMILHN MPOTPANOM
oGyka (cnposomhe ce
KOMILIEMEIITApHO Ca AKTHBIHOCTINA
npetBhenIIN AKIONHM MAHOM 50
niepio 011 2021. 710 2025, romee 3a
cnposolerse CPIY y PC 3a niepion o1
202110 2030. romtre)

Mepa 2.3: VBoljere CHCTEMCKOT NPHCTYTIA y YNpaBibakby nojauma n obesdelnsarbe nHpopmaione ocHose 3a pax YIIIJL v epekTBHUjH cHCTeM (PMHAHCH]CKOT yNpaBibarmba i

KOHTpOJIe

cnposobema
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Keapran 2025
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Toxasates(n) wa wiBOY Mepe (HOKa3ATEH pesyTaTA)
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Vispaliewn Craiiapin 3a ynpansame OANG (IPHKY L barbe,

uyBaibe, ananuTHIKY 0Gpazy  pasweny) ws ceuacHga OJ1Y Hajne e
Hapaben nporpa o6yKa 3a MpiveHy Crazapia 3a ynpasnane Jane -
notata

5poj A CayRSemIKa Koj Gy Yo Saspun OOYE | [l Ay

33 ey CTaITAPIA 30 YAPALAILE MOTAIING
Vicynua nponerena dunancujcka epexctaa y 000 .

H350p punancuparba wepe Besa ca nporpavcku Gyuerom
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Mepa 2.4: TMoapmka capaami HayuHo-HETpaKuBauKe sajeannue u OJ1Y y npouecy Kpenpaima jaBHHX NOJHTHKA

Hnerimywa oarosopia 3a peansaiy: PCIIT

Tiponicit Koje je MOTpeGHO H3MeRHTI/yCROjITH 30

cnponohere wepe:

Tlokasatemn(u) Ha HUBOY Mepe (oKa3aTesh pesy.aTara)

5poj HCTPMBAILA CTIPOBEACHIN 32 OTPEGE KpEHPaiLa JaBIX.

nomTHKa

Yikynna nponessena Gunancujexa cpeacrsa y 000 uun.

H3s0p dunancuparea wepe

Hasus axtusuocru:

1. Mspana w axispasse wiepier
naargopwe Policy club*, kao i iena
npowoIja pani opuHpabA MPEKE
€KCIIepara i YCIIOCTaRBAIA G
ILHXOBIX PAIOBA I ANATHIA O A3}
33 KpeMparbe jaBIX nOMITIKA;

2. Anaisa npodenia y cnposoherty
JABHIX NOTITINRA 1 AEDHICAIE
WS0B 1 KOHKPETHIX T0TpeGa OJLY,
wniajyhiny By npopiTeTe i3
ANCIIB;

3. Vnyhusase nowea 3a npeanaraiie
PeOpMCKHX HiHIaTIE KojnNa ce
yHanpelyje nocioRHO OKpyKethe, &
Koje Ile Gt noapKaie wwann
AHATHTHKIN KTHBHOCTINGS

4. MsGop pedopyexix wmujatna
Kojwwia ce ynanpelyje nocoeHo
oKpyetse Koje he Gumi noapane
LB AHATHTHRIN
akmunoCTHA;

5. Criposoljetbe anamTIKIX
P ———
wsaGpaie pedopyicke TR

6. Opramwsonaive norahaja sa OJLY i
HaYHO-HCTPIAIBAIKY SajeIILy pAH
npeCTaBBAILA peRyITaT
CnpoBeIEHIY HCTPWRIBAILA;

7. YMPERABaILE WY HO-HCTPANBATKE
sajeanniie ca OJLY y twsky pasere
3HAIA 1 HCKYCTBA Y KDENPaILY,
cnposolersy n npahetsy ciposolersa
Jamix nomminka

Tepuox
cuposobema
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2
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Mepa 2.5: Vianpeherbe noctojehix n MHHUHPakbe W Kpeuparbe HHOBATHBHUX PElleiba y jaBHHM MOJHTHKAMA 3aCHOBAHO Ha MOJIALMMA 1 HCTPAKHBAlby MOTpeba KpajibHX KOPHCHHKA

Hnerimyuwa oarosopia 3a peansawiy: PCIIT

Tpormch Koje je nOTPEGHO weHHTI/yCBOjHTH 3
cuposoljetse wepe

Tlokasatesn(u) Ha HHBOY Mepe (OKA3ATEH Pesy.aTarTa)

H3s0p nposepe

5poj MILIOTHPAIIX HHOBATHBII Peieiba y KpeHpalby jasii Bpoj pe
nommKa (kywynarie) !
poj ecpani nHowTHBIX Wicja 52 yHanpehese bpoj

noctojen japuiry yeayra pCi

(kymyaaTig)
Yiyniua npoueiena puHAHCHjcKa cpexcTsa y 000 .

H3B0p pumancupaima wepe Be3a ca nporpavckuy Gyuerom

® . Opramn
o pran kojn
Haus aicrusmocr: cpiiox ey Uy
: posom
enpoohema Soem cuposohemy
axTummocT
1. Ocwmuwserna 1 nusoTnpaa 182 4. xoapran 2021 - 4. )
nomamimna pecisa y paswr | 4 <SP P
OGHACTHNA jABHHX OTHTIHK PR £
2. Herpaxusarse n ananisa
Hnoctojehins jasuunx yeayra n a2 -
recruparne jenne moaTBHE . P o
wacje/pemcrnd y ey weror Pran 2022. ‘
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3. Tlpowouja wowarBI pemersa
HOBIX TIDHCTYIIA Y KPEHPAISY Ay
nomwmka wa cajry PCIITn npexo s 2021 -
YT WP, K0 K3 4 wapr 2021 -4 P -
opranimaIjy rozHIIBIC praa 2
KoNfepenLuja 1 yWpeaBaibe ca cain
samiepeconam CTpaaNA;
4, Cpooherte 06yia sarocaein y I
PCIT ey o veros w0213 pen -
KpCHPaILY JaBHIX HOANTIK; e 2
5. Mpinpena nporpava odyka 3a
Kpenparse n npiveny opTHm | 4. Kpapran 2022, HAIY pCin
petueisa y jasii nomTIKANG;
6. Crposoberse oGyxa apain
cayadennsa sa xpenpae i npaviewy | 1. Keapran 2023 - 4. Ay -

WHOBATHBHIIX PeieiLa y jasiin
nomTHKAMA,

Keapran 2025
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Moceban unb 3: EPDEKTUBHA KOOPIMHALIMJA JABHUX IMTOJIMTUKA

Tokasare(u) a W0y noceSHor wwba (nokasaresn

uexona) Jexunnua wepe | H3sop nposepe

Vkynan Gpoj mIAHCKIX 0G1ACTH €4 PEBMpANIN 1
ONTHNH3OBANHN ILIAHCKIN OKBHPOM (YCTIOCTABEHA jacHa bpoj
Xijepapujcia crpyKTypa L) yiyTap naanckin oGaacTi)

Mepa 3.1: Pepnnuparse 061acTH riiaHnpara H 3a0Kpy:

Hnerirmyiwia onrosopwa 3a peansamy: PCII

TIpomic Koje je NOTPEGHO IvenITII/yCRojiTH 32
cnporoherne vepe:

Tokasatess(u) na wnnoy vepe

B Jenumua wepe | H3pop nposepe

JIOHETe INEHE 1 Z0MyHe MpOTHa 3 YIpaBbalke jaBii e CaynGenn
TOMTHKVA 1 peryIaTOpHOM pebopyON racHK
CaynGenn

Jlowera YpexGa o noctynky npunpesic Ilnana passoja PC Tllwe e

Vicynua npouerena dunancujexa cpeactaa y 000 .

H350p pumancuparba wepe Besa ca nporpavcku Gyuerom

¢ Opram
Opran kojin
Tepron napriepi y

cuporom
enponohersa cnponohery
akrumocr Y

akrusmocrn

Hasus aktusnocrn:

1. Tipopwrisastunja nperopyka i3 ex
post arase npivene nporea sa 4. kpapran 2021 - 4
YIpABBALE JABHIN OTHTHKANA 1 Keapran 2021
perymaropio pedopuon;

eI

CRpHHHHT/aHAIN3A 3AKOHA O TANCKON
CHCTeMY 1 IOGEGHIX NPOTIHCa Kojiva
ce ypelyje u3paza cextopexi
IUIRHCKITX JOKYMEHTa Ha JOKATHOM
HUBOY, HaeHTH(HKawja noTpeGa 3a.
peBIIpaILE POKOBA 1 33 yeKahipatse
pOLLeca M3PANE IOKATHIX ILTAHCKIX
IOKYMEHATa 110 MOCeGHMM NPONHCHMa
CA CHCTEMCKIM 3AKOHOM i HHHLUIpaIbe
WIMEHA W I0NYHa nponkca *

2. Miawene i zonyie nponiea 3a
IpABIAILC JABIHN TOTHTHKAMA W
peryaatopiow pepopwow y cxaany ca
npixsahen npenopykava

cnpoBeeHIX anamIz;

1. kpapras 20:

Keapra 2022 eI

Touerna
Bpenoct

HBAbe MIIAHCKOT OKBHPA

Touerna
Bpenoct

ne

He

Hspop.
Qunancuparma

Byuer PC -
Texyhn
TpouKoBi
sanocrenix

Byuer PC -
‘Texyhn
Tpoukoi
aanocrenix

Basua romuna

2020

‘T mepe: peryaatopha
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Besa ca

mporpavckiy

Gyuerom (ITP-
TIA/TLY)
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06100006
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e
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6
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8
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3. Peansuia npupynka wspabernnx 31 HI1A 2015 -
CheoGyxaTHO YTpURRALC faBii 1. kmapran 2023 - 4. - Honpura 000 000 S0000 000 000
e —— Kaapraa 2023 pedoput jasie
pecpopuon; ynpase
4. Passoj okipa nporpaa oGyka sa Byuer PC-
3 oxaipa B N
cnposoherse waMetbeHor npasHor ;‘mg‘;? I eI HATY T;:}; e 0610-0006
oRBpa; sanocnen
Byuer PC-
5. Crposoleise oGyka y cknaay ca 2. apran 2023 -4, Ay - eyl 0615.0001
R ——————— Keapran 2025 rpoukoBit
sanocrerx
6. Hownause encern n ispaa AP Hpojerar
sarepujara 3 npovowy maNeia 1 knapraz 2023 -2 peunt annBoct 000 000 236300 000 000
nponica (poviorimn sorabaji, xaaprar 2023, KonyimpLe
Gpourype..); Py
7. Awansa passojunx noreiurjara - " onaropera
PC, MEhYHapoIHIIX €KOHOMCKIX fm:;l‘_f""z"ﬂ%g“ 2 poin ZJMHV' " "c;mﬁ 5.400,00 253800 0,00 0,00 000
TPeILIOBa U NpeyeTIX GaBes: -
S Anasa Mpoctopior naaua n A 2015 -
yenojenn nawosa pasoja JIC y, - i
nsecrmmonor nnana n yvercins. | & “"’"2"622' 2 PO NICH MO | o 270000 126900 0,00 0,00 0,00
orparciva 3a npBe TP romHE Kaapra 2022, o
o
9. Tpunpewa noxasmi ociora ia Byuer PC-
ooy nperom anama i pata | 2. Kaapran 2022 - - eyl 0610:0006
vane nyra sa mspay Iaaa 3. Keapran 2022 rpouoBit
passoja PC: sanocrerx
10, Vrsphuane Haupra cazpre
Ilaawa pasnoja ca Mo nyra 3a Byuer PC-
ipaay n AocTanmaa Braw pawn | 3. knaprar 2022 4. e MaaGpan “rexyhut 0610:0006
yinphueania [lpeviora n aocannana | ksapraa 2022 onve rpoukont
Crynurmnn i paswatparee 1 aanoccrn
crajaibe;
1. Boleike Kocyrarnaior npoueca
PO NOKpeTalta WHPOKOT APYUITBEIHOT Bvuerpe-
Jujatoray winy wspate Gyayher . " e
Thana passoja PC u vozarera 1. aprep 2022-4. MIBMITIUL O“E"y". " o 1002-0001
capaune nyvetha y npimpesin reapran 2022. oo

(vaysana w crpysana sajeuma,

jann, npispena, anjacniopa)
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(cnposolyerse nporpava cTpyuHor
yeaspuiasarsa 3a u3pany I1ana passoja.
e

Mepa 3.

Hnerimyuwa oarosopia 3a peanisawy: PCIIT

Tiponiicn Koje je MoTPEGHO IBMEmITI/yCROjinTH 3a
cnposoherse Mepe:

Toxasate(n) wa wHBOY Mepe (HOKa3ATEH pesyaTaTa) Jeumina wepe

Hispaberie vare myTa sa mOCTYINY ONTHNISAIH]Y MAGHCKIN
OKBHpPa Ha HMBOY 0GAACTH NAMpAIE
TIpysKena HOAPUIKG 52 ONITHNISALIY TARHCKHX OKBHPA Y

ciany ca marow nyra

JlaHe

I

Vicyna npoutetiena dunancujcka epeactaa y 000 aui.

H350p punancupaiba wepe

Opran koju
cnposoan
aKTuBHoCT

Hepuon

Hasus axtusuocru: T

1. Tipunpenia npezviora sa axt Baaze o
CTaBbaLy AN CHATE IIAHCKIX
nokywenta (JUI Ges AT, neoposcin
JUTH, Heycxaabenn ca 311C ),

4 Keapran 2021 eI

2. Mspana warie niyra 3a nocrymny
OMNTHMH3ALI]Y MAANCKIX OKBIHPA
B0y 0GACTH MNP

4. kwapran 2021, eI

3. Tipywasse noapuike.
NIHHHCTAPCTENMA 50 OTTHNHSALL]Y
crpaTeukus okHpa y oGracTa
TARNPaIA Y CKTATY €O MATON nyTa
W3R S0KYMEHATA JABIX MOTHTHK,

4. Keapran 2021 4,
Kpapran 2024, PCII

4. Paspoj nowohuu anara s
KOOPIWHAILION CTPYKTY e 5
npanssasse cnposohersen JUTT
(kanenzap, mspeurrajin dopuarh,
VAYTCTBAL...) H 1HHXOBO WHTETpHCA
ocrojehe nporpavie o0yKa sa
YIpaBbaLe jABHIN NOTHTHKAN,

3. Keapra 20

Kpapran 2022 rein

Venocrasnaee i cposolieise
mperrie noapuke JIC 3 wpazy
cpeaoposiX rraiosa JIC (naxerin
IOAPIIKE ONLITHHaNG, TOAPIIKE KPS
npojeKTe 1 Ap)*

H3B0p mposepe

NaHe

Halne

Besa ca nporpavckiy Gyverom

Opraun
naprepn y
cnponoterny
axtusnocTi

Hsabpasn
onv*

HsaGpain
oy

Hsabpasn
ony*

OnTMm3aIIja CTPATELIKHX OKBHPA Y 00;1ACTHMA IAHKPAILA 1 CIPOBONeIba JABHIX NOTHTHKA

“Tun wepe: miGopaTHBHO-CAYKaTHBHA

Touerna

Basua roxmia
Bpeanoct

By 2021 By 2022
He 2020 a aa

ne 2021 e aa

2021 2022

Viynua npouemena g
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Gyuerom (ITP-
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Hiarpaea shaia i Kanairera
OKATHIX CYAGEHHKA 58 IPHNEHY
TUTAHCKOT CHCTENa 1A TOKATHOM HHBOY
(3pana cpemsopoor maaia JIC i
TIOBESHBAIBE CA MPOTPANCKIN i
Kamaiy Gyyerow JIC)*

TIIPYJ® 1.3.1 1 1.3.2%%( Hoapumka sa

WSPARY CPEAIOPOUHIN IIaHORA
HHCTTYIUNa 1 APRABION H10Y)

Mepa 3.3: Vianpelierse ycknaljenocti niianupaisa na uentpansom sieoy (ATICTIB, ITIPB, HITAA, EPIT)

Hnerirmyiuja oarosopia 3a peansay: PCIIT

Tiponiicn Koje je noTpeGHO IBMEITI/yCROjIITH 3a
cpooherse wiepe:

Hoasare:(u) ua unsoy wepe (nokasareas pesyarara) Jexmmma wepe | Wanop nposepe
Venocrannen wexanas 53 nposepy yexiahenocr Jane pont
toKkyeHara a uenTpaoN B0y
Voewrsj o
(Cremen YeRTAHOCTII TOKYMGIHATa 1 LEHTPATION HHBOY ca yoxaahenocrn
npenopyKavia 13 Hsmeuaja o yeknaenocmi tokyvenaa | % okyweiara
enTpaon oy enpaion
nsoy
Viynna nponerbeua puuancujexa cpeacrsay 000 aui.
H3mop dunancuparsa wepe Besa ca nporpavciy Gyveton
Opran koju OpIaEE
. Hepnox napriepn y
Ham arcrmuocr: g cponon JEaeEens)
Eoou¥ axrusuocr Eoetheny
axrunocrn
1. Yenocranzarse vexanmva (heck
1ist) 32 nponepy yexaahenocti 4 keapran 2021 - 1 - FenCer,
IOKYNEHATa 1A LeITpAION B0y Keapraa 2022. MOHH, MEH
[ —
2. Jawaie vanawrera MEH s
Foume wxyppaise HITAA 1
KonTpony yerkaahatoeTH ToKoM 4 keapran 2021 -4,
wranmpana HIIAA, ITIPB n ATICITB | Ksapraa 2023, MEH TenCex, PCIMT
¥ exay ca yenoctanseiny
NexanmsyoN:
3. lpunpesia romnenx wsncimaja o
yexaahenocTi zoKyNeraTa Ha
[ —— ol
JocTan e Crpysioj sajexaKo) 4. wsapra 2021 pair FenCex

" 4 Keapras 2025
Ty 3a KoopaIy H npaherse

cnpoBolersa jaBHIX nOTHTHK 1
nponmca;

Touerua
Bpenoct

ne

Hisop.
Quuancuparma

Jlonaropeka
cpencrsa

Jlonaropeka
cpercrsa

Jlonaropeka
cpencrsa

T Mepe: HHpopMATHBHO-CAYKATHBHA

Basna ronuna By 2021
ne

2020 0%

2021

Viymia npouemena Gunancnjcka cpexcrsa y 000 .

Besaca

nporpanciuy

Gyuerom (ITP- Zi
TLA/IL)

582,00

8.100,00

900,00

1B y 2025

90%

2025

0,00

0,00
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4. Tloapuika MOUH 3a Gosy
apruKyra]y Gyuercwx npHopHTeTa
¥ CKIAZY ca AOKYMeHTHNA Ha
uenTpaTHON HitBOY;

5. Vosajare nponeype objanisaa
Samysaka Braze PC na cajry Braze
PenyGuke Cpowie.

3. kpapran 20
Keapran 2022

3. xpapran -4
Keapran 2025

pCi MaoHH

TenCex

Jlonaropeka
cpencrsa

Byuer PC -
rexyh
TpoKoBH
sanocaehx

0,00

2102-0008

450,00

Mepa 3.4: Vianpeherse npaheisa it i3BeLITaBaiha 0 pesyJITaTnva jasHix HOANTHKA W TPAHCTIAPEHTHA PE3CHTALII]A 32 JaBHOCT

Hnerirrywia oarosopia 5a peamsawy: PCII

Tpomch Koje je noTpeGHo IsvenmTIv/ycaojiTH 3a

ciposohere vepe:

Toxasate() 1a wsoy Mepe (noKasaTe: pesyatara)

Hsspusena wirerpauwsia JHC n TTHPB 1o asavia

% JUIT Kojin cc npah mpexo OMT

Vicyna npoueihena duancujcka epexctaa y 000 .

Hspop unancuparwa wepe

Hasws aktusHocrn:

1. Vioherse noe (ynkumonaoct
JMC-a 3 ayTONATCKO renepHcathe
TIOE oSpasaa;

2. Tpurarobasasse woaysa JAC-a sa
ATICITB Hosow qpopwary ATICTIB-a;

3. Cnposolyerse odyke 3a OILY 3a
w3pazy u npahiebe cnposoherba
ATICITB;

4 Mapaa pynwuoname
enernduaiuic 3a wirerpany JHC-a
n [THPB-a;

5. Hazorpaua JHC-a sa wirerpauy
JAC wTTHPB-a 1 npoepa a TecTHoM
oKpyer

6. OGyka Kopicnika 3a Kopwuherse
1UC-a ca wwterpucann JUC u THPB;

Tepuo
cnposobema

1. kpapras 2022
Keapra 20.

4. Kkeapran 2021 -
Keapran 2021

4. kpapraz 2021 - 1.
Keapran 2022

3. Keapran 20

4 xpapran 20
Koapran 2023

4. keapran 2023 -
2 keapran 2024,

Jeam

it

PpCin
% MC

Besa ca nporpavcikuy Gyuerom

Opran xoju ":I”"’:;:: '
comovon ey
akumnocTt
peim MUH
pei
pein HAIY
PCIT, TenCer
PO, TenCer
PCIIL, FenCex

mia vepe | H3Bop nposepe

Hiaseurraj o pay

Touerna
Bpeanoct

ne

Misop
Qunancupara

Jlowaropeka
cpexersa

HITIA 2015 -
Tonpua
pecpopun jaswe
yupase,
Jlonaropexa
cpeictsa
Byver PC -
Texyhn
TpouiKoBH
sanoeseri

Jlowaropexa
cperersa

Jlonatopexa
cpencrsa

Byver PC -
Texyhn
TpouKosi

“Tun wepe: 0GesGeerbe 106apa n npysarbe yeayra

By 2022

10%

2022

0,00

1By 2023

a

2023

Viymia npouessena Gunancujcka cpexcrsa y 000 .

Basna ronmma By 2021
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2020 5%
2021
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3anocacHX

7. Hazorpama JMC-a ca onajn
HHCTpYNeHTOM 3a npaherse (OMT) y
cBpXe 1Ko A0CTynHOr, yjennasenor # | 4. Keapran 2021 - 4. i Jlownaropeka 000

x ; onaropes 240000 000 000 000
nperacaor eackTporcKor xaapraz 20 epescrna

WsseuTaBaa jaBoCTH O MoCTHIYTIN

pesyamanina crposolerea noamiKa:

8. Mpounperne dynkiwonaoert

JMC-a3a renepncaree pasmnrix 2024 o

NpHKE3 H3BeIITAA H CTATHCTHKE O R poin Aonnopexa 0,00 0.00 000 0,00 240000
wanpery y cnponoleisy AokyNeiara pran 202 pen

ja nommiKa:

9. Hoverax paswoja JUC-a 3a npaheiie

crpoobeiia u ispeurTasana o 1. kpapran 2025 - 4. g . Jlonatopera 2
TLTANCIHN OKYMEITING 1 JOKQIHON | KpapTa 2025, e e cpescrra 000 0.00 090 000 240000

oy

Moceban unsb 4: TOBERAILE CTENEHA YUEII'RA LUBUJIHOT APYIUTBA, TPUBPEAE U IPYTUX 3AMHTEPECOBAHUX CTPAHA Y PAHUM ®A3AMA
MPUNPEME JABHUX MOJUTUKA U IMPOMUCA

Tokazate(i) wa WHBOY MOCEGHOT WiLba (NOKA3ATE Touerna

ncxom) Jexmma vepe | Hysop mposepe | U Basmua roxuna By 2021 uBy 2022 By 2023 By 2024 By 2025
Vg0 yosojennx JUTT ToKow uiie npunpesic je cnposeaet i
KoHCyTTaTIBHI Npoec y ckaaty ca 30l IC y ykyniom Gpojy % ol S:T o 100% 2020 100% 100% 100% 100% 100%
yesojerix JUTT y KatenapeKoj roamii e e

’ Hirepio
V160 yeBojeris 3aK0Ka TOKOM “lhje pANpeN je crpoBese e e
KoHCy ITaTIBHI NpoLec y ckaay ca 30T1C y ykymnHom Gpojy % - c"“’“:n - 3571% 2020 40% 60% 70% 75% 80%
YCBOJEHIX 3aKOH Y KATCHAAPCKO] rOHN pam e
v 5 Hirrepio

/260 IOHETHX YPEAGH TOKON titje MPATIpENE je cripoBese e e
KowcysTarBHA npoiiec y ckaazy ca 30TTC y yKynHow Gpojy % e 11.46% 2020 15% 20% 25% 31% 36%
JIOHETH YPEAGH Y KaTeHAapCK) roin by crposon

Mepa 4.1: Ycnocrasibarse u CNpoBoljerbe aneKBaTHHX MeXaHH3aMa KOHTPoJie KBaIHTeTa KOHCYJITallkja 1 jaBHHX pacnipaBa u edrkacHoCTH 1 Kophuihera nopTana 3a efekTpoHcke
KOHCyJITalje

Hiucrimyunja ozrosopra 3a peanisauniy: PCIIT Tn Mepe: HHCTHTYLHOHATHO YNIPABKauKO OPraHi3aiiiona

TIporieH Koje je NOTPEGHO HIMERHTI/YCBOjITH 32

cnipoboherse Mepe:

Tokasaresm(u) 1a nuBOY Mepe (OKA3ATEs, pesyTaTa) Jexmmima vepe | H3sop nposepe Ep‘:::;’; Basua ronuma 1B y 2021 1B y 2022 1By 2023 1B y 2024 1By 2025

5poj nocernnaa nopraia e-KoMcyraije y TOKY Katenzapere s Hirrepia Gasa

romme Gpoj WTE #snn +snn s +snn
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Vicyna npoueriena duancujcka epexctaa y 000 .

H3B0p punancuparma wepe

e Opran koju
Hasus akTwsHocTi: cnposonn
cnposohema
akTuBnoCT

WU g v copoemt | A 2021~

! 4. keapran 2022 PO
KOHCYTAllAje M HAYAHA HA KOjH ce ok
Koy Tatje cnposoe:
2. Mspana noceGor Texiior
ynyrersa o wasniy kopnuhersa 4. kpapran 2021 WTE
Tloprana e-Koneymauje n POK
A0CTABbAIbe APAADIM OprIINL
3. OByxe OJIY 50 yoTpesy 4. xpapraz 2021 e
nargopwe e-Korieymaurie: POK
4.Penone oGyke OJLY 3a Kopwherwe | 1. Knapra 2022 -4, AN
nardopwe e-Korcymaue; KBapran 2025
5. Venocramaie cHrena sa
cnposoherbe 1 npahersa KpamTeTa 4. Keapran 2021 - 1 i
KoMy TallAja W jaBHiX pacnpasa (e Kpapran 2022
Koneymaunje);
6. Mispana nsmemmaja o ciposobersy
KOHCYTTATHBHOT MPOUECa MPEKO
noprana e-Kowcymaje kao 1. keapran 2023 TenCex
cacraswor sesa Haseurraa o pay
Braze

3. Kpapran 2023, -4 o

noprana e-Koncyaue.

Keapran 2023

Mepa 4.2: Jauawe KanaluuTeTa UMBUJIHOT IY1ITBA 3a yuewhe y IOHOLICHY MPOMHCA H IIAHCKUX J1I0KyMeHaTa

Hucrirrymwia orosopha 3a peansatiy: MIbMITUL

Tponicit Koje je HOTPEGHO H3MERHTIYCBOjITH 32
cnposoherse wepe

Tokasatesn(n) Ha HMBOY Mepe (OKA3ATEH pesyaTaTa)

Bpoj pecopa y o] KaieAHoCTH cy GHAC Tewe odyxpaherc
ApYUITOEHIN JUUIONOM y TOKY KaeIapeKe romie

poj npecranninia OLUL koji cy noxaian o6yKe y Toky
Kaenapexe romn

Tlpocesan Gpoj IPHCTHEINX KOMENTAPa Ha AOKYMEHTa jaBiin
TOTHTHKA/NPOTINCE KO CY JOCTABACHH Y KONCYATATHBHOM Gpoj
npoitecy myrew nopraza e-Koncysraunje

Bpoj

Bpoj

a epe

Besa ca nporpawckiy Gyverom

Opram
naprHepi y
cnposohery
aKTuBHOCTH

FenCex, PC3

PCIIT, MAYJIC,
HAJY

WTE, PCIIT

MJIYJIC, UTE,
TenCex

P,
MIYJIC, UTE

HTE, MIYJIC,
TEHCEK

H3s0p nposepe

Hssop.
Qunancuparma

Byver PC
eyl
TpouKoBH
sanocacHm
Byver PC -
Texyhn
TpouiKoBH
sanocnenx
Byuer PC -
Texyhn
TpouKoB
sanocaeri
Byuer PC -
Texyhi
TpoIKoBH
sanocaer

M3 - Tonpunca
pedopy jasiic
ynpase

Byuer PC -
Texyhn
TpouKoBi
sanocnennx

Jomaropexa
cpexersa

Touerna
Bpeaoct

Besa ca

mporpavckiy

Gyuerom (ITP-
TIA/ILY)

0610-0006

0614-0001

0614-0001

0615-0001

21020008

Basua roxuna

2021 2022 2023

Viymua npouemena Gunancnjcka cpexcra y 000 .

2021 2022 2023
240000 0,00 0,00
0,00 0,00 600,00

Thn Mepe: HHDOPMATHBHO-EAYKATHBHA
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Hasop puuancupana vepe Besa ca nporpamciny Gyueron 201 2022 203 2024 205
‘Vicynua nponetiena punancujera cpescrna y 000 zun.
. Opramn
Hasus axrusnocru: Hepuox Cvomm maomuemny Beia ea
) Sibonores] actmmocr CRROBoneY) LEET) JUBCEEANCK! 2021 2022 2023 2024 205
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