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74.
 На основу члана 41. став 1. тачка 
20. Статута града Сремска Митровица 
(„Сл.лист града Сремска Митровица“, 
бр.3/2019 и 5/2019), Скупштина града 
Сремска Митровица, на седници одржаној 
12.04.2023.године, донела је

З А К Љ У Ч А К

I

 ДОНОСИ СЕ План капиталних 
инвестиција града Сремска Митровица за 
период 2023. - 2025.године.
 

II

 Саставни део овог Закључка је План 
капиталних инвестиција града Сремска 
Митровица за период 2023. - 2025.године.

III

 Овај Закључак ступа на снагу даном 
доношења, а биће објављен у „Сл.листу 
града Сремска Митровица“.

СКУПШТИНА ГРАДА СРЕМСКА 
МИТРОВИЦА

Број: 40-20/2023-I
Дана: 12.04.2023.године
Сремска Митровица
                           

ПРЕДСЕДНИК СКУПШТИНЕ ГРАДА
Владимир Павловић, с.р.
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ГРАДА СРЕМСКА МИТРОВИЦА 

2023-2025. ГОД. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Март 2023. 

 
 
 

План капиталних инвестиција града Сремска Митровица настао је као резултат подршке 
Програма EU Exchange 6 који финансира Европска унија. 
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1. Профил града Сремска Митровица 
 
1.1. Географске и природне карактеристике 
 

Слика 1. Положај града  
Сремска Митровица 

 
Слика 2. Положај града Сремска Митровица у АП Војводини   Слика 3. Положај града Сремска Митровица у  Сремској области 

Град Сремска Митровица је привредно, културно и 
административно седиште Сремског управног округа. Сремски 
управни округ се налази у северном делу Републике Србије у 
оквиру Аутономне покрајине Војводине. Име је добио по 
географској области Срем, чији се највећи део налази у границама 
округа. Округ захвата и мали део области Мачве. Сремска 
Митровица је и највећи град у Срему и један од најстаријих градова 
у Војводини и Србији. Такође, град је образован на месту где је 
савска обала најприступачнија.  У прошлости су делови источно и 
западно од града били изузетно мочварни и тешко приступачни, па 
је ово место било погодно за прелазак преко реке и управу над њом 
у овом делу тока.   

Град, чије је античко име било Сирмијум, је био престоница Римског царства током периода 
тетрархије. Називан је и „славном мајком градова“. Бројни римски цареви су рођени у тадашњем 
Сирмијуму. Сремска Митровица се налази у северозападном делу Србије, југозападном делу 
Војводине, на контакту трију различитих морфолошких целина: сремске равнице, мачванске 
равнице и фрушкогорског побрђа. Градско насеље заправо је конурбација три насеља: Сремске 
Митровице као централне урбане целине, суседне Мачванске Митровице на десној обали реке 
Саве и највећег села по броју становника у Србији, Лаћарка, на западу. Град се налази у зони 
умерено континенталне климе. 
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АП Војводина се састоји од 8 градова и 39 општина, подељених у 7 управних округа. Град 
Сремска Митровица има највише насељених места од свих локалних самоуправа у 
Војводини - укупно 26 насељених места, и то: 
 
1. Бешеновачки Прњавор 14. Мартинци 
2. Бешеново 15. Мачванска Митровица  
3. Босут 16. Ноћај 
4. Велики Радинци 17. Равње 
5. Гргуревци 18. Раденковић 
6. Дивош 19. Салаш Ноћајски 
7. Засавица I 20. Сремска Митровица - градско насеље 
8. Засавица II 21. Сремска Рача 
9. Јарак 22. Стара Бингула 
10. Кузмин 23. Чалма 
11. Лаћарак  24. Шашинци 
12. Лежимир 25. Шишатовац 
13. Манђелос 26. Шуљам 

 
 
1.2. Локална самоуправа 
Послове локалне самоуправе у Сремској Митровици обављају органи Града: Скупштина 
града, Градоначелник, Градско веће, Градске управе и Градско правобранилаштво. 
Скупштина града је највиши орган Града који врши основне функције локалне власти, 
утврђене Уставом, законом и статутом. Градоначелник и Градско веће су извршни органи 
Града. Градско веће чине градоначелник, заменик градоначелника и девет чланова Градског 
већа. Градоначелник је уједно и председник Градског већа.  
За обављање управних и стручних послова образовано је 8 градских управа, и то: 

1. Градска управа за опште и заједничке послове и имовину 
2. Градска управа за буџет и локални економски развој 
3. Градска управа за саобраћај, комуналне и инспекцијске послове 
4. Градска управа за урбанизам, просторно планирање и изградњу објеката 
5. Градска управа за социјалну заштиту и заштиту животне средине 
6. Градска управа за пољопривреду 
7. Градска управа за културу и спорт 
8. Градска управа за образовање. 

Радом градских управа руководе начелници. 
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1.3. Демографске карактеристике 
Према информацијама из 2021. године (Аналитички сервис ЈЛС) у Сремској Митровици 
живи 73.884 становника. Град Сремска Митровица има негативан природни прираштај који 
износи -11,2 ‰. Промене у старосној структури указују да је просечна старост 43,8 година. 
Проблем неповољне старосне структуре укупног, а посебно радно активног становништва 
је велики. У Сремској Митровици су према националној припадности најбројнији Срби и 
они чине 87% становништва. Остало становништво чине Хрвати, Југословени, Мађари, 
Русини, Роми, и др. Већинско становништво је хришћанске православне вероисповести, а 
друге присутне религије, односно вероисповести, су католицизам, ислам, и др. 
 
Табела 1. Основни подаци о становништву 

Површина (km2)1 762 (2021) 
Број насеља2 26 (2021) 
Становништво — процена средином године3 73884 (2021) 
Густина насељености (број становника/км2)3 97 (2021) 
Стопа живорођених3 9 (2021) 
Стопа умрлих3 20 (2021) 
Стопа природног прираштаја3 -11 (2021) 
Очекивано трајање живота живорођених (просек година)3 74 (2021) 
Просечна старост (у годинама)3 44 (2021) 
Индекс старења (60+ год. / 0—19 год.)3 149 (2021) 
Просечан број чланова домаћинства4 2,93 (2011) 
Пројектован број становника (средња варијанта - нулти 
миграциони салдо)3 

66517 (2041) 

Пројектован број становника (средња варијанта са 
миграцијама)3 

66500 (2041) 

Извор: 
1 Републички геодетски завод 
2 Територијални регистар, РЗС 
3 Витална статистика, РЗС 
4 Попис становништва, домаћинстава и станова, РЗС 
Извор: РЗС, Сремска Митровица, Профил, октобар 2022 
 
1.4. Друштвени развој 

 
1.4.1. Култура 

Сремска Митровица има богато историјско и културно наслеђе. Сремска Митровица је и 
"музеј под отвореним небом" у коме су остаци античке римске престонице, грађевине старе 
архитектуре XVIII и XIX века и спомен-парк, дело једног од најпознатијих југословенских 
архитеката послератног споменичког градитељства Богдана Богдановића, као и Спомен-
гробље за преко 3500 родољуба и бораца за слободу који су убијени током 1942. године. 
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Веома вредни споменици представљају део светске културне баштине, а неки од њих, као 
сунчани сат, јединствени су у свету. Музеј Срема, Галерија „Лазар Возаревић“, Библиотека 
„Глигорије Возарoвић“, Позориште „Добрица Милутиновић“, Завод за заштиту споменика 
културе, Центар за културу „Sirmiumart“, Историјски архив „Срем“, Установа за неговање 
културе „Срем“, као и бројне васпитно-образовне институције, чине основу од значаја за 
културни живот овог краја. У близини Сремске Митровице је и Национални парк ,,Фрушка 
гора,, где је изграђено 35 православних манастира, од којих је сачувано 17, док су два 
манастира настала у скорије време. Према историјским подацима већина манастира настала 
је у периоду од XV до XVIII века. Због манастира смештених на подручју од 50 км дужине 
и 10 км ширине Фрушку гору називају другачије “Друга Света Гора”. У граду се реализује 
велики број културних и уметничких манифестација које су веома значајне за развој 
културе града као што су: Међународни фестивал фолклора „SREM FOLK FEST“, Фестивал 
беседништва „SIRMIUM LUX VERBI“, Новембарски дани, Фестивал вина и хране „Вински 
парк“, Сабор војводе Стојана Чупића, Михољски сусрети села, Међународни фестивал 
поезије младих песника „Машта и снови“, Ноћ Музеја,  Музеји за 10, SIRMIUM MUSIC 
FEST, Фестивал пијанизма, Фестивал џеза и блуза “SM JAZZ&BLUES SPRING FEST”, 
Концерт фолклорног ансамбла „Бранко Радичевић“, Лето на Сави, Бостанијада у 
Шашинцима, Римски фестивал „Царски Сирмијум – град легенди“, Новогодишња улица, 
Дани руске културе, Ускршња чаролија, и др. 
 

Табела 2. Основни подаци о установама културе 

Библиотека „Глигорије Возаровић“ 
Број посетилаца у 2022. години 

 
22.067 

Галерија „Лазар Возаревић“ 
Број посетилаца у 2022. години  8.000 

Позориште „Добрица Милутиновић“ 
Број позоришних представа у 2022. години  
Број посетилаца у 2022. години 

 
31 
4.850 

Историјски архив „Срем“ 
Величина архивске грађе у депоима закључно са 2022. 
годином 
Величина архивске грађе распоређена  у 1383 архивска 
фонда и збирке закључно са 2022. годином 

 
6267 д/м 
 
10 д/м 

Музеј Срема 
Број посетилаца у 2022. години  

 
10.430 

Завод за заштиту споменика културе 
Број обрађених предмета у 2022. години  
Број локација на којима је вршено археолошко 
истраживање  
Број објеката на којима је извршена техничка заштита 

 
582 
6 
 
6 
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Центар за културу „Сирмијумарт“ 
Број реализованих програма у 2022. години 

 
77 

Установа за неговање културе „Срем“ 
Број реализованих програма  у 2022. години 

 
35 

 
1.4.2. Образовање 
У Сремској Митровици постоји једна предшколска установа (са 9 објеката, као и радни 
простори у основним школама и сеоским месним заједницама), 9 основних школа (матичне 
и издвојена одељења), 5 средњих школа, једна школа за основно и средње образовање, једна 
музичка школа (основна и средња) и висока школа струковних студија за васпитаче и 
пословне информатичаре. Такође, постоји и дом ученика средњих школа. У образовној 
структури становништва старог 15 и више година у Сремској Митровици најбројније је 
становништво са средњом стручном спремом, а затим са основним образовањем.  
 
 
Табела 3. Основно образовање, 2021. година  

 
Извор: Статистика образовања, РЗС 
 
 
 
 
 
 
 

Основне школе — матичне школе 10  
Основне школе — подручна одељења 19 
Ученици уписани у основне школе — матичне 
школе 

  
у ниже разреде (I — IV) 2074  
у више разреде (V — VIII) 2196  

Ученици уписани у основне школе — 
подручна одељења 

 
у ниже разреде (I — IV) 568 
у више разреде (V — VIII) 414 

Нето стопа обухвата основним образовањем 
(%) 

93,4  
Ученици који су завршили 8. разред основне 
школе 

684  
Стопа завршавања основне школе (%) 
  

97,0  
 

Стопа одустајања од школовања у основном 
 
 образовању (%) 

0,2  

Број деце обухваћене основним образовањем 
за децу са  сметњама у развоју и 
инвалидитетом   

45 

Број одраслих обухваћених основним 
образовањем 

0  
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Табела 4. Средње образовање , 2021. година 
 
 
 
 
 
 
 
 

Извор: Статистика образовања, РЗС 
 
 
 
 

Табела 5. Становништво старости 15 и више година према школској спреми и полу, 2021. (%) 

  
Извор: Попис становништва, домаћинстава и станова, РЗС 
 
 
1.4.3. Здравство и социјална заштита 
Одрживи развој локалне заједнице захтева висок ниво услуга у области здравствене и 
социјалне заштите. Град Сремска Митровица, као центар Сремског округа, представља 
регионални центар у области здравствене заштите. Носиоци активности у овој области су: 
Општа болница, Завод за јавно здравље, Дом здравља и Апотека Сремска Митровица, које 
су и кадровски и технички добро опремљени. Приватна пракса се такође убрзано развија. 
Служба опште медицине обезбеђује потпуну здравствену заштиту одраслих, старих лица и 
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жене мушкарци

без школе непотпуно основно основно средње више високо

Средње школе 
Ученици уписани у средње школе Обухват деце средњим 
образовањем (%) 

6 
3065 

Ученици који завршавају средњу школу 853 

Стопа завршавања средње школе (%) - 

Стопа одустајања од школовања у средњем образовању (%) 0,8 

Број деце обухваћене средњим образовањем за децу са сметњама у 
развоју и инвалидитетом 

52 
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инвалида, имунизације, спречавање и рано откривање болести, благовремено и ефикасно 
лечење, отклањања фактора ризика, унапређење здравља и стварање позитивних навика 
путем здравствено васпитних активности. Водећи узроци смртности одраслог 
становништва на овом подручју су: болести кардиоваскуларног система (76,58%), малигне 
болести (око 10%), болести органа за дисање (3,7%), и др. 
 
Табела 6. Основни подаци о ангажовању лекара, 2021.година 

Број лекара  264 

Број лекара на 1 000 становника* 3,6 

Лекари — здравствена заштита деце (на 1 000 становника)  1,5 

Лекари — здравствена заштита школске деце и омладине (на 1 000 
становника) 

0,8 

Лекари — здравствена заштита одраслог становништва (на 1 000 
становника) 

0,8 

Стоматолози — стоматолошка заштита деце, школске деце и омладине 
(на 1 000 становника)* 

0,8 

Извор: Институт за јавно здравље Србије 
 
Поред подизања квалитета постојећих и развоја нових услуга здравствене заштите, као 
предуслова за повећање наталитета, подизања квалитета здравља становништва и самим 
тим, продужење животног века становника Сремске Митровице, велика пажња се посвећује 
и развоју и унапређењу система социјалне заштите, у складу са препознатим потребама 
грађана овог града. Центар за социјални рад „Сава“ је једина установа у области социјалне 
заштите на територији града, у којој се континуирано реализује и развија социјална и 
породично правна заштита корисника.  
 
Табела 7. Основни подаци од значаја за систем социјалне заштите, 2021. годинa 

Укупан број корисника социјалне заштите на евиденцији Центра за 
социјални рад 

6236 

Удео корисника социјалне заштите у укупној популацији (%) 8,4 

Број стручних радника у Центру за социјални рад 15 

Однос броја корисника социјалне заштите и стручних радника Центра за 
социјални рад 

416 

Однос броја становника и стручних радника Центра за социјални рад 4926 
Извор: Републички завод за социјалну заштиту 
 
Из градског буџета се сада финансира рад Саветовалишта за брак и породицу, Служба 
помоћи у кући, Дневни боравак за децу, омладину и одрасле са сметњама у психичком 
развоју, Становање уз подршку за младе који напуштају установе социјалне заштите и 
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хранитељске породице (уз финансијску помоћ Фонда за социјалне иновације у првих 12 
месеци рада), дневни центар за децу и младе са проблемима у понашању и сукобу са 
законом, једнократне новчане помоћи, опрема корисника за смештај у установу социјалне 
заштите и другу породицу, привремени смештај у прихватилиште и прихватну станицу, 
сигурна кућа. Локални капацитети за развој услуга социјалне заштите су релативно добро 
развијени, али још увек недовољно добро опремљени, са добро обученим 
професионалцима, у чије континуирано стручно усавршавање се и даље мора стално 
улагати. 
 
 
 
 
 
Табела 8. Услуге смештаја, 2021. године 

Хранитељске породице 50 

Број деце која користе услуге смештаја (0—17 година) 
Стопа деце која користе услуге смештаја (на 1 000 деце) 

82 
6,6 

Стопа деце у резиденцијалним установама (на 1 000 деце)  
Стопа деце у хранитељским породицама (на 1 000 деце) 

0,3 
6,3 

Број деце са инвалидитетом која користе услуге смештаја 13 

Број корисника државних домова који имају 65 и више година  
Удео корисника државних домова старости 65 и више година у укупном броју 
лица старости 65 и више година (%) 

69 
0,4 

Извор: Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања 
 
 
1.5. Инфраструктура 

 
1.5.1. Саобраћајна инфраструктура 
Сремски округ одликује веома добра саобраћајна повезаност. Магистрални и регионални 
путни правци међу којима су и два аутопута, Београд – Загреб и Београд – Нови Сад, у 
дужини преко 600 км пресецају ово подручје и повезују га са околином. Богата мрежа 
локалних путева дужине преко 500 км добро повезује међусобно сва насеља на подручју 
Сремског округа. Подручје Сремског округа смештено је између две међународне пловне 
реке, Саве и Дунава, што пружа могућност да се преко лука у Сремској Митровици веома 
добро саобраћајно повеже са осталим подручјима. Аеродром „Никола Тесла“ у Сурчину 
налази се близу Сремске Митровице тако да је и овај вид транспорта доступан насељима 
овог подручја. Кроз територију Сремске Митровице пролази један државни пут I А реда, 
један државни пут I Б реда, три државна пута II А реда и један државни пут II Б реда. Укупна 
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дужина ових путева на територији Сремске Митровице је 244 км (2020). Од железничке 
инфраструктуре, кроз територију Сремске Митровице пролази магистрална двоколосечна 
електрифицирана железничка пруга Београд-Шид-Државна граница, део Коридора X, у 
површини од 37,87 ha. 
 
1.5.2. Водоводна инфраструктура 
Главне одлике водоводног система у Сремској Митровици јесу довољне количине подземне 
воде и солидан квалитет воде. Релативно повољне хидрогеолошке карактеристике у ужој, 
али и широј околини Сремске Митровице обезбеђују једноставно проширење садашњих 
капацитета водовода изградњом нових водозахватних објеката, што је веома повољно за 
водоснабдевање града за дужи низ година. Снабдевање становништва водом обезбеђено је 
из постојећих водозахвата, о којима се брине ЈКП „Водовод“. Квалитет воде одговара 
законским нормама.  
Јавни систем обухвата град Сремску Митровицу и 17 насељених места: Лаћарак, Мартинце, 
Кузмин, Шашинце, Велике Радинце, Манђелос (са викенд насељем), Шишатовац, 
Гргуревце, Лежимир (са викенд насељем), Бешеново, Шуљам, Мачванску Митровицу, 
Салаш Ноћајски, Засавицу I и Засавицу II, Равње и Ноћај. Локални системи водоснабдевања 
постоје у 6 насељених места: Босуту, Сремској Рачи, Јарку, Чалми, Дивошу и 
Бешеновачком Прњавору, где постоји могућност и додатног водоснабдевања из јавног 
система. Без организованог водоснабдеавања су 2 насељена места: Раденковић и Стара 
Бингула. 
 

Табела 9. Основни подаци о водоснабдевању путем водоводне мреже, 2020. година 

Дужина водоводне мреже (km) 381 

Домаћинства прикључена на водоводну мрежу 25803 

Извор: Статистика и рачуни животне средине, РЗС 
 
Табела 10. Водоснабдевање и испуштање отпадних вода, 2020. година 

 
Укупне 

захваћене 
воде, 

хиљ. m³ 

Испоручене 
воде за 
пиће, 

хиљ.m³ 

Укупне 
испуштене 

отпадне 
воде1), 
хиљ.m³ 

Испуштене 
отпадне 
воде  у 

системе за 
одвођење 
отпадних 

вода, 
хиљ.m³ 

Пречишћене 
отпадне 

воде, хиљ.m³ 

Број 
домаћинстава 
прикључених 
на водоводну 

мрежу 

Број 
домаћинстава 
прикључених 

на 
канализациону 

мрежу 

 
14.544 

 
4.828 

 
4.603 

 
2.579 

 
182 

 
25.803 

 
16.568 

Извор: Републички Завод за статистику Републике Србије, Општине и региони у Републици Србији, 2021 
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1.5.3. Канализациона инфраструктура 
У Сремској Митровици постоји сепарациони систем одвођења фекалних и атмосферских 
вода. Одвођење фекалних вода се решава на два начина: канализационом мрежом и путем 
индивидуалних септичких јама. Атмосферске воде одводе се по појединим хидрографским 
целинама (сливним подручјима), отвореном атмосферском канализацијом (отвореним 
каналима) и затвореном атмосферском канализацијом. 
 
 
 
Табела 11. Основни подаци о канализационој мрежи, 2020. година 

Дужина канализационе мреже (km) 184 
Домаћинства прикључена на канализациону 
мрежу 

16568 

Извор:Статистика и рачуни животне средине, РЗС 
 

 
1.5.4. Електро-енергетска инфраструктура 
Сва насељена места на територији Града Сремска Митровица се снабдевају електричном 
енергијом из јединственог електроенергетског система. У саставу електроенергетског 
система налази се и термоелектрана-топлана, која је лоцирана у индустријској зони. За 
снабдевање електричном енергијом у Сремској Митровици надлежнo је ЈП 
Електродистрибуција Србије, Огранак Електродистрибуција Сремска Митровица, 
Електродистрибуција Шабац и Електродистрибуција Рума. Град се електричном енергијом 
снабдева водовима свих напонских нивоа - 110 kV, 35 kV, 20 kV, 10 kV и 0.4 kV са 
припадајућом мрежом. 
 
1.5.5. Топловодна инфраструктура 
Изградња топлификационог система Града Сремска Митровица започета је током 
осамдесетих година. Изградња се одвијала у неколико фаза: прво се приступило изградњи 
размењивачке станице и магистралног вреловода, а затим изградњи вреловодних огранака 
за стамбена насеља и разводне мреже у њима. Данас топловодном мрежом Сремске 
Митровице управља ЈКП „Топлификација”, које је основано је 1990. године. Значајна 
средства овог јавно комуналног предузећа улажу се у ревитализацију критичних позиција 
на дистрибутивном и предајном систему топлотне енергије, као и на модернизацији рада 
топлотних подстаница. Снабдевање топлотном енергијом Сремске Митровице у 
надлежности овог јавно комуналног предузећа располаже топлотно измењивачком 
станицом инсталисане снаге 33,3 МW и три топлотна извора са укупно 6 котловских 
јединица инсталисане снаге 9,97 МW. У топлотним изворима се као енергенти користе гас 
и мазут, док се у топлотно-измењивачкој станици топлотна енергија преузима од ЈП 
''Панонске електране'' ''ТЕ-ТО Сремска Митровица''.  
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1.5.6. Гасна инфраструктура 
Дистрибуцијом гаса у Сремској Митровици бави се ЈП „Срем-гас”. Од оснивања 1998. 
године ово јавно предузеће је остварило велике подухвате на пољу гасификације Сремске 
Митровице. Изграђено је преко 230 км гасне мреже, 70% територије градског насеља 
Сремска Митровица је покривено гасном мрежом, заједно са насељеним местима Лаћарак, 
Мачванска Митровица, Јарак, Шашинци, Салаш Ноћајски и делимично Ноћај.  
2019. године започела је изградња дистрибутивног гасовода за сва преостала сеоска 
насељена места, кроз стратешко партнерство са ЈП „Србијагас“ и овај посао је завршен 
крајем 2022. године. 
 
1.6. Заштита животне средине 

 
1.6.1. Загађивање ваздуха 
У складу са Законом о заштити животне средине и Програмом контроле квалитета ваздуха 
на територији Града Сремска Митровица успостављена је Локална мрежа мерних места за 
праћење квалитета ваздуха. Врши се  мониторинг квалитета ваздуха, односно одређивање 
концентрације загађујућих материја, сумпор диоксида, азот диоксида, чађи на два мерна 
места у граду и мерење суспендованих честица ПМ10 на једном мерном месту. Праћење 
квалитета ваздуха остварује се контролом нивоа загађујућих материја пореклом од 
стационарних извора загађивања и од покретних извора загађивања и праћењем утицаја 
загађеног ваздуха на здравље људи и животну средину. На основу резултата мерења долази 
се до закључка да у зимском периоду долази до прекорачења граничних вредности ПМ10 
суспендованих честица, што је првенствено последица индивидуалних ложишта. 
 
1.6.2. Загађивање земљишта 
У Граду Сремска Митровица се не прати организовано квалитет и загађење земљишта. 
Врше се спорадична испитивања земљишта због избора врста сорти, семена и вештачких 
ђубрива. Употреба вештачких ђубрива, хемијских средстава за заштиту биљака (пестицида, 
инсектицида и фунгицида) и воде за наводњавање, ретко је контролисана и плански 
употребљавана. Само поједине институције попут Пољопривредне стручне службе у сарадњи са 
градском управом, прате научна достигнућа из ове области и баве се проблемима везаним за 
очување квалитета земљишта. На загађивање тла доминантно утичу: саобраћај дуж 
саобраћајница (површинске воде са коловоза, таложење издувних гасова Pb и CaCl2 у 
зимском периоду) и минералних ђубрива, неконтролисана употреба агрохемијских 
средстава – пестицида (инсектициди, хербициди, фунгициди и сл.), неадекватно 
депоновање чврстог отпада (загађивање тла микроорганизмима, металима и др.) и друге 
непланске активности (неконтролисано одлагање чврстог и течног отпада дуж 
саобраћајница и сл.). О утицају загађења ваздуха на здравље људи и животну средину и 
резултатима мерења обавештава се и јавност и Агенција за заштиту животне средине, на 
основу извештаја добијених од Завода за јавно здравље Сремска Митровица 
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1.6.3. Загађивање вода 
На територији Сремске Митровице доминантни водни токови су Сава и Босут. 
Мерења се спроводе на Сави на станици Сремска Митровица и Јамена. Праћење квалитета 
стања реке Саве, ради се само у летњим месецима, у време купалишне сезоне. Вода се 
узоркује на седам тачака и анализира у Заводу за јавно здравље у Сремској Митровици. Уз 
повремене варијације квалитет воде реке Саве одговара квалитетом за рекреацију. Највеће 
емитоване количине азота и фосфора у отпадним индустријским водама потичу из 
постројења у оквиру енергетског сектора и од јавних предузећа која управљају отпадом и 
отпадним водама на нивоу града. 
 
 
 
 
 
Графикон 1. Највећи извори загађивања емисијом азота у Републици Србији у 2021. години  

 
Извор: Извештај о стању животне средине у Републици Србији за 2021. годину, Министарство заштите 
животне средине, Агенција за заштиту животне средине, Београд, 2022. 
 
1.6.4. Бука 
Иако има изражен локални карактер, бука у животној средини има врло значајан 
здравствени утицај на становништво, али и на квалитет живота у целини у појединим 
јединицама локалне самоуправе (ЈЛС). На територији града Сремска Митровица врши се 
континуирано месечно мерење и праћење нивоа буке у животној средини на 5 мерних места 
у граду Сремска Митровица. Мерења се врше на мерним местима која су одабрана као 

Београдски водовод и канализација

ЕПС ТЕНТ А

ЕПС ТЕНТ Б

Водовод и канализација Нови Сад

ЈКП "Naissus" Ниш

ЕПС - Огранак Панонске електране ТЕТО - Нови Сад

ЈКП Водовод Краљево

ЕПС - Огранак ТЕНТ - ТЕ Морава

ЈКП Комуналпројект Бачка Паланка

ЈКП Водовод Сремска Митровица
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репрезенти појединих градских зона различите намене (стамбена зона, зона градског центра 
и градских саобраћајница, индустријска и школска зона). Мерење врши Завод за јавно 
здравље Сремска Митровица. О утицају буке на здравље људи и животну средину и 
резултатима мерења обавештава се и јавност и Агенција за заштиту животне средине, на 
основу извештаја добијених од Завода за јавно здравље Сремска Митровица. 
 
 
1.6.5. Одлагање отпада 
На територији Сремске Митровице постоји регионална депонија комуналног отпада којом 
управља ЈКП Регионална депонија „Срем-Мачва“. Евидентиран је и број од 16 ''дивљих'' 
депонија комуналног отпада, 5 депонија анималног отпада и преко двадесет сточних 
гробаља. Уведено је организовано сакупљање смећа на целој територији Града Сремска 
Митровица. На подручју Града опасан отпад је болнички отпад и део индустријског отпада.  

 
Табела 12. Количине одложеног отпада на санитарној депонији у тонама годишње, 2021. Година 

Санитарна депонија 2021. год. 
РСД „Јарак” Сремска Митровица 58.574 

Извор: Извештај о стању животне средине у Републици Србији за 2021. годину, Агенција за заштиту 
животне средине, Београд 2022.  
 
 
1.6.6. Шуме и зеленило 
Сремска Митровица има укупно 10.072,38 ha територије под шумом, што представља 13,2 
% територије града. Регија Срема располаже богатством шума, а нарочито храстом, који је 
по квалитету познат у свету. Ту је вековна традиција у производњи дрвета, па је прерада 
дрвета једна од најстаријих индустријских грана у Срему. У непосредној близини града 
налази се Специјални резерват природе „Засавица“, као и планина и Национални парк 
Фрушка гора. Бригу о шумама на територији и у околини града води Шумско газдинство 
„Сремска Митровица“ у оквиру ЈП „Војводинашуме“. 
 
Табела 13. Пошумљене површине и посечена запремина дрвета, 2020.година 

    Пошумљено, ha  Oбрасла 
шумска 

површина, 
укупно, 

ha1) 

Посечена дрвна запремина 

у шуми изван шуме укупно, m3 техничко дрво, % 

лишћа- 
рима 

четина-
рима 

лишћа- 
рима 

четина-
рима 

лишћара четинара лишћара четинара 

Сремска 
Митровица 13.3 - - - 10072.38 59293 - 65 - 
 Извор: Републички Завод за статистику Републике Србије, Општине и региони у Републици Србији, 2021 
 

 



151

Број 412.04. 2023 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА СРЕМСКА МИТРОВИЦА

 
ПРОГРАМ EU EXCHANGE 6 
 

 
 

                                                                                                 Стална конференција градова и општина 
Македонска 22, Београд 

011/3223-446 
secretariat@skgo.org 

16 
 

1.7. Економски развој 
 

1.7.3. Привреда 

Доминантне привредне делатности у Сремској Митровици су: прерађивачка индустрија, 
метална индустрија, фармацеутска производња, производња из области електронике, 
аутомобилске индустрије, као и бродоградња. Последња деценија, уз процес приватизације, 
обележена је настанком великог броја нових предузећа у готово свим областима привредне 
делатности. Захваљујући добро опремљеним постојећим индустријским зонама („Језеро“ - 
24 hа, „Север 1“ - 13 hа и„Север 2“ – 15 hа) и улагањем у нове индустријске зоне („Север 3“ 
и проширење зоне „Језеро“) Сремска Митровица креира своју привреду као препознатљив, 
пожељан град великих инвестиционих могућности. Најзначајнија инвестициона улагања су 
компаније “Metalfer Steel Miil”, “Eaton”, “Slaviamed”, “Cooper Standard“, „Modine“, „Mitros“, 
„Vahali“, „Hi-lex“, „John Deere“, „Belt“, „Eurozeit“ и др.  
 
Табела 14. Активна привредна друштва и предузетници, 2021. година 

Активна привредна друштва 898 
Активни предузетници 2.255 
Подстицаји регионалног развоја (у хиљадама РСД) 607.677 

Извор: Агенција за привредне регистре 
 
1.7.4. Пољопривреда 

Град Сремска Митровица, захваљујући свом географском положају, карактеришу велике 
површине које представљају обрадиво пољопривредно земљиште високог квалитета. 
Основу привредне структуре Сремске Митровице чине примарна пољопривредна 
производња са снажним пољопривредно – прехрамбеним комплексом. Међу становницима 
сеоских насеља традиционално је заступљено ратарство и сточарство, а развоју свих грана 
пољопривреде свакако погодују плодно равничарско земљиште и повољни климатски 
услови. Високородне сорте кукуруза, квалитетне житарице и значајна заступљеност 
индустријских култура карактеристике су веома развијене ратарске производње. 
Производња је заснована на модерној технологији са употребом савремене механизације и 
хемизације, и малим учешћем живог рада. То омогућава постизање високих, па и врхунских 
приноса.  
Узимајући у обзир постојећу структуру искоришћавања, као и друге елементе средине 
(земљиште, клима, геолошка подлога, надморска висина, рељеф, хидролошке прилике, 
вегетација и друго), територија града је подељена на следеће реоне: 
- воћарско-виноградарски; 
- ратарске производње на лесном платоу; 
- ратарске производње Централни Срем; 
- ратарске производње Јужни Срем; и 
- повртарски Северна Мачва. 
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Сточарство чини, пре свега, веома развијено свињогојство, а заступљено је и говедарство и 
овчарство. Велики допринос унапређењу биљне и сточарске производње на овом подручју 
даје и ПСС Сремска Митровица као и развијена ветеринарска служба. 
 
1.7.5. Туризам 
Сремска Митровица располаже значајним потенцијалима за развој туризма. Локалитети 
античког Сирмијума, од којих се издвајају Царска палата, Базилика Светог Димитрија, 
Житни трг, Глацов салаш, затим Музеј Срема, који по богатству, вредности и реткости 
експоната (посебно из периода Римског царства) спада међу најзначајније установе те врсте 
у земљи, као и Галерија „Лазар Возаревић“, привлаче велику пажњу како домаћих, тако и 
страних туриста. У близини града налази се Национални парк „Фрушка гора“, идеално 
место за одмор и рекреацију. Фрушку гору красе и бројни православни манастири, 
непроцењиве историјске и културне вредности, који су вековима били од изузетног значаја 
за очување националног идентитета и духовности српског народа. Поред тога, Специјални 
резерват пироде „Засавица“ у мачванском делу општине располаже изузетно ретким 
врстама биљног и животињског света. Простране храстове шуме привлаче пажњу ловаца, а 
река Сава и акумулациона језера на Фрушкој гори су савршени за љубитеље риболова. 
Посебни напори се улажу у афирмацију наутичког туризма на Сави, за шта постоје велике 
могућности. Последњих година у Сремској Митровици се развија и манифестациони 
туризам, који из године у годину добија на квалитету и посећености. 
 
Табела 15. Угоститељство и туризам – основни подаци за 2020. година 

Доласци туриста 
домаћи  
страни 

 
1.625 
715 

Ноћења туриста 
домаћи  
страни 

 
4.679 
1.232 

Просечан број ноћења туриста 
домаћи 
страни 

 
3 
2 

Извор: Месечни извештај о доласцима и ноћењима туриста у смештајним објектима , РЗС 
1.7.6. Запосленост / незапосленост 
Према врсти занимања у структури регистроване запослености становништва (општине и 
региони у Републици Србији 2022. године), укупно је 20.767 запослених, од чега: 
Пољопривреда, шумарство и рибарство 466, рударство 58, Прерађивачка индустрија 5872; 
Снaбдевање електричном енергијом, гасом и паром 218; Снабдевање водом и управљање 
отпадним водама 270;  Грађевинарство 1054; Трговина на велико и мало и поправка 
моторних возила 3089; Саобраћај и складиштење 1113, итд. 
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Табела 16. Запосленост и зараде, 2021. год. 

Регистровани запослени*1 

            према општини рада  
             према општини пребивалишта 
Регистровани запослени према општини пребивалишта у односу на број 
становника (%)1 

 
20.767 
24.555 
33 

Просечне зараде без пореза и доприноса (РСД) 1 60.207 

Регистровани незапослени** 2 
Регистровани незапослени на 1 000 становника 2 

2.881  
39 

* Од 2015. укључени су и регистровани индивидуални пољопривредници 
** стање на дан 31.12.2021 
Извор: 
1 Статистика запослености и зарада, РЗС 
2 Национална служба за запошљавање 
 
 
  



Број 4 12. 04. 2023СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ГРАДА СРЕМСКА МИТРОВИЦА

154

 
ПРОГРАМ EU EXCHANGE 6 
 

 
 

                                                                                                 Стална конференција градова и општина 
Македонска 22, Београд 

011/3223-446 
secretariat@skgo.org 

19 
 

2. План капиталних инвестиција града Сремска Митровица 2023 -2025. 
 
2.1. Методологија израде Плана капиталних инвестиција 
 
Уредба о управљању капиталним пројектима усвојена је 2019. године ("Службени гласник 
РС", бр. 51 од 19. јула 2019.  у даљем тексту: Уредба)1 и истом се уређује ”садржина, начин 
припреме, оцена и одабир, као и праћење спровођења и извештавање о имплементацији 
капиталних пројеката, у циљу обезбеђивања вредновања свих позитивних и негативних 
ефеката тих пројеката и осигурало делотворно и ефикасно управљање јавним средствима.”  
Како је наведеном Уредбом дефинисано, на капиталне пројекте мале вредности (капитални 
пројекти чији су процењени трошкови испод 5.000.000 евра у динарској противвредности) 
не примењују се одредбе Уредбе које се односе на прединвестициону фазу (кандидовање, 
оцењивање и рангирање, разрада идеја капиталних пројеката и сл.). Овакав финансијски 
праг постављен је углавном у сразмери са пројектима државног значаја координираних на 
централном нивоу, пропорционално импликацијама које имају и слично. Стога је чињеница 
да релативно мали обухват пројеката ЛС (који су типично мање вредности) непосредно 
потпада под режим установљен Уредбом, односно под све предвиђене фазе инвестиционог 
управљања. Са друге стране, имајући у виду управо значај планирања, благовременог 
сагледавања могућих пројектних идеја капиталних пројеката, њихове стратешке 
релевантности и изводљивости у локалној самоуправи, евидентно је да одговарајући систем 
и методолошки приступ треба да постоји у ЛС за капиталне пројекте без обзира на њихову 
процењену вредност. У том смислу, локалне самоуправе имају потребу да креирају 
транспарентан процес предлагања, оцењивања и одабира и за оне капиталне пројекте који 
се по вредности налазе испод формалне (по Уредби) категорије пројеката мале вредности. 
Такав процес био је предмет пилотирања управо у оквиру Програма EU Exchange 6 и то на 
начин да се комбинује примена приступа који представљају добру праксу капиталног 
буџетирања са концептом у складу са Уредбом. 
Град Сремска Митровица је у оквиру првог позива у марту 2022. године на основу послате 
пријаве изабран за реализацију пакета подршке за унапређење планирања и буџетирања 
капиталних пројеката. Циљ директне стручне подршке ЛС у оквиру овог пакета је 
унапређење процеса у граду Сремска Митровица који води формирању реалистичног 
прегледа капиталних пројеката - расхода за укључивање у средњорочни оквир буџета у 
складу са Законом о буџетском систему, али и консолидовању планских процеса на бази 
пакета прописа о планском систему, Закона о локалној самоуправи и статута локалних 
самоуправа. Методолошки је подршка уобличена тако да омогући квалитетније планирање 
и буџетирање капиталних пројеката у ЛС, применом приступа који представљају добру 
праксу капиталног буџетирања и уз придржавање концепта у складу са Уредбом о 
управљању капиталним пројектима, уз уважавање (предлога) капиталних пројеката без 
обзира на износ процењеног буџета (коштања). Пакет подршке је прилагођен околностима 
града Сремска Митровица (потребама односно статусу у којем се налази у погледу 

 
1 Усвојене измене и допуне Уредбе у децембру 2022. године, Службени гласник РС бр. 139 од 16. децембра 
2022. 
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капиталног планирања и буџетирања), а у пуном обиму подразумевао је стручну подршку 
за спровођење годишњег циклуса планирања капиталних пројеката - кандидовања 
пројектних идеја, њихове приоритизације и оцењивања, до укључивања у буџет.  Град 
Сремска Митровица је у оквиру подршке кроз Програм EU Exchange 6, приступио процесу 
предлагања, оцењивања, рангирања и одабира капиталних пројеката у циљу њиховог 
укључивања у буџет. Кроз наведени програм подршке дефинисана је, и од стране Града 
прихваћена методологија и спроведен процес. Поред активности стриктно дефинисаних 
Споразумом о сарадњи са СКГО, и након спровођења процесних корака у вези са 
капиталним пројектима у периоду припреме буџета за 2023. годину (током лета и јесени 
2022. године), у договору СКГО и града Сремске Митровице приступило се и изради 
допунског документа - Плана капиталних инвестиција (ПКИ) града Сремске Митровице за 
период 2023-2025. У оквиру ПКИ садржан је опис спроведеног процеса закључно са 
прегледом капиталних пројеката који су предложени за укључивање у Нацрт Одлуке о 
буџету града Сремска Митровица за 2023. годину са пројекцијама за 2024-2025. По 
комплетирању ПКИ, исти би требало да се и у наредним буџетским циклусима годишње 
ажурира у складу са средњорочним оквирим који треба да обухвати, и то као резултат 
процеса планирања капиталних пројеката које ће град на годишњем нивоу спроводити. 
 
2.2. Учесници у процесу израде Плана капиталних инвестиција 
Учесници у процесу предлагања капиталних пројеката: 

• Корисници буџетских средстава 

Учесници у оцењивању, селекцији и рангирању капиталних пројеката: 
• Комисија за капиталне инвестиције града Сремска Митровица 
• Градска управа за буџет и локални економски развој и Градска управа за опште и 

заједничке послове и имовину (за обављање стручних и административно-техничких 
послове за потребе Комисије) 

Комисија за капиталне инвестиције града Сремска Митровица (у даљем тексту Комисија) 
је основана Решењем Градског већа града Сремска Митровица бр. 02-33/2022-III од 
22.07.2022 (у даљем тексту Решење).  Решењем су дефинисани састав и задаци Комисије, 
као и основни критеријуми за рангирање капиталних пројеката (Прилог 1). 
 
2.3. Процес предлагања капиталних пројеката 
 
Процес предлагања капиталних пројеката je подразумевао позивање корисника буџетских 
средстава (у даљем тексту: КБС, предлагачи) од стране градске управе града Сремска 
Митровица, и доставу предлагачима Обрасца за предлагање капиталних пројеката за 
период 2023 - 2025. са упутством за попуњавање. Позив за доставу пројектних предлога и 
обрасци достављени су истовремено свим КБС, односно директним и индиректним 
корисницима буџета посредством Градскe управе за буџет и локални економски развој 
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(Службa буџета и локалног економског развоја), уз напомену да се пројектни предлози, у 
наведеном року, достављају Градској управи која је била задужена и за слање позива.  
 
Предлагачи су током септембра 2022., на обрасцима за предлагање капиталних пројеката, 
поднели Служби буџета и локалног економског развоја предлоге капиталних пројеката, у 
циљу укључивања у Нацрт Одлуке о буџету града Сремска Митровица. Предлагачи су 
предлоге капиталних пројеката достављали у обрасцу за капиталне пројекте који је 
одобрила Комисија за капиталне инвестиције града Сремска Митровица и који се налази у 
прилогу овог документа. Градска управа за буџет и локални економски развој, заједно са 
Градском управом за опште и заједничке послове и имовину, којима је и додељено 
обављање стручних и административно-техничких послова за потребе Комисије, је 
пристигле предлоге пројеката обрађивала и припремала за слање Комисији. 
Предлагачи су исказали изузетну заинтересованост и у највећој мери правилно попунили 
Образац. Након административне провере, предлагачима који су пропустили да попуне 
одређене елементе предлога пројекта, или их нису адекватно попунили, обрасци предлога 
пројеката су враћени на допуну. 
Табела 1. приказује Образац за предлагање капиталних пројеката, а формат коришћен за 
попуњавање је био ексел (Прилог 2). 
 
Табела 17. Образац за предлагање капиталних пројеката 

1 ОПШТЕ ИНФОРМАЦИЈЕ О КАПИТАЛНОМ ПРОЈЕКТУ И 
ПРЕДЛАГАЧУ 

1.1 Назив пројекта 
1.2 Предлагач идеје капиталног пројекта 
1.3 Одговорно или овлашћено контакт лице предлагача идеје капиталног пројекта 
1.4 Локација (назив насељеног места или прецизније) 
1.5 Статус пројекта 
1.6 Статус документације 
1.7 Врста капиталног улагања: 
1.71 Врста капиталног улагања - улагања у објекте 
1.72 Врста капиталног улагања - улагања у опрему 
1.73 Врста капиталног улагања - улагања у земљиште 
1.74 Врста капиталног улагања - улагања у права 
1.75 Врста капиталног улагања - остало 
1.8 Корист од улагања 
1.9 Пројекат је део већег пројекта РС/АПВ/више ЈЛС 
1.10 Пројекат је наставак претходно реализованог пројекта 
1.11 Уколико је одговор на претходни одговор Да, навести који пројекат је у питању 
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1.12 Капитални пројекат је у просторном плану РС/ЈЛС, инвестиционом плану, 
урбанистичким плановима… 

1.13 Уколико ЈЛС капиталну инвестицију реализује по принципу заједничког улагања, 
ко су партнери 

1.13.1 Национална/Покрајинска институција 
1.13.2 Друга ЈЛС из РС 
1.13.3 Приватни сектор 
1.13.4 Институтција/организација из друге државе 
1.13.5 Образовна установа 
1.13.6 Удружење грађана 
1.14 Одељење у ЈЛС одговорно за припрему/писање пројекта 
1.15 Одељење у ЈЛС одговорно за праћење имплементације пројекта 
1.16 Искуство предлагача у имплементацији сличних пројеката 
1.17 Процењена вредност инвестиције 
1.18 Обезбеђена средства 
1.19 Извор обезбеђених средстава 
1.20 Kратак опис (резиме) пројектне идеје (проблем који се решава, циљ, циљна 

група) 
2 СТРАТЕШКА РЕЛЕВАНТНОСТ КАПИТАЛНОГ ПРОЈЕКТА 

2.1 Пројекат доприноси остварењу циља дефинисаног у оквиру планског документа 
или више њих 

2.1.1 Назив планског документа/докуменат ком допринос даје предложени капитални 
пројекат 

2.1.2 Циљ/Приоритет/Мера/Активност из претходно наведеног планског 
документа/докумената 

2.1.3 Навести допринос показаатељу учинка из горенаведеног планског документа 
(квалитативно/кванититативно) 

2.2 Ниво значаја улагања 
2.3 Пројекат припада следећој области локалне надлежности 
2.4 Навести проблеме које се решавају реализацијом капиталног пројекта 
2.5 Навести циљеве пројекта и очекиване исходе 
2.6 Навести потребне активности за постизање циља пројекта, са конкретним 

резултатом сваке активности 
2.7 Ко су основни корисници услуга насталих имплементацијом пројекта и колики је 

њихов број 
3 ФИНАНСИЈСКИ АСПЕКТ КАПИТАЛНОГ ПРОЈЕКТА 

3.1 Трошкови реализације капиталног улагања 
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3.1.1 Документација  
Економска и правна   
Техничка 

3.1.2 Експропријација земљишта 
3.1.3 Припрема земљишта 
3.1.4 Изградња објекта 
3.1.5 Набавка опреме (монтажа, обука…) 
3.1.6 Набавка услуга 
3.1.7 Административни трошкови 
3.1.8 Остало 
3.2 Процена годишњих оперативних трошкова и трошкова одржавања 

3.3 
КБС има потребне ресурсе како би пројекат био одржив (људске, материјалне, 
финансијске) 

3.4 Процена извора финансирања са % учешћа сваког од извора 
3.5 Да ли ће пројекат генерисати приходе? 

3.6 
Уколико је одговор на претходни одговор Да, навести процењене приходе (у 
РСД) и како настају 

4 ИМПЛЕМЕНТАЦИОНИ АСПЕКТ КАПИТАЛНОГ ПРОЈЕКТА 
4.1.  Временски оквир имплементације пројекта 

  Фаза припреме (од…..до…., унети месец и годину) 
  Расписивање јавне набавке (месец/година) 
  Потписивање уговора 
  Почетак и завршетак радова (од…..до….., унети месец и годину) 

4.2. Потребни ресурси за реализацију капиталног пројекта 
  Људски ресурси (кадрови) 
  Материјални ресурси (опрема, др.) 
  Услуге 

4.3. Препознати ризици за имплементацију капиталног пројекта 
4.4 Навести начине решавања препознатих ризика 

 
Током периодa предлагања Служби буџета и локалног економског развоја пристигло је 32 
предлога капиталних пројеката, и 32 предложена капитална пројекта је ушло у фазу 
оцењивања. Предлози капиталних пројеката у Обрасцу за предлагање налазе се у Прилогу 
број 4. 
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2.4. Процес прикупљања, оцењивања, селекције и рангирања капиталних пројеката 
Процес прикупљања предлога капиталних пројеката трајао је током септембра 2022. 
године. Градска управа за буџет и локални економски развој и Градска управа за опште и 
заједничке послове и имовину, делегиране за обављање стручних и административно-
техничких послова за потребе Комисије, су током септембра и октобра извршиле техничку 
проверу пристиглих Образаца предлога капиталних пројеката од стране КБС. Пројекте који 
нису имали све захтеване елементе Комисија је вратила предлагачима на допуну. Сви 
прикупљени пројектни предлози су током октобра 2022. године прошли процес евалуације, 
односно оцењивања од стране Комисије, доделом оцене од стране сваког члана Комисије 
за сваки од пристиглих пројектних предлога, према дефинисаним критеријумима. У циљу 
што објективнијег оцењивања, и по потреби давања образложења, сачињено је Упутство за 
оцењивање (део Прилога бр. 2) са скалама за свако од питања у оквиру критеријума. Након 
пријема оцењених пројеката од стране сваког члана Комисије, Градска управа за буџет и 
локални економски развој и Градска управа за опште и заједничке послове и имовину 
извеле су просечну оцену за сваки предложени капитални пројекат. Оцењивање, селекција 
и рангирање капиталних пројеката представљено је у Обрасцу (прилог 3). Комисија је 
извршила рангирање и селекцију оцењених капиталних пројеката, према броју бодова и 
према два критеријума: 

• По области (Области планирања и спровођења јавних политика, дефинисане у 
оквиру Уредбе о методологији управљањa јавним политикама, анализи ефеката 
јавних политика и прописа и садржају појединачних докумената јавних политика 
(”Сл. гласник РС”, бр. 8/2019.); 

• По спремности (Категорије спремности дефинисане су у члану 14. Уредбе о 
управљању капиталним пројектима) 

На основу извршеног рангирања и селекције, 18.11.2022. Комисија за капиталне 
инвестиције донела је Закључак о предлогу за укључивање капиталних пројеката у Нацрт 
Одлуке о буџету града Сремска Митровица за 2023. годину, (прилог 5) и предложила 15 
капиталних пројеката који су прошли кроз наведени процес за укључивање у Нацрт одлуке 
о буџету за 2023. Реч је о планираним капиталним издацима буџетских корисника за 2023., 
2024. и 2025. годину. 
У оквиру ПКИ приказани су пројекти укључени у Нацрт одлуке о буџету 2023., као и 
оцењени, селектовани и рангирани пројекти, који због финансијских ограничења, нису 
укључени у Нацрт одлуке о буџету 2023., али се ове инвестиције планирају и биће 
укључиване, у складу са финансијским могућностима. 
 
Сви предлагачи су до краја 2022. године добили кратко образложење када је реч о оценама 
појединачних пројеката, са препорукама за унапређење за наредну годину. 
Целокупан наведени процес спроведен је уз подршку СКГО и ангажованих стручњака у 
оквиру Програма ЕУ Е6 (подршка је пружена пре свега Комисији, служби, а делимично и 
предлагачима). Имајући у виду да је приступ у великој мери стандардизован, усаглашени 
координациони кораци и обрасци који се користе, процес ће у наредни буџетским 
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циклусима самостално спроводити надлежне организационе јединице градске управе као 
подршка Комисији, и у координацији са предлагачима. 
Препорука за наредне године је да процес предлагања траје током целе године и обухвата 
активности позивања КБС и слање образаца за предлагање капиталних пројеката за наредну 
буџетску годину, са напоменом предлагања капиталних пројеката на период од три године. 
Такође, препорука је да Комисија за капиталне инвестиције града Сремска Митровица, 
током целе године (тј., периодично, по договору), врши техничку проверу пристиглих 
Образаца предлога капиталних пројеката од стране КБС, док би се током септембра вршило 
оцењивање, рангирање и селекција, са доношењем Закључка Комисије за капиталне 
инвестиције за укључивање капиталних пројеката у нацрт одлуке о буџету. 
За наредне циклусе препорука је да у првом кораку ДБК сагледа предлоге ИБК и других 
КЈС из свог обухвата и настоји да по потреби у координацији са њима унапреди предлоге 
КП пре достављања Комисији. Даље, унапређења би, поред осталог, требало да иду и у 
правцу настојања да се учврсти сарадња различитих организационих јединица (унутар и 
изван градске управе, у зависности од конкретног КП) и посебно процењивања вредности 
инвестиције и одређивања извора финансирања, у мери у којој је могуће. 
 
 
2.4.1. Опис критеријума и начина бодовања 

За потребе оцењивања предлога капиталних пројеката, дефинисана су три критеријума 
оцењивања, где највећи број бодова свакако носи критеријум стратешка релевантност. 
Овде је стављен највећи акценат, узимајући у обзир чињеницу да је најзначајнији учинак 
који се постиже реализацијом предложеног капиталног пројекта. Такође, оцена елемената 
из овог критеријума није условљена специфичним информацијама и знањима предлагача, 
већ објективним и јавно доступним информацијама, како Комисији, тако и предлагачима, а 
садржаним и Плану развоја ЈЛС, документима јавних политика на локалном нивоу, али и 
другим документима вишег реда. Овај критеријум носи 53,84% укупних бодова, односно 
42 од максималних 78 бодова. 
Други и трећи критеријум су финансијски и имплементациони аспект, који обухватају 
техничке информације, као што су трошкови, извори финансирања, временски оквир 
реализације, ризике и др. Оцена ових елемената у великој мери зависи од информација 
којима предлагач располаже у моменту пријаве предлога, али и одређених објективних 
фактора, због чега је допринос сваког од критеријума 23,08% односно 18 од максималних 
78 бодова. 
Бодовање је извршено тако што је сваки члан Комисије, према доле представљеном 
Упутству и према наведеним критеријумима, за сваки пројекат додељивао бодове, након 
чега је изведен просек, односно сваки од предложених капиталних пројеката је добио 
коначну просечну оцену, са јасним уделом бодова према сваком од критеријума.  
У табели 2. дат је приказ оцена по критеријумима и елементима, са образложењем начина 
оцењивања. 
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3. Приказ капиталних пројеката 2023-2025. 
 
Табела 18.  Преглед свих предлога капиталних пројеката пристиглих кроз процес пријаве 2022. године 

Ред. 
Бр. Назив пројекта Предлагач Процењена вредност 

инвестиције 
Број бодова / 

Макс.број бодова Област 
Категорија 
спремности 

пројекта 

Извор 
финансирања 

Очекивани 
период 

реализације 

1. 

Изградња дечијег 
вртића у насељу 

Мaчванска 
Митровица 

Предшколска 
установа 

„Пчелица” 
164.980.000,00 62.40/78.00 Образовање 2 Буџет града и 

АПВ 2025 – 2027 

2. 

Реконструкција 
дечијег вртића 
"Маслачак" у 

Сремској Митровици 

Предшколска 
установа 

„Пчелица” 
426.909.000,00 61.60/78.00 Образовање 1 Буџет града и 

АПВ 2024-2026 

3. 
Изградња дечјег 

вртића у насељу Мала 
Босна 

Предшколска 
установа 

„Пчелица” 
164.980.000,00 61.60/78.00 Образовање 3 Буџет града и 

АПВ 2024-2026 

4. 

Доградња објекта 
Дневног боравка за 
децу и омладину са 

сметњама у  развоју и 
инвалидитетом 

ШОСО "Радивој 
Поповић" Сремска 

Митровица 
67.139.000,00 58.50/78.00 Образовање 2 Буџет града 2025-2026 
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5. Изградња капеле у 
Бешенову 

ГУ за опште и 
заједничке послове 

и имовину Града 
Сремска 

Митровица 

7.500.000,00 57.20/78.00 

Урбанизам, 
просторно 

планирање и 
грађевинарст

во 

3 Буџет Града 2023. 

6. Изградња капеле у 
Босуту 

ГУ за опште и 
заједничке послове 

и имовину Града 
Сремска 

Митровица 

4.500.000,00 52.80/78.00 

Урбанизам, 
просторно 

планирање и 
грађевинарст

во 

3 Буџет града 2023. 

7. 

Наткривање 
археолошког 

локалитета Зидине 
Ширинград у 
Мачванској 
Митровици 

Завод за заштиту 
споменика културе 

Сремска 
Митровица 

29.185.000,00 44.80/78.00 Култура 3 Буџет Града 2024-2025 

8. 
Санација зграде 

позоришта ”Добрица 
Милутиновић” 

Позориште 
”Добрица 

Милутиновић” 
70.000.000,00 37.20/78.00 Култура 1 Буџет Града 

АПВ 2024-2025 

9. 

Реконструкција 
објекта надстрешнице 

на Атлетском 
стадиону 

Установа 
„Атлетски 

стадион“ Сремска 
Митровица 

2.000.000,00 12.80/78.00 Спорт 2 Буџет града 2024. 
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10. 
Реконструкција крова 

спортске хале ПСЦ 
Пинки 

Установа ПСЦ 
"Пинки" Сремска 

Митровица 
5.000.000,00 37.60/78.00 Спорт 2 Буџет града 2024. 

11. 
Фотонапонска 

електрана на згради 
ПСЦ Пинки 

Установа ПСЦ 
"Пинки" Сремска 

Митровица 
100.000.000,00 38.00/78.00 Спорт 2 

Буџет града 
АПВ, 

Министарств
о 

2024. 

12. 

Изградња 
саобраћајнице у 

Индустријској зони 
Север 3 

ГУ за опште и 
заједничке послове 

и имовину Града 
Сремска 

Митровица 

104.907.000,00 56.00/78.00 Саобраћај 2 Буџет града, 
АПВ 2023-2024. 

13. 

Пројектовање и 
изградња 

саобраћајнице  у 
улици Арсенија 
Чарнојевића  у 

Сремској Митровици 

ГУ за опште и 
заједничке послове 

и имовину Града 
Сремска 

Митровица 

30.000.000,00 55.60/78.00 Саобраћај 2 Буџет града 2023. 

14. 
Набавка рачунара за 

потребе градских 
управа 

ГУ за буџет и 
локални економски 

развој 
3.000.000,00 41.20/78.00 Јавна управа 1 Буџет града 2023-2025 

15. Изградња Центра 
ловног туризма 

ГУ за опште и 
заједничке послове 

и имовину Града 
50.352.000,00 36.40/78.00 Конкурентно

ст 1 Буџет града 2023-2024 



Број 4
12. 04. 2023

СЛ
У

Ж
БЕН

И
 Л

И
С

Т ГРА
Д

А
 С

РЕМ
С

К
А

 М
И

ТРО
В

И
Ц

А

164

 
ПРОГРАМ EU EXCHANGE 6 
 

 
 

                                                                                                 Стална конференција градова и општина 
Македонска 22, Београд 

011/3223-446 
secretariat@skgo.org 

29 
 

Сремска 
Митровица 

16. 

Реконструкција, 
доградња и изградња 

саобраћајница  у 
стамбеном насељу 

Матије Хуђи у 
Сремској Митровици 

ГУ за опште и 
заједничке послове 

и имовину Града 
Сремска 

Митровица 

665.233.000,00 60.80/78.00 Саобраћај 1 Буџет града, 
АПВ 2024-2027 

17. 
Санација зграде 
Музеја Срема -

Археолошко одељење 
Музеј Срема 30.000.000,00 58.80/78.00 Култура 1 Буџет града 2025. 

18. 

Пројектовање и 
изградња 

саобраћајнице 
северно од Димитрија 
Фрушића  у Сремској 

Митровици 

ГУ за опште и 
заједничке послове 

и имовину Града 
Сремска 

Митровица 

15.800.000,00 58.80/78.00 Саобраћај 2 Буџет града, 
АПВ 2023-2024 

19. 

Изградња и опремање 
новог депоа 

Историјског архива 
“Срем” 

Историјски архив 
“Срем” Сремска 

Митровица 
Нема вредности 53.20/78.00 Култура 3 

Буџет града, 
АПВ, 

Министарств
о културе 

2025-2027 

20. 

Санација крова и 
кровне конструкције 

ОШ " Ј.Ј.Змај" у 
Мартинцима 

ОШ ,, Јован 
Јовановић Змај" 15.000.000,00 45.60/78.00 Образовање 2 Буџет града 2023. 
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21. 

Реконструкција 
таванског простора 

Митровачке 
гимназије 

Митровачка 
гимназија 63.200.000,00 38.80/78.00 Образовање 2 Буџет града, 

АПВ 2023-2024 

22. 

Набавка рачунарске и 
електронске опреме за 

Центар за културу 
"Сирмиумарт" 

Центар за културу 
"Сирмиумарт" 3.500.000,00 38.00/78.00 Култура 2 Буџет града 2023-2030. 

23. 

Реконструкција 
фасаде на згради 

Митровачке 
гимназије 

Митровачка 
гимназија 13.500.000,00 37.60/78.00 Образовање 2 Буџет града 2023 

24. Реконструкција 
зграде Сирмијумарта 

Центар за културу 
"Сирмиумарт" 70.000.000,00 34.00/78.00 Култура 2 Буџет града 

АПВ 2023-2030. 

25. 

Санација зграде 
Прехрамбено 

шумарске и хемијске 
школе 

Прехрамбено 
шумарска и 

хемијска школа 
265.070.000,00 21.60/78 Образовање 2 

Буџет града, 
АПВ, 

Министарств
о 

2024-2027 

26. 
Постављање 

изолације и фасаде у 
ОШ "Б.П.Пинки" 

ОШ Бошко 
Палковљевић-

Пинки Сремска 
Митровица 

50.000.000,00 20.00/78 Образовање 2 Буџет града 2023. 

27. 
Санација зграде ОШ 

"Бранко Радичевић" у 
Босуту 

ОШ "Бранко 
Радичевић“ 

Кузмин 
50.000.000,00 16.80/78 Образовање 2 Буџет града 2023. 
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28. 

Санација крова са 
кровном 

конструкцијом ОШ 
"Бранко Радичевић" у 

Кузмину 

ОШ "Бранко 
Радичевић“ 

Кузмин 
15.000.000,00 16.40/78 Образовање 2 Буџет града 2023. 

29. 

Увођење централног 
грејања у ОШ 

,,Добросав 
Радосављевић-Народ" 

у Раденковићу 

ОШ ,,Добросав 
Радосављевић-

Народ", Мачванска 
Митровица 

2.381.000,00 14.40/78 Образовање 1 Буџет града 2023. 

30. 

Замена столарије и 
реконструкција крова 
ОШ"Д.Радосављевић 

Народ" у Равњу 

ОШ ,,Добросав 
Радосављевић-

Народ", Мачванска 
Митровица 

12.551.000,00 12.40/78 Образовање 2 Буџет града 2023. 

31. 
Уређење дворишта 

економске школе "9. 
мај" 

Економска школа 
„9.мај“ Сремска 

Митровица 
5.000.000,00 9.60/78 Образовање  

2 Буџет града 2023. 

32. 

Повезивање школе и 
фискултурне сале 

топлим пролазом у 
Економској школи 

"9.мај" 

Економска школа 
„9.мај“ Сремска 

Митровица 
8.000.000,00 9.60/78 Образовање  

2 Буџет града 2023. 
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Детаљи о оценама додељеним од сваког члана Комисије, за сваки предлог капиталног пројекта, просечне оцене, селектовани и рангирани 
предлози капиталних пројеката по области и спремности, се налазе у Прилогу 3 овог документа (Образац за селекцију и рангирање 
капиталних пројеката) 
 
Графикон 2. Приказ предложених пројеката по предлагачима 

 

0
1
2
3
4
5
6
7

3

1

7

1 1 1
2

1 1 1 1
2 2

1 1
2 2 2



Број 4
12. 04. 2023

СЛ
У

Ж
БЕН

И
 Л

И
С

Т ГРА
Д

А
 С

РЕМ
С

К
А

 М
И

ТРО
В

И
Ц

А

168

 
ПРОГРАМ EU EXCHANGE 6 
 

 
 

                                                                                                 Стална конференција градова и општина 
Македонска 22, Београд 

011/3223-446 
secretariat@skgo.org 

33 
 

У укупној структури, највише капиталних пројеката предложено је од стране Градске управе за опште и заједничке послове и имовину 
(7), предшколске установе (3), док су остали предлагачи изашли са једним или два предлога капиталних пројеката. 
 
Графикон 3. Приказ предложених капиталних пројеката по областима 

 
У укупној структури капиталних пројеката, највећи број пројеката предложено је у области образовања (15), културе (6) и саобраћаја (4), 
затим у области спорта (3), урбанизма, просторног планирања и грађевинарства (2), и јавне управе (1) и конкурентности (1). 
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Табела 19. Преглед оцењених и рангираних капиталних пројеката кроз процес предлагања 2022. године 

А Б В Г Д Ђ Е Ж 

Ред. 
Број  Назив пројекта Предлагач 

Број бодова 
/ Макс.број 

бодова 
Област 

Ранг у 
оквиру 
области 

Категорија 
спремности 

Ранг у оквиру 
категорије 

спремности 

1. 
Изградња дечијег вртића 

у насељу Мaчванска 
Митровица 

Предшколска установа 
„Пчелица” 62.40/78.00 Образовање 1 2 1 

2. 
Реконструкција дечијег 

вртића "Маслачак" у 
Сремској Митровици 

Предшколска установа 
„Пчелица” 61.60/78.00 Образовање 2 1 1 

3. Изградња дечјег вртића у 
насељу Мала Босна 

Предшколска установа 
„Пчелица” 61.60/78.00 Образовање 2 3 1 

4. 

Доградња објекта 
Дневног боравка за децу и 
омладину са сметњама у  
развоју и инвалидитетом 

ШОСО "Радивој Поповић" 
Сремска Митровица 58.50/78.00 Образовање 3 2 2 

5. Изградња капеле у 
Бешенову 

ГУ за опште и заједничке 
послове и имовину Града 

Сремска Митровица 
57.20/78.00 

Урбанизам, 
просторно 

планирање и 
грађевинарство 

1 3 2 

6. Изградња капеле у Босуту 
ГУ за опште и заједничке 
послове и имовину Града 

Сремска Митровица 
52.80/78.00 

Урбанизам, 
просторно 

планирање и 
грађевинарство 

2 3 4 

7. Наткривање археолошког 
локалитета Зидине 

Завод за заштиту 
споменика културе 

Сремска Митровица 
44.80/78.00 Култура 3 3 3 
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Ширинград у Мачванској 
Митровици 

8. 
Санација зграде 

позоришта ”Добрица 
Милутиновић” 

Позориште ”Добрица 
Милутиновић” 37.20/78.00 Култура 5 1 5 

9. 
Реконструкција објекта 

надстрешнице на 
Атлетском стадиону 

Установа „Атлетски 
стадион“ Сремска 

Митровица 
12.80/78 Спорт 3 2 15 

10. Реконструкција крова 
спортске хале ПСЦ Пинки 

Установа ПСЦ "Пинки" 
Сремска Митровица 37.60/78.00 Спорт 3 2 9 

11. Фотонапонска електрана 
на згради ПСЦ Пинки 

Установа ПСЦ "Пинки" 
Сремска Митровица 38.00/78.00 Спорт 1 2 8 

12. 
Изградња саобраћајнице у 
Индустријској зони Север 

3 

ГУ за опште и заједничке 
послове и имовину Града 

Сремска Митровица 
56.00/78.00 Саобраћај 3 2 4 

13. 

Пројектовање и изградња 
саобраћајнице  у улици 
Арсенија Чарнојевића  у 

Сремској Митровици 

ГУ за опште и заједничке 
послове и имовину Града 

Сремска Митровица 
55.60/78.00 Саобраћај 4 2 5 

14. Набавка рачунара за 
потребе градских управа 

ГУ за буџет и локални 
економски развој 41.20/78.00 Јавна управа 1 1 4 

15. Изградња Центра ловног 
туризма 

ГУ за опште и заједничке 
послове и имовину Града 

Сремска Митровица 
36.40/78.00 Конкурентност 1 1 6 

16. 
Реконструкција, доградња 
и изградња саобраћајница  

у стамбеном насељу 

ГУ за опште и заједничке 
послове и имовину Града 

Сремска Митровица 
60.80/78.00 Саобраћај 1 1 2 
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Матије Хуђи у Сремској 
Митровици 

17. 
Санација зграде Музеја 

Срема -Археолошко 
одељење 

Музеј Срема 58.80/78.00 Култура 1 1 3 

18. 

Пројектовање и изградња 
саобраћајнице северно од 

Димитрија Фрушића  у 
Сремској Митровици 

ГУ за опште и заједничке 
послове и имовину Града 

Сремска Митровица 
58.80/78.00 Саобраћај 2 2 2 

19. 
Изградња и опремање 

новог депоа Историјског 
архива “Срем” 

Историјски архив “Срем” 
Сремска Митровица 53.20/78.00 Култура 2 3 3 

20. 
Санација крова и кровне 

конструкције ОШ " 
Ј.Ј.Змај" у Мартинцима 

ОШ ,, Јован Јовановић 
Змај" 45.60/78.00 Образовање 5 2 6 

21. 
Реконструкција таванског 

простора и фасаде 
Митровачке гимназије   

Митровачка гимназија 38.80/78.00 Образовање 6 2 7 

22. 

Набавка рачунарске и 
електронске опреме за 

Центар за културу 
"Сирмиумарт" 

Центар за културу 
"Сирмиумарт" 38.00/78.00 Култура 4 2 8 

23. 
Реконструкција фасаде на 

згради Митровачке 
гимназије 

Митровачка гимназија 37.60/78.00 Образовање 7 2 9 

24. Реконструкција зграде 
Сирмијумарта 

Центар за културу 
"Сирмиумарт" 34.00/78.00 Култура 6 2 10 
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У табели бр. 3 по колонама су приказани предлози капиталних пројеката по називу пројекта (колона Б), по називу предлагача 
(колона В), просечном оценом у односу на максималну могућу оцену (колона Г), по области у којој се налазе (Д) рангирани 

25. 
Санација зграде 

Прехрамбено шумарске и 
хемијске школе 

Прехрамбено шумарска и 
хемијска школа 21.60/78 Образовање 8 2 11 

26. Постављање изолације и 
фасаде у ОШ "Б.П.Пинки" 

ОШ Бошко Палковљевић-
Пинки Сремска Митровица 20.00/78 Образовање 9 2 12 

27. 
Санација зграде ОШ 

"Бранко Радичевић" у 
Босуту 

ОШ "Бранко Радичевић“ 
Кузмин 16.80/78 Образовање 10 2 13 

28. 

Санација крова са 
кровном конструкцијом 

ОШ "Бранко Радичевић" у 
Кузмину 

ОШ "Бранко Радичевић“ 
Кузмин 16.40/78 Образовање 11 2 14 

29. 

Увођење централног 
грејања у ОШ ,,Добросав 
Радосављевић-Народ" у 

Раденковићу 

ОШ ,,Добросав 
Радосављевић-Народ", 
Мачванска Митровица 

14.40/78 Образовање 12 1 7 

30. 

Замена столарије и 
реконструкција крова 
ОШ"Д.Радосављевић 

Народ" у Равњу 

ОШ ,,Добросав 
Радосављевић-Народ", 
Мачванска Митровица 

12.40/78 Образовање 13 2 16 

31. Уређење дворишта 
економске школе "9. мај" 

Економска школа „9.мај“ 
Сремска Митровица 9.60/78 Образовање 14 2 17 

32. 

Повезивање школе и 
фискултурне сале топлим 

пролазом у Економској 
школи "9.мај" 

Економска школа „9.мај“ 
Сремска Митровица 9.60/78 Образовање 14 2 17 
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према броју бодова у оквиру области (колона Ђ), по категорији спремности (колона Е) такође рангирани према броју бодова у 
оквиру одређене категорије (колона Ж). Ранг показује позицију предлога капиталног пројекта, према оцени, а у оквиру области 
којој предлог припада (колона Ђ), односно категорији спремности којој предлог припада (колона Ж). У табели су представљени 
сви предлози капиталних пројеката који су прошли кроз горе наведени процес у периоду септембар-новембар 2022. године, без 
обзира да ли су ушли у Нацрт одлуке о буџету 2023 (са пројекцијом 2024-2025.), или ће то бити у неким наредним финансијским 
плановима. 
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