
Skup{tina grada Beograda na sednici odr`anoj 25. ma-
ja 2004. godine, na osnovu ~lana 20. Zakona o planirawu i
izgradwi („Slu`beni glasnik RS", broj 47/03) i ~l. 11. i
27. Statuta grada Beograda („Slu`beni list grada Beogra-
da", br. 18/95, 20/95, 21/99, 2/00 i 30/03), donela je

R E G I O N A L N I  P R O S T O R N I  P L A N

ADMINISTRATIVNOG PODRU^JA
GRADA BEOGRADA

UVODNE NAPOMENE

Regionalni prostorni plan administrativnog podru~ja
grada Beograda (RPP AP Beograda) pripremqen je prema
Odluci Vlade Republike Srbije od 5. aprila 2002. godine
(„Slu`beni glasnik RS", broj 16/02). Odluka je potvr|ena
Ugovorom o izradi izme|u Ministarstva urbanizma i gra-
|evina, Skup{tine grada Beograda i JUP Urbanisti~kog
zavoda grada Beograda br. 350-01-1342/2002-01 od 5. septem-
bra 2002. godine (broj Ministarstva urbanizma i gra|evi-
na), odnosno br. 404-2181 od 18. oktobra 2002. godine (broj
Izvr{nog odbora Skup{tine grada Beograda) i Progra-
mom izrade RPP AP Beograda od 25. decembra 2001. godi-
ne. Odluci Vlade Republike Srbije prethodio je zakqu~ak
Izvr{nog odbora Skup{tine grada Beograda o neophodno-
sti izrade ovog plana od 16. novembra 2001. godine, a u
skladu sa Zakonom o Prostornom planu Republike Srbije
(„Slu`beni glasnik RS", broj 13/96) koji isti~e zna~aj i
prioritet izrade ovog plana i sa Zakonom o planirawu i
izgradwi („Slu`beni glasnik RS", broj 47/03) koji pred-
stavqaju pravni osnov za pristupawe wegovoj pripremi.

RPP AP Beograda predstavqa jedan od osnovnih in-
strumenata u implementaciji ideje odr`ivog razvoja ovog
podru~ja zasnovanog na principima Agende 21, HABITAT
II, arhuske, lisabonske, sofijske i drugih deklaracija i
poveqa koje obavezuju Republiku Srbiju i grad Beograd da
ih po{tuju i primewuju kako u planirawu, tako i u ostva-
rivawu planskih re{ewa za{tite, ure|ivawa i razvoja svo-
je teritorije. Planom se defini{u osnovna re{ewa, smer-
nice, politike i propozicije za{tite, ure|ivawa i razvo-
ja teritorije AP Beograda, odnosno osnovnih resursa i
vrednosti koji se na woj nalaze, ~ine}i jedinstven kom-
pleks sa prostorom u funkcionalnom regionalnom okru-
`ewu. 

Prema metodolo{kom obrascu koji se danas primewuje
kod prostornog planirawa odr`ivog razvoja, planski po-
stupak organizovan je preko ~etiri osnovne dimenzije:
prirodne, dru{tvene, ekonomske i institucionalne. Dok
prve tri u me|uzavisnosti ~ine model integralnog plani-
rawa, ~etvrta predstavqa institucionalno-organizacioni
okvir za implementaciju i kontrolu realizacije Plana u
postplanskom periodu.

Planske propozicije i re{ewa u ovom planu definisa-
ni su na tri nivoa, prema vremenskim horizontima i pre-

ma stepenu obaveznosti: (a) nivo 2006. godine za planska
re{ewa za koja postoje argumenti o neophodnosti i opravda-
nosti sa dru{tvenog, ekonomskog i ekolo{kog stanovi{ta;
(b) nivo 2011. godine za planske ideje za koje je oceweno da
postoji mogu}nost otpo~iwawa realizacije uz podr{ku
fondova Evropske unije za kandidatske i pristupaju}e ze-
mqe, me|u kojima }e biti i Srbija; (v) nivo iza 2011. godine,
kao strate{ka planska ideja vodiqa za ona re{ewa kojima
se dugoro~no usmerava prostorni razvoj i ure|ivawe teri-
torije grada Beograda, a koja }e biti podr`ana struktur-
nim fondovima Evropske unije, ~iji }e ~lan u optimalnom
slu~aju tada biti i Republika Srbija. 

Planska re{ewa predstavqaju obavezu odre|enih insti-
tucija u realizaciji, odnosno okosnicu javnog dobra i javnog
interesa, uz istovremenu punu podr{ku za{titi privatnog
interesa i slobodnog tr`i{ta. Zbog toga je u poglavqu
„Mere i instrumenti za sprovo|ewe RPP AP Beograda"
definisan program za implementaciju do 2006. godine, ko-
jim je odre|en finansijski, pravni i organizacioni okvir
obaveznosti i odgovornosti institucija za kqu~na re{ewa.
U smislu pravne nadle`nosti, Plan se odnosi na admini-
strativno podru~je grada Beograda, odnosno dana{wih 17
gradskih op{tina i wegovo usvajawe stvara obavezu uskla-
|ivawa kod budu}e izrade urbanisti~kih planova. Po{to je
ra|en sinhronizovano sa Generalnim planom Beograda
2021. i Generalnim planom Mladenovca, osnovna planska
re{ewa su usagla{ena. 

S obzirom da je re~ o regionalnom prostornom planu, u
planskom postupku izvr{eno je definisawe i plansko ar-
tikulisawe regiona Beograda kao funkcionalne katego-
rije, tzv. nodalnog regiona, ~ija je osnovna osobina visok
stepen slo`enosti i raznovrsnosti funkcija i interesa
koji stoje u izrazitom stepenu me|uzavisnosti. Okosnicu,
odnosno fokusnu ta~ku tog regiona predstavqa sna`an urba-
ni centar Beograd (11 gradskih op{tina), okru`en mawim
gradskim i seoskim centrima, ve}eg ili maweg stepena
ekonomske samostalnosti, koji ~ine kompleksan i dinami-
~an sistem koji se naziva grad Beograd (AP Beograda, 17
gradskih op{tina). Zbog velikog stepena privla~nosti
(ekonomske, kulturne, socijalne) potencirane i slobod-
nim prostirawem geografsko-ekolo{kih sistema, uticaj
se prote`e i izvan granica AP Beograda, {to je uticalo
da se Planom istra`e i susedne op{tine (Ruma, Pe}inci,
Stara Pazova, Pan~evo, Ub, Smederevo i Smederevska Pa-
lanka), za koje je dokazano (na osnovu sedam kriterijuma) da
stoje u neposrednoj, ja~e ili slabije izra`enoj funkcio-
nalnoj korelaciji sa AP Beogradom i ~ine podru~je defi-
nisano kao metropoliten Beograda, odnosno mogu}i Region
Beograd, a prema re{ewima novog Ustava Republike Srbi-
je, odnosno odgovaraju}im republi~kim zakonima. Sna`an
uticaj Beograda prote`e se i izvan metropolitena, te su
odre|ena istra`ivawa vr{ena i za prostor funkcional-
nog makroregiona Beograda (prema istra`ivawima Pro-
stornog plana Srbije) osvetqavaju}i strate{ke pravce
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prostirawa odre|enih aktivnosti i funkcija na {irem
prostoru. 

Regionalni prostorni plan administrativnog podru~-
ja grada Beograda sa~iwavaju:

1. Strategija za{tite, prostornog ure|ivawa i razvoja
AP Beograda (1. faza), kao polazna osnova za planska re-
{ewa i grafi~ki prilozi {ematskog oblika. 

2. Osnov plana koji sadr`i slede}e elemente: eksperti-
ze za pojedine teme od zna~aja za prostor AP Beograda;
stru~ne priloge predstavnika op{tina metropolitena Be-
ograda; uslove i stavove nadle`nih institucija; pisanu
dokumentaciju (program, odluke, pisma, zapisnici) i te-
matske karte u razmeri 1:100.000 i 1:200.000 i 

3. Predlog Regionalnog prostornog plana (2. faza) ko-
ji sadr`i slede}e delove: obuhvat, ciqevi i osnovna kon-
cepcija; priroda kao osnov prostornog razvoja; dru{tveni
aspekt prostornog razvoja; ekolo{ko-ekonomski kapacite-
ti prostora; za{tita, ure|ivawe i kori{}ewe prostora;
primena i ostvarewe planske koncepcije i re{ewa (do
2006. godine) – mere i instrumenti; i referalne karte
R 1:50.000 (plan namene prostora 2011. godine; plan mre`e
centara i infrastrukturnih sistema 2011. godine; plan
za{tite prostora i turizma 2001. godine). 

U izradi ovog plana, pored eksperata Urbanisti~kog
zavoda grada Beograda, vode}ih nau~nih institucija iz Be-
ograda i nadle`nih javnih preduze}a, u~estvovali su i
predstavnici op{tina Grocka, Mladenovac, Sopot, Baraje-
vo, Lazarevac, Obrenovac, 11 gradskih op{tina sa teritori-
je grada Beograda (posebno Zemuna, Vo`dovca i Palilule
~ije se teritorije prote`u i van granica Generalnog pla-
na Beograda), i op{tina Ruma/Pe}inci, Stara Pazova,
Pan~evo, Smederevo i Smederevska Palanka. Zajedni~ki
rad sa predstavnicima op{tina omogu}io je da se defini{u
interesi svih op{tina, a Plan pribli`i realnim potre-
bama i mogu}nostima. Brojne tematske radionice u Beogra-
du i obilasci terena omogu}ili su i ukqu~ivawe {ireg
kruga stru~waka i predstavnika lokalnih vlasti.

Veliki doprinos u izradi Plana dali su Komisija za
stru~nu kontrolu prostornih planova, Republi~ka Agenci-
ja za prostorno planirawe (ranije Zavod za prostorno pla-
nirawe i urbanizam Ministarstva urbanizma i gra|evina)
i Komisija za planove Skup{tine grada Beograda. 

1. OBUHVAT, CIQEVI I OSNOVNA 
KONCEPCIJA PLANA

1.1. Prostorni obuhvat

Prema karakteru pojma regiona Beograda, odnosno re-
gionalnog razvoja administrativnog podru~ja (AP) grada
Beograda, prostor pokriven Planom ima tri teritorijal-
na obuhvata:

– prvi – 17 gradskih op{tina: Stari grad, Savski ve-
nac, Vra~ar, Palilula, Zvezdara, Zemun, ^ukarica, Rakovi-
ca, Vo`dovac, Novi Beograd, Sur~in, Grocka, Mladenovac,
Sopot, Barajevo, Lazarevac i Obrenovac (AP Beograd ili
grad Beograd);

– drugi – sedam op{tina u neposrednom okru`ewu koje
se nalaze u intenzivnim funkcionalnim vezama sa gradom
Beogradom: Ruma, Pe}inci, Stara Pazova, Pan~evo, Smede-
revo, Smederevska Palanka, Ub, i koje ~ine metropoliten
Beograda i

– tre}i – ve}i broj op{tina u {irem okru`ewu koje
imaju odre|ene funkcionalne veze sa gradom Beogradom
(saobra}aj, energetika, industrija, turizam i dr.), i koje se
smatraju funkcionalnim makroregionalnim podru~jem
grada Beograda.

Nadle`nost plana odnosi se samo na prvi teritorijal-
ni obuhvat. Za drugi i tre}i teritorijalni obuhvat, Plan
predstavqa strate{ku vodiqu za budu}u saradwu AP Beo-
grada i op{tina u okru`ewu, na temama i problemima pro-
stornog razvoja, povezivawa i koordinacije funkcija.

1.2. Ciqevi i zadaci za{tite, prostornog
ure|ivawa i razvoja 

Prostor AP Beograda odre|en je teritorijalno, obuhva-
taju}i 3.224 km², populaciono sa 1.572.000 stanovnika1 i
ekonomski sa procewenim bruto dru{tvenim proizvodom
od 1.300 USD po stanovniku (2001). Drasti~no ekonomsko
zaostajawe krajem XX veka, nagla{eni socijalni problemi
potencirani nekontrolisanim naseqavawem izbeglica i
raseqenih lica sa prostora biv{e SFRJ i ozbiqno naru{en
ekolo{ki integritet naseqenog i nenaseqenog prostora,
po~etkom XXI veka upu}uju na osnovne linije usmeravawa:

a) za{tite i kvalitetnog unapre|ivawa prostora;
b) ure|ivawa u pravnom, ekonomskom i fizi~kom smi-

slu ukupnog prostora grada Beograda i pojedinih wegovih
delova prema svojim posebnostima i

v) odr`ivog prostornog razvoja funkcija – aktivnosti
i komunikacija.

Grad Beograd predstavqa veoma bitan, mo}an i uticajan
deo Republike Srbije u {irem regionalnom okru`ewu,
zbog ~ega wegov prostorni razvoj treba posmatrati tran-
sgrani~no (me|uzavisno sa op{tinama koje ga okru`uju),
transnacionalno (me|uzavisno sa {irim evropskim okru-
`ewem preko geografskih ili funkcionalnih elemenata
koji povezuju vi{e dr`ava) i transregionalno (funkcije i
interesi koji grad Beograd kao region vezuju sa drugim re-
gionima u Evropi). 

Osnovni ciq za{tite, prostornog ure|ivawa i razvoja
grada Beograda definisan je na osnovu skupa osnovnih
ograni~ewa, na jednoj strani i skupa mogu}nosti (resursa)
i vrednosti, na drugoj.

Skup ograni~ewa proizlazi iz ~iwenica da je:
– grad Beograd devedesetih godina XX veka izgubio

ulogu evropske metropole iskqu~ewem iz procesa evrop-
skih kooperacija i integracija;

– grad Beograd ostao centar dr`avne i republi~ke ad-
ministracije, ali je istovremeno izgubio veliki deo eko-
nomske mo}i i urbanog identiteta;

– ekolo{ki sistem prirodnog i urbanog okru`ewa u veli-
koj meri ugro`en funkcionisawem ili nefunkcionisawem
pojedinih sistema, bespravnom gradwom i nerazvijenom
ekolo{kom sve{}u;

– mre`a prirodnih i kulturnih vrednosti izlo`ena
najozbiqnijim posledicama nekontrolisanog ili slabo
kontrolisanog razvoja;

– komunalni sistem opstao i funkcioni{e zahvaquju}i
vi{e naporima qudi, a mawe tehnolo{koj ili organizaci-
onoj koncepciji koju veliki grad zahteva. Mnoga re{ewa,
iz ranijeg perioda, danas su nerealna;

– saobra}aj jedan od najte`ih problema s obzirom da je
funkcionisawe u velikoj meri ote`ano i neracionalno.
Poseban problem je povezivawe svih delova u konzistentnu
mre`u javnog (`elezni~kog i putnog) saobra}aja i, daqe,
povezivawe sa {irim regionalnim mre`ama;

– sistem naseqavawa bio prepu{ten totalnoj stihiji
devedesetih godina, bez odgovaraju}e zemqi{ne i stambene
politike i drugih elemenata vezanih za stanovawe (javne
slu`be);

– zemqi{te u znatnom obimu kori{}eno na neodgovara-
ju}i na~in, prouzrokuju}i {tete na ekolo{kom, ekonom-
skom i socijalnom planu i

– izostao savremeni na~in upravqawa gradom zasnovan
na principima urbanog menaymenta, s obzirom da jo{ nisu
izvedene tr`i{ne reforme osnovnih urbanih podsistema
(stanovawe, zemqi{te, infrastruktura).

Mogu}nosti i vrednosti koje predstavqaju dragoceni
potencijal odnose se na:

– veli~inu grada, odnosno kadrovski potencijal koji
omogu}ava razvoj na najvi{em evropskom nivou; 

––––––––––––
1 Nezvani~ni podaci prema Popisu stanovnika 2002. godine
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– geografske, prirodne i ekolo{ke predispozicije i
biodiverzitet izuzetnih kapaciteta;

– polo`aj na u{}u Save u Dunav, na osnovu koga je grad
Beograd stekao istorijsku, geografsku i funkcionalnu
afirmaciju;

– poziciju ukr{tawa dva od deset evropskih koridora
(VII i X) sa kracima X1 i pravcem E-70, {to otvara per-
spektivu povezivawa sa mre`om dunavskih i drugih evrop-
skih metropola;

– zna~ajan gra|evinski fond (stambeni, poslovni, ko-
munalni);

– razvijenu logistiku javnih slu`bi i informati~kog
sektora;

– kulturni identitet grada;
– zapo~etu saradwu sa gradovima u okru`ewu, zasnovanu

na uzajamnim interesima i 
– potencijal umre`avawa urbanih centara i sela u wi-

hovom okru`ewu.
Na osnovu prethodnog, definisan je osnovni ciq za-

{tite, prostornog ure|ivawa i razvoja grada Beograda u
korelaciji sa wegovim metropolitenom: organizovano ak-
tivirawe regionalnih prostornih potencijala grada Beo-
grada, zasnovano na principima odr`ivog razvoja, ~ime }e
biti pove}ana wegova privla~nost i obezbe|eni uslovi za
dostizawe standarda evropske metropole.

Imaju}i na umu realne datosti, ograni~ewa i potenci-
jale u sklopu op{tih, jasno definisanih evropskih regio-
nalnih trendova prostornog razvoja i polaze}i od stava da
osnovni ciq treba da bude pra}en sistemom strate{kih za-
dataka, odnosno dugoro~nog opredeqewa grada Beograda i
wegovog metropolitena, bitni su slede}i strate{ki zada-
ci, koji se odnose na za{titu prostora, prostorno ure|ivawe
i razvoj:

1. Redefinisawe i pozicionirawe metropolitena Beo-
grada u odnosu na evropsko okru`ewe 
i definisawe wegovog mesta i uloge 

u evropskom kontekstu

Reforme koje se moraju sprovesti u domenu op{tedru-
{tvenih reformi odnose se na uskla|ivawe regionalnih i
urbanih politika i planirawa sa evropskim. To podrazu-
meva konstruktivno i interesno partnerstvo sa susednim i
ostalim gradovima i urbanim regijama Evrope. Dakle, mo-
raju se razviti jasni mehanizmi saradwe u pogledu evrop-
skog regionalnog i urbanog razvoja koji }e se odraziti na
definisawe razvojnih, zakonskih i tehni~kih mera.

S obzirom da je razvoj beogradskog metropolitena od
prioritetnog zna~aja za celokupni razvoj Republike Srbi-
je i wenu rehabilitaciju u me|unarodnim okvirima, imple-
mentacija stratepkih zadataka i ciqeva razvoja mo`e da
podrazumeva specifi~an ugovor grada Beograda, kao glavnog
grada dr`ave, sa federalnim ili republi~kim organima,
gde bi posebna sredstva buyeta bila namenski usmerena na
realizaciju prioritetnih razvojnih ciqeva. 

2. Uspostavqawe efikasne i odr`ive saobra}ajne
infrastrukture i odgovaraju}e ukqu~ewe u
evropsku saobra}ajnu mre`u (TENs i TINA)

Uskla|ena i unapre|ena evropska saobra}ajna mre`a
predstavqa ki~mu razvoja dana{we Evrope. Beograd bi
usled povoqnog geografskog polo`aja, dugoro~no posma-
trano, mogao da postane jedna od prese~nih ta~aka – kapija
ove mre`e (Gate-city), pto bi znatno uticalo na poboqpawe
privrednog lokacijskog kvaliteta metropolitena i pireg
regiona. Ujedno bi takvo umre`avawe doprinelo formira-
wu ~itavog niza potrebnih logisti~kih usluga, a samim
tim i stvarawu kvalitativnih radnih mesta. Uspostavqawe
planirane trgovinske unije balkanskih dr`ava znatno bi
doprinelo ovom ciqu.

U ovom kontekstu posebnu ulogu imaju transevropske i
panevropske transportne mre`e (TENs i TINA), gde se
o~ito nazire interes Evropske unije u pogledu saobra}aj-
nog umre`avawa nape zemqe sa okru`ewem. To se prven-
stveno odnosi na koridor VII i koridor X koji se upravo
kod Beograda ukr{taju, zbog ~ega prioritet predstavqa or-
ganizovawe multimodalnog ~vora u metropolitenu Beograda
sa centrom u Beogradu i punktovima u Pan~evu i Smederevu.

Slika 1
Polo`aj Beograda u mre`i evropskih koridora

3. Dekoncentrisana koncentracija – prestrukturirawe i
unapre|ewe ekonomskih struktura radi pove}awa

ekonomske konkurentnosti metropolitena

Jedan od bitnih zadataka prostornog razvoja je predlog
za sukcesivno uspostavqawe mre`nih struktura, naro~ito
funkcionalnih, informacionih, telekomunikacionih i
infrastrukturnih, koje }e omogu}iti da se grad Beograd
neposrednije pove`e sa svojim regionalnim zale|em 
i obratno. Deregulacija, odnosno tr`ipna orijentacija u
bliskoj je vezi sa predstoje}im strukturnim promenama i
ima}e direktne prostorne posledice i na prostorno-funk-
cionalne odnose izme|u grada i wegovog regionalnog zale|a.
Da bi beogradski metropoliten ipao u smeru dekoncentri-
sane koncentracije neophodno je da izvesne funkcije i jav-
ne slu`be i institucije budu preme{tene u subregionalne
i obli`we regionalne centre (npr. redefinisawe uloge i
zna~aja Luke „Beograd", odnosno povezivawe sa pan~eva~-
kom ili smederevskom lukom i obrazovawem jedinstvenog
dispe~erskog centra, inicirawe izme{tawa obrazovnih
centara sredweg i visokog nivoa i sl.). 

U kontekstu ja~awa konkurentne pozicije, neophodno je
da se posebnim programima i finansijskim aran`manima
stimulipu one visokopkolske ustanove i instituti koji }e
doprineti stvarawu saznajne i inovativne baze, kao pod-
sticaj i podrpka u prestrukturirawu regionalne privrede
i podizawu oppte lokacione atraktivnosti grada. Va`nu
kariku u ostvarewu ovog zadatka ~ini i sistem op{tina
grada Beograda od kojih }e neke, izvan u`eg urbanog tkiva,
pretrpeti reorganizaciju sa idejom vi{e mawih op{tina. 
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4. Ve}a kohezija prostora, preko razvoja i usavr{avawa
mre`a infrastrukture unutar grada Beograda, 

odnosno pove}awe stepena pristupa~nosti 
infrastrukturi za sve stanovnike sela 

i gradskih naseqa

Brojna seoska naseqa (46 sela i 105 poluurbanih nase-
qa) i urbani centri grada Beograda ({est) treba sa vi{e
ravnopravnosti da raspodequju pozitivne efekte ekonom-
skog i socijalnog razvoja. Radi toga je neophodna znatno
ve}a podr{ka ulagawima u razvoj infrastrukture, odnosno
u povezivawe naseqa osnovnim mre`ama, kako bi se podsta-
klo aktivirawe wihovih potencijala, odnosno smawila
strukturalna kriza koja ugro`ava mawe razvijene delove
AP Beograda. Razlika izme|u razvijenih i nerazvijenih de-
lova treba da se smawi alocirawem posebnih finansijskih
instrumenata i aktivirawem unutra{wih potencijala uz
tehnolo{ku i organizacionu podr{ku prema mogu}nostima
grada i nekih eksternih subjekata. Istovremeno, Beograd i
drugi urbani centri koji ga okru`uju (Obrenovac, Lazare-
vac i Mladenovac, pre svih), ne smeju da budu zaustavqeni
u razvoju jer predstavqaju zamajac ukupnog privrednog i so-
cijalnog razvoja grada Beograda, a redistribucijom na ni-
vou Republike Srbije mogu znatno da doprinesu razvoju
drugih regiona. Ostvarewe ve}e kohezije treba da bude za-
jedni~ki napor gradske i op{tinskih vlasti, uz aktivnu
saradwu sa op{tinama u metropolitenskom podru~ju (Pan-
~evo, Smederevo, Smederevska Palanka, Ub, Ruma, Stara
Pazova, Pe}inci), sa kojima grad ima jake me|uzavisne veze
i odnose. U tome va`nu ulogu ima tehni~ka infrastruktura
(mre`a puteva i pruga, vodovodna, energetska, melioracio-
na i kanalska mre`a) radi lak{eg kretawa robe, fluenata
i qudi, ve}eg kvaliteta `ivqewa i racionalnije proiz-
vodwe. U~e{}e i partnerstvo javnog i privatnog sektora
dobi}e poseban zna~aj ve} u prvoj fazi, do 2006. godine.
Osim toga, obrazovni sistem i wegova prostorna dispozici-
ja treba da budu usagla{eni sa realnim potrebama gradskog
i naro~ito seoskog stanovni{tva, kome je {kola centar in-
telektualnih i kulturnih aktivnosti. Kultura i informa-
cije su od posebnog zna~aja za ja~awe kohezije i identiteta
grada Beograda i naro~ito za integrisawe ruralnih pod-
ru~ja u tokove najva`nijih privrednih aktivnosti. 

5. Definisawe nove zemqi{ne i stambene politike u
skladu sa ciqevima ekonomskog i socijalnog razvoja 

Grad Beograd, sa svojim potencijalima prirodnog polo-
`aja i opremqenosti, kao i potrebama kvalitetnijeg `ivot-
nog i radnog okru`ewa, treba da defini{e novu zemqi{nu
i stambenu politiku koja }e da omogu}i: (a) individualno
re{avawe stambenog pitawa, uz odgovaraju}u socijalnu, eko-
nomsku (posebno poresku) i monetarnu politiku; (b) stambe-
nu mobilnost, uz posebne mere i podsticaje radi lak{eg i
efikasnijeg prestrukturirawa privrede; (v) anga`ovawe
privatnog sektora na odr`avawu i organizovawu stambe-
nog fonda, komunalnih mre`a i javnih slu`bi; (g) udru`i-
vawe lokalnih i gradskih sredstava radi podr{ke urbanoj
i ruralnoj obnovi stambenog fonda, sa predno{}u lokalne
samouprave da istakne svoje prioritete; (d) redefinisawe
zemqi{ne politike sa osnovnom idejom reprivatizacije
gra|evinskog zemqi{ta i restitucije na nekretninama,
razvoj sistema zakupa gra|evinskog zemqi{ta, kao i defi-
nisawe novih instrumenata zemqi{ne politike (porezi
umesto npr. naknada za kori{}ewe gra|evinskog zemqi{ta
i sl.) i (|) kooperativno definisawe osnovnih linija
stambene politike sa susedima u metropolitenu, naro~ito
sa Pan~evom. 

6. ^uvawe i poboq{awe prirodnih i kulturnih vrednosti
i specifi~nosti i ja~awe identiteta grada Beograda

Da bi se favorizovala sintezna ideja kompaktnog gra-
da potrebno je i}i u smeru internalizacije ekolo{kih
tro{kova i sklapawa takvih finansijskih aran`mana koji

}e obezbediti odgovaraju}e fondove za rekultivaciju, sa-
naciju i odr`avawe prirodnih celina, vrednosti i repera
u gradu i wegovoj okolini. Jedan od prirodnih potencijala
grada Beograda odnosi se na za{titu i unapre|ewe obala
Save i Dunava, za{titu i ure|ivawe kvalitetnih pejza`a,
kreirawe atraktivnih pe{a~kih i biciklisti~kih staza,
rekreativnih prostora, parkova, igrali{ta, za{titnih zele-
nih zona, javnih prostora i o`ivqavawe i boqe povezivawe
sa prigradskim turisti~kim mogu}nostima. U sagledavawu
realnih potencijala Beograda va`nu ulogu ima promovisa-
we, za{tita i unapre|ewe kulturnog nasle|a (u skladu sa
zakonskom regulativom), kulturnih sadr`aja i internaci-
onalnih kulturnih, ali i sportskih manifestacija.

7. Za{tita, obnova i unapre|ewe prirodne i `ivotne
sredine, degradirane i ugro`ene uticajem 

qudskih aktivnosti

Dosada{wi razvoj rudarstva, energetike, industrije i
drugih qudskih aktivnosti usmeren pre svega na razvojne
ciqeve i pove}awe ekonomskih rezultata, ostavio je razor-
ne posledice na pojedinim delovima teritorije AP Beogra-
da. U tom pogledu, neophodno je preduzimawe kardinalnih i
sistematskih mera koje }e, pre svega, omogu}iti za{titu
ugro`enih delova teritorije grada, a potom rekultivaciju
i unapre|ewe prirodne ili `ivotne sredine na tim delo-
vima teritorije. 

Atraktivnost grada Beograda i pribli`avawe nivou
evropskih metropola mogu}e je posti}i ako se posledice
razvoja koji nije imao nagla{enu ekolo{ku (okolinsku)
dimenziju i koji nije po{tovao principe odr`ivog razvo-
ja, stave pod kontrolu i s vremenom, prema mogu}nostima i
uz pove}anu odgovornost, postepeno elimini{u. Veoma je
va`na saradwa sa susednim op{tinama Ub i Lajkovac, od-
nosno Pan~evo. 

8. Profilisawe beogradskog metropolitena
specijalizacijom ekonomskih aktivnosti, 

naro~ito uslu`nih delatnosti

Imaju}i na umu da se Beograd sa znatnim zaka{wewem
ukqu~uje u evropsku urbanu utakmicu, u kojoj se svaki grad
u svom regionalnom, nacionalnom i internacionalnom
okru`ewu bori za {to boqu poziciju i uticaj, neophodno
je da se sagledaju realne mogu}nosti i uo~e one razvojne ni-
{e koje u jugoisto~noj Evropi nisu jo{ potpuno rezervisa-
ne. Zato je potrebno da se postavi jasna diferencijacija,
odnosno hijerarhija u razvoju ponude ekonomskih aktivno-
sti, a naro~ito uslu`nih delatnosti. 

Navedeno strate{ko opredeqewe zahteva nadovezivawe
na funkcije koje je grad Beograd uspe{no promovisao u do-
ba wegovog najve}eg prosperiteta. To se najpre odnosi na
kongresne i sajamske funkcije, kao i zdravstvene i balne-
olo{ke funkcije koje mogu predstavqati impetus kako za
transfer tehnologija i inovativnih proizvodnih progra-
ma, tako i ekonomsko povezivawe ovog dela Evrope. Va`nu
poziciju u tom smislu treba da dobiju i subregionalni cen-
tri: Obrenovac, Lazarevac i Mladenovac.

Investirawe u kulturu i unapre|ewe kvalitetnih kul-
turnih sadr`aja i kulturne ponude treba da bude i kratko-
ro~ni i dugoro~ni strate{ki ciq koji }e doprineti da se
grad Beograd na pravi na~in artikuli{e u mre`i gradova
jugoisto~ne Evrope.

S obzirom na potencijale, ali i vrlo specifi~nu ne-
formalnu dinamiku grada, nu`no je strate{ki ulagati u
oboga}ivawe turisti~ke ponude kako centra, tako i pri-
gradskih prirodnih i predeonih celina, unapre|uju}i tako
sveukupnu atraktivnost beogradskog administrativnog
podru~ja na novoj, kvalitetnoj osnovi.

Osnovni ciq navedenih osam strate{kih zadataka mogu
da budu ostvareni ukoliko bude izvr{eno:

– definisawe i na planerskim principima organizo-
vano interesno ustrojstvo metropolitena Beograda kao je-
dinstvene funkcionalne celine bez fiksnih granica, na
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kojoj se regionalne veze i me|uuticaji kontroli{u stati-
sti~ki i planski radi smawewa razlika me|u pojedinim
delovima;

– povezivawe mre`e naseqa grada Beograda sistemom
veza na relaciji selo – zajednica sela, zajednica sela – ur-
bani centar, urbani centar – Beograd i weno afirmisawe
kao administrativne, ekonomske i socijalne celine;

– definisawe i racionalan razvoj mre`e tehni~ke in-
frastrukture (vodne, energetske, saobra}ajne), koji }e na-
glasiti metropolitenski karakter grada Beograda i wegovo
povezivawe na interregionalnom i intraregionalnom
planu, vode}i ra~una o nu`nosti decentralizacije i pri-
vatizacije (privatizacija funkcija, ali ne i mre`a i obje-
kata);

– artikulisawe privrednog razvojnog kompleksa na no-
vim strukturnim osnovama (tehnolo{kim, vlasni~kim, orga-
nizacionim i upravqa~kim) uz uva`avawe slobode tr`i{ta
i definisanih ekolo{kih i ambijentalnih ograni~ewa;

– afirmisawe i negovawe prirodne i kulturne ba{ti-
ne u realnom ekonomskom kontekstu, sa posebnim akcentom
na vrednosti izuzetnog i velikog zna~aja, ali i uz uva`a-
vawe kulturnih i prirodnih vrednosti lokalnog zna~aja za
pojedine delove grada;

– kompleksna i sistematska urbana obnova na ekonom-
sko-socijalno-fizi~kim osnovama Beograda i drugih urba-
nih centara grada prema posebnom programu, kao i obnova
sela u pravcu wihove modernizacije i sanacije, a prema re-
alnim finansijskim mogu}nostima gra|ana, op{tina, gra-
da i Republike i

– unapre|ewe upravqawa gradom Beogradom kao jedin-
stvenom urbano-ruralnom sredinom, uz jasno redefinisawe
osnovnih poluga upravqawa na principima dekoncentri-
sane koncentracije, demokrati~nosti i samouprave, uz na-
gla{eno uva`avawe javnog dobra na jednoj i slobodnog 
tr`i{ta na drugoj strani.

Uva`avaju}i navedeni osnovni ciq i strate{ke zadat-
ke kao kriterijumsku osnovu za postavke Plana, osnovna
koncepcija formuli{e prostorni model, planska re{ewa
definisana su integralnim postupkom (prirodno-ekonom-
sko-socijalni model), dok je na kraju data osnovna matrica
mera i instrumenata za realizaciju planskih re{ewa (im-
plementacija).

1.3. Osnovna koncepcija za{tite, prostornog
ure|ivawa i razvoja

Prostor AP Beograda sa svim aktivnostima, komunika-
cijama i interesima koji se na wemu ispoqavaju, predsta-
vqa regionalnu celinu zasnovanu na interesu op{tina za
udru`ivawem i potvr|enu administrativnim odlukama i
aktima. Ova celina ima i svoja posebna prava i obaveze 
definisane Ustavom dr`ave i Republike Srbije, koje pro-
isti~u iz uloge, veli~ine i zna~aja Beograda kao glavnog
grada i zna~ajne uloge u evropskim okvirima zasnovane,
pre svega, na geografskom i funkcionalnom polo`aju ukr-
{tawa dva koridora: koridora Dunava, koji obuhvata i po-
jas Save (koridor VII) i koridora du` autoputa Salcburg
– Zagreb – Beograd – Ni{ – Solun sa krakom od Beograda
prema Budimpe{ti (koridor X sa krakom X1). Magistral-
ni pravac Beograd – Vr{ac – Temi{var dopuwuje zna~aj ove
pozicije. Do 2011. godine trebalo bi da grad Beograd isko-
risti sve svoje prirodne i stvorene prednosti, resurse i
vrednosti kako bi pove}ao svoju privla~nost u konkuren-
ciji drugih metropola u okru`ewu, pre svega Budimpe{te,
Zagreba, Bukure{ta i Sofije, a zatim ostvario ravnoprav-
nu ulogu u sistemu dunavskih metropola: Be~a, Bratislave,
Budimpe{te i Bra{ova/Bukure{ta. 

Prostorna koncepcija grada Beograda zasniva se na:
– geografskom polo`aju na u{}u Save u Dunav koje

predstavqa jednu od najupe~atqivijih evropskih veduta i
potencijalnih polova atrakcije;

– saobra}ajnom polo`aju, kao faktoru povezivawa i ge-
nerisawa saobra}ajne privrede;

– geo i biodiverzitetu koji ~ine ekolo{ke celine jugo-
isto~nog Srema, ju`nog Banata i severa [umadije, od kojih
svaka ima svoje izvanredne, iako nedovoqno iskori{}ene
vrednosti;

– demografskom potencijalu u kvalitativnom i kvanti-
tativnom smislu, gde se  isti~e visokokvalifikovano i
gra|anski orijentisano stanovni{tvo gradskog podru~ja
na jednoj strani, a tradicija i iskustvo stanovnika iz ru-
ralnog podru~ja na drugoj, {to mo`e da predstavqa vred-
nost samo po sebi;

– mre`i seoskih i gradskih naseqa prstenasto grupisanih
oko Beograda kao dominantnog urbanog centra, sa razli~i-
tim funkcionalnim ulogama koje u planskoj perspektivi
zahtevaju reorganizaciju i restrukturirawe;

– energetskom potencijalu koji ~ine mineralne sirovi-
ne, geotermalne vode i vode uop{te;

– prehrambenom potencijalu, koji ~ini kvalitetno ob-
radivo zemqi{te i zemqi{te anga`ovano za vo}arstvo i
sto~arstvo;

– tehni~koj infrastrukturi koja je zasnovana na rani-
jim razvojnim koncepcijama, koja ima kapacitete i perfor-
manse ali zahteva modernizaciju i rekonstrukciju, a zatim
i razvoj;

– socijalnoj infrastrukturi koju ~ine brojni podsistemi
zdravstvenih, de~jih, {kolskih, visoko{kolskih, gerija-
trijskih i drugih objekata koji tako|e u velikoj meri tra-
`e reorganizaciju i modernizaciju;

– sportskoj infrastrukturi i tradiciji koje i danas
predstavqaju jedan od najvitalnijih segmenata grada Beo-
grada, i prostorne elemente koji daju zna~ajne predispozi-
cije razvoja;

– mre`i kulturnih institucija koje mogu ravnopravno
da u~estvuju u evropskom kulturnom ambijentu ukqu~uju}i i
vrednu kulturnu ba{tinu kojom dominira centralno pod-
ru~je grada Beograda, upotpuweno urbanim centrima u oko-
lini, od kojih neki imaju i istorijsku vrednost i potrebu
{irewa ove mre`e; 

– industrijskim potencijalima, koji zahtevaju vlasni~ko
i proizvodno restrukturirawe i tehnolo{ko unapre|ewe;

– turisti~kim potencijalima koje grad Beograd do danas
nije uspeo da valorizuje na moderan, sistematski i celovit
na~in kako bi iskoristio sve svoje prirodne, kulturne, du-
hovne i socijalne potencijale za razvoj turizma;

– informati~kim kapacitetima lokalnog, nacional-
nog i me|unarodnog karaktera i

– vezama transgrani~nog ili transregionalnog karak-
tera preko kojih Beograd treba da razvije svoju sistematsku
kooperaciju sa okru`ewem u {irem regionu. 

Navedena prostorna koncepcija organizova}e se i rea-
lizovati na relaciji grad – grad, grad – selo i selo – selo,
kao gradski sistem, u ciqu pospe{ivawa wegove transre-
gionalne i unutarregionalne dimenzije.

1.3.1. Transregionalna dimenzija prostornog razvoja 

Analiti~ki nalazi o regionalnom razvoju AP Beograda
ukazuju na slo`ene razvojne probleme i ograni~ewa, koji
su nastali tokom posledwe decenije pro{log veka. Kumula-
tivno nastale te{ko}e, posledica su doga|aja i interakcije
me|unarodnih i unutra{wih faktora pod kojima se dr`av-
na zajednica nalazila, sa nepredvidivim posledicama.
Krupne dru{tveno-ekonomske promene koje su nastupile
krajem 2000. godine ubrzale su dugotrajan proces tranzici-
je reformisawem i preobra`avawem dru{tva i privrede.
Ovakva situacija direktno se odra`ava na regionalni raz-
voj AP Beograda kao razvojno najvitalnijeg u razmerama
Republike Srbije, a naro~ito u kontekstu me|unarodne re-
gionalne integracije na prostorima jugoisto~ne Evrope.

Grad Beograd kao jezgro {ireg metropolitenskog i re-
gionalnog podru~ja, sa svojom zna~ajnom ulogom glavnog
grada Republike i Zajednice dr`ava, ekonomskim, ekolo-
{kim i kulturnim potencijalima i svojom geostrate{kom
pozicijom mo`e da ra~una da do 2011. godine prona|e svoje
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mesto u sistemu evropskih metropola. U tom smislu, od po-
sebnog zna~aja je uspostavqawe organizovane korelacije i
kooperacije (umre`avawa) grada Beograda sa u`im i {i-
rim okru`ewem na osnovu prostornih elemenata koji ih
povezuju, ali i koji imaju svoju dinamiku. Od posebnog zna-
~aja su tri nivoa umre`avawa:

– nivo metropolitena koji podrazumeva fleksibilan,
administrativno neome|en i funkcionalno povezan urba-
ni sistem sa Beogradom u jezgru;

– nivo funkcionalnog makroregiona unutar Republike
Srbije koji podrazumeva ja~awe regionalnih funkcional-
nih veza grada Beograda sa drugim gradovima i op{tinama
u Republici Srbiji, ali i u Republici Crnoj Gori (poseb-
no Podgoricom i  Barom) na osnovu zajedni~kih interesa
i

– nivo evropske mre`e gradova, sa podelom funkcija,
ali i sa umre`avawem metropola prostornim i funkcio-
nalnim elementima koji ih interesno ve`u. Poseban zna~aj
za Beograd u ovom pogledu ima budu}a zajednica podunav-
skih gradova, privrednih centara na Dunavu me|u kojima se
isti~u Ulm (Nema~ka), Be~ (Austrija), Bratislava (Slo-
va~ka), Budimpe{ta (Ma|arska) i Braila (Rumunija). Osim
toga, od zna~aja }e biti povezivawe i kooperacija sa dru-
gim glavnim gradovima balkanskih zemaqa.

Slika 2
Konstelacija metropola jugoisto~ne Evrope 

(ESTIA PROJECT 2000)

U tom pogledu, grad Beograd treba da ostvari slede}e
operativne zadatke:

– saradwu sa dunavskim gradovima koji ~ine okosnicu
dunavskog pojasa (Danubic Belt City Hansa): Ulmom, Be~om,
Bratislavom, Budimpe{tom, Vidinom, Brailom i Konstan-
com. Povezivawe ovih gradova izvr{i}e se preko pane-
vropske saobra}ajne mre`e i uspostavqem tzv. dunavskih
veza (Danubic links);

– spre~avawe degradacije prostora du` Dunava – rekul-
tivacijom, ure|ivawem prirodnih i urbanih predela, podr-
{kom ekonomskom i socijalnom razvoju sela i varo{ica
(Vin~a, Ritopek);

– promovisawe obnove i razvoja mawih urbanih celina
(Zemun, Grocka) koji bi bili stavqeni na listu inostra-
nih investitora preko evropskog Centra za rekonstruisa-
we gradova na Dunavu (Urban Restructing Experience Pool);

– umawivawe zna~aja administrativnih granica na Du-
navu, posebno granice izme|u grada Beograda i AP Vojvodi-
ne radi saradwe sa Pan~evom i wegovim regionom i drugim
op{tinama u metropolitenskom okru`ewu, ~emu }e podr{ku
da pru`i: formirawe zajedni~kog multimodalnog ~vora
(Beograd – Pan~evo – Smederevo) i izgradwa novog mosta
kod Vin~e za putni i `elezni~ki saobra}aj i

– ukqu~ivawe u evropski projekat kulturnih staza u Po-
dunavqu radi afirmacije bogatih tragova velikih kultura
pro{losti (preistorijske, rimske, vizantijske, otomanske,
sredwoevropske) koje danas najboqe integri{u prostore
ovog dela Evrope, ukr{tene sa stazama nacionalne srpske
provenijencije.

1.3.2. Unutarregionalna dimenzija prostornog razvoja 

Unutarregionalna dimenzija proisti~e iz modela pro-
storne organizacije i razvoja mre`e naseqa i centara iz
Prostornog plana Republike Srbije. Prema tom modelu, sa
svim osobinama policentri~nosti, okosnicu na teritori-
ji sredi{we Srbije ~ine: centar dr`avnog i me|unarodnog
zna~aja – Beograd, makroregionalni centri Novi Sad i
Kragujevac i brojni regionalni i subregionalni centri
od kojih se neki nalaze na prostoru beogradskog metropo-
litena: Pan~evo i Smederevo kao regionalni centri, a Ru-
ma, Stara Pazova, Smederevska Palanka, Lazarevac i Mla-
denovac, kao subregionalni centri, odnosno Obrenovac
kao potencijalni subregionalni centar.

Slika 3
AP Beograda prema Prostornom planu Republike Srbije

(1996. god.)

Glavni nosilac op{terazvojnih tokova osta}e Beograd sa
svojim gradskim op{tinama i sa nagla{enim periurbanim
okru`ewem u kome }e se zaustaviti i preusmeriti sponta-
no kori{}ewe gra|evinskog, poqoprivrednog i drugog ze-
mqi{ta, odnosno bespravno gra|ewe stambenih, privrednih
i drugih objekata. Centri dekoncentrisane koncentracije
bi}e Mladenovac, Lazarevac i Obrenovac, kojima predstoji
restrukturirawe industrije i razvoj tercijarnih delatnosti,
turizma, zdravstva, rekreacije (Mladenovac), kultivisawe
i diverzifikacija rudarsko-energetskih i industrijsko-
-zanatskih delatnosti, uz paralelan razvoj turizma (Lazarevac)
i kvalitetniji razvoj i restrukturirawe industrijsko-
-poqoprivrednog kompleksa (Obrenovac). Tako|e, centrima
Barajevo, Grocka, Sopot, predstoji diverzifikacija funk-
cija, sa posebnim naglaskom na razvoj uslu`nih delatnosti
i stanovawa u Barajevu, intenzivirawe poqoprivrede, za-
natstva i turizma u Sopotu, i poqoprivrede, agroindustrije,
zanatstva i turizma u Grockoj.

Jasnije profilisawe minimuma razvojnih i servisnih
funkcija urbanih centara AP Beograda treba da smawi in-
terne dnevne migracije, da ubrza razvoj gradskih funkcija
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i u centrima i na periferiji i da pove}a zna~aj seoskih
centara u razvojnoj koncepciji grada Beograda. Time su ob-
uhva}ena i naseqa periurbanog podru~ja op{tina Zemun,
Palilula, Vo`dovac, koja nisu obuhva}ena Generalnim
planom Beograda.

Imaju}i na umu vi{estrano izra`ene interese za sa-
radwu, mo`e se zakqu~ititi da grad Beograd do 2011. godi-
ne treba da razvija veze sa op{tinama u okru`ewu, jasnije
profili{u}i metropolitenski karakter:

Sa op{tinom Pan~evo
– poqoprivredna proizvodwa i snabdevawe grada Beo-

grada;
– razvoj i unapre|ewe saobra}ajnih veza, autoputskog

pravca E-70, putnog i `elezni~kog saobra}aja mostom u
pravcu Vin~e, kao i telekomunikacija;

– unapre|ewe i koordiniran razvoj javnog gradskog pre-
voza (`eleznica, autobus);

– povezivawe u jedinstveni operativni sistem sa Lukom
„Beograd" i Lukom „Smederevo" radi formulisawa mo}-
nog multimodalnog saobra}ajnog ~vora (`eleznica + auto-
put + luke + aerodrom + infrastruktura);

– unapre|ewe me|ugranske industrijske veze na relaci-
ji Pan~evo – Beograd (petrohemijski kompleks itd.);

– za{tita zone vodoizvori{ta Pan~evo na teritoriji
grada Beograda;

– za{tita, ure|ivawe i razvoj re~nih ostrva [tefanac,
^akqanac i Fortkontumac radi rekreativnih potreba
Pan~eva i Beograda;

– povezivawe turisti~ko-rekreativne zone Grocke i
gro~anske ade sa zonom pored reke Powavice u ataru Ba-
natskog Brestovca;

– ekolo{ka za{tita i koordinirawe programa za{tite
i monitoringa sa gradom Beogradom;

– zapo{qavawe i ukupni ekonomski razvoj strate{ki
va`nih industrijskih pogona u Pan~evu uz koordinaciju
prostornih elemenata koji je povezuju sa Beogradom (sao-
bra}ajna, komunalna i vodna infrastruktura);

– zajedni~ko programirawe stambene izgradwe Pan~eva
i grada Beograda;

– koordinacija razvoja javnih slu`bi i programa razvo-
ja turisti~kih kapaciteta Pan~eva i Beograda i

– institucionalno – upravno povezivawe i plansko-sta-
tisti~ka koordinacija na temama od zajedni~kog interesa.

Sa op{tinom Smederevo

– redefinisawe uloge luke u odnosu na Luku „Beograd"
i Luku „Pan~evo" i wihovo povezivawe u sistem multimo-
dalnog ~vora, uz specijalizaciju ponude lu~kih i logisti~-
kih usluga i funkcija;

– definisawe „industrijskog parka" i slobodne carin-
ske zone u Smederevu, komplementarno sa privrednim cen-
trima uzvodno od Dunava ukqu~uju}i i Beograd;

– razvoj `elezni~ke mre`e i izgradwa `elezni~kog mo-
sta preko Dunava radi povezivawa lu~ko-privrednih centa-
ra u Kovinu, Pan~evu i Beogradu sa Smederevom;

– povezivawe kulturnih repera du` Dunava prema Beogra-
du i nizvodno prema Golupcu i Kladovu radi artikulisawa
podunavskih kulturnih staza (integrativno sa prirodom) 
i aktivirawa turisti~kih potencijala;

– definisawe sadr`aja dunavskog koridora (koridor
VII i koridora X koji najve}im delom pokrivaju op{tinu
Smederevo) i

– povezivawe poqoprivrednih i turisti~kih potencija-
la sa op{tinama Grocka i Mladenovac.

Sa op{tinom Smederevska Palanka

– kori{}ewe poqoprivrednih potencijala za snabdeva-
we grada Beograda hranom, uz maksimalno anga`ovawe i
razvoj postoje}ih i novih prera|iva~kih kapaciteta (mala
i sredwa preduze}a);

– kori{}ewe mineralne i termomineralne vode i raz-
voj posebnih vrsta turizma;

– saradwa nau~no-istra`iva~kih organizacija (Insti-
tut za povrtarstvo);

– razvoj metaloprera|iva~ke i industrije {inskih vo-
zila, uz diversifikaciju delatnosti i anga`ovawe tehno-
lo{kih kapaciteta Beograda;

– razvoj malih i sredwih preduze}a za potrebe beograd-
ske industrije;

– definisawe i realizovawe va`nih saobra}ajnih veza
(modernizacija `eleznice, regionalni put Mladenovac –
Smederevska Palanka – Velika Plana);

– povezivawe mre`a infrastrukture, posebno po pita-
wu snabdevawa vodom;

– povezivawe ve}ih seoskih naseqa sa op{tinom Mla-
denovac radi razvoja komplementarnih funkcija;

– potencirawe razvoja malih i sredwih preduze}a radi
preusmeravawa radne snage i spre~avawa odliva u pravcu
Beograda;

– povezivawe i kooperacija Mladenova~ke i Palana~ke
bawe i

– zajedni~ko re{avawe hidrotehni~kih i ekolo{kih
problema reka Jasenice, Velikog Luga i Kubr{nice.

Sa op{tinom Ub

– koordinirawe energetskih potencijala sa op{tinama
Obrenovac i Lazarevac i zajedni~ki programi oko usposta-
vqawa ekolo{ko-funkcionalnog prostornog integriteta;

– interesno povezivawe ruralnih podru~ja sa op{tinom
Obrenovac;

– definisawe zajedni~kog, regionalnog sistema za odla-
gawe ~vrstog otpada sa op{tinama Lazarevac i Obrenovac;

– infrastrukturno povezivawe sa op{tinama Obrenovac
i Lazarevac;

– razvoj malih i sredwih preduze}a u funkciji indu-
strijskih kompleksa u Obrenovcu i Lazarevcu i

– poboq{awe saobra}ajnih veza sa Beogradom. 

Sa op{tinama Ruma i Pe}inci

– programirawe i realizacija sadr`aja du` koridora X
u pravcu Beograda;

– razvoj privredne strukture u funkcionalnoj korela-
ciji sa privredom Beograda (u delu gde postoji obostrani
interes) i Novog Sada, decentralizacijom pojedinih de-
latnosti;

– razvoj sajamske funkcije komplementarne i speci-
fi~ne u odnosu na Beograd i Novi Sad;

– razvoj turisti~kih potencijala koordinirano sa {i-
rim regionalnim programima koji ukqu~uju i ruralno za-
le|e Rume u pravcu Fru{ke gore pre svega i

– interesno povezivawe na osnovu poqoprivrede Pe-
}inci – [imanovci – Dobanovci – Ugrinovci. 

Sa op{tinom Stara Pazova

– programirawe i razvoj sadr`aja du` kraka koridora X1
u pravcu Beograda;

– interesno povezivawe i koordiniran razvoj malih i
sredwih preduze}a sa industrijom grada Beograda;

– povezivawe poqoprivrednih potencijala sa op{ti-
nom Zemun, uz mogu}nost decentralizacije pojedinih in-
stituta i pogona u pravcu Stare Pazove i

– razvoj skladi{nih kapaciteta na interesnoj osnovi
sa beogradskom privredom.

Metropolitensko podru~je grada Beograda, nesputano
administrativnim granicama, na ovaj na~in mo`e da for-
mira svoj funkcionalni region i da vodi celovitu politi-
ku prostornog i privrednog razvoja kompetitivnu u {irim
evropskim okvirima. Centralna zona Beograda i daqe }e
biti prostor u kome }e da se razvija glavni gradski centar
sa prete`no formiranim funkcionalnim i fizi~kim
profilom, ali koji zahteva kompleksnu urbanu  obnovu
(ekonomsku, socijalnu i fizi~ku) i kvalitetno unapre|ewe.
Centralna zona Beograda u {irem smislu obuhvata slede}e
urbanisti~ke celine: na desnoj obali Save istorijski cen-
tar i ishodi{te Beograda, Savski amfiteatar i budu}a
`elezni~ka stanica sa okru`ewem; na levoj obali Save cen-
tar Novog Beograda i Zemun, deo centra oslowen na Dunav
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(deo op{tina Stari grad i Palilula), i na levoj obali Du-
nava nukleus novog centra posebnog profila u zoni Bor~e
i Krwa~e.

Centri gradskih potcelina bi}e prostori koji obuhva-
taju ve} prete`no formirane linearne koncentracije na
glavnim razvojnim pravcima izvan centralne zone: ulice
Ugrinova~ka i Prvomajska u Zemunu, Bulevar Jurija Gaga-
rina u Novom Beogradu, ulica Po`e{ka na ^ukarici, uli-
ca Vojvode Stepe sa te`i{tem na Bawici, ulice Borska i
Vare{ka u Rakovici, ulica Vi{wi~ka i presek sa Miri-
jevskim bulevarom, potez Bulevar kraqa Aleksandra i po-
tez od Krwa~e prema Bor~i.

Lokalni centri samostalnih naseqa obuhvata}e kon-
centracije sadr`aja lokalnog snabdevawa i usluga u cen-
trima zajednice naseqa, centrima pojedina~nih gradskih i
seoskih naseqa. Pored komercijalnih, obuhvata}e i sadr`a-
je javnih slu`bi, kulturne, verske, {kolske i zdravstvene
objekte. Re~ je, pre svega, o naseqima sa gradskim profi-
lom: Batajnica, Dobanovci, Sur~in, Ostru`nica, Srem~i-
ca, Umka, Mo{tanica, Ru{aw, Resnik, Zuce, Kalu|erica,
Bole~, Bor~a, Ov~a i druga sli~na naseqa.

1.3.3. Poluge strategije regionalnog razvoja

Koncipirawe strategije regionalnog razvoja AP Beo-
grada u su{tini podrazumeva preduzimawe odgovaraju}ih
ciqno orijentisanih akcija koje obuhvataju nekoliko uza-
jamno povezanih razvojnih poluga: 

Organizaciono-institucionalna poluga odnosi se na
sistem administrativno-teritorijalnog ure|ivawa i na-
~ina dono{ewa odluka, odnosno na~ina upravqawa dru-
{tvenim i ekonomskim tokovima preko institucija kao
nosilaca vlasti i upravqa~kih funkcija. Pri tom, od pre-
sudnog zna~aja je na~in organizovawa i me|usobno koordi-
niranog i sinhronizovanog delovawa institucija, organa
i tela na svim nivoima upravqawa. 

Demografska poluga odnosi se na kretawa stanovni-
{tva i wegove kako demografske tako i socioekonomske
strukturne promene. Prema posledwim rezultatima popisa
stanovni{tva obavqenog u aprilu 2002. godine, stanovni{tvo
grada, ali i administrativnog podru~ja uslovno stagnira,
a realno opada. Strate{ki, u budu}em razvoju AP Beograda
mo`e se ra~unati na du`e vreme sa brojem od 1.600.000 sta-
novnika uz napomenu da je ovaj obim posledica priliva iz-
beglica i raseqenih lica, kao i nagla{enog iseqavawa
`iteqa Beograda u inostranstvo. 

Ekonomska poluga ~ini najva`niji element strategije
regionalnog razvoja i od wene vrednosti i veli~ine zavi-
si da li }e i druge poluge delovati u `eqenom pravcu ali
uz jake povratne uticaje. Situacija na AP Beograda kao i
na urbanom delu grada takva je da je ekonomska snaga krajwe
slaba i u velikoj meri iscrpqena. Pad proizvodwe izazvao
je smawewe nacionalog dohotka ukupno i po stanovniku,
otpu{tawe zaposlenih uz rast nezaposlenih, nekontrolisan
rast sive ekonomije naro~ito u uslovima nasilno prekinutih
tokova izvoza i uvoza, {to je imalo i odre|ene socioeko-
nomske posledice kao {to su ja~awe tendencija korupcije
i naru{avawe pravnog sistema. Krupan problem je {to se
privreda nije oporavila niti dostigla nivo koji je bio
ostvaren 1990. godine. 

Da bi grad Beograd barem delimi~no prisvojio stan-
darde i mehanizme koji vladaju u konkurentnim i vitalnim
evropskim metropolama, neophodno je da se oforme instru-
menti kontrole prostorno-ekonomskih uslova i realno sagle-
daju i procene mogu}nosti i ograni~ewa za wenu prostornu
organizaciju. 

Sociokulturna poluga neposredno je vezana i uslovqena
ekonomskom i demografskom, a preko wih i za organizaci-
ono-institucionalnu. Karakteri{u je brojni problemi, a
me|u wima nagla{en je proces osiroma{ivawa stanovnika,
naro~ito sredweg sloja koji je nosilac stabilnog dru{tve-
nog razvoja. Ugro`ene su i vrednosti vezane za {kolovawe
i zdravstvenu za{titu, kao i socijalno starawe i zbriwa-

vawe. Socijalna slika stanovni{tva Beograda bitno je iz-
mewena, uz weno pogor{awe i produbqivawe konflikata
unutar socijalne stratifikacije koja je imanentna i pro-
cesima tranzicije. 

Ekolo{ka poluga na podru~ju grada Beograda je speci-
fi~na, dosta slo`ena i slojevita. Po na~inu ispoqavawa,
ekolo{ka situacija zahteva dubqe analiti~ko istra`ivawe
i ocewivawe, naro~ito u sklopu pogor{anih ekonomskih
uslova i tokova kao i socijalnih raslojavawa. @ivotna
sredina AP Beograda uslovno je poboq{ana, ali su{tin-
ski pogor{ana zbog ekonomskog sloma i izuzetno niskog
`ivotnog nivoa stanovni{tva, sa ograni~enim mogu}nosti-
ma i sredstvima intervencija na podru~jima wenog o~uvawa.

1.3.4. Prostorni aspekti strategije

Pitawe regionalnog razvoja AP Beograda odnosi se na
wegovu teritorijalnu izdiferenciranost na pojedine spe-
cifi~ne razvojne segmente, odnosno delove. Detaqnija
analiza ukazala je na ~iwenicu da dominira centralna po-
slovna zona koja se formirala na podru~jima op{tina
Stari grad, Savski venac i Vra~ar. Ova zona po kqu~nim
pokazateqima poseduje specifi~ne razvojne potencijale i
organski je vezana za {iri segment urbanog pojasa Beograda
koji se sastoji iz izgra|enih povr{ina ostalih gradskih
podru~ja, ali bez delova koji ulaze u kategoriju periurba-
nog podru~ja. Takvim podru~jem raspola`u op{tine Pali-
lula, Zemun, ^ukarica, Zvezdara i Vo`dovac. Periurbani
pojas mo`e se pro{iriti i na podru~ja op{tina Grocka,
Sopot i Barajevo. Preostale op{tine Obrenovac, Mlade-
novac i Lazarevac svrstane su u ~etvrti segment, koji po
svojim razvojnim potencijalima i karakteristikama pred-
stavqa tranzitivni, a u neku ruku i transaktivni slu~aj.
Evidentno je da je re~ o ~etiri specifi~na ali i funkcio-
nalno povezana i uslovqena segmenta ~iji razvojni obrasci
nisu jedinstveni. U institucionalnom smislu, na podru~-
ju AP Beograda treba da bude osnovana posebna Agencija
ili Savet za regionalni razvoj sa odgovaraju}im ingeren-
cijama i razvojnim zadacima vezanim za razvojne programe
i projekte, koordinaciju preduzetih akcija me|u instituci-
jama ~ija se delatnost odnosi na funkcionisawe regiona.

Grad Beograd treba organizovano {tititi, prostorno
ure|ivati i razvijati zonirawem na dva nivoa: nivo makro-
zonirawa i nivo mezozonirawa. U smislu makrozonirawa,
grad Beograd preseca veoma zna~ajna, nedovoqno artikuli-
sana i malo kori{}ena centralna osovina razvoja Srbije,
koja povezuje najzna~ajnije ta~ke i ambijente prirodne,
kulturne i duhovne ba{tine grada Beograda i Republike
Srbije u celini. Ta osovina se pru`a od Novog Sada,
Sremskih Karlovaca sa Fru{kom gorom (srpska Sveta go-
ra), Zemuna, Beograda sa Savom i Dunavom, preko Avale,
Tre{we, Kosmaja sa Gubereva~kim {umama, Mladenova~kog
Seltersa, pa do Topole, Oplenca i Kragujevca. Ova osovi-
na neposredno uti~e na valorizaciju potencijala, funkci-
onalnu i prostornu organizaciju AP Beograda, i podru~je
Plana uslovno deli na dve zone Dunavsko-{umadijsku (is-
to~nu) i Savsko-kolubarsku (zapadnu). Mezozone koje se ja-
vqaju unutar AP Beograda, predmet su planova ni`eg reda
koji bi, prema novoj metodologiji, trebalo da obuhvate ur-
bani centar sa seoskim naseqima i atarima u okru`ewu,
odnosno op{tine u celini.

Dunavsko-{umadijska zona (isto~na) – uglavnom orijen-
tisana na Dunav (koridor VII), ima i treba da zadr`i sve
osobine prostora u kome dominiraju aktivnosti vezane za
prirodni potencijal (poqoprivreda, ribarstvo, lovstvo,
turizam, rekreacija). U okviru ove zone razvijene su i dru-
ge aktivnosti (komunalne, industrijske, saobra}ajne) veo-
ma zna~ajne za Beograd, Grocku, Mladenovac, ali koje ne
uva`avaju u potrebnoj meri prirodna i ekolo{ka ograni-
~ewa. To se pre svega odnosi na lokaciju pojedinih indu-
strijskih pogona u priobaqu Dunava, ispu{tawe otpadnih
voda u pravcu Dunava, deponovawe ~vrstog otpada i nukle-
arni institut u zoni Vin~e, saobra}ajna postrojewa u pri-
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obaqu Dunava i onemogu}en pristup obalama kao javnom do-
bru, zatim industrijski kompleks u centru Mladenovca,
enormna bespravna stambena i vikend izgradwa u podru~ju
op{tine Grocka i vangradskom delu op{tina Palilula,
Vo`dovac i Zemun. Radi adekvatnog budu}eg razvoja ove zo-
ne, naglasak }e biti na o~uvawu wenog ekolo{kog karakte-
ra, potencirawu elemenata prirodnog predela i pejza`a,
uz nu`no sadejstvo sa ekonomskim aktivnostima koje ne}e
ugroziti wen osnovni karakter i osobine. Koncepcija za-
{tite, prostornog ure|ivawa i razvoja Dunavsko-{umadijske
zone grada Beograda treba da se zasniva na:

1. za{titi prvenstveno prirodnog dobra i kulturne ba-
{tine i wihovom adekvatnom aktivirawu i ure|ivawu u tu-
risti~ke i rekreativne svrhe;

2. povezivawu na kvalitetnom nivou zna~ajnih ta~aka,
repera, ambijenata prirodne, kulturne i duhovne ba{tine;

3. integralnom uobli~avawu i ure|ivawu prostornih
celina oko zna~ajnih elemenata kulturne, duhovne ili pri-
rodne ba{tine: zna~ajnih arheolo{kih lokaliteta, spome-
nika istorije i kulture, pejza`a, grobaqa, crkava;

4. razvoju privrednih grana koje uz pomo} savremenih
tehnologija mogu da postanu konkurentne na evropskom tr-
`i{tu: 

– poqoprivrede (primarna i sekundarna – industrijska
proizvodwa) povezivawem ekolo{ki o~uvanih velikih poqo-
privrednih povr{ina (vo}arstvo, povrtarstvo, sto~arstvo) u
ju`nom delu op{tine Grocka sa centrom u Begaqici, se-
vernom delu op{tine Mladenovac od Dubone prema Velikoj
Ivan~i pa preko ju`nog dela op{tine Sopot sa centrom u
Roga~i, ju`nog dela op{tine Barajevo, {to omogu}ava si-
stematski razvoj poqoprivrednih proizvoda sa etiketom
„zdrave hrane" prema posebnom programu; 

– turizma vezanog za Dunav u vidu duga~kog i neprekinu-
tog pojasa turisti~ke ponude, sa centrima u Beogradu,
Grockoj i Smederevu, kao i za pojas {umadijske grede Avala
– Kosmaj – Tre{wa – Gubereva~ke {ume, sa bogatom ponu-
dom razli~itih vidova turizma sa centrima u Ripwu, Sopotu
i Mladenovcu (i Aran|elovcu); 

– sporta i rekreacije sa najzna~ajnijom osovinom tzv.
olimpijskom dijagonalom u Beogradu, a zatim sa sportskim
centrom u Mladenovcu i Grockoj kao i velikim rekreativ-
nim povr{inama na levoj obali Dunava (Veliko blato), u
{irem priobaqu Dunava oko Grocke i na izletni~ko-
-rekreativnim povr{inama na Avali, Tre{wi, Lipovi~koj
{umi, na potezu Selters – Kora}i~ka bawa, Markova~kom
i Rabrova~kom jezeru oko Mladenovca i sl.; 

– saobra}aja na organizovanom principu upravqawa
multimodalnim ~vorom koji zahvata beogradski lu~ki, `e-
lezni~ki, vazdu{ni i putni saobra}ajni sistem u korela-
ciji sa Pan~evom, Smederevom i eventualno Kovinom radi
razvoja saobra}ajnog sistema evropskih dimenzija; 

– vodoprivrede sa ogromnim potencijalom Dunava i
podzemnih voda u {iroj zoni priobaqa. Snabdevawe pit-
kom i industrijskom vodom na levoj i desnoj obali Dunava,
kori{}ewe vodotokova za saobra}aj, vode kao osnove razvoja
turizma, sporta i rekreacije, sistem navodwavawa na levoj
i desnoj obali Dunava (severni deo Palilule i deo Zemu-
na). Tako}e i drugi oblici kori{}ewa povr{inskih i
podzemnih voda predstavqaju potencijal koji u budu}nosti
mo`e da ima kqu~nu ulogu razvoja grada Beograda i

– industrije sa novom orijentacijom ka ekolo{ki i teh-
nolo{ki vi{em nivou kvaliteta proizvodwe i posebno,
odnosa prema okru`ewu. Ekologija i ambijent }e da pred-
stavqaju osnovne kriterijume kod definisawa programa i
ustupawa lokacija za obnovu postoje}e i razvoj nove indu-
strije. U tom pogledu, treba omogu}iti razvoj gra|evinske
(uz rigoroznu kontrolu lokacija i aktivnosti), prehrambe-
ne i visokotehnolo{ke industrije u priobaqu Dunava (uz
pa`qivu za{titu obale kao javnog dobra), kao i u pojasu
magistralnih saobra}ajnica (Autoput ka Zagrebu i Novom
Sadu, obilaznica u zoni Bole~a);

5. ure|ivawu urbanih centara i wihovom povezivawu sa
mre`om seoskih naseqa uz primenu principa odr`ive ob-
nove naseqskih sadr`aja (socijalni, fizi~ki i ekolo{ki)
naro~ito u onim delovima urbanih centara u kojima ti sa-
dr`aji nedostaju. Veoma je zna~ajno ure|ivawe centralnih
delova starog Zemuna, Beograda, ~ar{ije u Grockoj, centra
Mladenovca i specifi~no ure|ivawe centra Sopota i, po-
gotovo, Barajeva koje treba da postane zona kvalitetnog sta-
novawa uz dopuwavawe urbanih sadr`aja u centralnom delu
(zanati, servisi, trgovina, ugostiteqstvo);

6. povezivawu seoskih naseqa u zajednice sela, sa cen-
trima koji }e imati i posebna prava i odgovornosti lokal-
ne samouprave. Obnova sela treba da se odvija po posebnom
programu, u ciqu unapre|ewa kvaliteta `ivqewa na selu i
ekonomske i socijalne konkurentnosti na {irem podru~ju i

7. organizovawu lokalne samouprave na interesnoj
osnovi, naro~ito u delu Palilule, Zemuna i Vo`dovca,
Grockoj i Barajevu, imaju}i na umu veli~inu dana{wih op-
{tina i mogu}nost druga~ije funkcionalne orijentacije
pojedinih seoskih naseqa i wihovo grupisawe prema novoj
evropskoj kategorizaciji (NUTS).

Savsko-kolubarska zona (zapadna), orijentisana oko
Save i Kolubare ima nagla{en industrijsko-energetski
karakter, osim u severnom delu (sremski deo) u kome dominira
poqoprivreda. U okviru ove zone sme{teni su i razvijeni
zna~ajni strate{ki industrijski kompleksi (Bari~), ru-
darsko-energetski kompleks na podru~ju op{tina Obreno-
vac, Lazarevac i Ub, veliki poqoprivredni kombinati
(Obrenovac, Ratari, Stubline), zna~ajni sportsko-rekrea-
tivni kompleksi (Sur~in, Obedska bara). Razvijena energet-
ska infrastruktura i strate{ke potrebe Republike Srbije
u oblasti energetike zahtevaju da ove funkcije i kompleksi
i daqe ostanu dominantni, {to }e prouzrokovati zauzimawe
novih prostora. Zato je obavezna primena strogih mera za-
{tite i unapre|ewa `ivotne sredine, naro~ito u op{tina-
ma Obrenovac i Lazarevac, kao i nastavak rekultivacije
degradiranih povr{ina.

Koncepcija za{tite, ure|ivawa i prostornog razvoja
Savsko-kolubarske zone grada Beograda treba da se zasni-
va na:

1. temeqno osmi{qenom i najstro`e primewenom si-
stemu za{tite `ivotne sredine i rekultivacije devastira-
nih podru~ja u op{tinama Lazarevac i Obrenovac;

2. za{titi i ure|ivawu prirodnih dobara i vrednosti u
zoni ju`no od Sur~ina u priobaqu Save, ju`nom delu op-
{tine Obrenovac i, naro~ito, u o~uvanom ju`nom delu op-
{tine Lazarevac;

3. odr`ivom razvoju privrednih grana koje, uz pomo} sa-
vremene tehnologije i posebnih mera za{tite, treba da omo-
gu}e intenzivan privredni rast i razvoj grada Beograda:

– poqoprivrede u delovima koji imaju geografske i
ekolo{ke predispozicije kao {to su zapadni deo op{tine
Zemun, zapadni i ju`ni deo op{tine Obrenovac (izvan
ugro`enog podru~ja), uz mogu}nost organizovawa proizvod-
we „zdrave hrane" po posebnom programu u ju`nom delu op-
{tine Lazarevac sa centrom u Brajkovcu; 

– rudarstva u zoni Kolubarskog lignitskog basena, a
prema re{ewima Prostornog plana Kolubarskog lignit-
skog basena, uz posebne mere organizovanog i socijalno
odr`ivog preme{tawa stanovnika, kao i obavezne mere re-
kultivacije; 

– energetike koja kod proizvodwe elektri~ne energije
mora da dostigne mnogo vi{i stepen tehni~ke, ekonomske
i ekolo{ke efikasnosti uz primenu strogih mera za{tite,
monitoringa i kontrole, kako oko termoelektrana TENT
A i B u Obrenovcu, tako i oko termoelektrana u Vreocima
i budu}e „Kolubare B" u Kaleni}u. Pejza` }e biti predmet
posebne za{tite, {to treba imati na umu u budu}em razvo-
du dalekovoda u pravcu potro{a~a; 

– industrije koja, uz strogu kontrolu, treba da se rekon-
strui{e i razvija u op{tinama Obrenovac i Lazarevac, uz
primenu mera za{tite `ivotne i prirodne sredine i am-
bijenta, po posebnim re`imima izgradwe; 
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– gra|evinarstva, naro~ito u op{tini Lazarevac, kori-
ste}i prednosti materijala koji prate rudarsko-energet-
ski sistem; 

– zanatstva (proizvodnog, umetni~kog, uslu`nog) koje
ima tradiciju u Lazarevcu i Obrenovcu i mo`e da se raz-
vija u pravcu pru`awa proizvodnih usluga industriji; 

– sporta i rekreacije, u zoni Sur~ina i leve obale Sa-
ve, kao i u zoni Zabrana u op{tini Obrenovac, lova u zoni
Mislo|ina ili posebnih vidova rekreacije u op{tini La-
zarevac i

– turizma u onoj meri u kojoj je mogu}e anga`ovati pri-
rodnu i kulturnu ba{tinu kao i ugostiteqsko-trgovinske
kapacitete specifi~nog tipa za ovaj kraj;

4. ure|ivawu urbanih centara i wihovom povezivawu sa
seoskim naseqima u okru`ewu, gde Obrenovac i Lazarevac
kao subregionalni centri mogu da ostvare veliku ulogu u
aktivirawu sela i seoske privredne ponude, kao prihvat-
ni, distributivni i prera|iva~ki centri prehrambenih
proizvoda. Posebnu ulogu ima}e naseqa sa nukleusom cen-
tralnih delatnosti poput Stepojevca, Velikih Crqena u
op{tini Lazarevac, Bari~a, Stublina i Grabovca u op-
{tini Obrenovac ili Umke u op{tini ^ukarica.

5. povezivawu seoskih naseqa u zajednice sela, sa cen-
trima koji }e imati i posebna prava i odgovornosti lokal-
ne samouprave. Obnova sela u op{tinama Lazarevac i
Obrenovac uz primenu principa odr`ivog razvoja sela, ve}ih
tehnolo{kih kvaliteta i organizovanosti poqoprivredne
proizvodwe, ali i diversifikacije aktivnosti (turizam,
rekreacija, mala privreda i sl.).

6. organizovawu i povezivawu lokalne samouprave naro~i-
to u severnom delu op{tine Lazarevac i ju`nom delu op{ti-
ne Obrenovac, imaju}i na umu i odre|ene interese u op{tini
Ub za povezivawe sa gradom Beogradom. Na taj na~in otvara
se mogu}nost boqeg povezivawa seoskih naseqa na levoj
obali Save (Kupinovo, Boqevci, Progar) sa Obrenovcem
kao subregionalnim centrom.

Svi prethodno izvedeni zakqu~ci ukazuju da je strategi-
ju regionalnog razvoja AP Beograda neophodno preto~iti
u odgovaraju}i sistem stalnog preispitivawa i vrednovawa
mogu}ih scenarija vode}i ra~una o uslovima i okolnosti-
ma, odnosno razvojnim procesima koji se na ovom podru~ju
odvijaju, a prema prioritetima, odnosno re{ewima i pro-
pozicijama do 2006. 

2. PRIRODA KAO OSNOV PROSTORNOG RAZVOJA

2.1. Prirodni predeli, prirodno-prostorne celine
i biodiverzitet

Administratrativno utvr|ena granica grada Beograda
ne poklapa se sa wegovim prirodnim granicama. Ako Savu
i Dunav shvatimo kao prirodnu granicu izme|u severnog i
ju`nog dela podru~ja AP Beograda, onda se ta prirodna
granica u severnom delu podru~ja na severozapadnom prav-
cu pru`a do obronaka Fru{ke gore, a na severoistoku do
Deliblatske pe{~are. U odnosu na ju`no podru~je Beogra-
da severnu, isto~nu i zapadnu prirodnu granicu ~ine doli-
ne velikih reka Save, Dunava, Kolubare i Morave, dok sa
ju`ne strane prirodnu granicu ~ini planinski lanac Ven-
~ac – Bukuqa – Vagan. Takva prirodna granica sugeri{e i
mogu}i budu}i Region Beograda u okviru regionalizovane
Republike Srbije.

Prirodne granice grada Beograda pribli`no odgova-
raju wegovom metropolitenskom podru~ju, koje se nalazi na
ivi~nom podru~ju dve velike, potpuno razli~ite prirodne
celine: Panonske ravnice i Balkanskog poluostrva. Ra-
znovrsnost i specifi~nost prirode metropolitenskog
podru~ja grada Beograda treba planski {tititi i ure|iva-
ti preko wegovih funkcionalno-ekolo{kih jedinica, od-
nosno bioma. Zastupqena su tri osnovna bioma: (a) stepa i
{umo-stepa; (b) ju`noevropskih listopadnih {uma vodo-
plavnog i nizijskog tipa i (v) submediteranskih {uma sa

hrastom sladunom i cerom. Usled brojnih antropogenih
uticaja, ovi prirodni predeli su u pro{losti znatno mo-
difikovani, tako da danas preovla|uju: urbani, suburbani
i kultivisani predeo. Na osnovu toga, definisan je ciq i
izvr{ena tipizacija predela metropolitenskog podru~ja
Beograda, kako bi se definisale (1) wihove glavne osobi-
ne i kapaciteti i (2) uticaji na wihovu transformaciju. 

Za{tita, prostorno ure|ivawe i razvoj AP Beograda
otvaraju kqu~no pitawe razumevawa granica sada{weg i
budu}eg iscrpqivawa prirodnih (autonomnih) i poqopri-
vrednih (poluautonomnih) ekosistema ovog regiona, koja
se vrlo ~esto opravdavaju razvojem i {irewem grada, a svo-
de se na sve intenzivniju zamenu autonomnih i poluoauto-
nomnih – urbanim (neautonomnim) ekosistemima. Problem
stalnog {irewa i sve ve}ih dimenzija Beograda name}e re-
{avawe problema o~uvawa izvornog biodiverziteta grad-
skog okru`ewa. U tom pogledu, osnovni ciq je obezbe|ivawe
budu}eg razvoja zasnovanog na {to mawem {tetnom delova-
wu na prirodu, ~ime }e se i stepen wegove neautonomnosti
ubla`iti. To podrazumeva o~uvawe: a) prirodnih autonom-
nih ekosistema u okru`ewu; b) odr`avawe i stvarawe po-
luautonomnih ekosistema u u`em gradskom podru~ju na umu
zelenih povr{ina razli~ite veli~ine i namene i v) odr`a-
vawe poluatonomnih agroekosistema primenom savremenih
mera u poqoprivredni koje se zasnivaju na o~uvawu biolo-
{ke raznovrsnosti takvih ekosistema.

2.1.1. Sektorski zadaci

Radi ostvarivawa planske koncepcije do 2011. godine
potrebno je ostvariti:

– za{titu prirodnih procesa i strukture predela sagla-
sno odgovaraju}em stani{tu sa ciqem trajnog zadr`avawa
wegovih funkcija i smawewa {tetnih uticaja, o~uvawe i
unapre|ewe prirodnog i ve{ta~kog vegetacijskog pokriva-
~a u urbanim centrima;

– {tedqivo i za{titni~ko kori{}ewe prirodnih re-
sursa naro~ito ako su neobnovqivi. Poseban zna~aj treba
dati kori{}ewu obnovqive energije;

– o~uvawe, ekolo{ko gazdovawe i unapre|ivawe poqo-
privrednih povr{ina u okolini urbanih centara. O~uvawe
i unapre|ewe prirodnog, ali i ve{ta~ki podignutog vege-
tacijskog pokriva~a (poqoza{titni {umski pojasevi, `i-
vice, zabrani itd.) u poqoprivrednim zonama oko urbanih
centara imaju veliki zna~aj za gradski ekosistem; na ze-
mqi{tima ~iji je biqni pokriva~ odstrawen, a koja se ne
koriste za poqoprivredu ili {umarstvo, treba omogu}iti
razvoj potencijalne vegetacije; 

– suzbijati eroziju zemqi{ta svim raspolo`ivim merama;
– prirodne ili prirodi bliske vode, kao i wihove oba-

le i prirodne retenzije, treba zadr`ati, razvijati ili po-
novo uspostavqati. Treba izbe}i promene nivoa podzemnih
voda, koje mogu da vode razarawu ili trajnom o{te}ewu bi-
otopa vrednih za za{titu. Za{titu i unapre|ewe vodenih
ekosistema, koja ukqu~uje pa`qive mere kod hidrogra|e-
vinskih radova, pregra|ivawa re~nih tokova, melioracije,
odnosno isu{ivawa ritova, mo~vara i bara;

– merama za{tite prirode i nege predela treba uticati
na za{titu i poboq{awe klime, ukqu~uju}i mikroklimu.
O~uvawe prirodnih ekosistema, pre svega {umskih u nepo-
srednom gradskom okru`ewu: Top~ider, Ko{utwak, Avala,
poplavne {ume forlanda i ada (Veliko ratno ostrvo, Ada
Ciganlija, Ada Huja). Podizawe novih {umskih sastojina
zasnovanih na principima cenoti~kog diverziteta. Dobar
primer za to je Bawi~ka {uma, a antipod su monokulture,
posebno ~etinara ili planta`e topola u forlandima. Po-
dizawe zelenih povr{ina unutar gradskog jezgra, ukqu~uju-
}i parkove, male skverove, ba{te i drvorede;

– smawewe emisije {tetnih gasova. Pri istra`ivawi-
ma i eksploataciji sirovina, pri iskopima i nasipima,
neizbe`na o{te}ewa prirode i predela treba kompenzova-
ti inicirawem prirodnih sukcesija, renaturalizacijom,
prirodi bliskim ure|ivawem, ponovnim kori{}ewem ili
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rekultivacijom. Na velikim energetskim postrojewima
ugraditi postrojewa za pre~i{}avawe dimnih gasova pre-
ma normativu Evropske unije; 

– za{titu stani{ta (posebno stepskih) pojedinih vrsta
putem kontrolisane se~e {ume i druge fizi~ke akcije u
prirodi (pove}avawa poqoprivrednih povr{ina, akcije
komasacije i arondacije, primene hemijskih preparata, se-
zonsko paqewe vegetacije);

– zadr`avawe biolo{ke raznovrsnosti u funkciji za-
{tite prirodnih procesa osigurawem raznovrsnosti `i-
votnih prostora i `ivotnih zajednica vrsta `ivotiwa i
biqaka kao i geneti~kom raznovrsno{}u unutar vrsta; 

– za{titu specijske i ekosistemske komponente biodi-
verziteta, odnosno divqih `ivotiwa i biqaka i wihovih
`ivotnih zajednica u prirodnom i istorijskom okru`ewu.
Wihove ukupne `ivotne uslove treba za{titi, negovati,
razvijati ili ponovno uspostavqati;

– plansko organizovawe lova i ribolova, lovnog i ri-
bolovnog turizma na delovima AP Beograda koji su u funk-
ciji odr`ivog kori{}ewa biolo{kog resursa;

– u izgra|enim podru~jima treba za{tititi i razvijati
postoje}a prirodna stani{ta, kao {ume, `ivice, drvorede,
biotope ivica {uma, potoke, ribwake i ostale ekolo{ki
zna~ajne male strukture. Pri planirawu gra|evinskih po-
strojewa, saobra}ajnica, energetskih instalacija i sl.,
uzeti u obzir prirodne strukture tako da "potro{wa" pre-
dela bude {to je mogu}e mawa; 

– neizgra|ena podru~ja treba zadr`ati zbog wihovog
zna~aja za komponente predela (zemqi{te, vodu, vazduh,
floru i faunu) kao i za rekreaciju. Predeo treba za{ti-

titi u wegovoj raznovrsnosti, jedinstvenosti i lepoti kao
i wegovom zna~aju za do`ivqaj i rekreaciju stanovni{tva.
U tu svrhu treba za{tititi pogodna podru~ja, prema wiho-
vim svojstvima i polo`aju, i gde je neophodno, negovati,
urediti ih i zadr`ati prohodnim ili u~initi prohodnim.
Pre svega, u podru~jima bliskim gradu treba obezbediti
dovoqno povr{ina za rekreaciju. Izgra|ene povr{ine ko-
je nisu vi{e u upotrebi treba vratiti u prirodno stawe i

– kulturno-istorijske predele i delove predela poseb-
ne vrednosti, ukqu~uju}i predele zna~ajne za lepotu za{ti-
}enih ili vrednih za za{titu kulturnih spomenika treba
pa`qivo ~uvati. 

2.1.2. Razvojna koncepcija

Region Beograda u biogeografskom pogledu predstavqa
deo Holarkti~ke biogeografske oblasti, i to: (a) sredwo-
evropskog regiona nizijskih i brdskih listopadnih {uma
sa odgovaraju}im derivatima zeqaste vegetacije u okviru
~ak devet {umskih ekosistema: {uma hrastova sladuna i ce-
ra, {uma lu`waka i `estike, {uma srebrne lipe i hrasto-
va, {uma lu`waka i `utilovke, {uma topola i vrba, {uma
hrasta kitwaka i graba, {uma lu`waka i graba, montanih
{uma bukve, {uma hrasta kitwaka i (b) pontsko-ju`nosi-
birskog regiona sa karakteristi~nim ekosistemom stepa i
{umo-stepa, koji je zastupqen na lesnim platoima i brdi-
ma du` Dunava. 

Dosada{wi razvoj doveo je do uni{tavawa prirodnih
autonomnih ekosistema i wihove substitucije poluauto-
nomnim (poqoprivredne povr{ine) i neautonomnim eko-
sistemima (urbane zone). 
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Tabela br. 1
Autonomni ekosistemi (prirodni i ve{ta~ki)

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Autonomni ekosistemi Stawe Osetqivost Planski Plansko re{ewe

zna~aj
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
[ume brdskog podru~ja velika zavisnost od veliki 1. sa~uvati za{titnu funkciju
(Avala, Kosmaj, Ko{utwak, neujedna~eno ja~ine antropogenih 2. razviti rekreativnu,
Lipovica) uticaja obrazovnu, turisti~ku 

funkciju
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
Poplavne {ume uz reke (uz umerena, zbog velikih 3. potencijal za vodosnabde-
nasip Dunava, Vel. ratno vrlo izdana~kih mo}i veliki vawe
ostrvo, {pic Ade Huje) neujedna~eno edifikatora 4. filtracija voda
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
Ve{ta~ki podignute {ume ve}a nego kod veliki 5. poboq{awe kvaliteta
(Bawi~ka, Zvezdarska, vrlo razli~ito prirodnih vazduha u gradu
Jajinska, Medakovi}, 6. za{titna funkcija
[umice) 
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
Barski ekosistemi (Veliko nepovoqno, umerena do velika od 7. obnova flore i faune
ratno ostrvo, ade kod izazvano bioti~kog kapaciteta veliki 8. uticaj na reofilni
Velikog Sela, Kozara) eutrofikacijom i antropogenog uticaja ekosistem
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
Ve{ta~ki jezerski i barski umereno velika, ukoliko se 9. rekreacija 
ekosistemi (Ada Ciganlija, povoqno pre|u grani~ni veliki 10. turizam 
zaliv Ade Huje) kapaciteti 11. razvoj ribqe i pti~ije 

populacije
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

velika do umerena 12. vodosnabdevawe
Re~ni sistem Save i Dunava nepovoqno zavisnost od stepena veliki 13. saobra}aj 

zaga|ewa i od mo}i 14. rekreacija
samopro~i{}avawa 15. turizam 

16. ribolov i lov
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
Segetalni ekosistemi veoma nije va`na, 17. proizvodwa hrane
(zapu{tene poqoprivredne razli~ito reaktivirawe ili veliki 18. zelene povr{ine
povr{ine) pretvarawe u zelene

povr{ine
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
Ruderalni ekosistemi veoma mala, ako prepuste veliki 19. produkcija kiseonika
(zapu{tene urbane povr{ine) razli~ito prirodnim procesima
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––  



Radi o~uvawa prirodnih ekosistema AP Beograda, po-
red o~uvawa za{ti}enih prirodnih dobara pa`wu treba
posvetiti i autohtonim ekosistemima, pre svega, karakte-
risti~nim i relativno dobro o~uvanim {umskim ekosiste-
mima na Avali, u Ko{utwaku, Gubereva~kim {umama, ali i
u plavnoj zoni Dunava, u forlandima i na adama u ciqu:

– ostvarivawa fitosanacione i produkcione funkcije
prirodnih ekosistema koje su od izvanrednog zna~aja za
zdraviju `ivotnu sredinu – npr. pre~i{}avawe zaga|enog
vazduha, regulisawe vodnog balansa u zemqi{tu, o~uvawe
zemqi{ta itd.;

– o~uvawa izvornih predeonih celina i
– o~uvawa biodiverziteta naro~ito onih wegovih kom-

ponenti koje su specifi~ne za beogradski kraj (populaci-
ja retkih vrsta, specifi~nih i dobro o~uvanih ekosistema,
odre|enih genetskih resursa dendroflora – npr. stari
primerci drve}a, populacije divqih srodnika gajenih bi-
qaka). 

Osim ekosistemskog diverziteta, diverzitet flore i
faune predstavqa razvojnu prednost u odnosu na druge ve-
like gradove u centralnoj i zapadnoj Evropi.

Urbano podru~je koje ~ini predeo sastavqen od dva tipa
predeonih elemenata, ulica i gradskih blokova sa mawim
povr{inama parkova i ostacima prirodnih ekosistema,
zahteva: (1) povezivawe u sistem zelenila (2) uve}ivawe i
ure|ivawe fonda zelenila i drugih prirodnih elemenata
i (3) znatno ve}u negu i odr`avawe. 

Rubna podru~ja Beograda i drugih ve}ih urbanih centa-
ra na teritoriji AP Beograda treba veoma pa`qivo treti-
rati kod urbanisti~kog planirawa, uz uva`avawe wihove
za{titne, ekolo{ke i rekreativne funkcije. 

Suburbani predeo Beograda zahteva jako pro`imawe
wegovih abioti~kih (izgra|enih i tehni~kih) sa bioti~-
kim sistemima, kao {to su zelene povr{ine, agrarni i
drugi prirodi bliski ekosistemi. 

Kultivisani predeli, severno od Save i Dunava i u alu-
vijalnim ravnima Kolubare i Velike Morave, ugro`eni
postupcima savremene poqoprivrede (komasacija, uni{ta-
vawe me|a – `ivica, isu{ivawe mo~varnog zemqi{ta) i
energetike (kopovi lignita, pepeli{ta), zahtevaju posebnu
plansku negu i pro`imawe za{titnim pojasevima, za{ti-
}enim biotopima i vodoza{titnim pojasevima. 

Nega i ure|ivawe predela podrazumevaju primenu odre-
|enih mera koje }e obezbediti odr`ivo kori{}ewe prirod-
nih resursa, kao i raznovrsnost, jedinstvenost i vizuelni
kvalitet prirode. U tom smislu, posebnu pa`wu treba po-
svetiti pejza`u (slici predela), koji }e biti detaqno is-
pitan, valorizovan, za{ti}en i unapre|en prema evropskoj
konvenciji za{tite pejza`a, preko generalnih planova
predela za potez Avala – Tre{wa – Kosmaj – Gubereva~ke
{ume, zatim potez du` leve obale Save od Crnog luga u
pravcu Obedske bare i obala Dunava. 

Za za{titu i negu predela primeni}e se integrativni
model koji kombinuje tri mere:

1. legalizaciju velikih podru~ja pod za{titom prirode,
koja nisu izlo`ena velikim o{te}ewima i obezbe|uju du-
gotrajno pre`ivqavawe populacija vrsta velikih areala.
Ovde se te`i me|usobnom povezanim arealima od 100 km² i
vi{e;

2. ograni~avawe intenziteta kori{}ewa (ekstenzifi-
kacija) ve{ta~kih |ubriva i pesticida (orijentacija na
porast {teta) i plodored i

3. uspostavqawe sistema zelenih koridora i wihovo po-
vezivawe u mre`e kao i upostavqawe biolo{kih veza izme-
|u za{ti}enih povr{ina. Ove strukturne veze ne moraju da
predstavqaju zatvoren linijski sistem, ve} mogu srazmerno
ekolo{kim zahtevima da se sastoje od serije `ivotnih pro-
stora ili me|usobno kombinovanih razli~itih predeonih
elemenata.

Legalizacija velikih podru~ja za{tite prirode podra-
zumeva izdvajawe tri velika podru~ja sa lokalitetima zna-
~ajnim za za{titu prirode. 

Prvo koje bi obuhvatalo podru~ja Gorweg i Doweg Podu-
navqa sa ritovima oko Pan~eva i Beograda, adama i re~nim
ostrvima (Veliko ratno ostrvo, bara [tefanac na dunav-
skom ostrvu ^akqanac, Veliko blato u Pan~eva~kom ritu),
i {ire gledano, Koviqsko-petrovaradinski rit, nacional-
ni parkovi Fru{ka gora i \erdap, kompleks ritova izme|u
Deliblatske pe{~are i u{}a Morave, kao i samu Deliblat-
sku pe{~aru. 

Drugi zna~ajni pravac je za{tita {ireg podru~ja Save
sa zna~ajnim lokalitetima kao {to su @iva~a na levoj
obali kod Progara, Obedska bara, Boj~inska {uma i Crni
lug, Duboko, Obrenova~ki zabran, Maki{ka {uma, Ada Ci-
ganlija. Mnogi od pomenutih lokaliteta ve} spadaju u 
me|unarodno zna~ajna podru~ja i mogu da u|u u evropsku
ekolo{ku mre`u „NATURA 2000".

Tre}i pravac legalizacije velikih podru~ja za{tite
prirode nalazi se ju`no od Save i Dunava u prirodno-pro-
stornim celinama kre~wa~kih i fli{nih stena ([umadij-
ska greda), u celinama ostrvskih uzvi{ewa Avale, Kosmaja
sa Ko{uticom i u Bubaw potoku. Na ovom potezu nalaze se
relativno o~uvani lokaliteti ili kulturno-istorijski
zna~ajni lokaliteti kao {to su: Ko{utwak, prostor oko
Rakovi~kog manastira, Avala, [upqa stena, Tre{wa, Ste-
pin lug, Srema~ki rt, Gorica, Lipovi~ka {uma, Gubereva~-
ke {ume i Kosmaj. Ovo veliko podru~je za{tite moglo bi
da se pove`e preko rekultivisanih kopova u Kolubarskom
basenu lignita sa {umama u ju`nijem delu (Rudova~ki za-
bran, Zeo~ka strana i {ume daqe u zale|u ovih lokaliteta).
Rekultivacijom povr{inskih kopova u budu}nosti }e se
formirati velika podru~ja pod {umama, livadama, vode-
nim i mo~varnim ekosistemima koja mogu da poseduju zna-
~ajne rekreacione i turisti~ke potencijale.

U ovim velikim podru~jima prirodni {umski ekosiste-
mi treba da budu za{ti}eni sa prioritetnom funkcijom
rekreacije, obrazovawa i turizma. Ciq je o~uvawe koliko-
toliko izvornih predeonih celina i o~uvawe biodiverzi-
teta. Ve{ta~ki podignute {ume treba da budu ostavqene
prirodnim procesima sa istim funkcijama kao prirodne
{ume. Poplavne {ume uz reke (plavna zona uz nasip Dunava)
omogu}avaju funkcionisawe re~nih ekosistema sa ulogom
biomelioracije i ulogom filtracije vode. Barski ekosi-
stemi u forlandu imaju ulogu obnove reofilne faune i
flore i indirektan uticaj na reofilni ekosistem, wego-
vu funkcionalnost i samopre~i{}avawe, kao i za{titu
podzemnih voda. Ve{ta~ki podignuti jezerski, odnosno
barski ekosistemi i ribwaci potencijalno mogu biti is-
kori{}eni za produkciju ribqih populacija, gne`|ewe i
zimovawe ptica mo~varica. Re~ni ekosistemi Save i Duna-
va imaju niz pogodnosti za rekreaciju, turizam, ribolov i
lov. Ekosistemi mogu da budu stavqeni u funkciju proiz-
vodwe hrane ili da pre|u u vi{enamenske zelene i {umske
povr{ine. Ruderalni ekosistemi imaju zna~ajnu fitosana-
cionu i ulogu produkcije kiseonika. Napu{tene poqopri-
vredne povr{ine treba pretvoriti u druge tipove ekosistema,
kao {to su: poqoza{titni pojasevi ili sa|eni {umski
kompleksi. 

Nega i ure|ivawe predela treba da obuhvati i nova po-
{umqavawa naro~ito na erozijom ugro`enim lokalitetima
i niskim bonitetnim klasama zemqi{ta ~ime }e se pove-
}ati vrednost predela. U tom smislu potrebno je kreirati
nova stani{ta za divqa~, potencirati rekreaciono kori-
{}ewe, ukqu~uju}i sport.

2.2.  [ume i {umsko zemqi{te

Osnov za plansko uve}awe {umovitosti za podru~je AP
Beograda ~ine planska opredeqewa, ciqevi, mere i radovi
usmereni na racionalno kori{}ewe ukupnih prirodnih
potencijala. Osnovni ciq kori{}ewa i za{tite {umskog
zemqi{ta je vra}awe degradiranog zemqi{ta prirodnoj
osnovnoj nameni i preduzimawe odgovaraju}ih meliorativ-
nih zahvata, pri ~emu su osnovni biolo{ki radovi vezani
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za po{umqavawe. Po{umqavawe i pro{irivawe povr{ine
pod {umom bi}e od velikog zna~aja u rekultivaciji jalovi-
{ta, za{titi voda, za{titi od imisionog dejstva, za{titi
od erozije i za{titi saobra}ajnica.

2.2.1. Sektorski zadaci 

– Ure|ivawe i kori{}ewe {uma i {umskih zemqi{ta:
unapre|ivawem stawa {uma i pove}awem povr{ine pod {u-
mom i 

– uzgoj divqa~i i razvoj lovstva: pove}awe brojnosti
sitne i krupne divqa~i i poboq{awe strukture i kvalite-
ta divqa~i.

Navedeni zadaci su, pored ostalog, usmereni na za{ti-
tu i o~uvawe prirodnih vrednosti, a naro~ito retkih i
ugro`enih vrsta. 

Osnovni tipovi {uma predstavqeni su kompleksom:
– aluvijalnih – hidrofilnih tipova {uma;
– kserotermofilnih sladunovo-cerovih i drugih tipova

{uma;
– kseromezofilnih kitwakovih, cerovih i grabovih ti-

pova {uma i
– mezofilnih bukovih i bukovo-~etinarskih tipova {uma.
Sve {ume na podru~ju AP Beograda mogu se svrstati u

kategoriju gradskih i prigradskih. Gradske {ume su: Zvezda-
ra, Bawi~ka {uma, Top~ider, Torlak, Ko{utwak, Miqakovac,
Maki{ i Ada Ciganlija, {ume uz Autoput Beograd – Za-
greb do Sur~ina. Ostalo su prigradske {ume.

Ukupna povr{ina {uma i {umskih kultura AP Beogra-
da je 35.980 ha. Stepen {umovitosti je veoma nizak (11,2%),
pri ~emu je {umovitost po op{tinama neujedna~ena, a op-
timalna {umovitost iznosi 27,3%.

Povr{ina {uma po stanovniku tako|e je razli~ita i kre-
}e se od 0 ha na Savskom vencu do 0,23 ha u Barajevu i Sopo-
tu. Prose~na vrednost je vrlo niska i nedovoqna (0,02 ha/st.).

Od ukupne povr{ine, {ume u dr`avnom vlasni{tvu ob-
uhvataju 38,66%, a u privatnom 61,34%.

Od ukupne obrasle povr{ine dr`avnih {uma, sastojine
visokog porekla ~ine 11,17%, ve{ta~ki podignuti zasadi
42,72%, kulture ~etinara 5,50%, izdana~ke {ume 40,25% i
sastojine me{ovitog porekla 0,36%. 

Tabela br. 2
Stawe {uma na teritoriji AP Beograda

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Broj      Prose~na 

[umovitost u odnosu    privatnih  povr{ina
Op{tina na  teritoriju op{tine    parcela   privatnih 

parcela
(u ha)          (u %)                       (u ha)

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Barajevo 4.266 20,02 10.085 0,27
Vo`dovac 2.598 17,32 4.871 0,29
Vra~ar – – – –
Grocka 3.001 10,38 12.021 0,20
Zvezdara 274 8,90 – –
Zemun 2.852 6,51 72 0,15
Lazarevac 7.024 18,32 15.973 0,40
Mladenovac 2.969 8,77 13.523 0,20
Novi Beograd 40 0,98 – –
Obrenovac 3.234 7,89 11,679 0,20
Palilula 2.180 4,76 637 0,14
Savski venac 336 21,28 – –
Sopot 4.751 17,54 12.447 0,28
Stari grad – – – –
^ukarica 2.263 14,51 2.256 0,18
Rakovica 192 6,72 487 0,11
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
Ukupno 35.980 11,13 84.051 0,26
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

U privatnim {umama visoke {ume ~ine oko 20% od
ukupne obrasle povr{ine. 

U ukupnoj obrasloj povr{ini dr`avnih i privatnih
{uma prirodnog porekla dominiraju sredwedobne sastoji-
ne, a dominantna starost je oko 60 godina.

Stawe dr`avnih {uma po o~uvanosti mo`e se, s obzirom
na definisane namene, okarakterisati sredwe povoqnim.
O~uvane sastojine u ukupnom dr`avnom fondu pokrivaju
88,60%, razre|ene 9,59%, a degradirane sastojine 1,81%.

U celom podru~ju evidentirano je vi{e od 35 vrsta dr-
ve}a, od ~ega su 22 autohtone. Najzastupqeniji su cer 18%,
lu`wak 15,40% i sladun 5,32%. Ostale vrste tvrdih li-
{}ara imaju pojedina~no u~e{}e od 5%.

Prose~na zapremina u dr`avnim {umama je 218 m²/ha, a
prose~an zapreminski prirast je 9,26 m²/ha.

Od mekih li{}ara, najzastupqeniji su zasadi klona to-
pola I – 214 koji u ukupnoj zapremini u~estvuju sa 23,02%.
U~e{}e vrbe, bele i crne topole kao autohtonih vrsta mi-
nimalno je i nedovoqno – 3,74%. Pojedina~no se na nekim
lokalitetima javqa i siva topola. 

Dr`avnim {umama danas gazduje osam organizacija.
Prema prioritetnoj nameni, sve dr`avne {ume obuhva-

}ene su sa devet namenskih celina. 

Tabela br. 3
Stawe {uma po nameni 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Red. Kod Namena povr{ina Ukupna povr{ina
br. (u ha)    (u %)
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

"10" Proizvodwa tehni~kog drveta 6.594,25 43,70
"11" Proizvodwa drveta za

celulozu 83,08 0,55
"12" Kombinacija proizvodwe 

tehni~kog i drveta za celulozu 1.116,05 7,39
1. [ume primarne proizvodne

funkcije 
–  ukupno 7.793,38 51,64

2. "16" Lovno-uzgojni centar krupne 
divqa~i 1.093,56 7,25

3. "17" Semenska sastojina 24,12 0,16
4. "19" Za{tita voda – á stepena 338,95 2,25

"26" Za{tita zemqi{ta – á stepena 960,13 6,36
"61" Za{titna {uma od klizi{ta 276,33 1,83
"66" Stalna za{tita {uma 2,89 0,02

5. Za{titne {ume zemqi{ta
–  ukupno 1.239,35 8,21

"73" Rekreativno-turisti~ki 
centar 649,33 4,30

"77" Izleti{te 59,96 0,40
6. Rekreativne {ume

–  ukupno 709,29 4,70
7. "84" Strogi prirodni rezervat 3,40 0,02
8. "98" [ume u okviru urbanizovanih

zona 3.124,27 20,70
9. "41" Za{titna {uma jalovi{ta 764,76 5,07

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
Ukupno 15.091,08 100
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

2.2.2. Razvojna koncepcija

Plan za{tite, unapre|ivawa stawa postoje}ih dr`av-
nih {uma i budu}e kori{}ewe {uma pretpostavqa:

– popuwavawe visokih razre|enih {uma (sastojina) na
300 ha;

– rekonstrukciju visokih degradiranih {uma na 100 ha;
– indirektnu konverziju izdana~kih {uma u visoke na

805 ha;
– direktnu konverziju izdana~kih {uma u visoke na 310 ha;
– rekonstrukciju izdana~kih {uma u visoke na 64 ha;
– supstituciju ve{ta~ki podignutih sastojina ~etinara

autohtonim vrstama na 50 ha;
– supstituciju intenzivnih zasada topola autohtonim

vrstama tvrdih li{}ara na 200 ha;
– popuwavawe ve{ta~ki podignutim sastojinama na

250 ha i
– rekonstrukciju ve{ta~ki podignutih degradiranih

sastojina na 56 ha.
Unapre|ivawe stawa postoje}ih privatnih {uma pret-

postavqa:
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– indirektnu konverziju o~uvanih, izdana~kih {uma u
visoke na 2.050 ha i

– direktnu konverziju izdana~kih {uma u visoke na
2.050 ha.

Planirani radovi izvodi}e se podjednakom godi{wom
dinamikom po obimu i povr{ini.

Pove}awe povr{ine pod {umom obezbedi}e se po{u-
mqavawem 2.335 ha povr{ina VI i 379 ha V bonitetne kla-
se, {to ukupno iznosi 2.714 ha (1.206 ha do 2006. godine).
Po{umqavawe }e se izvr{iti podjednakom godi{wom di-
namikom vrstama drve}a odabranim u skladu sa prirodnim
potencijalom stani{ta (tipolo{kom pripadno{}u povr-
{ina po pojedinim KO) u okviru:

– izvori{ta voda i u priobaqu re~nih tokova (Maki{,
obale reka Kolubare, Save i Dunava) izvr{i}e se po{umqa-
vawe golih povr{ina na 350 ha (160 ha do 2006. godine);

– jalovi{ta i pepeli{ta – Lazarevac, Obrenovac pro-
cewena (i potencijalna) aktivna povr{ina je 1.300 ha. Po-

{umqavawe }e se izvr{iti na 1.342 ha (650 ha do 2006. go-
dine). S obzirom na karakteristike deposola, po{umqava-
we }e se vr{iti pionirskim vrstama li{}ara i ~etinara
(breza, jova, crni bor i dr.); 

– izgra|enih i projektovanih saobra}ajnica (Dobanov-
ci – @eleznik – Bubaw Potok), neophodno je podizawe no-
vih {uma za{titnog karaktera na povr{ini od 150 ha (70
ha do 2006. godine). Pri po{umqavawu koristi}e se i `bu-
naste vrste drve}a;

– podizawa za{titnih imisionih {uma na ukupnoj povr-
{ini od 750 ha, zbog pove}awa stepena zaga|enosti `ivotne
sredine industrijalizacijom, urbanizacijom, infrastruk-
turom (350 ha do 2006. godine) i

– stvarawa funkcionalnih prostornih celina i po-
boq{awa odnosa povr{ine {uma po stanovniku (treba da
se po{umi i podigne 350 ha novih {uma – 160 ha do 2006.
godine). 
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Tabela br. 4
Plan po{umqavawa

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Op{tina / KO                          Bonitetna klasa Za{tita Za{tita Za{titne protiv- Jalovi{ta Prigradske

saobra}. voda          imisione {ume
VI V {ume

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
Dobanovci 56
Ugrinovci 226
Batajnica 6
Petrov~i} 6
Progar 112
Zemun – ukupno 406 50 80 30
Ov~a 361
Krwa~a 413
Palilula – ukupno 774 100 30
Resnik 26
Rakovica – ukupno 26 40
M. Mo{tanica – 42
Srem~ica 13 24
Ru{aw 31
^ukarica – ukupno 41 66 50 300 50 100
Arnajevo 84
Ba`darevac 39
Guncati 56
Ba}evac 6
Vrani} 38 14
Barajevo 111
Meqak 20
[iqakovac 36
Barajevo – ukupno 380 14 50
Guberevac 26
Parcane 191 6
Raqa 21
Roga~a 44
Sopot – ukupno 292 6 20
Pinosava 30
Ripaw 129
Br|ane 25
Bo{wake 11
Vo`dovac – ukupno 195 50 80 100
Vr~in 15
Begaqica 17
Dra`aw 17
Grocka 14
Le{tane 110
Zaklopa~a 12
Grocka – ukupno 185 50
Ropo~evo 36
Novi Beograd – ukupno – – 50 50 30
Lazarevac – ukupno – 293 80 842
Obrenovac – ukupno 200 550
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Ukupno 2.338 379 150 350 800 1392 350
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 



Prethodnim planskim opredeqewem, znatno }e se po-
boq{ati zate~eno stawe {uma u kvalitativnom smislu kao
i wihova biolo{ka stabilnost. Uve}awem ukupne povr{i-
ne {uma i stepena {umovitosti u znatnoj meri }e se poboq-
{ati kvalitet `ivotne sredine u celini. Kvalitativno
i kvantativno izra`eni o~ekivani efekti su slede}i:

Tabela br. 5
Postoje}e i planirano stawe {uma

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Poreklo i o~uvanost Stawe {uma Stawe {uma
sastojina                         2002. godine 2011. godine

(u %)              (u %)
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
Visoke {ume – ukupno 11,17 11,58

O~uvane 53,86 9,76

Razre|ene 40,20 1,82

Degradirane 5,94 –

Izdana~ke {ume – ukupno 40,25 26,80

O~uvane 94,64 26,80

Razre|ene 4,30 –

Degradirane 1,06 –

Ve{ta~ki podignute {ume
–  ukupno 48,23 61,62

O~uvane 92,25 60,37

Razre|ene 6,97 1,25

Degradirane 0,78 –

Visoke, izdana~ke i 
ve{ta~ki podignute {ume
– ukupno 100 100
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

Planiranim radovima bi}e eliminisane kategorije de-
gradiranih {uma, a razre|ene {ume svedene na najmawu mo-
gu}u meru (3,09%). Istovremeno sada{wa povr{ina pod
{umom sa 35.980 ha uve}ala bi se na 41.636 ha, odnosno {u-
movitost sa sada{wih 11,13% na 12,87%.

Prostor AP Beograda podeqen je na petnaest lovi{ta
od kojih su dvanaest otvorena, a tri zatvorena. Otvorena
lovi{ta su: „Pan~eva~ki rit", „Rit", „Ripaw", „Top~ider-
ska reka", „Barajevska reka", „Lipovi~ka {uma", „Gavran-
ski potok", „Varovnice", „Posavina", „Kosmaj", „Dowi
Srem" i „Kolubara". Zatvorena lovi{ta su: „Dobanova~ki
zabran", „Crni lug" i „Tre{wa". Navedena funkcionalna
podela zadr`ava se i u narednom planskom periodu. 

Pored toga, izdvojeni kompleks Jakova~ki kqu~ sa de-
lom Ugrinova~ke bare, sa funkcionalnog aspekta rezervi-
{e se kao forma divqa~i – park prirode.

Prema postoje}im lovnim osnovama (planovima gazdo-
vawa lovi{tima), konkretno stani{te je bonitirano i
utvr|en je odnos sada{weg brojnog stawa divqa~i u odno-
su na optimalnu brojnost u lovi{tima otvorenog tipa.

Tabela br. 6
Brojno stawe divqa~i

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Vrsta divqa~i Sada{wa Optimalna Bilans 

brojnost     brojnost + / –     %
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
Srna 5.164 8.760 -3.596 -41,05
Zec 22.135 29.400 -7.265 -24,71
Fazan 53.859 28.300 +25.559 +90,31
Jarebica 17.555 21.250 -3.695 -17,39
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

Osim kod fazanske divqa~i, koja znatno prema{uje 
optimalnu brojnost, brojnost ostale tri osnovne vrste ne-
dovoqna je i ne zadovoqava. Ova konstatacija posebno se
odnosi na srne}u divqa~ koja, kada je u optimalnom stawu,
u jednakoj meri oplemewuje predeo u kome se nalazi. 

2.3. Vode i vodno zemqi{te

Podru~je AP Beograda preseca ili uokviruje 83 km to-
ka Dunava i 63 km toka Save, {to upu}uje na budu}u koncep-
ciju za{tite i ure|ivawa voda koja podrazumeva da ovaj
kqu~ni resurs za razvoj odr`i dosada{we bogatstvo i di-
verzitet. Osnovni ciq je unapre|ewe kvaliteta voda pred-
uzimawem sistematskih mera na za{titi povr{inskih i
podzemnih voda, uz wihovo racionalno kori{}ewe. 

2.3.1. Sektorski zadaci

Sektorski zadaci za{tite i ure|ivawa voda su: 
– za{tita voda kao resursa i biotopa od destrukcije,

primenom tehnolo{kih, vodoprivrednih i organizaciono-
ekonomskih mera, recirkulacija i vi{ekratno kori{}ewe
voda kao kqu~na i dugoro~na mera za{tite voda;

– regulisawe voda radi za{tite urbanih i infrastruk-
turnih sistema, kao i poqoprivrednog zemqi{ta od {tet-
nog delovawa voda (plavqewe spoqnim i unutra{wim
vodama, prevla`ivawe);

– ure|ivawe voda kao elementa `ivotne sredine radi
stvarawa jedinstvenog ambijentalnog okvira za razvoj AP
Beograda i

– ure|ivawe vodnog zemqi{ta i  wegova za{tita pre
svega sa stanovi{ta o~uvawa mogu}nosti nesmetane evaku-
acije velikih voda, odvodwavawa i o~uvawa biodiverzite-
ta u {irem obuhvatu akvatorije. 

2.3.2. Razvojna koncepcija

Teritoriju AP Beograda karakteri{u vrlo oskudne 
koli~ine vode koje se stvaraju na vlastitom podru~ju (do-
micilne vode). Najve}i deo teritorije nalazi se u zoni u
kojoj je specifi~ni oticaj oko 1–2 l/s-km², {to ga po poka-
zateqima domicilnih voda ~ini jednim od najoskudnijih
podru~ja Republike Srbije. Tranzitne vode Dunava i Save,
u prose~nom godi{wem bilansu od preko 210 h 109 m², veo-
ma su zna~ajan resurs, ali resurs koji je i po koli~ini i po
kvalitetu van na{e kontrole, {to relativizira wihovu
upotrebnu vrednost. 
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Tabela br. 7
Osnovni hidrolo{ki podaci na rekama u zoni Beograda i u relevantnom hidrolo{kom okru`ewu

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
Reka Vodomerna stanica Povr{ina sliva Prose~an protok Q min,95% Q max,1%

(km²) (m²/s) (m²/s) (m²/s)
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––  
Dunav Pan~evo 525.009 5.222 – 
Sava Sremska Mitrovica 87.966 1.532 285,4 6.408
Tisa Novi Be~ej 145.415 766 122,6 3.867
Tami{ Toma{evac 9.717 46,40 – –
Kolubara Dra`evac 3.588 20,80 1,4 –
Kolubara Beli Brod 1.869 16,10 1,33 540
Veliki lug Mladenovac 122 0,38 0,02 55.110 (0,1%)
Ub Ub 214 1,01 0,005 –
Qig Bogova|a 679 4,70 0,10 –
Paquvi vi{ Kladnica 74 0,26 –
Tamnava Koceqeva 209 1,09 0,006 120.200(0,1%)
Oweg Brana 22 0,16 – (0,1%) 95
Pe{tan Zaoke 125 0,73 0,031 –
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––



Sa gledi{ta planirawa kori{}ewa voda veoma su bit-
ni re`imi malih voda. Oni su izuzetno nepovoqni na svim
unutra{wim vodotocima. Veoma je va`no razmatrawe re-
`ima malih voda na Kolubari u zoni u{}a reke Pe{tan,
jer se u toj zoni nalaze zahvati ve}ih prate}ih industrija u
okviru REIS „Kolubara", koje vodu za tehnolo{ke potrebe
zahvataju iz Kolubare. 

Neravnomernost protoka na svim rekama, ukqu~uju}i i
Savu i Dunav nepovoqna je ~iwenica i sa gledi{ta eks-
ploatacije beogradskih izvori{ta, a posebno sa gledi{ta
rada uzvodnih termoelektrana u Obrenovcu koje rade sa
proto~nim sistemima hla|ewa, radi ~ega dolazi do zagre-
vawa toka Save, naro~ito u periodima malovo|a. Radi za-
{tite postrojewa za pre~i{}avawe vode za pi}e i za{tite
od eutrofikacije akvatorija u zoni grada, neophodno je,
posebnim projektom, definisati konkretne mere radi uma-
wewa posledica ove pojave. 

Problem neravnomernih vodnih re`ima mawih vodoto-
ka koji presecaju gu{}e naseqene zone (Top~iderska reka,
@elezni~ka reka, Mokrolu{ki potok, Kumodra{ki potok,
Mirijevski potok, Manastirski potok, Gro~ica, Bole~i-
ca, Veliki lug, Raqa, Turija, Lukavica, Pe{tan, Oweg
itd.) treba re{avati aktivnim merama za{tite, retenzira-
wem – ubla`avawem velikih voda u slivu.

Podzemne vode predstavqaju dragocen resurs, ali su vr-
lo neravnomerno raspore|ene. Zone du` obe obale Save i
delom Dunava predstavqaju dragocena izvori{ta podzem-
nih voda, ~iji re`im za{tite treba poja~ati, kao osnovno
izvori{te za snabdevawe vodom Beograda u budu}nosti.

Teren na levoj obali Dunava predstavqa aluvijalnu za-
ravan Dunava i Tami{a sa karakteristi~nom izdani koja je
relativno bogata vodom. Lokacije [iroka bara, Jabu~ki
rit i Pa~arez – Besni Fok treba naro~ito ~uvati kao po-
tencijalno izvori{te za banatski deo grada. 

2.3.2.1. R e g u l a c i j a  r e k a

Regulacija reka na AP Beograda ima vi{e razli~itih
zadataka: 

a) na Savi i Dunavu, u naju`oj zoni grada, regulacija
ima vi{enamenski zna~aj: za{tita od poplava i urbana re-
gulacija u ciqu skladnijeg povezivawa Beograda sa dve ve-
like re~ne akvatorije; 

b) u zoni REIS „Kolubara" regulacije sa izme{tawem
Kolubare i wenih pritoka imaju za ciq osloba|awe pro-
stora za povr{inske kopove, kao i za{titu kopova od pla-
vqewa; 

v) mawi vodotoci u zoni naseqa pored za{tite od po-
plava, imaju va`an zadatak urbane regulacije (reka Gro~i-
ca u Grockoj, Barajevska reka itd.) i 

g)  sve ostale regulacije imaju zadatak stabilizacije
korita, za{tite od poplava i skladnog uklapawa u ekolo-
{ko i obli`we urbano okru`ewe. 

Regulaciju mawih vodotoka, naro~ito onih u zonama
o~uvanih ekosistema, treba obavqati po principima „na-
turalne regulacije", koja podrazumeva {to mawu upotrebu
grubih ve{ta~kih intervencija (kinetirawa korita, obla-
gawa celog popre~nog profila kamenom i betonom itd.),
kako bi se u celosti o~uvali biodiverziteti vodenih ekosi-
stema i neposrednog priobaqa. Prostor izme|u za{titnih
nasipa, sa re~nom akvatorijom izme|u wih, treba tretirati
kao jedinstven i za{ti}en ekolo{ki prostor, i urediti ga
tako da se omogu}i da u wemu egzistira {to raznovrsniji
svet vodene i obalne faune i flore. 

Veoma su va`ne tzv. neinvesticione mere za{tite, ko-
jima se ne dozvoqava gradwa skupih i osetqivih sadr`aja
u poplavama ugro`enim zonama. 

Regulaciono ure|ivawe obala Save i Dunava 
u gradskoj zoni

Du` Save i Dunava izgra|eno je oko 48 km obaloutvrda
i kejova. Neki od kejova (leva obala Save u zoni u{}a), ko-
ji su ura|eni kao deo napora da se grad na skladniji na~in

pove`e sa rekama, uklopqeni u parkovsko zelenilo u prioba-
qu, postali su najve}a vizuelna i rekreaciona dragocenost.
Ciqevi i kriterijumi za nastavak radova na tom planu su
slede}i: zavr{iti kompletnu rekonstrukciju obala du`
Save i Dunava, po principima urbane regulacije, kombina-
cijom obaloutvrda i kejova na vi{e nivoa, tako da {eta~,
stalno u najte{wem kontaktu sa vodom, hodaju}i ili voze-
}i bicikl promenadnim kejovima, mo`e da pro|e u konti-
nuitetu od Zemuna du` Dunava, pa zatim du` Save, sve do
kraja „Bloka 45", odnosno du` desnih obala Save i Dunava,
od Ade Ciganlije do marine „Dor}ol". U zoni Savskog am-
fiteatra, kao i ispod Kalemegdana, kejove treba prilago-
diti urbanim sadr`ajima koji }e se graditi u toj zoni, ali
sa doslednim zahtevom da se ~itava obala otvori za nesme-
tan pristup vodi. Visinski polo`aj pojedinih linija tre-
ba korigovati u odnosu na sada{wa re{ewa, vode}i ra~una
o novim hidrauli~kim okolnostima (dodatni uspor od HE
\erdap). Prva regulaciona linija za malu vodu treba da
odgovara nivoima koji odgovaraju vodostajima trajawa oko
290 dana, dok je druga regulaciona linija, na kojoj se posta-
vqa najni`i plato promenadnog keja, na nivou vodostaja
trajawa 20 dana (sada oko 73,5 mnm, ali taj nivo treba podi-
}i, u skladu sa analizama dodatnog uspora od HE \erdap).
Najvi{i nivo kejova defini{e se u skladu sa kriteriju-
mima odbrane od poplava, uz zahtev da se gradska zona {ti-
ti od velike vode Q0,1%, sa za{titnom visinom od oko 0,4 m,
{to daje maksimalnu kotu 77,50 mnm. 

Regulacije Kolubare i pritoka u zoni
REIS „Kolubara"

Vodotoci sliva Kolubare imaju izrazito buji~ni karak-
ter, sa vodnim re`imima koji spadaju u najneravnomernije
na podru~ju Republike Srbije. Wih karakteri{e vrlo
kratko vreme koncentracije povodwa, visoki vrhovi po-
plavnih talasa, nakon kojih se dosta brzo prelazi u duge
periode malovo|a. 

Sa gledi{ta geneze velikih voda i preduzimawa mera
odbrane od poplava, sliv Kolubare jedinstvena je hidro-
grafska celina, tako da se svi regulacioni radovi i objek-
ti za za{titu od poplava na prostoru sliva odra`avaju na
bezbednost u naseqima op{tine Lazarevac i u energetskim
postrojewima REIS „Kolubara". 

Povodwima verovatno}e 1% ugro`eno je u dolini Ko-
lubare i wenih pritoka na podru~ju AP Beograda oko
17.000 ha. To podru~je {titi se nasipima ukupne du`ine
443 km, i sa regulacionim radovima u koritu ukupne du`ine
89 km, kao kqu~nim objektima pasivne, linijske za{tite
od velikih voda. Imaju}i na umu vrlo nepovoqne buji~ne
re`ime Kolubare, uspe{na odbrana od poplava u zoni 
REIS „Kolubara" mo`e se ostvariti samo kombinacijom
pasivnih mera za{tite (linijskih sistema za{tite) sa ak-
tivnim merama (ubla`avawe talasa velikih voda u akumula-
cijama). Kombinacijom te dve vrste mera, nakon realizacije
akumulacije „Stuborovni" u Kolubarskom okrugu, ostvari-
}e se na svim merodavnim deonicama za{tita od talasa ve-
rovatno}e oko 2% (tzv. pedesetogodi{wa velika voda), 
s tim {to je stepen za{tite u urbanim centrima vi{i, tako
da }e se ti centri {tititi od poplavnih talasa verovatno}e
1% (tzv. stogodi{wa velika voda). Za{tita od poplava ve-
likih privrednih sistema, kao {to je termoelektrana, pod-
vrgava se posebnim kriterijumima, tako da se takvi objekti
lokalno {tite od velikih voda povratnih perioda ne ma-
wih od 500 godina. 

Regulacija Kolubare i za{tita od poplava u priobaqu
na AP Beograda imaju neke specifi~nosti. To su: 

a) neophodna visoka za{tita povr{inskih kopova od
poplava, koja mora da bude istog ranga kao i za{tita TE,
jer bi wihovo potapawe za du`e vreme izbacilo iz pogona
~itav termoenergetski kompleks „Kolubara" i „Obreno-
vac", ~ime bi dramati~no bio ugro`en ~itav elektroener-
getski sistem Republike Srbije; 
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b) potreba izme{tawa reka, kako bi se oslobodila lig-
nitna poqa za eksploataciju koja se nalaze ispod korita
reka i wihovih inundacija i

v) Kolubara je na potezu postoje}ih povr{inskih kopo-
va u okviru REIS-a regulisana, {to u periodima velikih
voda ima za posledicu, plavqewe nebrawenog podru~ja na
teritoriji op{tine Obrenovac (naseqa Poqane, Konati-
ce, Dra`evac, Piroman) u povr{ini od oko 10.000 ha, kao
i zaga|ewe podzemnih voda koje se u ovom delu op{tine ko-
riste za pitku vodu. S obzirom da je ura|en idejni projekat
regulacije, potrebno je da se urade  glavni projekti regu-
lacije Kolubare zajedno sa pritokama (Turija, Pe{tan, Be-
qanica, Kladnica).

Da bi se omogu}ila eksploatacija poqa „Tamnava – Is-
to~no poqe" izme{teno je i ure|eno korito Kolubare niz-
vodno od u{}a Pe{tana. Za{tita od poplava poqa „Tamna-
va – Zapadno poqe" mo`e se ostvariti samo kombinacijom
aktivnih i pasivnih mera za{tite zbog ~ega je realizovana
akumulacija „Paquvi Vi{", koja se sada koristi samo za
za{titu od poplava (ubla`avawe poplavnih talasa). Usko-
ro }e biti neophodno izme{tawe korita reke Kladnice za-
padno od tog poqa, kao i regulacija Pe{tana. 

Veliki zna~aj u integralnom sistemu za{tite od popla-
va u slivu Kolubare ima akumulacija „Stuborovni". Zahva-
quju}i vrlo visokom stepenu regulisawa, koji omogu}ava
vi{egodi{we regulisawe protoka, kao i re{ewu preliva i
odabranoj odgovaraju}oj visini kote krune brane, akumulaci-
ja omogu}ava veoma efikasno ubla`avawe vrhova poplavnih
talasa ~ak i u slu~aju ekstremno retkih verovatno}a javqawa
velikih voda. Nakon realizacije akumulacije „Stuborov-
ni" uz kombinaciju sa pasivnim merama za{tite, u potpu-
nosti se re{ava problem poplava na ~itavom toku Kolubare
u zoni AP Beograda i metropolitena.

Reka Kladnica }e se izmestiti ka zapadnoj strani poqa
„Tamnava – Zapadno poqe". Po{to je Kladnica izrazito
neure|ena na ~itavom nizvodnom potezu, sve do u{}a u Tam-
navu kod Dra`evca, neophodna je regulacija na celom tom
potezu. Elementi regulacije treba da budu takvi da se u zo-
ni kapitalnih objekata REIS-a (TE i otvoreni kop „Tam-
nava – Zapadno poqe") ostvari stepen za{tite od velikih
voda 0,2%, dok na nizvodnom potezu stepen za{tite mo`e
da bude mawi, sa ra~unskim vodama 1%. 

Tamnava, na kojoj se delom razgrani~ava AP Beograda
prema jugoistoku, sa gledi{ta za{tite od poplava je u nepo-
voqnijem polo`aju jer ne postoji mogu}nost tako efikasnog
retenzirawa talasa velikih voda u velikim akumulacijama.
Zbog toga se za{tita tog podru~ja predvi|a integralnim
sistemom koju ~ine linijski za{titni sistemi, nasipi i
regulacioni radovi, i mawe vi{enamenske akumulacije,
~ija je jedna od funkcija ubla`avawe talasa velikih voda.
Planirano je devet malih akumulacija u slivu Tamnave, van
AP Beograda, koje bitno uti~u na za{titu od poplava Tam-
nave podru~ja metropolitena i AP Beograda, od kojih je re-
alizovana samo jedna – „Paquvi Vi{".

Realizacija povr{inskih kopova zahteva izme{tawe
Kolubare, na wenom potezu kroz zonu kopova, kao i vi{e
pritoka. Izme{tawe je planirano po fazama kako bi se
obezbedila postupnost u realizaciji. 

U mere integralne za{tite povr{inskih kopova spada
i sistem za odvodwavawe, koji ~ine drena`ni kanali koji
se najve}im delom pru`aju oko kopova. Najve}i sistem za
odvodwavawe je onaj koji {titi budu}i kop „Tamnava –
Jug". Sistemi za odvodwavawe ne zahtevaju neko bitnije za-
uzimawe prostora jer se nalaze u zonama koje se planiraju
za rudarske radove, i sastavni su deo projekata otvorenih
kopova i sistema wihove za{tite. 

2.3.2.2. N a v o d w a v a w e

Na AP Beograda, a naro~ito na severnom sremskom i
banatskom delu, kao i u priobaqu reke Save, nalaze se kva-
litetna zemqi{ta koja se koriste za poqoprivrednu pro-
izvodwu. Najkvalitetnija nizijska zemqi{ta odvodwavaju
se sistemima za odvodwavawe, ali se male povr{ine navodwa-

vaju bez obzira na to {to postoje velike potrebe. Nedostatak
vode u prose~noj godini, koju treba nadoknaditi sistemi-
ma za navodwavawe, iznosi oko 300 mm. 

Sada se na na podru~ju AP Beograda navodwava samo
oko 5.000 ha, pri ~emu su najve}e povr{ine za navodwavawe
u okviru slede}ih sistema:  PK „Beograd" – Pan~eva~ki
rit, oko 3.800 ha, PKB „Dowe poqe" – Sur~in, oko 720 ha,
PIK „Obrenovac", oko 600 ha. Te povr{ine su daleko ispod
mogu}nosti i potreba. Realne mogu}nosti su da se sistemi-
ma za navodwavawe obuhvate slede}a hidromelioraciona
podru~ja: Pan~eva~ki rit, oko 34.000 ha, Sremski deo me-
tropolitena, u okviru svih drena`nih sistema za zahvata-
we vode za navodwavawe, na oko 35.000 ha, zona Posavine i
Kolubare u SO Obrenovac – oko 24.000 ha. Svi ovi siste-
mi oslawaju se na Savu i Dunav. 

Neki od postoje}ih sistema za odvodwavawe mogu se
pretvoriti u kompleksne melioracione sisteme za obe
funkcije – odvodwavawe i navodwavawe, rekonstrukcijom
kanalske mre`e i pumpnih stanica, koje se opremaju pump-
nim agregatima koji mogu da pumpaju u dva smera – da prazne
kanale u periodima odvodwavawa i da u wih upumpavaju vo-
du iz Save ili Dunava u periodu navodwavawa. 

U ju`nim i isto~nim delovima AP Beograda, na pod-
ru~jima gde se intenzivno gaje planta`ne kulture (vo}e,
vinova loza), kori{}ewem racionalnih sistema navodwa-
vawa "kap po kap" intenzivira}e se proizvodwa. 

Za realizaciju sistema za navodwavawe osnovna strate{ka
odrednica je da se on ne sme tretirati samo kao dopunska mera
za stabilizaciju poqoprivredne proizvodwe u wenoj sada-
{woj strukturi. Neophodno je pristupiti izradi General-
nog projekta razvoja hidromelioracionih sistema na AP
Beograda, kojim bi se bli`e odredila tehni~ka re{ewa i
dinamika realizacije tih sistema. 

2.3.2.3. P l o v i d b e n a  i n f r a s t r u k t u r a

Svojim polo`ajem na Dunavu i Savi, u neposrednoj blizi-
ni u{}a reke Tise kao me|unarodnog plovnog puta, i hidro-
sistema Dunav – Tisa – Dunav, kao vrlo razgranate mre`e
unutra{wih plovnih puteva, Beograd ima sve uslove da bu-
de jedna od najzna~ajnijih evropskih re~nih luka. Ka wemu
gravitira 1.663 km unutra{wih plovnih puteva Republike
Srbije, a preko Dunava povezan je sa najzna~ajnijim evrop-
skim plovnim sistemom Dunav – Majna – Rajna. Pored Du-
nava kao me|unarodnog i Tise, kao me|udr`avnog, status
me|udr`avnog plovnog puta dobi}e i Sava, ~ime }e zna~aj
Beograda kao luke unutra{we plovidbe biti jo{ nagla{e-
niji, kako za teretni, tako i za putni~ki saobra}aj (mogu-
}a pristani{ta u Obrenovcu, Bari~u i Ostru`nici). 

Tok Kolubare morfolo{ki i geotehni~ki pogodan je za
kanalisawe. Imaju}i na umu tu ~iwenicu, kao i mogu}no-
sti da se zna~ajne koli~ine masovnih tereta iz REIS „Ko-
lubara" (pre svega ugaq, dora|en u energetskom smislu kao
gorivo za industriju i doma}instva) transportuje re~nim
putem, vodoprivrednom osnovom Republike Srbije predvi-
|ena je mogu}nost da se dowi tok Kolubare na potezu od
u{}a u Savu do Lazarevca, na du`ini od 38 km, kanali{e
i pretvori u plovni put IV kategorije. Najnizvodniji deo,
du`ine oko 20 km, mo`e se veoma jednostavno kanalisati
iskqu~ivo regulacionim i bagerskim radovima, dok se
gorwi deo, sa denivelacijom od oko 32 m, mo`e bez te{ko-
}a kanalisati kaskadirawem i izgradwom prevodnica. Taj
plovni put omogu}io bi da privreda razmatranog podru~ja
preko Save iza|e na evropsku mre`u unutra{wih plovnih
puteva. 

2.3.2.4. O s t a l i  z a h t e v i  z a  r e a l i z a c i j u
v o d o p r i v r e d n i h  s i s t e m a

– u plavnim zonama na podru~ju AP Beograda, koje su
ugro`ene velikim vodama verovatno}e do 0,5%, ne dozvo-
qava se izgradwa novih privrednih objekata, niti {irewe
ve} postoje}ih, niti podu`no vo|ewe linijskih infra-
stukturnih sistema. Na prelasku plavnih zona, infrastuk-
turni linijski sistemi (saobra}ajnice, gasovodi, objekti
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za prenos energije itd.) moraju se visinski izdi}i i dis-
poziciono tako re{iti da budu za{ti}eni od poplavnih
voda verovatno}e 0,5%;

– realizacija svih objekata akumulacija mora biti uslo-
vqena odgovaraju}im antierozionim radovima, po jasno de-
finisanoj dinamici, ~iji je zadatak da smawi zasipawe
akumulacija nanosom;

– u akumulacijama koje slu`e za snabdevawe vodom naj-
vi{eg kvaliteta nije dozvoqen kavezni uzgoj riba;

– imaju}i na umu da je akumulacija „Paquvi Vi{" dosta
plitka, weno puwewe i nadvi{ewe uslovqeno je utvr|iva-
wem i realizacijom mera za{tite od eutrofikacije, sa jasno
definisanim programom pra}ewa abioti~kih i bioti~kih
procesa u jezeru;

– izgradwa malih akumulacija dozvoqena je na svim pro-
storima koji nisu u nekom o{trom konfliktu sa drugim
korisnicima prostora koji su prostorno jako uslovqeni
(zone potencijalnih povr{inskih kopova, zone na kojima
su ve} realizovani urbani, privredni i infrastrukturni
sadr`aji ~ije bi izme{tawe bilo tehnolo{ki ili ekonom-
ski neprihvatqivo itd.). Veoma je opravdana realizacija
malih akumulacija na zemqi{tima niskih bonitetnih kla-
sa, u zonama koje su ugro`ene poplavama u kojima se ne mo-
gu plasirati drugi sadr`aji;

– prikqu~ewe lokalnih vodovoda na regionalne siste-
me mogu}e je uz ispuwewe slede}ih uslova: 

1) gubici u mre`i moraju se svesti na mawe od 20%;
2) mora se uspostaviti pouzdan merni sistem sa kon-

trolom svih kqu~nih ta~aka u mre`i, sa baznom strate-
{kom odrednicom da se ta~no registruje ko koliko vode
tro{i i koliki su gubici u pojedinim granama sistema i

3) prodajna cena vode mora biti u skladu sa cenama
koje su definisane Strategijom dugoro~nog razvoja vodo-
privrede Republike Srbije, {to zna~i da mora da pokrije
sve tro{kove proste reprodukcije sistema, tro{kove za-
{tite izvori{ta, kao i deo tro{kova pro{irene repro-
dukcije (oko 30%) koji podrazumeva daqi razvoj sistema.
Bez ispuwewa tih preduslova regionalni sistem brzo bi
do`iveo ekonomski, tehnolo{ki, a zatim i fizi~ki krah;

– eksploatacija gra|evinskog materijala (peska i
{qunka) iz vodotoka dozvoqena je samo uz odgovaraju}u
projektnu dokumentaciju i sprovode je samo za to ovla{}e-
ni privredni subjekti, koji mogu stru~no da realizuju pro-
jekat eksploatacije;

– zahvatawe vode iz vodotoka dozvoqeno je samo uz odgova-
raju}e vodoprivredne saglasnosti, uz obavezu obezbe|ivawa
garantovanog vodoprivrednog minimuma i garantovanog
ekolo{kog protoka;

– regulacije vodotoka, naro~ito onih koji predstavqaju
prirodne vrednosti, usloviti primenom tzv. naturalne re-
gulacije, uz zahtev da regulacionim radovima ne smeju da
ugroze biodiverziteti na regulisanim deonicama. Pro-
stor izme|u za{titnih nasipa, sa re~nom akvatorijom iz-
me|u wih, tretirati kao jedinstven i za{ti}en ekolo{ki
prostor, koji treba tako urediti da se omogu}i da u wemu
egzistira {to raznovrsniji svet vodene i obalne faune i
flore. Regulacije vodotoka u zoni naseqa, pored funkci-
onalnih kriterijuma, primeriti i urbanim, estetskim i
drugim uslovima koji oplemewavaju `ivotnu sredinu;

– ispu{tawe voda industrija u kanalizacione sisteme
naseqa dopu{teno je samo uz po{tovawe odgovaraju}ih pro-
pisa koji reguli{u tu materiju (Pravilnik o uslovima za
ispu{tawe vode u kanalizacione sisteme), i uz predtret-
man kojim se ispu{tene vode dovode na nivo kvaliteta koji
zadovoqava te uslove;

– izdavawe upotrebnih dozvola za rad postrojewa za pre-
~i{}avawe otpadnih voda (PPOV) treba usloviti obave-
zom kontinuiranog merewa koli~ine i kvaliteta vode na
izlazu iz PPOV, kao kqu~ne mere efektivnosti takvih po-
strojewa i vaqanosti wihove eksploatacije;

– za sva pepeli{ta i deponije koja se realizuju u okvi-
ru REIS „Kolubare" moraju se uraditi posebni projekti
za{tite povr{inskih i podzemnih voda. Za{tita se mora
sprovesti prema projektu, uz uspostavqewe odgovaraju}eg
monitoring sistema (sistem pijezometara, merewa kvali-
teta vode), naro~ito u po~etnim fazama izrade kaseta de-

ponija kako bi se ispitivawima na licu mesta utvrdila
efikasnost planiranih mera za{tite;

– pri izme{tawu korita vodotoka moraju se primeniti
projektna re{ewa koja ne ugro`avaju vodene ekosisteme i
ne uti~u na biodiverzitete i

– pri realizaciji akumulacija koje se grade na AP Beo-
grada, ili koje svojim re`imima rada uti~u na reke na AP
Beograda, garantovani ekolo{ki protok (Qekol.gar.) mora se
ispu{tati po pravilima koja obezbe|uju normalan razvoj
nizvodnih biocenoza. 

Za sve navedene objekte i radove koji mogu uticati na
vodne re`ime moraju se obezbediti vodoprivredni uslovi
i saglasnosti u fazi projektovawa, kao i vodoprivredna
dozvola u postupku izdavawa upotrebne dozvole. 

2.4. Prostirawe i le`i{ta mineralnih sirovina

Slo`eni mineragenetski i drugi geolo{ki procesi, u
razli~itim razdobqima geolo{ke istorije, uslovili su da
se na prostorima AP Beograda formira raznovrsno i de-
lom veoma zna~ajno mineralno bogatstvo. Navedeni proce-
si uticali su i na akumulirawe termomineralnih voda u
pojedinim delovima podru~ja. 

Osnovna koncepcija razvoja i ure|ivawa prostora i le-
`i{ta mineralnih sirovina u AP Beograda zasniva se na: 

– racionalnoj i strogo kontrolisanoj upotrebi neob-
novqivih resursa (mineralne sirovine); 

– eliminaciji negativnih posledica geolo{kih istra-
`ivawa, eksploatacije i primarne prerade i obrade mine-
ralnih sirovina i

– prioritetu eksploataciji mineralnih sirovina koje
imaju strate{ki zna~aj za Republiku Srbiju, ali uva`ava-
ju}i i potrebe i probleme lokalne sredine, na ~ijoj teri-
toriji se vr{i eksploatacija. 

U ciqu optimizacije koncepcije razvoja i ure|ivawa,
kompleks mineralnih sirovina na teritoriji AP Beogra-
da tretiramo kao specifi~an sistem izgra|en od nekoli-
ko podsistema i ve}eg broja elemenata od kojih svaki vr{i
uticaj na prostor na kome se odvija. 

Osnovni podsistemi su: geolo{ka istra`ivawa, eks-
ploatacija mineralnih sirovina sa razli~itim oblicima
pripreme i koncentracije (mokro i suvo separisawe, dro-
bqewe, mlevewe i klasirawe, flotirawe i dr.), primarna
prerada i obrada ovih sirovina i wihova primarna potro-
{wa. Kao elementi sistema mogu se smatrati le`i{ta u
eksploataciji, iscrpqena, u fazi istra`ivawa i ona na
kojima su istra`ivawa prekinuta, zatim podzemni i povr-
{inski kopovi, separacije, {qunkare i drugo.

2.4.1. Sektorski zadaci

Optimizacija ovog sistema sa aspekta wegovog razvoja na
jednoj strani, i za{tite `ivotne i prirodne sredine i ure-
|ivawa na drugoj, podrazumeva slede}e operativne zadatke:

– primena koncepcije odr`ivog razvoja u ugro`enim
delovima teritorije AP Beograda i op{tine Ub, naro~i-
to na prostoru uticaja termoenergetskog kompleksa izme|u
Obrenovca i Lazarevca;

– poseban program i akcija sanacije prirodne i `ivot-
ne sredine te{ko ugro`ene eksploatacijom i preradom
ugqa, uz primenu hitnih mera rekultivacije i revitalizaci-
je ugro`enog prostora i za{tite qudi koji ga naseqavaju;

– definisawe dugoro~nog programa raseqavawa stanov-
ni{tva i otkupa zemqi{ta u vezi sa budu}im potrebama
eksploatacije ugqa u Kolubarskom basenu;

– istra`ivawe i analize mineralno-sirovinske baze i
wenog prostornog okru`ewa na geolo{ko interesantnim
terenima (le`i{te Babe), ali i na le`i{tima koja se eks-
ploati{u u du`em periodu (kvalitet razli~itih nemetala
u Kolubarskom basenu), uz posebnu pa`wu na ekolo{ku di-
menziju razvoja;

– racionalno i kompleksno kori{}ewe dela raspolo-
`ivih rezervi dijatomita, {qunka, kvarcnog peska, gline,
kamena i dr.;

– ubrzawe procesa privatizacije i davawa koncesija u
celokupnom mineralno-sirovinskom kompleksu;
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– racionalnije kori{}ewe raspolo`ivih rezervi mi-
neralnih sirovina, uz smawewe wihovih gubitaka pri eks-
ploataciji, pripremi, primarnoj preradi i obradi;

– stvarawe uslova za optimalno kori{}ewe sirovina u
onim podru~jima gde se one najsvrsishodnije ekonomski i
ekolo{ki valorizuju, uz sve ve}i stepen kori{}ewa tehno-
genih mineralnih sirovina kao {to su pepeo termoelek-
trana, {qaka od rudarske aktivnosti, brand od ugqa i
sli~no i 

– neprestano usavr{avawe i modernizacija metoda i
tehnologije u svim podsistemima mineralno-sirovinskog
kompleksa od geolo{kih istra`ivawa do proizvodwe
elektri~ne energije. 

2.4.2. Razvojna koncepcija

Na teritoriji AP Beograda skoncentrisano je relativno
raznovrsno i, u odnosu na pojedine mineralne sirovine, u
ekonomskom pogledu veoma zna~ajno mineralno bogatstvo.
Daleko najve}u vrednost imaju rezerve lignita u Kolubar-
skom basenu. Znatno mawi zna~aj ima grupa nemetali~nih
mineralnih sirovina: vatrostalne, opekarsko-kerami~ke i
druge vrste gline, kvarcni pesak, {qunak, valuci i oblutice
aluvijalnog kvarca, dijatomiti, alevriti i pojedine vrste
gra|evinskog i arhitektonskog kamena (kre~waci, mermer-
ne bre~e, granodioriti i druge silikatne stene, pe{~ari).
Le`i{ta metali~nih mineralnih sirovina eksploatisana
su u bli`oj i daqoj pro{losti – `iva, olovo, cink srebro
i zlato. Nijedna od ovih sirovina ve} se du`e vremena ne
eksploati{e. Poznate su uslovno velike rezerve gvo`|a
(oolitske rude „[umadije"), ali se one zbog svojih nepovoq-
nih tehnolo{kih karakteristika ne mogu profitabilno 
koristiti. Ekonomski zna~aj u perspektivi mo`e imati le-
`i{te olova i cinka „Kosmaj – Babe", ali ono zbog nedo-
statka finansijskih sredstava nije dovoqno istra`eno,
{to je donekle i opravdano sa stanovi{ta ekolo{ke celo-
vitosti ovog podru~ja. 

Kao poseban geolo{ko-ekonomski fenomen treba izdvo-
jiti Kolubarski basen, koji pored lignita sadr`i velike
rezerve vi{e nemetali~nih mineralnih sirovina, koje su
do danas neopravdano malo kori{}ene.

Stepen istra`enosti najve}eg broja mineralnih siro-
vina je nizak izuzev kod lignita i delom nemetala, koji je
sistematski istra`ivan u relativno du`em periodu. Po-
tencijalnost ostalih mineralnih sirovina mo`e se samo
pretpostavqati na osnovu metalogenetskih prognoza i do-
sada{wih iskustava iz nekontinuiranih i fragmentarnih
istra`ivawa, kao i na bazi podataka akumuliranih iz le`i-
{ta koja su jo{ u eksploataciji ili su bila u odgovaraju}im
periodima. Nizak stepen istra`enosti ote`ava optimal-
nu valorizaciju prostora i primenu planskih na~ela i
kriterijuma kori{}ewa prirodnih resursa i za{tite `i-
votne sredine. Na osnovu svega {to je poznato, nije realno
o~ekivati pronala`ewe nekih zna~ajnijih le`i{ta. Bez
obzira na to, potrebno je isprogramirati i realizovati
odre|en obim geolo{kih istra`ivawa na AP Beograda,
preko kojih se mogu pove}ati sada poznate rezerve, precizni-
je utvrditi wihov kvalitet i druge relevantne karakteristi-
ke od zna~aja za efikasniju, efektivniju, mawe rizi~niju
i ekolo{ki prihvatqiviju proizvodwu. To se naro~ito odno-
si na Kolubarski ugqeni basen koji predstavqa veliko
kompleksno (polisirovinsko) le`i{te, koje je do sada samo
delimi~no kori{}eno kada je re~ o nemetali~nim mine-
ralnim sirovinama, a wih karakteri{e nizak stepen 
istra`enosti i determinacije kvalitativnih karakteri-
stika. U ovoj zoni nalaze se i velika pepeli{ta dve termo-
centrale, ~iji materijal predstavqa tipi~nu tehnogenu 
sirovinu, koja se za sada veoma malo koristi. Prostorni
plan posebne namene za podru~je Kolubarskog lignitskog
basena, u tom smislu, daje precizne propozicije. 

U odnosu na prostorni razme{taj le`i{ta mineralnih
sirovina i rudarsku proizvodwu, mogu}e je u okviru AP Be-
ograda izdvojiti tri zone: 

1. Zona grada Beograda sa {irom okolinom do oko 20 km
na jug, gde postoji samo proizvodwa kamena na „Stra`evici"
i opekarske gline iz nekoliko malih le`i{ta; 

2. Zona Kolubarskog ugqenog basena i wegovog oboda,
gde se, pored ugqa, eksploati{u jo{ i {qunak, kvarcni pe-
sak, granodiorit, kre~waci sa dolomitima, aluvijalni
kvarcni obluci i valutice, opekarska i vatrostalno-kera-
mi~ka glina, a povremeno raspadnuti kvarclatit i dijato-
mit; to je ujedno i najzna~ajnija zona u pogledu rudarske
proizvodwe i 

3.  Centralna zona ju`no od Ripwa, gde se eksploati{e
vatrostalno-kerami~ka glina, kvarcni i druge vrste peska,
mermerna bre~a, a nalazi se i relativno veliko ali nedo-
voqno istra`eno le`i{te olova i cinka „Kosmaj – Babe",
u ~ijoj se okolini nalaze i odre|ena koli~ina stare topi-
oni~arske {qake, koja se mo`e tretirati i kao tehnogena
mineralna sirovina. 

Druga zona ima najve}i ekonomski zna~aj i realne pri-
rodne preduslove za razvoj rudarstva i prate}ih grana, ali
na kvalitetno novoj osnovi, a to zna~i u skladu sa koncep-
cijom uravnote`enog razvoja.

Za le`i{ta ruda metala ne postoje overene rezerve zbog
niskog stepena istra`enosti ili zbog prekinute eksploa-
tacije. Sa stanovi{ta razvoja AP Beograda, treba pomenuti:

a) preostale rezerve od 66.000 t rude `ive sa prose~nim
sadr`ajem 0,27% `ive na lokalitetu [upqa stena ispod
Avale i

b) le`i{te Babe ispod Kosmaja, gde su poznate rezerve
olova i cinka procewene na oko 6.000.000 t rude C1 + C2
kategorije sa 2–8% olova, 1–4% cinka i 100-200 gr srebra;
potrebno je nastaviti geolo{ka istra`ivawa uz veliku pa-
`wu na ekolo{ku za{titu. 

U odnosu na kvalitet prirodnog predela, smatra se da
ove rezerve nisu isplative.

[to se ti~e nemetali~nih sirovina, le`i{ta od zna~a-
ja za budu}i razvoj AP Beograda su: 

a) Stra`evica, sa oko 20.000.000 m² kvalitetnog kre~wa-
ka, od ~ega se sada otkopavaju rezerve od oko 2.000.000 m²;

b) Tanasijevi}a brdo – ^ibutkovica u op{tini Lazare-
vac sa rezervama od 1.170.000 t kre~waka i dolomita;

v) le`i{te „Petka" u op{tini Lazarevac, sa oko
2.500.000 m² kre~waka i

g) ostala le`i{ta – kamenolomi kre~waka u kojima je
prestala eksploatacija, ali koji sadr`e odre|ene koli~i-
ne koje je potrebno istra`iti: Beli kamen kod Velike Mo-
{tanice, Bela reka i Grabovac kod Ripwa, Vla{ko brdo
kod Raqe, \ubrine kod Parcana, Grab kod Kora}ice, Kol-
bine kod Ru{wa itd.

Zbog blizine naseqa i osetqivih ekolo{kih problema,
mogu}e je koristiti samo one koji ne}e opteretiti pejza`,
odnosno prirodnu i `ivotnu sredinu. 

Na prostoru AP Beograda eksploatisa}e se i le`i{ta
granodiorita, kersantita, dacita i andezita. Sada se eks-
ploati{u: 

a) brajkova~ki granodioritski masiv u op{tini Laza-
revac;

b) le`i{te mermerne bre~e Ropo~evo;
v) velike rezerve {qunka na poqu „Tamnava" u okviru

Kolubarskog basena;
g)  ogromne rezerve kvarcnog peska i kvartarin gline u

Kolubarskom basenu;
d) le`i{ta vatrostalne opekarske i drugih vrsta gli-

ne u Kolubarskom i Mladenova~kom basenu i
|) rezerve dijatomita u poqima „B" i „C" Kolubarskog

basena.
Le`i{ta nemetali~nih mineralnih sirovina u eksplo-

ataciji zauzimaju u najve}em broju slu~ajeva relativno ma-
we povr{ine. Tako se celo brdo Stra`evica, gde se od
ukupno sedam kamenoloma kre~waka eksploatacija sada od-
vija samo na jednom, prostire se na povr{ini od oko 1 km²
(elipti~na forma 1 km h 0,9 km). Postoje mogu}nosti za
pro{irewe eksploatacionog prostora u okviru kamenolo-
ma 7, ali je daqa egzistencija ovog objekta krajwe proble-
mati~na pre svega sa stanovi{ta `ivotne sredine, {to
zahteva izradu posebne analize uticaja na `ivotnu sredi-
nu sa merama za{tite.
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Brajkova~ki granodioritski masiv prostire se na po-
vr{ini od oko 8 km², ali ukupan prostor koji zauzima je-
dino aktivni kamenolom „Plo~nik" iznosi oko 0,5 km², sa
povoqnim prostornim mogu}nostima za {irewe bez stvara-
wa nekih ve}ih dodatnih problema, ali uz neophodne mere
rekultivacije.

Rekultivacija i revitalizacija napu{tenih kopova ka-
mena predstavqa obavezu u`e i {ire dru{tvene zajednice
jer wihovi vlasnici ve} odavno nisu aktuelni.

U aktivnim kamenolomima, zbog ozbiqnog naru{avawa
prirode i `ivotne sredine, neophodno je primeniti plansko
kori{}ewe i odlagawe kamena, mere rekultivacije i revita-
lizacije na lokalitetima: Stra`evica i Brajkova~ki masiv.

U podru~ju AP Beograda sa {irom okolinom, do 20 km na
jug, bez obzira na postojawe odre|enih le`i{ta nemetali~-
nih i metali~nih mineralnih sirovina i potencijalnost
ovog prostora za pove}awe postoje}ih rezervi, ~ak i eventu-
alno pronala`ewe novih le`i{ta ne bi trebalo odr`avati
i razvijati rudarsku proizvodwu. Razlog za to je blizina gra-
da i wegovih gusto naseqenih delova, odnosno za{tita `i-
votne sredine, koja je ve} ionako u velikoj meri ugro`ena
usled kombinovanog delovawa brojnih negativnih faktora.

Pored svih problema koji postoje i koji se o~ekuju, mine-
ralno-sirovinska baza lignita Kolubarskog ugqenog basena
ostaje i u narednom periodu osnova dominantnog dela proiz-
vodwe elektri~ne energije ne samo u okviru AP Beograda ve}
i Republike Srbije u celini. Me|utim, uveliko se mora pri-
stupiti vi{evarijantnoj proceni {ta mo`e biti supstitut za
lignit iz ovog basena kada on bude eksploatacijom iscrpqen.

Sve druge mineralne sirovine, koje se eksploati{u ili
mogu biti predmet eksploatacije u bli`oj budu}nosti, samo
delimi~no zadovoqavaju potrebe podru~ja i moraju se obez-
be|ivati iz drugih regiona (nekad i sa daqine koja prelazi
100 km) ili uvoza. To je naro~ito karakteristi~no za siro-
vine koje koristi gra|evinarstvo, kao {to su cement, pesak,
{qunak, gra|evinski i arhitektonski kamen i dr.

Proizvodwa i prerada mineralnih sirovina pripadaju
grupi ve}ih zaga|iva~a `ivotne sredine. To se naro~ito
odnosi na aktivnosti u Kolubarskom ugqenom basenu. U
ciqu promene postoje}eg stawa potrebno je intenzivirati
plansku biolo{ku rekultivaciju, koja zna~ajno zaostaje po-
sledwih godina, preduzeti mere da se u katastar zaga|iva~a
ukqu~i svaki rudarski objekat i vr{iti stalnu kontrolu
po{tovawa zakonskih i podzakonskih akata iz oblasti za-
{tite `ivotne sredine. 

Postoje}a mineralno-sirovinska baza se u znatnoj meri
koristi neracionalno. Jedna od odlu~uju}ih mera za preva-
zila`ewe takvog stawa je smawivawe gubitaka korisnih
komponenti u svim fazama tretirawa mineralnih sirovi-
na. Veliki zna~aj ima stvarawe uslova (tehnolo{kih, tr-
`i{nih i dr.) za kompleksno kori{}ewe Kolubarskog
ugqenog basena, odnosno wegovog velikog bogatstva u raz-
li~itim nemetalima.

3. DRU[TVENI ASPEKT PROSTORNOG RAZVOJA

3.1. Stanovni{tvo 

Broj stanovnika AP Beograda sredinom 1991. godine
iznosio je 1.604.599. Do sredine 2000. godine broj stanov-
nika uve}ao se na 1.618.166 ili za samo 13.567, odnosno za
mawe od 1%, dok danas (na osnovu prvih rezultata popisa
stanovni{tva 2002. godine) ima oko 1.572.000. Na terito-
riji naseqa Beograd (u`e gradsko podru~je) procewen broj
stanovnika u istovetnim vremenskim ta~kama iznosio je
1.170.145, odnosno 1.174.860, to jest uve}ao se u periodu
1991–2000. za svega 0,4%. Odgovaraju}i podaci za naseqa
van u`eg gradskog podru~ja su 434.454 i 443.306, odnosno
pove}awe je iznosilo 1,0%. Potpunija slika o populacio-
noj dinamici dobija se ukoliko se odvojeno posmatraju na-
seqa na rubu i naseqa bli`a u`em gradskom jezgru (to su
uglavnom naseqa na teritoriji obuhva}enoj Generalnim
planom Beograda). Rubna naseqa imaju gotovo identi~nu
stopu populacionog rasta kao i u`e gradsko podru~je (po-
rast od 0,4%). Nasuprot, naseqa bli`a u`em gradskom je-
zgru imaju intenzivniji, mada umeren, rast stanovni{tva
(porast od 6,1%). 

Prvi put u drugoj polovini XX veka, preciznije od 1992.
godine, stanovni{tvo AP Beograda, ne obnavqa se prirodnim
putem. Razlika izme|u broja umrlih lica i broja `ivoro|e-
ne dece uve}avala se iz godine u godinu. U 2000. godini
broj umrlih lica je na podru~ju AP Beograda bio ve}i za
5.434, a u nasequ Beograd za 3.664 u odnosu na broj `ivoro-
|ene dece, odnosno stopa prirodnog prira{taja iznosila
je -3,2 i -3,1 promila. Ista tendencija, samo sa vremenskim
pomakom od ~etiri godine, ali i sa ve}im intenzitetom,
bele`i se i na podru~ju van u`eg gradskog jezgra. U 2000. go-
dini stopa prirodnog prira{taja iznosila je -4,0 promila.
Otuda se stanovni{tvo Beograda uve}avalo putem mehani~-
ke komponente ili je ona samo ubla`ila smawivawe broja
stanovnika Beograda. 

U 2000. godini, od ukupno 157 naseqa, samo u 15 zabele-
`en je pozitivan prirodni prira{taj. Posmatrano po za-
jednicama naseqa, od ukupno 40, u 2000. godini pozitivan
prirodni prira{taj registrovan je samo u ~etiri (Grocka,
Kalu|erica, Lazarevac i Obrenovac), i kre}e se u interva-
lu od svega 1,6 do 2,4 promila.

Stanovni{tvo Beograda ne reprodukuje se prirodnim
putem usled, pre svega, niskog nivoa ra|awa. Ovo niskonata-
litetno podru~je u devedesetim godinama bele`i jasan i
konstantan pad ra|awa. Ukoliko se nivo ra|awa posmatra u 
odnosu na ukupno stanovni{tvo, tada se u Beogradu registru-
je op{ta stopa nataliteta od 8,9 promila (u 2000. godini).
Na razmere pojave niskog nivoa ra|awa ukazuje i podatak da
je ispodprose~na stopa nataliteta zabele`ena u ~ak 31 zajed-
nici naseqa (78%). Izuzetno nizak nivo ra|awa (stopa nata-
liteta ispod pet promila) odlika je 12 zajednica naseqa.

Osnovna karakteristika polne strukture Beograda je
ve}i broj `enskog u odnosu na mu{ko stanovni{tvo. Tako
je prema procenama za 2000. godinu zabele`ena najni`a
vrednost stope od 918,7 mu{karaca na 1.000 `ena za grad
Beograd, odnosno 898 mu{karaca na 1.000 `ena za naseqe
Beograd. Polna struktura stanovni{tva naseqa van UPG
primetno je uravnote`enija (stopa maskuliniteta 975,7).

Obrazovna struktura stanovni{tva pokazuje da vi{e od
15% stanovni{tva Beograda nema zavr{enu osnovnu {ko-
lu, a gotovo svako {esto lice poseduje vi{u ili visoku
{kolsku spremu. Pored jasnih razlika po polu i starosti
(obrazovaniji su mu{karci i mla|e stanovni{tvo), nivo
obrazovawa razlikuje se i po prostornoj distribuciji. Tako
je nivo obrazovawa znatno vi{i kod stanovni{tva naseqa
Beograd. Naime, 10,5% stanovnika ovog podru~ja koje je sta-
rije od 15 godina nema zavr{enu osnovnu {kolu, dok 22,1%
ima vi{e ili visoko obrazovawe. U devedesetim godinama
trend poboq{awa obrazovne strukture stanovni{tva koji
se decenijama bele`i nastavqen je, ali usporavan nagla-
{enom emigracijom visokoobrazovanog stanovni{tva.

U devedesetim godinama na teritoriji AP Beograda za-
bele`en je veliki broj prebeglih i raseqenih lica. Prema
popisu izbeglica i drugih ratom ugro`enih lica koji je
sproveden krajem 1996. godine na podru~ju Beograda nalazilo
se 140.662 lica koja su prema me|unarodnim kriterijumima
izbeglice i 30.293 lica koja su izbegla zbog rata, a prema
me|unarodnim pravnim normama nemaju status izbeglica.

Najnoviji popis izbeglica i drugih ratom ugro`enih
lica, sproveden 2001. godine, pokazao je smawewe wihovog
ukupnog broja. Naime, u Beogradu je registrovano 113.580
lica sa izbegli~kim statusom. Do ovog smawewa do{lo je,
pre svega, zbog dobijawa jugoslovenskog dr`avqanstva, a
mawim delom usled repatrijacije, odlaska u tre}e zemqe
ili smrti. Iste godine, od ukupnog broja lica koja su na-
pustila Kosovo i Metohiju na teritoriji AP Beograda po-
pisano je 56.244. Rezultati anketnih istra`ivawa pokazuju
da se ogromna ve}ina popisanih lica izjasnila za trajno
naseqavawe u Federaciji. Otuda se mo`e o~ekivati i da }e
najve}i broj popisanih izbeglica, drugih ratom ugro`e-
nih, kao i interno raseqenih lica postati stalni stanov-
nici Beograda.

Osnovna karakteristika starosne strukture stanovni-
{tva Beograda je da se ono mo`e svrstati u grupu demo-
grafski starih populacija. 

Prema procenama stanovni{tva za 2000. godinu, u AP
Beograda kao i na u`em gradskom podru~ju broj stanovnika
mla|ih od 20 godina i broj stanovnika starijih od 60 godina
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gotovo je isti (355.000 prema 353.000 u AP Beograda, odnosno
250.000 prema 265.000 na podru~ju naseqa). Relativno posma-
trano, svaki peti stanovnik AP Beograda i naseqa Beograd
mla|i je od 20 godina (udeli ove starosne grupe u ukupnom
stanovni{tvu iznose 22,0, odnosno 21,3%). Svaki peti sta-
novnik (21,8% u AP Beograda i 22,5% na podru~ju naseqa)
ima vi{e od 60 godina. Udeo lica starijih od 80 godina je
2,3% u AP Beograda, odnosno 2,6% na podru~ju naseqa.

3.1.1. Projekcije stanovni{tva

Projekcije stanovni{tva ra|ene su na osnovu pretpo-
stavki o kretawu mortaliteta, fertiliteta i migracija do
2011. godine. 

Hipoteza o fertilitetu

Hipoteza o fertilitetu bazira se na pretpostavci da
}e stopa ukupnog fertiliteta lagano opadati do kraja pro-
jekcionog perioda, kada }e wen nivo u op{tinama sa pod-
ru~ja naseqa Beograd iznositi 1 dete po `eni. Za op{tine
van u`eg gradskog jezgra predvi|en je sporiji pad ferti-
liteta, tako da bi do 2011. godine u svim op{tinama stopa
ukupnog fertiliteta iznosila 1,2 deteta po `eni. 

Hipoteza o mortalitetu

Prilikom izrade projekcija stanovni{tva usvojena je
jedinstvena hipoteza o mortalitetu koja se bazira na dve
pretpostavke. Prvo, da }e se du`ina o~ekivanog trajawa
`ivota pri `ivoro|ewu do 2006. godine zadr`ati na nivou
skraja posledwe decenije XX veka, to jest da }e o~ekivano
trajawe `ivota iznositi 70,5 godina za mu{karce, odnosno
75,5 godina za `ene. Drugo, da }e posle 2006. godine o~eki-
vano trajawe `ivota po~eti da raste za oba pola i da bi do
2026. godine bila dostignuta vrednost od 74 godine za mu-
{karce i 78,5 godina za `ene. U 2011. godini, tj. u posledwoj
godini projekcionog perioda o~ekivano trajawe `ivota
iznosilo bi 71,7 za mu{ki, odnosno 76,4 za `enski pol. 

Hipoteza o migracijama

Prilikom postavqawa hipoteze o migracijama vodilo
se ra~una da su se tokom devedesetih godina pro{log veka
najve}e promene desile upravo u domenu migratornih kre-
tawa, a da }e u prvoj deceniji XXI veka pravci, obim i
struktura migracija stanovni{tva biti pod velikim uti-
cajem prethodnih doga|aja, ali i pretpostavqenih promena
u smeru privrednog oporavka zemqe i wenog br`eg ukqu~i-
vawa u evropske integracione tokove. 

Po svemu vanredne okolnosti iz prethodne decenije naj-
o~iglednije su se odrazile na ogroman priliv izbeglica i
tzv. interno raseqenih lica s Kosova i Metohije (prema po-
pisima iz 2001. godine ukupno blizu 170.000 lica). Prili-
kom postavqawa hipoteze po{lo se od stava da }e se ve}ina
tih lica (dve tre}ine) trajno nastaniti na teritoriji AP
Beograda, i da }e wihov status biti kona~no re{en do 2006.
godine. Istovremeno, tokom devedesetih godina odvijali su

se i suprotni tokovi koji su postojali i tokom osamdesetih,
ali su u posledwoj deceniji XX veka posebno intenzivira-
ni. Tu se, pre svega, misli na negativni migracioni saldo
pripadnika nacija ~ija je matica ostala van sada{we dr`ave
(Slovenci, Hrvati, Makedonci, Muslimani), ali i Alban-
ci, kao i na masovan odlazak iz zemqe obrazovanih kadrova,
naro~ito iz grupe mla|eg sredove~nog stanovni{tva. Hipo-
tezama je predvi|eno da se imigracioni talas pripadnika
biv{ih jugoslovenskih naroda potpuno smiri do kraja 2001.
godine, a da se masovni „odliv mozgova" (godi{we 1–2%
lica sa sredwim, vi{im ili visokim obrazovawem starih
20–34 godine) zaustavi do 2006. godine.

Za naredni period pretpostavqeno je potpuno normali-
zovawe politi~kih prilika i znatno poboq{awe ekonom-
ske situacije, {to bi imalo za posledicu da AP Beograda
ponovo postane tipi~no imigraciono podru~je sa stalno
rastu}im pozitivnim migracionim saldom, ali i sa bitno
druga~ijim poreklom doseqenog stanovni{tva (i iz dru-
gih, uglavnom neevropskih zemaqa). Pretpostavqeno je da
bi obim migracionog salda bio ve}i nego u periodu
1981–1991. godina, ali mawi nego {to je bio u razdobqima
masovnog doseqavawa, kakve su bile {ezdesete i sedamde-
sete godine. U tom periodu bi se sve op{tine odlikovale
pozitivnim migracionim saldom, s tim {to bi on u op{ti-
nama iz centralnog gradskog jezgra (Vra~ar, Savski venac
i Stari grad) bio na nultom nivou. 

3.1.2. Demografske posledice populacionog scenarija
(2006. i 2011. godina) 

Broj stanovnika podru~ja AP Beograda u 2006. godini, u
uslovima ostvarivawa pretpostavqenog kretawa fertili-
teta, mortaliteta i migracija stanovni{tva, porastao bi
na 1.644.852 ili za 26.686 lica, odnosno 1,6% u odnosu na
procewen broj stanovnika sredinom 2000. godine. Mini-
malan populacioni rast ostvario bi se zahvaquju}i dose-
qavawu stanovni{tva, jer bi tokom ~itavog projekcionog
perioda prirodni prira{taj i daqe bio negativan. Porast
stanovni{tva bio bi ostvaren i na teritoriji naseqa Be-
ograd od svega 8.695 lica ili 0,7%. Naseqa van u`eg pod-
ru~ja grada bele`ila bi znatno intenzivniji, mada umeren,
populacioni rast. Broj stanovnika tih naseqa u 2006. go-
dini iznosio bi 461.297, {to predstavqa pove}awe od
17.991 stanovnika (4,1%) u odnosu na 2000. godinu. 

Rezultati projekcija stanovni{tva razmatrani po op{ti-
nama ukazuju da }e u ve}ini op{tina (11) biti ostvareno po-
ve}awe stanovni{tva. Populacioni rast bi}e minimalan,
osim u op{tinama Barajevo i Grocka, za koje se u periodu
2000–2006. predvi|a pove}awe od 7,4%, odnosno 7,5%. U
grupi op{tina sa negativnim stopama rasta stanovni{tva
jedino se izdvaja Vra~ar, gde bi smawewe stanovni{tva bi-
lo relativno intenzivno (-4,9%). Ostale op{tine bi u
uslovima ostvarewa pretpostavki registrovale minimalno
smawewe broja stanovnika. 

26. maj 2004. SLU@BENI LIST GRADA BEOGRADA Broj 10 – 417

Tabela br. 8
Kretawe broja stanovnika AP Beograda po op{tinama 2000, 2006. i 2011. godine

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Op{tina G o d i n a Indeks rasta

2000.                      2006.                   2011.                 2006/2000.           2011/2000.
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––  
Grad Beograd 1.618.166 1.644.852 1.642.097 101.6 101.5
Barajevo 22.434 24.100 24.904 107.4 111.0
Vo`dovac 157.101 156.256 150.481 99.5 95.8
Vra~ar 65.076 61.888 58.220 95.1 89.5
Grocka 74.416 79.973 89.075 107.5 119.7
Zvezdara 140.538 142.788 142.021 101.6 101.1
Zemun 179.873 187.015 183.965 104.0 102.3
Lazarevac 60.306 60.767 60.344 100.8 100.1
Mladenovac 55.808 57.673 57.773 103.3 103.5
Novi Beograd 237.482 242.694 247.451 102.2 104.2
Obrenovac 71.476 73.894 74.393 103.4 104.1
Palilula 157.890 155.771 153.070 98.7 96.9
Savski venac 44.759 45.743 43.677 102.2 97.6
Sopot 19.490 19.614 19.296 100.6 99.0
Stari grad 64.471 63.905 60.960 99.1 94.6
^ukarica 166.698 172.573 177.177 103.5 106.3
Rakovica 100.348 100.198 99.290 99.9 98.9
Beograd (naseqe) 1.174.860 1.183.555 1.170.584 100.7 99.6
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––



Znatno su ve}e razlike u populacionoj dinamici prisutne
su ukoliko se nivo posmatrawa svede na mawe teritorijalne
jedinice. Od ukupno 40 zajednica naseqa, u 19 se do 2006. go-
dine predvi|a pozitivna stopa rasta, a u 21 negativna. Treba
ista}i da }e pozitivna stopa rasta stanovni{tva uglavnom
biti u populaciono ve}im zajednicama naseqa. U toj grupi

~ak 12 zajednica naseqa bele`i}e pove}awe broja stanovni-
ka od preko 5%, a tri i preko 10%. To su pre svega zajednice
naseqa ~iji je centar ujedno i op{tinski centar, ili naseqa
koja su u neposrednoj blizini u`eg gradskog podru~ja, a ujed-
no se nalaze na teritoriji obuhva}enoj Generalnim planom
Beograda (Kalu|erica, Vin~a, Le{tane, Srem~ica).
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Tabela br. 9
Kretawe stanovni{tva zajednica naseqa po op{tinama, 2000, 2006. i 2011. godine

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
Red. Op{tina – zajednica naseqa Broj stanovnika Indeks rasta
broj 2000.            2006.                2011.       2006/2000.  2011/2000.
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

Naseqa van u`eg gradskog podru~ja (UPG) 443.306 461.297 471.513 104.1 106.4
1 Barajevo – Barajevo 14.099 15.330 16.010 108.7 113.6
2 Barajevo – Beqina 2.952 2.889 2.752 97.9 93.2
3 Barajevo – Vrani} 5.383 5.881 6.142 109.3 114.1
4 Vo`dovac – Ripaw 17.759 17.950 17.436 101.1 98.2
5 Grocka – Grocka 15.452 16.504 18.234 106.8 118.0
6 Grocka – Um~ari 8.446 8.227 8.337 97.4 98.7
7 Grocka – Bole~/Ritopek 7.546 7.698 8.225 102.0 109.0
8 Grocka – Vin~a/Le{tane 13.901 15.576 17.916 112.0 128.9
9 Grocka – Vr~in 8.119 8.858 9.786 109.1 120.5
10 Grocka – Kalu|erica 20.952 23.110 26.577 110.3 126.8
11 Zemun – Sur~in 39.307 41.643 41.611 105.9 105.9
12 Lazarevac – Lazarevac 30.148 32.428 34.047 107.6 112.9
13 Lazarevac – Baro{evac 3.015 2.857 2.657 94.8 88.1
14 Lazarevac – V. Crqeni/Vreoci 9.697 9.019 8.363 93.0 86.2
15 Lazarevac – Dudovica 4.855 4.637 4.316 95.5 88.9
16 Lazarevac – Junkovac 3.452 3.440 3.235 99.7 93.7
17 Lazarevac – Rudovci 4.523 4.297 3.996 95.0 88.3
18 Lazarevac – Stepojevac 4.616 4.145 3.811 89.8 82.6
19 Mladenovac – Mladenovac 32.401 34.922 36.341 107.8 112.2
20 Mladenovac – Velika Ivan~a 1.889 1.918 1.828 101.5 96.8
21 Mladenovac – Velika Krsna 3.965 4.021 3.816 101.4 96.2
22 Mladenovac – Vla{ka 2.816 2.766 2.612 98.2 92.8
23 Mladenovac – Jagwilo 3.906 3.887 3.677 99.5 94.1
24 Mladenovac – Kova~evac 4.525 4.345 4.085 96.0 90.3
25 Mladenovac – Kora}ica 1.809 1.748 1.643 96.6 90.8
26 Mladenovac – Me|ulu`je 4.497 4.097 3.817 91.1 84.9
27 Obrenovac – Obrenovac 34.474 37.280 39.042 108.1 113.3
28 Obrenovac – Bari~ 7.459 8.071 8.454 108.2 113.3
29 Obrenovac – Zve~ka 6.330 5.816 5.440 91.9 85.9
30 Obrenovac – Grabovac 7.018 6.957 6.577 99.1 93.7
31 Obrenovac – Dra`evac 4.210 4.206 3.990 99.9 94.8
32 Obrenovac – Skela 4.041 4.060 3.858 100.5 95.5
33 Obrenovac – Stubline 7.944 7.548 7.100 95.0 89.4
34 Palilula – Bor~a 36.056 35.451 35.228 98.3 97.7
35 Palilula – Padinska Skela 11.889 12.284 12.274 103.3 103.2
36 Sopot – Sopot 8.309 8.484 8.464 102.1 101.9
37 Sopot – Du~ina/Rogo~a 3.390 3.127 2.846 92.2 84.0
38 Sopot – Raqa 7.791 8.003 7.986 102.7 102.5
39 ^ukarica – Srem~ica 28.715 32.607 34.102 113.6 118.8
40 ^ukarica – Umka 5.650 5.341 5.077 94.5 89.9
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

Me|u zajednicama za koje se predvi|a negativna stopa
demografskog rasta izdvaja se devet sa smawewem broja sta-
novnika koje bi se kretalo u intervalu od 5 do 10%. Sa
izuzetkom Umke, sve ostale zajednice su na teritorijama
tzv. prigradskih op{tina (Lazarevac, Mladenovac i Obre-
novac).

U 2011. godini, ukoliko se ostvare pretpostavke o de-
mografskom razvoju, broj stanovnika iznosi}e 1.642.097. U
odnosu na 2000. godinu, broj stanovnika bi}e ve}i za 23.931
lice ili za svega 1,5%. Me|utim, u odnosu na 2006. godinu,
pak, populacija }e se smawiti za 2.755 stanovnika. Smawe-
we je minimalno, ali treba naglasiti da se u tom me|upro-
jekcionom periodu o~ekuje promena tendencije u kretawu
ukupnog stanovni{tva, odnosno po~etak depopulacije.

Depopulacija }e biti smawena i na teritoriji naseqa
Beograd, s tim {to }e izme|u 2006. i 2011. godine smawewe
stanovni{tva biti intenzivnije nego na nivou AP Beogra-

da. U tom petogodi{wem razdobqu stanovni{tvo naseqa
Beograd  smawi}e se za 12,9 hiqada lica, {to zna~i da bi u
2011. godini ono bilo malobrojnije nego u 2000. godini za
4,3 hiqade. S druge strane, stanovni{tvo naseqa van u`eg
podru~ja AP Beograda, posmatrano kao celina, i daqe }e se
pove}avati, ali slabijim intenzitetom nego u prethodnom
projekcionom potperiodu (10.216 prema 17.991).

Posmatrano po op{tinama, u periodu 2006-2011. godi-
na, pove}awe stanovni{tva bi}e zabele`eno u intervalu
od 100 stanovnika (Mladenovac), vi{e od 4,6, odnosno 4,8
hiqada (^ukarica i Novi Beograd) do 9.102 koliko se
predvi|a pove}awe broja stanovnika za op{tinu Grocka. U
svim ostalim op{tinama do}i }e do smawewa broja stanov-
nika. Apsolutno posmatrano, depopulacija }e biti najo-
bimnija u op{tini Vo`dovac (5,8 hiqada), ali kada se upo-
re|uju relativni izrazi, najintenzivnije smawewe broja 



stanovnika i daqe }e se registrovati u op{tini Vra~ar
(-3,7%). [to se ti~e zajednica naseqa, broj~ano }e domini-
rati zajednice kod kojih se predvi|a smawewe stanovni-
{tva (27 od 40). 

Nesumwivo je da u narednim decenijama treba o~ekiva-
ti modifikaciju starosne strukture koja }e voditi ka da-
qem starewu stanovni{tva. Prema rezultatima projekcija,
jasno je da }e taj proces na podru~ju AP Beograda biti sve-
obuhvatan i kontinuiran. Starewe }e se odvijati od baze,
ali jo{ br`e s vrha starosne piramide. Preciznije re~e-
no, udeo stanovni{tva AP Beograda starijeg od 60 godina

iznosi}e 22,2% u 2006. godini, odnosno 24,4% na kraju pro-
jekcionog perioda. Istovremeno, ukoliko bi se ostvarile
pretpostavke o budu}im tendencijama nataliteta, mortali-
teta i migracija, u~e{}e mla|ih od 20 godina bi sa 20,09%
u 2006. godini palo na ispod jedne petine ukupnog stanov-
ni{tva (18,6%). Stanovni{tvo naseqa Beograd i daqe }e
biti demografski starije od stanovni{tva naseqa van
u`eg gradskog podru~ja posmatranog kao celina. Tako }e
na u`em gradskom podru~ju u 2011. godini udeo starih biti
ve}i, a udeo mladih mawi nego na ostaloj teritoriji AP
Beograda (25,5% prema 21,4%, odnosno 18,0% prema 19,9%).
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Tabela br. 10
Projekcije stanovni{tva velikih starosnih grupa i funkcionalnih kontingenata, 2006. i 2011. godina

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Pred{kol. Kontingent Indeks   Prose~na

Godina 0-19 20-39 40-59 60+        i {kolsko @enski Radni Stara~ki starewa starost
obavezno fertilitet (15-59/64) (60+)        60+ / (god.)

(15-49) (0-19) 
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

Grad Beograd
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
2006. 328.587 444.509 506.126 365.637 231.490 388.460 1.086.252 49.796

1,11 41,6
% 20,0 27,0 30,8 22,2 14,1 23,6 66,0 3,0

2011. 304.947 456.251 480.848 400.049 212.698 385.407 1.085.346 59.812
1,31 42,4

% 18,6 27,8 29,3 24,4 13 23,5 66,1 3,6
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

Grad Beograd/Beograd (naseqe)
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
2006. 229.433 311.899 367.793 274.435 162.713 275.211 774.322 38.379

1,20 42,2
% 19,4 26,4 31,1 23,2 13,7 23,3 65,4 3,2

2011. 211.280 313.477 346.901 298.924 146.615 270.489 765.538 44.978
1,41 43,1

% 18 26,8 29,6 25,5 12,5 23,1 65,4 3,8
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

Naseqa van UPG
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
2006. 99.154 132.610 138.333 91.202 68.777 113.249 311.930 11.417

0,92 40
% 21,5 28,7 30 19,8 14,9 24,6 67,6 2,5

2011. 93.667 142.774 133.947 101.125 66.083 114.918 319.808 14.834
1,08 40,7

% 19,9 30,3 28,4 21,4 14 24,4 67,8 3,1
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Ujedno, prose~na starost stanovni{tva AP Beograda
pove}ala bi se sa 41,6 godine, koliko bi iznosila u 2006.
godini, na 42,4 godine u 2011. Treba posebno podvu}i da bi
na kraju projekcionog perioda prose~na starost stanovni-
{tva naseqa Beograd bila ve}a za 2,4 godine u odnosu na
prose~nu starost u ostalim naseqima AP Beograda (43,1
prema 40,7).

Na intenzivirawe procesa demografskog razvoja ukazu-
ju promene u kretawu obima i udela najva`nijih starosnih
funkcionalnih kontingenata. S jedne strane bi se tokom
projekcionog perioda broj i u~e{}e dece pred{kolskog i
{kolskog uzrasta kao i `enskog fertilnog kontingenta
stalno smawivao. Najintenzivnije smawewe bilo bi zabe-
le`eno kod broja dece. Broj dece uzrasta do 14 godina bi sa
231,5 hiqade u 2006. godini bio sveden na 212,7 hiqada do
2011. godine, a wihovo u~e{}e u ukupnom stanovni{tvu
smawilo bi se sa 14,1% na 13,0%. S druge strane, obim i
udeo tzv. stara~kog kontingenta (lica starijih od 80 godi-
na) neprestano bi se pove}avao (sa 49,8 hiqada ili 3,0% u
2006. godini na 59,8 hiqada ili 3,6% u 2011. godini). 

3.2. Socijalni razvoj i institucije

Op{ti ciq socijalnog razvoja na teritoriji AP Beo-
grada jeste poboq{awe kvaliteta `ivqewa gra|ana i na-
ro~ito poboq{awe kvaliteta usluga i dostupnosti javnih
slu`bi. Ciq se mo`e ubrzanije ostvariti ukoliko se is-
koriste potencijali i pogodnosti pojedinih zona i lokal-

nih zajednica, kao wihovih vrednih i privla~nih resursa
i razvojnih mogu}nosti. 

U tome je veoma zna~ajno podsticati razvoj pojedinih
naseqa u okru`ewu Beograda, tako da ona ne budu kopija
ili preslikavawe urbanih matrica velikog grada (kolek-
tivna stambena izgradwa, blokovska izgradwa, monotipske
forme organizacije javnih slu`bi i sl.), nego da podsti~u
svoje osobenosti i pogodnosti i oblikuju svoje mikroambi-
jente, koji }e biti prepoznatqivi po socijalnim obele`ji-
ma, kulturni posebnostima, ekonomskim karakteristikama,
okolinskim kvalitetima, urbanisti~kim i prostornim
atributima. 

U skladu sa zakonskim odredbama o pravima gra|ana u
sektoru socijalnog razvoja, ustanove u oblasti javnih slu-
`bi mogu se svrstati u tri grupe: 

a) one koje su zakonom definisane kao obavezne i sto-
ga nu`no dostupne pod pribli`no jednakim uslovima svim
gra|anima, odnosno ciqnim grupama; 

b) one koje se mogu definisati kao civilizacijska te-
kovina i kao takve standardne, po`eqne/konstantne/uobi-
~ajene u tkivu grada, iako zakonski neobavezne i 

v) one koje se odre|uju kao ustanove posebnog kvaliteta
i unikatnog sadr`aja i znatno uve}avaju nivo urbaniteta i
socioekonomskog i kulturnog identiteta grada, odnosno
naseqa. 

(1) Obavezni sadr`aji/ustanove javnih slu`bi. Podrazu-
mevaju se oni koji bi morali biti dostupni svim gra|anima



AP Beograda odnosno ciqne grupe, na osnovu prava utvr|e-
nih Ustavom i odgovaraju}im zakonima. Prema odredbama
Ustava Republike Srbije, u ovu klasu spadaju osnovno obra-
zovawe i primarna/osnovna zdravstvena za{tita, iz ~ega
sledi da se mora obezbediti dostupno osnovno obrazovawe,
relativno ujedna~enog kvaliteta i standarda za svu decu na
teritoriji lokalne zajednice – op{tine ili grada. Iz
ustavnih i zakonskih odredaba sledi i da se objekti i slu`be
primarne zdravstvene za{tite, odgovaraju}e dostupnosti,
kvaliteta i standarda moraju obezbediti svim gra|anima op-
{tine. Treba imati na umu nagove{tenu reorganizaciju
zdravstvenog sektora, u ~emu se posebno nagla{ava va`nost
primarne zdravstvene za{tite i potreba ja~awa ustanova u
ovom segmentu. 

(2) Standardne ustanove, odnosno slu`be su one koje se
naprosto podrazumevaju u nasequ, kao plod civilizacijskog
razvoja i ostvarenog nivoa kvaliteta `ivqewa. Ove slu`be
obuhvataju: pred{kolsku za{titu dece, sredwe obrazovawe,
ustanove sekundarne zdravstvene za{tite, ustanove kulture,
zdravstvenu za{titu `ivotiwa, fizi~ku kulturu itd. Wiho-
vo organizovawe delom ima zakonsku snagu, ali ne i pokri}e
u pogledu dostupnosti, obaveznosti standarda i normativa,
niti pak obaveznosti organizovawa. Organizovawe i funk-
cionisawe ustanova/slu`bi iz ove klase mahom je regulisano
zakonom, ali su potpuno otvoreni, odnosno nedefinisani
aspekti prostorne distribucije i dostupnosti. Transforma-
cija, odnosno rekonstrucija dr`ave sa socijalnim starawem
najvi{e }e se osetiti u ovoj klasi ustanova javnih slu`bi,
{to }e biti od velikog zna~aja za uravnote`ewe razvoja AP
Beograda i wegovu prostornu i socijalnu koheziju.

Ove slu`be su, po pravilu, bile i jo{ su organizovane
mahom u gradskim naseqima AP Beograda. Pove}awe wiho-
ve dostupnosti za stanovnike seoskih naseqa mogu}e je pod
uslovima da se te`i{te wihovog finansirawa postepeno
pomera sa finansirawa ustanova na finansirawe progra-
ma, te da se na taj na~in podsti~e organizovawe ovakvih
slu`bi u mawim naseqima, uz prilago|ene forme koje od-
govaraju podru~jima sa ni`im gustinama izgra|enosti/na-
seqenosti. To tako|e podrazumeva da se institucionalnom
reorganizacijom omogu}i da privatni akteri mogu da kon-
kuri{u sa programima u sektoru standardnih javnih slu`bi
i da koriste namenske javne fondove. 

(3) Ustanove posebnog kvaliteta i unikatnog sadr`aja
svrstane su u tre}u klasu. Wihovo postojawe defini{e ni-
vo urbanosti naseqa. Svrstavawe pojedinog sadr`aja u
prethodnu ili ovu klasu bi}e zasnovano na kriterijumu da
li se odre|ena ustanova mo`e definisati kao standardna
potreba ili kao unikatna, elitna ustanova. Specifi~nost
planerskog pristupa ovoj klasi ustanova je da se ne utvr|u-
je wihovo gravitaciono podru~je ({to je tako|e slu~aj i sa
jednim brojem ustanova iz klase standardnih); one se defi-
ni{u prema zna~aju: gradski, nacionalni ili me|unarodni.

Normativi i standardi za pojedine klase/grupe ustano-
ve bi}e definisani u odnosu na stepen wihove obavezno-
sti. Standardi i normativi diferenciraju se na slede}i
na~in: 

a) za obavezne sadr`aje defini{u se jedinstveni stan-
dardi i normativi (primer: osnovne {kole ili ambulan-
te/domovi zdravqa); 

b) za standardne sadr`aje utvr|uju se minimalni standardi
i normativi koje je obavezno ispuniti da bi se aktivnost/sadr-
`aj mogao organizovati (sredwa {kola, obdani{te) i

v) gradska uprava, odnosno lokalne vlasti i zainteresova-
ni akteri/investitori utvr|uju zahtevani nivo kvaliteta za
tre}u kategoriju elitnih, nestandarnih, unikatnih sadr`aja.

U planskom periodu do 2006. godine na teritoriji AP
Beograda posebnim programima treba uskladiti razvojne
modele sa posebnim obele`jima lokalnih zajednica i pod-
ru~ja, umesto primene uniformnih i standardnih modela
organizacije i zadovoqavawa potreba gra|ana (javne slu-
`be, stambena izgradwa i sl.).

3.2.1. Potencijali socijalnog razvoja i ciqne grupe

Jedan broj op{tinskih centara ve} je ostvario relativ-
no zavr{enu urbanu fizionomiju (Obrenovac, Mladenovac,
Lazarevac), dok ostala tri op{tinska centra tek treba da
ostvare kvalitativne promene u pravcu pove}awa urbanosti.
Seoska naseqa u ovim op{tinama generalno se susre}u sa
standardnim problemima emigracije mla|eg, naro~ito
obrazovanog i kvalifikovanog stanovni{tva. 

Operativni zadaci koji vode ka poboq{awu kvaliteta
usluga i dostupnosti javnih slu`bi su: 

– definisati osnovne ciqne grupe prema kojima }e bi-
ti usmereni prioritetni programi o`ivqavawa privred-
nog i socijalnog razvoja. To podrazumeva:

1) ukqu~ivawe i stipendirawe sredwo{kolaca i stude-
nata u redovne i alternativne obrazovne programe koji sa-
dr`e razli~ita specijalizovana i nova znawa od zna~aja za
razvojne programe;

2) aktivnu saradwu sa osnovnim {kolama i uvo|ewe al-
ternativnih programa koji }e zainteresovati tinejyere za
razli~ite oblasti profesionalnog rada (novi programi u
poqoprivredi, nova primewiva znawa, ekologija, preduzet-
ni{tvo, u~ewe stranih jezika itd.);

3) podr{ku organizovawu nevladinih organizacija na-
ro~ito u sektoru socijalnih i kulturnih programa, za{tite
i o~uvawa okoline, organizovawa gra|ana na poboq{awu
kvaliteta `ivqewa u lokalnoj zajednici itd. Finansira-
we tzv. dru{tvenih organizacija iz buyeta grada i op{ti-
na treba napustiti i umesto toga finansirati programe
do kojih }e se do}i javnim pozivima i otvorenim rasprava-
ma, definisanim merilima vrednovawa programa, nakon
kojih se prave ugovori sa organizacijom ili udru`ewem
gra|ana ~iji su programi izabrani i

4) saradwu sa specijalizovanim nau~nim ustanovama i
sli~nim organizacijama radi primene novih znawa u ovoj
oblasti i ukqu~ivawa mladih stru~waka u programe prime-
ne. Te`i{te mora biti na transferu novih znawa, proje-
kata i programa koji se mogu direktno primewivati ili
dopuwavati;

– ostvariti integraciju izbegli~kog stanovni{tva u
programe ekonomskog i socijalnog razvoja op{tine. Op{ti-
ne bi mogle da formiraju svoje agencije za posredovawe u
pronala`ewu stara~kih doma}instava, naro~ito u seoskim
podru~jima, koja su zainteresovana za do`ivotno izdr`ava-
we i druge forme saradwe sa zainteresovanim porodicama
koje bi preuzele brigu i starawe, a zauzvrat dobile pravo
kori{}ewa i nasle|ivawa wihove imovine;

– osnovno obrazovawe reorganizovati i prilagoditi
osobenostima lokalne zajednice. Treba napustiti urbocen-
tri~an model organizovawa osnovnog obrazovawa i uspo-
staviti sistem koji }e obezbediti kvalitetno i dostupno
osnovno i sredwe obrazovawe za decu, i iz grada, i sa grad-
ske periferije i iz seoskih naseqa. Organizovawe inter-
natskog sme{taja za sredwo{kolce i starije razrede
osnovne {kole mo`e se efikasnije raditi uz saradwu sa
privatnim sektorom i podsticawem formirawa zadu`bina
i fondacija;

– podsticawe i ohrabrivawe umre`avawa privatnog i
javnog sektora od lokalne i gradske vlasti umesto wihovog
paralelnog postojawa;

– definisawe prioritetnih programa za stanovawe
mladih porodica kao jedan od va`nih vidova podr{ke ovoj
ciqnoj grupi. U gradskom podru~ju to se mo`e raditi obez-
be|ivawem gra|evinskih parcela, hipotekarnim kreditima
i sl. U seoskim podru~jima neophodno je podr`avati razli~i-
te modalitete stanovawa, od modela stanovawa poqoprivred-
nih gazdinstava do ostalih oblika stanovawa prilago|enih
profesionalnim interesima vlasnika;

– podsticawe razvoja tre}eg sektora (udru`ewa gra|ana,
nevladine organizacije i dr.) od interesa je za razvoj op-
{tine, naro~ito organizacija koje su usmerene na programe
kojima se podi`e kvalitet `ivqewa u lokalnoj sredini;

– vra}awe pravne sigurnosti zadu`binama i podizawe
poverewa u formirawe novih zadu`bina i fondova. Lokal-
ne vlasti }e, ukoliko na wihovoj teritoriji postoje nekret-
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nine i imovina koji su pripadali zadu`binama, da pokrenu
postupak za vra}awe tih objekata (zgrade, stanovi, poqo-
privredne povr{ine i sl.) zadu`binama i da se anga`uju
na wihovom obnavqawu ili aktivirawu;

– reorganizacija javnih slu`bi i naro~ito preispiti-
vawe dominantnih urbocentri~nih modela prilago|enih
sredinama sa visokim gustinama naseqenosti i velikim
brojem korisnika. Tragawe za modelima koji su prilago|e-
ni osobenostima i potrebama lokalnih zajednica i institu-
cionalna podr{ka uspostavqawu ovih modela, u dr`avnom i
privatnom sektoru; 

– ja~awe uloge lokalne samouprave koja }e se okrenuti
gra|anima i lokalnim interesnim grupama kao osnovnim
referentnim grupama i akterima, uz decentralizaciju po-
luga upravqawa (finansijskih i organizacionih) sa ni-
voa grada na nivo op{tina i

– daqi razvoj medija javnog informisawa i obrazovawa
({tampa, televizija, radio) i ve}a podr{ka lokalnim me-
dijima.

3.2.2. Osnovni sektori javnih slu`bi

Osnovno obrazovawe

Poboq{awe kvaliteta {kolovawa u osnovnim {kolama
podrazumeva programe prilago|ene osobenostima naseq-
skog prostora. U centralnim gradskim op{tinama te`i-
{te }e biti na obnovi i rekonstrukciji objekata. 

U seoskim naseqima, pored unapre|ewa objekata, neop-
hodna je reorganizacija osnovnog obrazovawa radi podizawa
kvaliteta nastave. Jedan od osnovnih ciqeva u organizaci-
ji osnovnih {kola mora biti pove}awe broja {kola sa ce-
lodnevno organizovanom nastavom. 

Neophodno je omogu}iti organizovawe pred{kolskih
razreda u saradwi i sa privatnim akterima u prostorijama
osnovnih {kola ukoliko za to postoji interes i raspolo-
`iv prostor. Ovaj zahtev naro~ito se odnosi na seoska na-
seqa, deficitarna pred{kolskim ustanovama.

Bi}e obezbe|eni relativno pribli`ni uslovi osnovnog
obrazovawa za sve u~enike osnovnih {kola. U re{avawu ovog
problema za sada se vide dva mogu}a re{ewa. Prvo je ukrup-
wavawe osnovnih – podru~nih {kola, {to podrazumeva:

a) izgradwu novih objekata osnovnih {kola za nekoliko
seoskih naseqa (u centrima zajednice sela) ili rekon-
strukciju nekih od sada{wih objekata; 

b) odgovaraju}e opremawe ovih {kola savremenim na-
stavnim i drugim sredstvima; 

v) izgradwu stanova za nastavno osobqe ili kredite za
izgradwu privatnih ku}a i

g) obezbe|ivawe pouzdanog, redovnog i subvencionira-
nog specijalizovanog |a~kog prevoza koji }e svakodnevno
prevoziti u~enike od mesta stanovawa do {kole. 

Drugo je zadr`avawe postoje}e sheme podru~nih {kola
sa uvo|ewem novih programa kojima bi se poboq{ao kvali-
tet nastave u podru~nim {kolama, kao {to je uvo|ewe mo-
bilnih nastavnih ekipa koje bi bile specijalizovane za
pojedine programe i time obezbedile deci u podru~nim
{kolama nove oblike nastave i znawa koja su pristupa~na
deci iz mati~nih {kola. 

Sredwe obrazovawe

Svaki op{tinski centar ima jednu ili vi{e sredwih
{kola. Ja~awe postoje}ih sredwo{kolskih centara i even-
tualno otvarawe novih podrazumeva uvo|ewe novih obele`-
ja ovih {kola. Nu`no je, pre svega, pove}ati gravitaciono
podru~je ovih {kola, ~ime se pove}ava broj kandidata koji
}e konkurisati za {kolovawe, a samim tim }e kriterijumi
selekcije mo}i da budu stro`i i objektivniji. Preduslovi
pove}awa gravitacionog podru~ja {kole su: 

– organizovawe |a~kog internata pri {koli i postepe-
na transformacija {kola ka kampus sistemu, tako da {ko-
lu mogu da poha|aju sredwo{kolci koji ne `ive na dnevnoj
gravitacionoj izohroni od {kole; 

– umre`en i organizovan sistem privatnih stanodavaca,
koji }e na ugovornoj osnovi izdavati sobe sredwo{kolcima
i imati odre|ene mogu}nosti i obaveze kontrole pona{awa
(supervizije pona{awa u~enika kojima daju sobu u zakup);

– opskrbqenost {kole potrebnim sadr`ajima, kao {to
su specijalne nastavne prostorije, biblioteke, trpezarije
i restorani, sportski tereni i ostale prate}e usluge; 

– poboq{an kvalitet nastave i ponuda adekvatnog i mo-
dernog znawa i ve{tina u skladu sa savremenim sredwo-
{kolskim obrazovawem;

– uvo|ewe privatnih sredwih {kola specifi~nih pro-
fila i znawa;

– podsticawe donatorstva za obezbe|ivawe stipendija i
– formirawe kompletnih {kola koje }e pru`iti ne sa-

mo kvalitetna znawa i komfor u~enicima nego obezbediti
brigu, starawe i superviziju tinejyerima. 

Socijalna za{tita

Pravo na subvencioniranu cenu u pred{kolskoj ustano-
vi treba da ostvaruju deca u  dru{tvenim ili privatnim
ustanovama iz kategorije socijalno ugro`enih gra|ana, ka-
ko bi se ostvarila zakonska jednakost dece, budu}i da je
re~ o subvencijama iz javnih fondova, koji se namiruju iz
buyeta, odnosno poreza gra|ana. Ovo se naro~ito odnosi na
privatne ustanove organizovane u naseqima u kojima ne po-
stoji javna ustanova. S obzirom da u dogledno vreme ne}e
biti finansijskih sredstava za izgradwu novih objekata
pred{kolskih ustanova (van teritorije Generalnog plana
Beograda), a da }e potra`wa za sme{tajem dece u pred{kol-
ske ustanove biti sve ve}a (realna je pretpostavka da }e
ekonomski boqitak doneti pove}ano zapo{qavawe, naro-
~ito mladih roditeqa) vaqa se osloniti na modalitete or-
ganizacije pred{kolskih ustanova koje ne zahtevaju ve}a
investiciona ulagawa. Do 2006. godine, realno je da se
ostvari 50% obuhvata kontingenta u pred{kolskim ustano-
vama, a oko 70%, do 2011. godine. 

U svakoj gradskoj op{tini obezbedi}e se po jedan vi{e-
dnevni i trajni boravak za osobe sa posebnim potrebama, a
u svakoj ve}oj gradskoj celini planirawe dnevnih boravaka.

Kada je re~ o za{titi starih, bi}e primewena dva moda-
liteta ponude penzionerima i starim licima razli~itih
oblika sme{taja i brige o starima. Prvi podrazumeva
obezbe|ivawe podr{ke porodici uz ja~awe slu`bi „pomo-
}i u ku}i – patrona`a". Dnevni boravci, u tom smislu,
predstavqaju mogu}nost da se socijalna funkcija porodi-
ce, za vreme odsustva radno sposobnih ~lanova, organizuje
u wima. Drugi modalitet vezan je za kategorije stanovnika
koji nisu u stawu da organizuju samostalni `ivot i imaju
neophodnu potrebu za osnivawem i funkcionisawem kapa-
citeta u dnevnim centrima (zajednice stanovawa starih
qudi, modifikovani tipovi domova za stare, forme do`i-
votnog izdr`avawa uz kontrolu i superviziju nadle`nih
slu`bi i specijalizovanih organizacija) koji bi bili
ekonomski isplativi i odr`ivi. Lokacije za ovakve zajed-
nice mogle bi biti u mawim naseqima, zasebno ili u sklo-
pu socijalnih ili zdravstvenih i drugih institucija. 

Zdravstvena za{tita

Procena je da su ukupni posteqni kapaciteti zadovoqa-
vaju}i, a da }e se restrukturirawe zdravstvene slu`be od-
vijati u okviru datih prostornih kapaciteta. Dozvoqene su
dogradwe, adaptacije i rekonstrukcije objekata na sada-
{wim lokacijama. 

Vi{e i visoko obrazovawe, nau~ne organizacije

S obzirom na veliku tradiciju i dostignut nivo kvali-
teta Beogradskog univerziteta, kao i na zahteve za otvara-
we novih univerziteta, ponuda odgovaraju}ih lokacija na
{irem podru~ju AP Beograda koje zadovoqavaju nekoliko
kqu~nih kriterijuma mo`e da bude privla~na za zaintere-
sovane investitore (efikasna i dobro organizovana sao-
bra}ajna povezanost, povr{ina zemqi{ta potrebna za sve
sadr`aje potpunog kampus sistema; ambijentalne pogodno-
sti i osobenosti lokaliteta, blizina naseqenog mesta sa
komplementarnim kapacitetima, pomo}na radna snaga, do-
punsko stanovawe, snabdevawe, usluge, srazmerno ni`a ce-
na zemqi{ta, br`e dobijawe dozvola, tro{kovi izgradwe
i ni`a poreska optere}ewa u pore|ewu sa lokacijama u
centralnoj zoni Beograda, i dr.). U skladu sa programskim
mogu}nostima razvoja nauke u Republici Srbiji, podru~je
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grada Beograda pru`a mogu}nosti za formirawe nau~no-
tehnolo{kih parkova na alternativnim lokacijama poseb-
nih predispozicija (Gorwi Zemun, Zvezdara, Vin~a). 

3.3. Stanovawe

Stambena politika i programi stambene izgradwe i ob-
nove na AP Beograda moraju biti uskla|eni sa ciqevima:

a) ekonomskog, socijalnog i kulturnog razvoja i naro-
~ito kvalitativnog preobra`aja i prestrukturirawa pri-
vrednog i socijalnog prostora;

b) regionalnog razvoja i uskla|ivawa mre`e gradova u
Republici Srbiji i

v) pove}awa urbaniteta i konkurentnosti AP Beograda
u mre`i evropskih metropola. 

Osnovni ciq stambene politike AP Beograda bi}e iz-
nala`ewe mere izme|u tr`i{ne regulacije i novih soci-
jalno podr`anih oblika stanovawa. Socijalno podr`ani
programi stanovawa moraju biti usmereni prema jasno de-
finisanim ciqnim grupama. 

Razvojni interesi AP Beograda upu}uju na slede}e ciq-
ne grupe koje }e imati potrebu za odre|enim subvencijama
u re{avawu stambenih potreba: 

– mladi, kvalifikovani i radno kompetentni gra|ani
koji zasnivaju sopstveno doma}instvo i nastoje da se osa-
mostale od roditeqa;

– porodice sa malom decom i
– stru~waci za koje treba obezbediti namenske stanove. 
Poseban interes predstavqa razvijawe razli~itih oblika

subvencija u oblasti stanovawa. Od povoqnih hipotekarnih
kredita za izgradwu ili kupovinu stana, ponude parcela i lo-
kacija razli~itog nivoa opremqenosti i standarda stanovawa,
podsticawa privatne izgradwe stanova za zakup sa kontroli-
sanom zakupninom, regulisawa dugoro~nog zakupa, davawa sub-
vencija za stanove zakupqene na tr`i{tu itd. Radi podr{ke
mobilnim oblicima stanovawa treba nastojati na promeni
propisa i olak{avawu kori{}ewa monta`nih stambenih
objekata i stambenih objekata kra}eg amortizacionog perio-
da, naro~ito u prigradskim zonama i seoskim naseqima.

Rekonstrukcija i obnova stambenog fonda bi}e te`i{te
stambene politike u AP Beograda u narednom periodu. Osnov-
ni prioritet u poboq{awu kvaliteta stanovawa jeste uspo-
stavqawe obaveze odr`avawa celih zgrada i wihovih sastav-
nih stambenih jedinica. Poboq{awe kvaliteta stanovawa
i ponude stanovawa mo`e se ostvariti tek ako se obave`u vla-
snici svih stanova na odgovaraju}e odr`avawe stanova i zgra-
da, i na odgovaraju}i re`im kori{}ewa stanova i zajedni~kih
prostorija (ku}ni red, higijena, kontrola zakupa itd.).

Sanirawe bespravno izgra|enih podru~ja i pronala`e-
we modaliteta opremawa i ure|ivawa ovih zona, na~ina i

izvora finansirawa i dugoro~nih finansijskih aran`ma-
na kako bi se obezbedilo u~e{}e vlasnika u urbanizovawu
ovih podru~ja, me|u prioritetnim je ciqevima ure|ivawa
grada. S obzirom na nedovoqno iskustvo u poslovima sani-
rawa bespravno izgra|enih gradskih zona, ovaj posao mora
se obavqati korak po korak i prilago|eno osobenostima
lokacije, socioprofesionalnim obele`jima stanovni-
{tva i doma}instava i ekonomskim mogu}nostima. Sanaci-
ja bespravno izgra|enih podru~ja iziskuje poseban program
na nivou grada i op{tina, uz anga`ovawe stru~nih timova
koji }e raditi prilago|ene programe u saradwi sa lokal-
nim zajednicama. 

Pojedina prigradska naseqa, odnosno op{tinski cen-
tri prigradskih op{tina i seoska naseqa u wihovoj okoli-
ni mogu pod odre|enim uslovima biti privla~na podru~ja za
stanovawe. Ovo se naro~ito odnosi na urbani centar i dru-
ga naseqa u op{tinama Barajevo i Sopot. To podrazumeva:

a) dobru (kvalitetnu, efikasnu, urednu, ekonomski pri-
hvatqivu) saobra}ajnu povezanost sa op{tinskim centrom
i sa centrom Beograda; 

b) poboq{awe kvaliteta i opremqenosti osnovnim jav-
nim slu`bama (primarna zdravstvena za{tita, pred{kol-
ska za{tita dece, osnovno obrazovawe, socijalna za{tita); 

v) ponudu razli~itih tipova stanovawa i finansijskih
aran`mana za razli~ite ekonomske i socioprofesionalne
kategorije i

g) podr{ku sektoru male privrede. 
Re{avawe stambenog pitawa na teritoriji AP Beogra-

da zahteva sistemske promene u skladu sa novim dru{tveno-
ekonomskim uslovima i sa organizovanim aktivnostima
Republike, grada i op{tina oko stvarawa ambijenta za re-
{avawe stambenog pitawa. 

Od velikog zna~aja je podsticawe zadrugarstva i orga-
nizovawe stambenih zadruga prema standardima i pozitiv-
nim iskustvima savremenih evropskih zemaqa. 

Stambena politika na gradskom i op{tinskom nivou
posebnu pa`wu }e posvetiti razvoju tr`i{ta u stanovawu,
ne zanemaruju}i socijalnu dimenziju. Ambijent (poreska,
zemqi{na i komunalna politika), treba da podstakne in-
vestitore da grade na planom predvi|en na~in. Poreski i
fiskalni mehanizmi, deregulacija urbanisti~kih plano-
va, privatizacija gra|evinskog zemqi{ta, racionalizova-
we birokratskog mehanizma, treba da omogu}e efikasnije
i kvalitetnije gra|ewe stanova, naro~ito na pravcima ko-
ji za to imaju predispozicije: Barajevo, Sopot, Sur~in i u
ograni~enim uslovima, leva obala Dunava. 

Posebni programi stanovawa bi}e usmereni ka osetqi-
vim dru{tvenim grupama kao {to su socijalno ugro`eno
stanovni{tvo, izbeglice i raseqena lica i druge niskodo-
hodovne kategorije. 
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Tabela br. 11
Proceweni obim stambene izgradwe i finansijskih sredstava

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Stanogradwa 2002–2006. godine 2007–2011. godine                     2002–2011. godine
– investicije  –––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

Broj Povr- Miliona Broj Povr- Miliona         Broj   Povr- Miliona
Op{tine zavr{enih          {ina        evra zavr{enih {ina         evra zavr{enih {ina        evra

stanova (u m²) stanova       (u m²)                        stanova      (u m²)
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
Barajevo 400 30.294 15.15 400 30.880 15.75 800 61.174 30.90
Vo`dovac 700 51.910 38.41 750 56.250 44.44 1.450 108.160 82.85
Vra~ar 500 35.349 32.87 590 41.300 43.37 1.090 76.649 76.24
Grocka 880 80.041 36.82 990 91.080 45.54 1.870 171.121 82.36
Zvezdara 1.000 65.710 47.31 1.000 67.000 51.58 2.000 132.710 98.89
Zemun 450 31.902 22.33 550 39.600 29.30 1.000 71.502 51.63
Lazarevac 500 39.010 19.90 750 56.250 29.81 1.250 95.260 49.71
Mladenovac 220 20.905 11.92 330 28.710 16.93 550 49.615 28.85
Novi Beograd 4.400 295.975 236.78 4.800 321.600 286.22 9.200 617.575 523.00
Obrenovac 1.720 190.652 97.23 1.900 190.000 102.60 3.620 380.652 199.83
Palilula 800 56.325 37.74 950 69.350 49.93 1.750 125.675 87.67
Rakovica 300 23.653 16.32 370 27.750 20.26 670 51.403 36.58
Savski venac 530 49.980 41.48 650 57.200 50.91 1.180 107.180 92.58
Sopot 230 25,106 12.55 300 30,000 16.20 530 55,106 28.75
Stari grad 520 34,426 33.39 670 44,220 45.55 1.190 78,646 78.94
^ukarica 1.550 109.816 79.07 1.700 124.100 96.80 3.250 233,916 175.87
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
Ukupno 14.700 1.141.055 779.27 16.700 1.275.290 945.19 31.400 2.416.344 1.724.46
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––



Raspolo`iva sredstva u periodu 2002-2006 godine, kao
i broj, povr{ine i lokacije stanova u izgradwi u 2002. go-
dini prete`no opredequju procenu broja, povr{ina i lo-
kacija zavr{enih stanova do kraja 2006. godine. Procena
ne obuhvata adaptacije, rekonstrukcije i dogradwe. Proce-
na obuhvata izgradwu 1.000 stanova iz Programa Skup{ti-
ne grada Beograda i oko 800 stanova solidarnosti.

Posebni zadaci kod re{avawa problema stanovawa su: 
– deregulacija urbanisti~kih planova, odnosno smawe-

we krutosti propozicija i ve}a fleksibilnost pokazateqa
za planirawe stambene zone, naro~ito u delovima sa pri-
vatnim zemqi{tem. Ve}i broj zona i lokacija za stanovawe,
prilago|enih potrebama i te`wama stanovnika, i efika-
snije odobravawe gradwe treba da omogu}e preusmeravawe
sa bespravne na legalnu gradwu stambenih objekata; 

– podsticawe stambene gradwe na prostorima koji za to
imaju predispozicije, uz primenu mera tehni~ke optimiza-
cije (komfornije i kvalitetnije saobra}ajne veze, oprema-
we javnim slu`bama, ekolo{ka optimizacija, aktivirawe
male privrede); 

– ukidawe dr`avnog monopola nad gra|evinskim zemqi-
{tem, odnosno privatizacija, uvo|ewe poreskih mehaniza-
ma umesto naknade za kori{}ewe gra|evinskog zemqi{ta,
odre|ivawe javnog i ostalog gra|evinskog zemqi{ta na
osnovu Zakona o planirawu i izgradwi, kao i omogu}ava-
we op{tinskog vlasni{tva nad zemqi{tem, ravnopravno
sa privatnim, te podsticawe tr`i{ta, uz za{titu javnog in-
teresa i javnog dobra; 

– predinvestirawe u komunalnu infrastrukturu i pro-
gramirawe komunalnog opremawa prema smernicama stam-
bene politike; 

– poreski i fiskalni instrumenti zahtevaju preispi-
tivawe radi podsticawa stanogradwe, uz valorizaciju so-
cijalnih efekata;

– regulisawe zakupa, {to treba da omogu}i ve}u mobil-
nost u stanovawu, tj. prebacivawe te`i{ta sa kupovine u
pravcu zakupa stanova s odgovaraju}om garantovanom ren-
tom koja omogu}ava sigurnost stanovawa na odre|eno vreme
na odre|enom mestu i

– obnova, modernizacija, investiciono i teku}e odr`a-
vawe stambenog fonda bi}e briga lokalne zajednice uz od-
govaraju}u podr{ku grada. Stambeni fond gra|en sistemom
prefabrikovane gradwe zahteva posebnu brigu kada je re~
o komforu, opremqenosti, energetskoj efikasnosti, este-
tici, bezbednosti i odgovaraju}oj strukturi stanova. 

Radi pove}awa kvaliteta urbane strukture, naro~ito
stambenih zona Beograda, Lazarevca, Mladenovca i Obre-
novca, dakle centara sa razvijenom poslovnom strukturom,
do 2006. godine bi}e jasno definisan odnos stambenog i
poslovnog dela, i to preko urbanisti~kih planova. Za de-
love ovih naseqa, namewenih stanovawu, utvrdi}e se
osnovni principi regulacije i druga pravila:

– za porodi~no stanovawe, prema tipovima stambenih
potreba i ekonomskim mogu}nostima (od elitnog do stan-
dardnog);

– za vi{eporodi~no stanovawe, prema zahtevima poseb-
nih gradskih ili republi~kih programa, odnosno prema
zahtevima tr`i{ta i zadrugarstva;

– za socijalno podr`ano stanovawe sa prioritetima i
principima dru{tvene (gradske ili op{tinske) politike i

– za obnovu stambenog fonda u izgra|enim delovima grada,
prema konkretnom tipu obnove i prema gradskim politika-
ma, ukqu~uju}i i osnovne principe fizi~ke rekonstrukcije
postoje}eg stambenog fonda, uz prethodnu pa`qivu pravnu,
gra|evinsku, estetsku i autorsku valorizaciju.

Obnova urbanih centara Beograda, Lazarevca, Mlade-
novca, Obrenovca, mawih urbanih centara, kao i urbanih
centara u {irem metropolitenskom podru~ju bi}e aktuelna
u periodu 2006-2011. godine, zavisno od brzine reformi,
ja~awa ekonomske mo}i gra|ana i dru{tvene zajednice. Bi-
}e primeweni raznoliki oblici urbane obnove, zavisno od
materijalnih, kulturolo{kih i ekolo{kih kriterijuma:

– restauracija najvrednijih kulturno-istorijskih celi-
na u kojima dominira stanovawe kao {to su Kosan~i}ev ve-
nac, staro jezgro Zemuna, ~ar{ije u Grockoj i Obrenovcu;

– rehabilitacija delova grada koji su izgubili zna~aj
ili atraktivnost a sa~uvali materijalne i kulturne poten-
cijale, kao {to su: potez Kara|or|eve ulice, potez Bulevara
kraqa Aleksandra u Beogradu, centralni potezi Mlade-
novca i Lazarevca;

– sanacija i revitalizacija stambenih ~etvrti Beogra-
da, Mladenovca, Lazarevca, Obrenovca, Barajeva, Sur~ina
i Grocke prema odre|enom programu, na kompleksnoj teh-
ni~koj, ekonomskoj i socijalnoj osnovi i

– adaptacija i modernizacija stambenih ~etvrti gra|e-
nih u drugoj polovini XX veka, koje zahtevaju osve`ewe,
fizi~ko i energetsko prilago|avawe i upotpuwavawe od-
govaraju}im sadr`ajima: nova naseqa Beograda, naseqa na
levoj obali Dunava, Obrenovca (Sava, Rojkovac, [qivice),
Mladenovca i Lazarevca. 

3.4. Mre`a naseqa i centara

Administrativno podru~je Beograda odlikuje se slo`e-
nim sistemom sa zastupqeno{}u svih vidova, nivoa i faza
urbanizovanosti naseqa. Udeo naseqa peruirbanog pojasa
~ini oko 8%, a {est prigradskih op{tina oko 19% stanov-
ni{tva. Za razliku od ostalog podru~ja sredi{we Srbije,
mre`a naseqa odlikuje se znatnim brojem sredwih i ve}ih
naseqa (62% naseqa vi{e od 1.000 stanovnika). Broj sta-
novnika u wima prete`no stagnira ili opada, ukqu~uju}i
i sam Beograd. 

3.4.1. Sektorski zadaci

Osnovni zadaci budu}eg razvoja i organizacije mre`e
naseqa i centara AP Beograda do 2011. godine su:

– sprovo|ewe koncepcije "dekoncentrisane koncentra-
cije" privrede i stanovni{tva u op{tinske centre i cen-
tre zajednice naseqa i wihovo kvalitativno povezivawe sa
naseqima koja im gravitiraju, {to treba da doprinese de-
metropolizaciji Beograda;

– zaustavqawe procesa bespravne izgradwe;
– daqi razvoj, ali ne i rast i {irewe Beograda;
– definisawe granica gra|evinskih rejona u seoskim

naseqima;
– sna`niji privredni razvoj i ja~awe ostalih centara

(Lazarevac, Obrenovac, Mladenovac, Barajevo, Grocka i
Sopot), kao i mre`e subop{tinskih centara, odnosno cen-
tara zajednica naseqa;

– stvarawe multifunkcionalne strukture naseqa, odno-
sno me{ovite strukture naseqa, ukqu~uju}i mesto stanovawa
i mesto rada, ~ime bi se smawilo u~e{}e dnevnih migra-
nata i

– poboq{awe opremqenosti javnim slu`bama u op-
{tinskim i subop{tinskim centrima, kao i infrastruk-
ture u naseqima i me|unaseqskom prostoru.

Posebni zadaci i smernice koji }e doprineti realiza-
ciji osnovnih ciqeva su:

– ja~awe uloge Lazarevca, Obrenovca i Mladenovca kao
kqu~nih centara u formirawu osovine koja bi predstavqa-
la protivte`u razvoju Beograda, i ja~awe wihove uloge u
povezivawu i integrisawu ovog podru~ja sa susednim delo-
vima Srbije – [umadijom i Sremom, posavskim i podunav-
skim podru~jem;

– ja~awe uloge Lazarevca, Obrenovca i Mladenovca kao
centara koji treba da poseduju vi{i kvalitet urbanih
funkcija regionalnog zna~aja (uslu`ne delatnosti) i pre-
strukturirawe wihove privrede, naro~ito Mladenovca i
Lazarevca;

– ubrzaniji razvoj specifi~nih privrednih funkcija i
uslu`nih kapaciteta u ostalim op{tinskim centrima 
(Barajevo, Grocka i Sopot), ~ime se doprinosi smawewu
razlika u nivou razvijenosti u odnosu na Lazarevac, Obre-
novac i Mladenovac;
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– decentralizovani razvoj mre`e naseqa i formirawe
sistema zajednica naseqa, ~ime se u velikoj meri neutrali-
{e proces iseqavawa iz primarnih seoskih naseqa;

– opremqenost uslu`nim delatnostima u centrima na
svim nivoima treba da je najmawe na nivou proseka za od-
govaraju}e centre u sredi{woj Srbiji i da je u skladu sa
brojem korisnika i stanovnika u wihovim gravitacionim
zonama, uz stvarawe povoqnih uslova za kori{}ewe svih
usluga za stanovni{tvo najudaqenijih naseqa svakog od
planiranih centara i

– razvijawe turisti~kih centara na ve} formiranim
osovinama i punktovima (Podunavqe, balneolo{ki cen-
tri, Kosmaj, Lipovi~ka {uma, Gubereva~ke {ume, Tre{wa,
rezervat Zabran i sl.) koji bi podsticali razvoj okolnih
naseqa.

3.4.2. Razvojna koncepcija 

Sistem naseqa i centara

Osnovu predloga koncepcije budu}eg razvoja i organiza-
cije mre`e naseqa i centara AP Beograda sa~iwavaju zajed-
nice naseqa (grupacije naseqa u gravitacionoj zoni ve}eg
i zna~ajnijeg seoskog, me{ovitog ili gradskog naseqa).
One su rezultat ostvarewa ciqa – decentralizacija pod-
ru~ja i zadr`avawe stanovni{tva u ruralnim prostorima,
s jedne, i stvarawe hijerarhijski homogenog sistema nase-
qa i centara sa mogu}no{}u dobre integracije, s druge
strane. Privredne, kulturne i druge veze izme|u zajednica
naseqa nastavi}e da funkcioni{u, da se razvijaju i ja~aju
na tri hijerarhijska nivoa: 

– slo`ena zajednica naseqa ~itave teritorije AP Beo-
grada, koja se povezuje i uklapa u mre`u naseqa i centara
na {irem prostoru;

– zajednice naseqa u okviru op{tina i
– sekundarne zajednice naseqa u op{tinama, koje se raz-

vijaju uz mawe centre i obuhvataju grupe seoskih naseqa na
delu teritorija op{tina.

Prema ovoj koncepciji, razvija}e se slede}a hijerarhi-
ja centara i naseqa:

1. Beograd – centar AP Beograda, dr`avnog i me|una-
rodnog zna~aja;

2. gradovi i op{tinski centri Lazarevac, Mladenovac,
u urbanom sistemu Republike Srbije sa funkcijom subre-
gionalnih centara i grad i op{tinski centar Obrenovac
(sa razvijenom privrednom komponentom koja pokriva i de-
love susednih op{tina) sa perspektivom prerastawa u su-
bregionalni centar;

3. mawi gradovi – Barajevo i Grocka i gradsko naseqe
Sopot – sa funkcijom op{tinskih centara;

4. prigradska naseqa Beograda od kojih neka, prema
broju stanovnika i funkcijskim karakteristikama, imaju
karakteristike grada (Bor~a, Ripaw, Sur~in, Padinska
Skela, Dobanovci, Srem~ica i sl.), ali je re~ o naseqima
koja svoju razvijenu strukturu delatnosti zasnivaju na dnev-
nim migrantima i o naseqima koja se ne ispoqavaju kao
centri u okolnom prostoru, nego su prete`no u funkciji
Beograda;

5. prigradska naseqa Lazarevca, Obrenovca i Mlade-
novca sa karakteristikama urbanih podru~ja;

6. urbani, neagrarni centri zajednica seoskih naseqa
(Vrani}, Veliki Crqeni – Vreoci, Stepojevac, Baro{evac,
Raqa, Bari~, Me|ulu`je, Rudovci) i urbani centri bez gra-
vitacionih podru~ja (Zve~ka, Kova~evac, Kalu|erica, Le-
{tane – Vin~a, Bole~, Vr~in);

7. ruralni, me{oviti ili agrarni, centri zajednica se-
oskih naseqa (Beqina, Um~ari, Dudovica, Junkovac, 
Jagwilo, Velika Krsna, Du~ina – Roga~a, Grabovac, Dra-
`evac, Skela, Stubline) i samostalni ruralni centri bez
gravitacionog podru~ja (Kora}ica, Vla{ka, Velika Ivan-
~a, Ritopek) i

8. primarna seoska naseqa. 

Razvoj naseqa i centara

U`e gradsko podru~je Beograda (deset gradskih op{ti-
na bez okolnih naseqa) i daqe }e razvijati svoje funkcije
kao glavni grad i zna~ajan me|unarodni centar uz racio-
nalno kori{}ewe prostora, u skladu sa planskim re{ewi-
ma Generalnog plana Beograda.

Razvoj i organizacija naseqa u suburbanom pojasu 

Ve}a naseqa beogradske periferije (vangradski delovi
op{tina Vo`dovac, Zemun, Palilula i ^ukarica), naro~i-
to sremska, imaju takav prostorni raspored i opremu da
predstavqaju samostalne, prete`no urbane centre. Naseqa
koja su nastala prema nu`nim potrebama izbeglih i raseqe-
nih lica na teritoriji op{tine Zemun, uz odobrewe biv{e
lokalne vlasti bez odgovaraju}eg pravnog osnova i tehni~-
kih uslova (Grmovac i Busije), regulisa}e se uz saglasnost
i koordinaciju Republi~kog komesarijata za izbeglice, pu-
tem posebnih regulacionih planova koji }e utvrditi pravi-
la za regulisawe op{teg i pojedina~nog interesa u skladu
sa zakonima o planirawu, eksproprijaciji, teritorijalnoj
organizaciji i dr.

Sna`an uticaj Beograda na {umadijska okolna naseqa
(naro~ito vangradska naseqa op{tine Vo`dovac) nije do-
veo do wihove me|usobne interakcije, niti do ~vr{}e veze
i hijerarhijske diferencijacije. Drugim re~ima, svako od
ovih naseqa je individualno usmereno na Beograd. Zato
treba razmotriti ukqu~ivawe (statisti~ko pripajawe) vo-
`dova~kih i mawih paliluskih prigradskih naseqa u kom-
plementarni deo Beograda. Naseqe Ripaw statisti~ki
ostaje izvan u`eg gradskog jezgra. Naseqa u okviru op{ti-
ne ^ukarica, s obzirom na wihovu veli~inu (Srem~ica),
mogu}e je formirati kao jednu izdvojenu administrativnu
jedinicu ili vi{e wih.

Razvoj i organizacija centara u {est op{tina van podru~-
ja Generalnog plana Beograda 

Barajevo je centar op{tine, sa projektovanih 7.910 sta-
novnika u 2011. godini, koji bi trebalo da prevazi|e svoju
dosada{wu ulogu satelitskog naseqa Beograda i da una-
predi svoj zna~aj kao centar op{tine. Pored orijentacije
ka smawewu zavisnosti od Beograda, ja~awe privredne
funkcije i izgradwe objekata javnih slu`bi neophodno je
radi zadr`avawa stanovni{tva na teritoriji op{tine i
pru`awa kvalitetnijih usluga ostalim naseqima. Barajevo
}e svoje funkcije razvijati u zajednici sa centrom zajednice
seoskih naseqa Vrani}em, za linijska naseqa poqopri-
vredne (Vrani} i [iqakovac) i servisne orijentacije
(Meqak) uz magistralnu saobra}ajnicu. U ju`nom delu op-
{tine nalazi se Beqina, koja }e i daqe imati ulogu centra
zajednice poqoprivrednih naseqa sa mno{tvom izgra|enih
vikend objekata.

Grocka je centar op{tine sa 9.356 procewenih stanovni-
ka u 2011. godini, koji }e, zbog svog polo`aja, i daqe biti u
tesnoj vezi sa Beogradom. Zbog ni`eg stepena dosada{weg
razvoja, Grocka bi trebalo da, pored daqeg razvoja postoje-
}e industrije, razvija uslu`ne delatnosti za naseqa op-
{tine, za koja do sada nije predstavqala zna~ajniji centar.
Vo}arstvo je velika {ansa za razvoj ovog podru~ja. Pored
grupe naseqa oko op{tinskog sredi{ta, zbog karakteristi-
ka naseqa u op{tini, predla`e se formirawe jo{ jedne
zajednice naseqa sa poqoprivrednom orijentacijom na ju-
gu op{tine, sa centrom u Um~arima, koja je i pod gravita-
cionim uticajem Smedereva. 

Bespravno podignuto naseqe Kalu|erica, prete`no
bespravno podignuti dvojni centri Le{tane – Vin~a sa za-
jedni~kim servisima dru{tvenih delatnosti i Bole~ – Ri-
topek, kao i Vr~in, koji }e se i daqe razvijati kao centri
sa zanatskim kapacitetima ili kao lokaliteti za skladi-
{ta, pod najdirektnijim su uticajem Beograda. Blizina Be-
ograda ili saobra}ajni polo`aj ovih centara u odnosu na
daqi jak funkcijski uticaj Beograda s jedne, i neznatan
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uticaj Grocke, s druge strane, dovode u pitawe opstanak
ovih centara (osim Vr~ina) na teritoriji op{tine i pri-
kqu~ewu beogradskim op{tinama, naro~ito kada je re~ o
Kalu|erici. 

Lazarevac, sa procenom od 28.513 stanovnika u 2011. go-
dini, jeste grad koji }e obavqati funkcije subregional-
nog centra u okviru AP Beograda i funkcije centra za
transgrani~ne odnose u {irem okru`ewu. Grad, sa svojom
monofunkcijskom strukturom, trebalo bi da diverzifikuje
privredu i daqe razvija uslu`ne delatnosti, ~ime }e dobi-
ti na zna~aju u {irem okru`ewu. Severno od grada i daqe
}e postojati jaka zona naseqa i centara koji }e te`iti da
postanu jedinstvena funkcijska celina u kojoj se nalaze
pogoni za preradu i oplemewivawe ugqa (Vreoci i Veliki
Crqeni). S obzirom na pomerawe kopova ka zapadu, ti cen-
tri nemaju uslove za prostorno {irewe, nego }e se organi-
zovati kao jedinstvena aglomeracija linearnog oblika. 
Rudovci, centar zajednice naseqa na istoku op{tine, nisu
predvi|eni za preseqavawe, dok je severni deo Baro{evca
preseqen ju`no od lokalnog puta. Centar Stepojevac, na
severozapadu izlo`en je uticaju zaga|ewa iz termoenerget-
skih objekata, a povoqan saobra}ajni polo`aj i daqe }e
biti osnov za razvoj uslu`nih delatnosti i preradu poqo-
privrednih proizvoda. Grupa naseqa na jugu, sa sedi{tem u
Dudovici, kao i na severu op{tine, sa sedi{tem u Junkov-
cu, prete`no }e biti orijentisana na poqoprivrednu pro-
izvodwu i preradu ovih proizvoda. 

Delovi ve}eg broja naseqa (Vreoci, [opi}, Zeoke, Me-
do{evac, Cvetovac, Veliki Crqeni i Baro{evac) predvi-
|eni su za preseqewe (sa oko 2.500 stanovnika do 2020. 
godine). Medo{evac, Zeoke i posebno Vreoci treba da, i
pored delimi~nog raseqavawa, sa~uvaju odgovaraju}i nivo
celovitosti naseqa. Naseqavawe je mogu}e planirati i u
kontaktnoj zoni kopova, ali uz podizawe za{titnog zele-
nog pojasa.

Mladenovac, sa procewenih 26.369 stanovnika u 2011.
godini, definisan kao subregionalni centar, trebalo bi
da prestrukturira svoju privredu na nagla{enim ekolo-
{kim principima kako bi smawio jaku privrednu i soci-
jalnu zavisnost sa Beogradom. Na obodu op{tinskog centra
nalazi se Selters, koji }e i ubudu}e predstavqati zna~ajan
rehabilitacioni centar, povezuju}i se sa Kora}icom u je-
dinstven bawski kompleks od strate{kog zna~aja za Mla-
denovac i za AP Beograda.

Razme{taj i karakteristike ve}ih naseqa u op{tini, a
naro~ito wihov saobra}ajni polo`aj kao i polo`aj nase-
qa u okru`ewu, odredili su formirawe vi{e samostalnih
urbanih ili ruralnih centara (Kova~evac, Kora}ica, Vla-
{ka, Velika Ivan~a) i centara za po jedno naseqe u okru-
`ewu (Jagwilo i Velika Krsna). Me|ulu`je, prvobitno 
samo prigradsko naseqe, ima osnova (demografski poten-
cijal i intenzivnija izgradwa i opremqenost naseqa) da
postane centar za ju`na naseqa op{tine. Razvojem ovog na-
seqa posti}i }e se ve}a razvojna koncentracija Mladenov-
ca, s jedne, a u izvesnoj meri rastereti}e se sam grad od
pritisaka dnevnih migranata iz ostalih naseqa. Senaja,
naseqe na severu op{tine, deo svojih elementarnih javnih
sadr`aja zadovoqava i na teritoriji op{tine Sopot, u na-
sequ Mali Po`arevac. Izdvajawem naseqa Vla{ko Poqe
(deo sada{weg centra Vla{ka) na saobra}ajnici ka Mla-
denovcu stvori}e se uslovi za formirawe jo{ jednog centra
za Senaju i neka naseqa severno od op{tinskog sredi{ta,
budu}i da Vla{ka nema povoqan saobra}ajni polo`aj za
naseqa u okru`ewu. Kao specifi~ni turisti~ki centri,
mogu se formirati Markovac i Rabrovac – naseqa na jugu
op{tine koja se nalaze u blizini jezera.

Obrenovac kao op{tinsko sredi{te subregionalnog
zna~aja, zbog svog polo`aja u odnosu na Beograd, nije dobi-
lo zna~ajniju funkciju centralnog grada u {irem okru`e-
wu. Prema proceni, 2011. godine ima}e 26.591 stanovnika.
Kao energetski centar nacionalnog zna~aja, svoju mono-
funkcijsku strukturu grad je uspeo donekle da prevazi|e

izvesnom diverzifikacijom privrede. U okolini grada
pro{iriva}e se zona deagrarizovanih naseqa (Rvati, Za-
bre`je, Belo Poqe i deo Zve~ke), a razvijali bi se Bari~,
kao centar sa lokalitetom hemijske i ma{inske industri-
je, i Zve~ka, kao samostalni centar koji, zbog polo`aja
centralnih sadr`aja u nasequ van vaqevskog i {aba~kog
putnog pravca, ne}e predstavqati centar gravitacionog
podru~ja za druga naseqa. Ostali centri zajednica naseqa,
Stubline, Grabovac, Skela i Dra`evac daqe }e zasnivati
svoj razvoj na poqoprivredi, ali i na drugim delatnosti-
ma. Neophodan je i razvoj javnih slu`bi u ovim centrima,
naro~ito u Dra`evcu. Deo stanovni{tva nekoliko naseqa
ju`nog dela op{tine (Konatice, Poqane, Piroman i Bro-
vi}) bi}e i daqe orijentisan ka rudarskom kompleksu, na-
ro~ito kad se ima na umu pomerawe povr{inskih kopova
ugqa u pravcu severozapada.

Sopot, op{tinski centar sa procewenih 1.662 stanov-
nika 2011. godine, sa ni`im stepenom dosada{weg razvoja
zahteva ve}a ulagawa u razvoj privrede u budu}nosti, uz ve-
}e aktivirawe prirodnih potencijala podru~ja. U`oj gra-
vitacionoj zoni Sopota pripada Guberevac. Me|utim, ovo
naseqe, naro~ito wegov severozapadni deo, pripada i jakoj
gravitacionoj zoni Barajeva (uzrok je, izme|u ostalog, i lo-
{ije organizovan prevoz ka Sopotu).

Sekundarni centar Raqa je sredi{te zajednice za jo{
~etiri ve}a naseqa na severu op{tine. Raqa se ve} formi-
rala kao nukleus proizvodnih delatnosti. Dvojni centar
Du~ina – Roga~a podelom svojih funkcija opslu`uje nase-
qa ju`nog dela op{tine. Ovaj dvojni centar u formirawu
kao osnov za razvoj ima poqoprivredu, a disperziju usluga
u oba centra (npr. zdravstvo u Du~ini, {kolstvo u Roga~i)
treba prevazi}i ja~awem samo jednog od wih. Du~ina ima
povoqniji saobra}ajni polo`aj, a Roga~a ve}i demograf-
ski i preduzetni~ki potencijal.

3.5. Kulturno i graditeqsko nasle|e

Na teritoriji metropolitena Beograda zastupqeni su
raznovrsni oblici kulturnih dobara, od preistorije do na-
{ih dana. Oni pripadaju raznim narodima, civilizacijama
i kulturama i razli~itih su vrednosti. Pored ~etiri vrste
nepokretnih kulturnih dobara: spomenika kulture, pro-
stornih kulturno-istorijskih celina, arheolo{kih nala-
zi{ta i znamenitih mesta koja mogu biti progla{ena ili
u`ivati prethodnu za{titu, na podru~ju AP Beograda nalaze
se i drugi oblici kulturnog nasle|a, materijalnog i duhovnog
karaktera, koji upotpuwavaju sliku o bogatstvu i vrednosti
ove sredine i nazna~uju pravce prostirawa kulturnih sta-
za, osnovnih repera i vizura. Koncentracija materijalnih
i duhovnih vrednosti je u dva urbana jezgra, Beograda i Ze-
muna, a zatim, uglavnom linearno, du` zna~ajnijih vodenih
i drumskih komunikacija koje prolaze kroz region i nasta-
vqaju se u drugim, obodnim regionima. 

Smatraju}i kulturno nasle|e AP Beograda i wegovog
metropolitena jednim od fundamentalnih elementa ure|i-
vawa i prostornog razvoja, osnovni ciq je integrativna
za{tita kulturnog nasledja i upravqawe wime kao genera-
torom turisti~kog i {ireg ekonomskog razvoja, odnosno
odr`ivog razvoja celog podru~ja. 

Unutar AP Beograda razlikuju se dve velike celine,
u`e podru~je Beograda sastavqeno od 10 op{tina i podru~-
je ostalih {est op{tina (Lazarevac, Barajevo, Obrenovac,
Grocka, Sopot i Mladenovac). 

S obzirom da se makroregion Beograda posmatra u {i-
rokom obuhvatu koji, u slu~aju kulturnog nasle|a, nalazi
logi~an smisao razvoja prostornih i graditeqskih oblika,
uo~ava se zna~aj koji ima kulturno nasle|e devet regional-
nih centara i wima pripadaju}ih regiona (Loznica, [a-
bac, Vaqevo, Sremska Mitrovica, Pan~evo, Smederevo, 
Vr{ac, Po`arevac i Bor), koji su u ovom smislu u vezi sa
Beogradom.

Na podru~ju AP Beograda delova}e se merama za{tite
koje se sprovode u skladu sa Zakonom o kulturnim dobrima
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i principima urbanisti~ke za{tite, a odnose se na pro-
gla{ena kulturna dobra i ona koja u`ivaju prethodnu za-
{titu.

Za{tita kulturnog nasle|a na nivou op{teg tretmana
graditeqskog nasle|a treba da:

– zaustavi daqu degradaciju postoje}ih prostora i fi-
zi~ke strukture;

– stvori preduslove da se aktiviraju ekonomski poten-
cijali podru~ja bogatih kulturnim nasle|em;

– sa~uva najvrednije primere kulturne ba{tine;
– defini{e smernice za podizawe kvaliteta `ivotne

sredine u prostornim kulturno-istorijskim celinama i
– defini{e metode i postupke rada na urbanoj konzer-

vaciji i obnovi u konkretnim slu~ajevima.
Teritorija za koju }e se raditi urbanisti~ki planovi

bi}e razgrani~ena prema vrednostima kulturnog nasle|a i
wegovoj koncentraciji u ~etiri podru~ja sa ~etiri razli-
~ita nivoa tretmana graditeqskog nasle|a:

– integrativne konzervacije;
– op{te obnove;
– usmerene urbane obnove i
– povremene usagla{ene intervencije u gra|enom tkivu.

3.5.1. Sektorski zadaci

Osnovni zadaci u odnosu na kulturno nasle|e su:
– za{tita, ~uvawe, konzervacija ili obnova kulturnih

vrednosti koje stvaraju identitet AP Beograda i pojedi-
nih wegovih delova kao i wegovog metropolitena;

– promovisawe aktivnosti smi{qenih da oja~aju eko-
nomsku bazu i

– unapre|ewe kvaliteta okru`ewa kulturnih vrednosti.

3.5.2. Razvojna koncepcija

Integrativna za{tita predstavqa koherentni sistem
javnih intervencija stvoren da stimuli{e i uravnote`i
privatnu i dru{tvenu inicijativu koja treba kulturno na-
sle|e da nau~i da prepoznaje kao:

– neobnovqivi resurs, izvor identifikacije (prepo-
znavawa) i kulturni kapital koji mo`e da se koristi za
razne vidove obnove.

Da bi se zadovoqila sva tri oblika, te`i}e se ostvari-
vawu slede}ih zadataka:

– pomo} lokaloj upravi u pripremi strategije ekonom-
skog razvoja, kako bi se zainteresovali investitori i do-
bila podr{ka lokalnih vlasnika;

– razumevawe onih aspekata plana obnove koji su bitni
za wegovu ekonomsku, dru{tvenu i administrativnu spro-
vodqivost i

– procena uticaja plana u {irem planerskom kontekstu
na dru{tveno-ekonomsko tkivo metropolitena.

Integrativna za{tita kulturnog nasle|a obuhvati}e
efikasnije mehanizme za{tite u okviru niza zakonskih i
ekonomskih instrumenata. To podrazumeva i novu formula-
ciju ciqeva i svrhe za{tite – pomerawe ka procesima in-
tegrativne za{tite i ekstenzivne obnove ve}ih celina i
kompleksa. U tom procesu totalne za{tite i obnove, jedi-
ni garant uspeha je promi{qeno uvo|ewe kulturnog nasle-
|a u ekonomske tokove. S druge strane, to iziskuje tra`ewe
uravnote`enog kompromisa izme|u doktrine za{tite, sva-
kodnevnih `ivotnih potreba i zakonitosti ekonomskog
cirkulisawa.

Atraktivnost AP Beograda i beogradskog metropolitena
veoma zavise od unapre|ewa kulturnog nasle|a i wegovog
potencijala. Unapre|ewe slike grada zna~i i paralelno
unapre|ewe wegovih umetni~kih i ekonomskih vrednosti,
kao i ~vr{}u vezu izme|u za{tite nasle|a i kulturne „indu-
strije". Pod tim se podrazumeva jedan specifi~an proces
razvijan posledwih decenija na talasu demokratizacije
kulture, ~iji porast stvara nove poslove, tr`i{ta i pri-
hode, ali pre svega vodi ka konstruktivnoj inovaciji koja
je bitna za stvarnu za{titu kulturnog nasle|a.

Upravqawe kulturnim nasle|em kao generatorom
ekonomskog i turisti~kog razvoja 

Na teritoriji AP Beograda postoje dva starija gradska
istorijska jezgra (Stari Beograd i Zemun), jedno novije
(Novi Beograd), zatim niz prostornih kulturno-istorijskih
celina, razli~ito vrednovanih (Knez-Mihailova ulica,
podru~je Dositejevog liceja, Top~ider, Kosan~i}ev venac,
Staro jezgro Zemuna, Skadarlija, ~ar{ije u Grockoj, Beqi-
ni, Obrenovcu i dr.) i veliki broj pojedina~nih nepokret-
nih kulturnih dobara koja se mogu grupisati po nameni
(stambena, javna, verska, vojna, privredna i memorijalna
arhitektura). Mnogi od ovih objekata mogu da se pove`u u
odre|ene celine, bilo na {irem podru~ju (po zonama), blo-
kovski ili na umu uli~nih poteza. Nasle|e tehni~ke kulture
(industrijska arheologija) tako|e je, zastupqeno, sa nekim
od veoma zna~ajnih ambijenata ili gra|evinskih ansambla
(pogoni u Obrenovcu, vodovodni sistem, Maki{ i dr). Po-
stoji niz razli~ito vrednovanih arheolo{kih nalazi{ta,
kao {to su Belo brdo – Vin~a, Star~evo-grad, anti~ki Sin-
gidunum, anti~ki Taurunum, Brestovik i niz lokaliteta
kod Grocke, Lazarevca i Obrenovca.

Pored urbanisti~kih i arhitektonskih vrednosti gra-
diteqskog nasle|a, uzete su u obzir novije kategorije
nasle|a koje su sna`no povezane sa nematerijalnim vred-
nostima na ovom prostoru. To su, pre svega:

– kulturni itinereri;
– simboli~ka mesta;
– kulturni pejza` i 
– mesta se}awa.

Pravila za upravqawe i kori{}ewe kulturnih dobara

Integrativna za{tita graditeqskog nasle|a sprovodi-
}e se primenom pravila, naro~ito za odre|ena urbana i ru-
ralna podru~ja sa visokim procentom prostornih kulturno-
istorijskih celina i pojedina~nih kulturnih dobara. Pra-
vilima se bli`e odre|uju fiksni elementi koji se defini-
{u na osnovu prirode i su{tinskih obele`ja graditeqskog
nasle|a (prema razli~itim oblicima vrednosti: arhitek-
tonska, istorijska, kulturna, prostorna, urbanisti~ka,
ekonomska itd.):

– osnovni fiksni elementi su: horizontalna i verti-
kalna regulacija, arhitektonska forma i volumen, srazmera
povezanih gra|evina unutar jedne celine, geometrija fasa-
da koja identifikuje podru~je, prostorni elementi kojima
se isti~u karakteristike ambijenata istorijski uli~ni
pravci i potezi istorijski preseci kroz teren u okviru ur-
banih i ruralnih celina;

– u okviru seoskih naseqa treba obezbediti ostvariva-
we potpunije i sadr`ajnije veze izme|u seoskih centara,
pojedina~nih objekata i spomenika kao naj~e{}ih oblika
graditeqskog nasle|a, sa oblicima ubrzane urbanizacije.
Specifi~nost seoskog graditeqskog nasle|a treba u najve}oj
mogu}oj meri ~uvati in situ, zadr`avawem osnovnih prepo-
znatqivih elemenata kao {to je teritorija naseqa defi-
nisana starim uli~nim rasterom, nepravilnom parcelacijom
po sistemu krupnih katastarskih ~estica i ve}im povr{i-
nama obradive zemqe;

– centri sela ostaju kao nasle|ene prostorne celine
javne namene sa novim objektima koji se volumenom, for-
mom i proporcijama elemenata vezuju za postoje}e. Tipi~ni
predstavnici na kojima se primewuju ovi principi su  na-
seqa Sur~in, Batajnica, Kumodra`, Umka, Ov~a;

– seoski objekti razli~ite namene, za{ti}eni na osno-
vu istorijskih, etnografskih i arhitektonskih vrednosti,
ukoliko nisu u sklopu za{ti}ene celine izme{taju se u et-
nopark. Lokacija etnoparka treba da zadovoqi prirodne
uslove za razli~ite tipove seoskih objekata (moravska ku}a,
podunavska ku}a, ~atmara i sl.), {to se mo`e na}i na tere-
nima oko Avale, Mladenovca, Lazarevca i Vin~e. Narodna
arhitektura podunavskog tipa jo{ se mo`e na}i u naseqi-
ma Slanci, Veliko Selo, Le{tani. Kalu|erica, Zaklopa~a,
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Begaqica, Brestovik, panonska ku}a kolonizovanih u Be~-
menu, Petrov~i}u, Progaru, Jakovu, Batajnici, zatim morav-
ska u Nemeniku}ama, Velikoj Ivan~i, Kora}ici, Lisovi}u,
Mani}u, Popovi}u, Velikom Borku, Beqini, starovla{ka
~atmara u naseqima Vreoci, Junkovac, Stepojevac, Brajko-
vac, Dudovice, ^ibutkovica. Mogu}a je kombinacija etno-
parka sa zoolo{kim vrtom kako bi se poja~ao edukativni i
turisti~ki zna~aj. Druga varijanta je povezivawe etnopar-
ka sa arheolo{kim nalazi{tem Belo brdo kod Vin~e, koje
tako|e u perspektivi predstavqa edukativni i turisti~ki
reper;

– u uslovima kada se arheolo{ki lokaliteti nalaze na
urbanizovanom podru~ju ili prostorima na kojima se pla-
nira {irewe naseqa, pristup wihovoj za{titi mora biti
prilago|en realnim uslovima i specifi~nostima koje se
odnose za svako za{ti}eno ili potencijalno nalazi{te. Za
lokalitet na jo{ neurbanizovanim podru~jima, bez obzira
da li su progla{eni za kulturna dobra ili ne, postoji mo-
gu}nost pune za{tite koja se sprovodi izradom planskog
dokumenta. Na takvom prostoru ne mo`e se planirati ni-
kakva gradwa niti infrastruktura (lokalitet Belo brdo u
Vin~i, ~ar{ija u Ripwu, Ramadan u Vi{wici);

– pojedina~no za{ti}ene gra|evine, spomen-mesta i
drugi oblici kulturnog nasle|a podvrgavaju se istim obli-
cima za{tite i revitalizacije kao i navedeni objekti unu-
tar ve}ih celina i

– restauracija, revitalizacija i promena namene kori{}e-
wa objekata industrijskog graditeqskog nasle|a daje podsticaj
ekonomskom i kulturnom razvoju: (a) obezbe|ivawem novih pro-
stora za rad ustanova kulture i drugih potencijalnih korisni-
ka (b) urbanisti~kom integracijom zapostavqenih delova gra-
da Beograda  i okolnih naseqa i (v) socijalnom integracijom
i poboq{awem kvaliteta `ivota.

3.5.3. Kori{}ewe kulturnog nasle|a u turisti~ke 
i druge ekonomski opravdane svrhe

Kulturno nasle|e se, po pravilu, smatra jednom od glav-
nih turisti~kih ponuda nekog podru~ja. Preduslov da po-
stanu turisti~ki privla~ni prostori su istorijska jezgra
samog Beograda, Zemuna, Pan~eva i mnogih naseqa (Grocka,
Sopot, Obrenovac, Beqina), zatim manastirski kompleksi,
memorijalna mesta, kao i naseqa koja se nalaze u okru`e-
wu prirodnih vrednosti. 

Kulturni itinereri

Kulturni itinereri su deo koncepcije prema kojoj kul-
turno nasle|e slu`i kao element uzajamnog razumevawa,
pluralisti~ke interpretacije istorije, sredstvo tolerant-
nog i mirnog prevazila`ewa nacionalnih i me|unarodnih
nesporazuma putem dijaloga, kona~no to je oblik iskazivawa
kulturnih ukr{tawa kroz vreme i prostor. Prema karakte-
ru i vrednosti nasle|a, poznavawu navika i mentaliteta
stanovnika, potrebi da se u prvim godinama uvo|ewa novih
oblika afirmacije kulturnog nasle|a prevashodno eduka-
tivno deluje, formiraju se:

– lokalne veze kulturnog nasle|a;
– nacionalne i 
– me|unarodne kulturne staze.
Lokalne veze obuhvataju karakteristi~ne tipove pojedi-

nih oblika gra|evina, naro~ito sakralne i seoske arhitek-
ture, te grobqa. Lokalnom stazom mo`e se smatrati trasa
koja povezuje sve sakralne gra|evine regiona, i to crkve iz
XIX i XX na u`em podru~ju Beograda, zatim u Vi{wici,
Velikom Selu, Mirijevu, Ritopeku, Vr~inu, Grockoj, Rip-
wu, Belom Potoku, Kumodra`u, Ora{cu, Obrenovcu, Zve~-
ki, Ostru`nici, Velikoj Mo{tanici, Beqini, Vrani}u,
Ba}evcu, Nemeniku}ama, Konaticama, Kora}ici, Sibni}u,
Popovi}u, Malom Po`arevacu, Markovacu, Jagwilu. Seo-
ska grobqa iz XVIII i XIX veka su memorijalni kompleksi
koji se, tako|e, povezuju me|usobno funkcijom i mogu se
uporedo analizirati po oblikovnim karakteristikama. U
ve}ini sela svih navedenih zona postoje primeri, a neki

od najstarijih su u selima Kumodra`, Ripaw, Jajinci, Beli
Potok, Medo{evac, Baro{evac, Rudovci, Arapovac, Zupa-
wac, ^ibutkovica i Brajkovac. 

Wihova povezanost i zna~aj je na nivou AP Beograda
bez obzira na pojedina~ne primere ve}e vrednosti. Oni iska-
zuju odre|ene sli~nosti, tipi~ne za metropoliten i prilikom
obilaska (bilo turisti~kog, obrazovnog ili istra`iva~-
kog karaktera) pru`aju jasnu sliku arhitektonskog i kul-
turnog razvoja.

Nacionalne staze formiraju se povezivawem kulturnih
dobara koja predstavqaju zna~ajne izvore za poznavawe na-
cionalne istorije u oblasti arhitekture, naseqavawa i
dru{tva. Wihova uzajamna veza mo`e se uspostavqati na
nekoliko na~ina: komparativnim upore|ivawem tipolo-
{kih karakteristika arhitekture i okru`ewa, hodo~a-
sni~kim putem vernika i sl. Podrazumevaju se prethodna
ulagawa u konzervaciju, prezentaciju i infrastrukturu po-
jedinih primera. Nacionalne staze mogu se u odre|enom
smislu povezati u jedan jedinstveni itinerer, slo`en i
slojevit po karakteru nasle|a i po vremenu nastanka.

Prva nacionalna staza povezuje sredwovekovne i ne{to
poznije srpske sakralne i memorijalne spomenike: ostatke
manastirskih celina u podunavskoj zoni (Slanci, Le{tane,
Vin~a, Rajinovac), u posavskoj zoni (Mislo|in, Grabovac),
u kosmajskoj zoni (Pavlovac, Kastaqan i Tresije), lokali-
tet Crkvine sa kamenom strelom iz XV veka u Markovcu
(spomen-obele`je na mestu smrti    despota Stefana Laza-
revi}a), u zoni doweg Srema manastir Fenek. 

Druga staza povezuje sakralne komplekse crkava brvnara i
spomen-mesta iz XVIII i XIX veka: prostorna celina u Ora-
{cu, kompleks crkve brvnare u Vrani}u, prostor u selu Drlu-
pi gde se Kara|or|e borio sa Aganlijom 1804. godine, crkva
brvnara u Vreocima, u selu Brajkovcu i drugi spomenici.

Tre}a staza povezuje ostatke profane arhitekture koja,
sa~uvana u obliku prostornih celina, mo`e da do~ara 
karakter `ivota pre velikih planerskih i urbanisti~kih
zahvata u drugoj polovini XX veka. To su, pre svega, ~ar{i-
je u Grockoj, Obrenovcu, centar Ostru`nice, centar Sopo-
ta, centar Beqine i drugi primeri.

Me|unarodni itinereri su najreprezentativniji oblik
povezivawa i prikazivawa kulturnog nasle|a jer pru`aju
mogu}nost uporednog sagledavawa sli~nosti i razlika ko-
je postoje me|u primerima, omogu}avaju upoznavawe sa raz-
vojnim promenama i stvaraju jasnu sliku o prostornim i
vremenskim dimenzijama odre|enih kulturnih pojava koje
se manifestuju u graditeqstvu. U pojedinim epohama isto-
vetan ili sli~an razvoj mo`e se uo~iti na  veoma {irokim
teritorijama. Pored preistorije, to su, po pravilu, bili
periodi vlasti velikih, mo}nih dr`ava koje su dominira-
le mnogim narodima. Teritorija beogradskog makroregio-
na, u tom smislu, mo`e se najte{we povezati me|unarodnim
stazama sa zemqama Podunavqa sa kojima je ~inila celinu
za vreme Rimske imperije, povremeno Ugarske (u sredwem
veku), Turske (u poznom sredwem veku), Austrije i Austro-
ugarske monarhije (povremeno i ne u celini teritorije).

U tom smislu, slojevitost me|unarodnih staza bogata je
i pru`a velike mogu}nosti povezivawa AP Beograda i we-
govog uklapawa u me|unarodne projekte koji se bave plani-
rawem privrednog i kulturnog razvoja velikih prostornih
celina koje povezuju odre|eni zajedni~ki interesi, me|u
kojima interesi zajedni~ke kulturne i graditeqske isto-
rije nisu zanemarqivi.

Preistorijski kontekst {irewa uticaja je najprostra-
niji. Vin~anska, odnosno Belobrdska kultura zra~ila je
daleko, bila u dodiru sa drugim kulturama koje su se razvi-
jale u Panonskoj niziji.

^uveni rimski limes je, verovatno, jedna od najistra-
`enijih i najboqe poznatih me|unarodnih staza. Sasta-
vqen od niza utvr|ewa koja su ~uvala granicu, limes je uz
sebe imao i ~itav niz naseqa razli~ite veli~ine i statusa
u rimskoj dr`avi od Sirmium-a do Diane kod Kladova. 
Taurunum (Zemun), Singidunum (Beograd), i niz drugih naseqa
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pripadali su grani~nom podru~ju rimske imperije i Duna-
vom se povezivali sa brojnim, urbanisti~ki i arhitekton-
ski sli~nim naseqima.

Tokom poznog sredweg veka isprepletale su se i oto-
manske staze koje povezuju beogradski metropoliten sa {i-
rim podru~jem Save, Dunava i Morave, sli~nim oblicima
urbanizma i arhitekture orijentalnog tipa. Ove staze
„imaju svoju te`inu" s obzirom na duboke korene koje je
ostavilo graditeqstvo orijentalnog tipa na razvoj Beograda
i wegovog okru`ewa, vremenski sve do zna~ajnijih planer-
skih i urbanisti~kih rekonstruktivnih zahvata u centralnom
tkivu grada. U pojedinim naseqima jo{ se mogu naslutiti
elementi uli~ne mre`e stvorene po pravilima orijentalnog
urbanizma (Beograd, Pan~evo). Jedan od glavnih tranzitnih
puteva Evrope ka istoku polazio je od Pe{te i prolazio
kroz Beograd i Smederevo vode}i preko Sofije i Jedrena
do Istanbula. Taj pravac ostao je obele`en kroz trasu jed-
ne od glavnih saobra}ajnica u Beogradu, Bulevar kraqa
Aleksandra (Stambol yada). Pod otomanskom stazom podra-
zumeva se i plovni put koji je vodio od Pe{te, preko Beo-
grada, Smedereva, Kladova do Crnog mora i Istanbula.

Me|unarodne veze uspostavqene tokom XVIII, XIX i XX
veka sa centralnom i isto~nom Evropom najprepoznatqi-
vije su u arhitekturi i urbanizmu Beograda, Zemuna, Pan~e-
va, a uticaj se sporadi~no prenosio i u mawa naseqa.

3.6. Za{tita prirode i prirodnih dobara

U predlo`enim velikim podru~jima za{tite prirode tre-
balo bi da budu vi{e zastupqene dve kategorije, a to su: pod-
ru~ja za{tite predela izuzetnih odlika i parkovi prirode.

Kriterijumi izdvajawa su raznovrsnost, jedinstvenost
i lepota ili naro~iti kulturno-istorijski zna~aj predela
kao i zna~aj za rekreaciju. U podru~jima á kategorije za{ti-
te va`e ograni~ewa za {umarstvo, poqoprivredu i ribolov
i zabrawene su sve radwe koje mewaju karakter predela ili
su protivre~ne svrsi za{tite. U tom smislu, Veliko ratno
ostrvo treba da dobije status predela izuzetnih odlika,
kao i Avala, [upqa stena i Tre{wa. Dozvoqene su nau~-
no-istra`iva~ke aktivnosti i edukacija ograni~enog ka-
raktera. 

Druga predlo`ena kategorija za{tite su parkovi pri-
rode. To su podru~ja dobro o~uvanih prirodnih svojstava
vode, vazduha i zemqi{ta, preovla|uju}ih prirodnih ekosi-
stema i bez ve}ih degradacionih promena predeonog lika.
Zbog wihovih predeonih kvaliteta pogodni su za rekreaci-
ju. Ciq za{tite je zadr`avawe, razvoj ili ponovno usposta-
vqawe karakteristi~nog predela sa raznovrsnim namenama
i raznovrsnim vrstama `ivotiwa i biqaka. Parkove pri-
rode treba, srazmerno ciqevima i temeqnim na~elima za-
{tite prirode i nege predela, planirati, ra{~laniti,
otvoriti i daqe razvijati. Predlo`eno je izdvajawe parka
prirode koji bi obuhvatio podru~je po~ev od Stepinog luga,
Jajinaca, Gorice preko Lipovi~ke i Gubereva~kih {uma do
Sopota. Na podru~jima ovog stepena za{tite dozvoqene su
aktivnosti kojima se unapre|uje stawe ili prezentacija
prirodnog ili kulturnog dobra bez posledice na wegove
primarne vrednosti. 

Druga mera u integrativnom modelu za{tite je ograni-
~avawe intenziteta kori{}ewa (ekstenzifikacija), pre
svega ograni~avawe primene ve{ta~kih |ubriva i pesticida.
Ekstenzifikaciju treba naro~ito sprovesti u podru~jima:
za{tite vodoizvori{ta, u neposrednoj blizini staja}ih 
i teku}ih voda, stambenih naseqa, rekreacionih podru~ja 
i podru~ja za{tite prirode, kao i u zonama predvi|enim za
proizvodwu zdrave hrane. U ovim podru~jima treba redukovati
koli~ine |ubriva i pesticida. Predvideti ekstenzifikaciju
obrade (ograni~avawem visoke tehnologije, mehanizacije, ve-
li~ine poqa), predvideti plodored i prevo|ewe u drugu na-
menu (npr. po{umqavawe, rekreacija) kao i povremeno ili
potpuno prepu{tawe poqa prirodnoj sukcesiji. Posebnu
pa`wu zna~aj posvetiti vodnom dobru u skladu sa ve} 

istaknutim zahtevima da se ne smeju mewati vodni re`imi
u periodu evakuacije velikih voda, uslovi za odvodwavawe,
kao i uslovi nesmetanog o~uvawa biodiverziteta u zoni
akvatorija.

Tre}a mera u predlo`enom modelu za{tite prirode je
uspostavqawe sistema mre`e biotopa, {to podrazumeva
identifikaciju podru~ja koja }e biti integrisana u mre-
`u, kao {to su: ostaci `ivica, za{titni pojasevi, vla`na
i mo~varna zemqi{ta, erodirana podru~ja, ostaci {uma,
kao i sve ekstenzivno kori{}ene ili nekori{}ene povr-
{ine. Obimna analiza treba da ukqu~i identifikaciju
razli~itih zootopa i va`nih grupa `ivotiwa. Gustina
mre`e treba da bude planirana proporcionalno intenzi-
tetu kori{}ewa i poqoprivrednim povr{inama. Ve}i in-
tenzitet kori{}ewa povr{ina podrazumeva postavqawe
gu{}e mre`e strukturnih veza. Postoje}e tehni~ke prepre-
ke izme|u potencijalnih ili realnih `ivotnih prostora
treba srazmerno mogu}nostima odstraniti ili u~initi
bezopasnim. Naro~ito treba odstraniti barijere u sistemu
teku}ih voda ili podizawem podzemnih tunela ili mostova
u podru~ju saobra}ajnica. Pri podizawu novih veza plani-
rati `ivice, za{titne pojaseve i prire~nu vegetaciju do-
voqne {irine. Jednoredna do troredna sadwa, po pravilu,
nije dovoqna da bi se postigli `eqeni abioti~ki uslovi.
Prire~na vegetacija treba da obuhvati poplavnu ravan, ko-
sine i najmawe s jedne strane reke, re~nu terasu sa zelenom
trakom {irine vi{e od 12 m. Izbor drve}a treba da odgova-
ra potencijalnoj prirodnoj vegetaciji. Biqke me|udoma}ine
za {tetne insekte treba izbegavati. Optimalno je povezi-
vawe biotopa velikih povr{ina. Nega i gazdovawe mre-
`om biotopa mora da se planira dugotrajno i po mogu}stvu
sa {to mawe stalnih intervencija.

Komasacijom predvideti: formirawe poqa saglasno
prirodnim uslovima; zadr`avawe postoje}eg `buwa i drve-
}a; za{titu mo~varnih ekosistema i vla`nih podru~ja;
formirawe novih biotopa kao naknadu za uklowene; for-
mirawe protiverozionih `ivica, vetroza{titnih pojase-
va; delimi~no ozelewavawe poqoprivrednih puteva i sao-
bra}ajnica; delimi~no ozelewavawe kanala; formirawe
vodoza{titnih {uma i pre~i{}avawe otpadnih voda.

Mre`a veze biotopa u urbanim predelima posti}i }e se
uspostavqawem sistema zelenih povr{ina. U suburbanim i
kultivisanim predelima, u podru~jima intenzivne poqo-
privrede severno od Dunava i Save, potrebno je formirati
mre`u `ivica i za{titnih pojaseva, ostataka {uma, za-
{ti}enih biotopa i vodoza{titnih pojaseva na 3-8% povr-
{ine podru~ja. U podru~jima ju`no od Save i Dunava treba
zadr`ati postoje}u mre`u `ivica, zabrana i ve}ih {um-
skih stani{ta. 

Na prostoru AP Beograda, na osnovu Zakona, za{ti}ena
je 41 lokacija. Od ukupnog broja za{ti}enih prirodnih do-
bara, na 31 lokaciji za{ti}ena su dobra na nivou spomeni-
ka prirode, dva lokaliteta za{ti}ena su kao rezervati
prirode, dok je na {est lokacija za{ti}ena okolina nepo-
srednog kulturnog dobra. 

Evidentirano je oko 108 lokaliteta koji poseduju zna-
~ajne prirodne vrednosti, ali koji nisu detaqno istra`e-
ni i za sada ne u`ivaju status za{ti}enog prirodnog dobra
po Zakonu o za{titi prirode, ali neosporno imaju veliki
nau~ni, obrazovni, kulturno-istorijski i ekolo{ki zna-
~aj. Za evidentirane lokalitete, grupa i kategorija bi}e
odre|ene tek nakon terenskih istra`ivawa izvedenih prema
programu rada Zavoda za za{titu prirode Republike Srbije
i drugih nadle`nih institucija. Evidentirane lokalitete
treba tretirati kao rezervisan prostor, odnosno prostor
sa trajnom namenom. 

Zbog zna~aja prirodno-prostorne celine bi}e za{ti}eni:
– podru~je Avale i Kosmaja;
– vla`na i zabarena podru~ja uz Savu i Dunav, sa ciqem

uspostavqawa mre`e za{ti}enih povr{ina i 
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– ritovi oko Pan~eva i leve obale Dunava u op{tini
Palilula, prema propozicijama Ramsarske konvencije. 

Prostori oko kulturnih dobara obavezno se {tite i
ure|uju integralno sa prirodnim okru`ewem. Na ovim pro-
storima dozvoqena je rekonstrukcija i obnova prirodnih
vrednosti i odlika, kao i ure|ivawe kulturnog dobra, koje
se odnosi prete`no na stawe u vreme izgradwe za{ti}enog
kulturnog dobra i objekata koji su sa wim ~inili celinu. 

Radi progla{avawa Avale i Kosmaja za za{ti}eno pri-
rodno dobro, o~uvawa wihovih posebnih i bitnih prirodnih
i kulturno-istorijskih obele`ja i vrednosti, skladnog
kontrolisanog kori{}ewa prirodnih resursa i ukupnih
(urbanisti~kih, saobra}ajnih, turisti~kih i dr.) potencija-
la, Planom se rezervi{e prostor za{tite. Kona~no pred-
lagawe zakonske forme za{tite i granice podru~ja, re`ima
za{tite i wihova prostorna distribucija, kao i na~in
upravqawa podru~jem u domenu su zakonskih ovla{}ewa i
stru~nih kompetencija Zavoda za za{titu prirode Republi-
ke Srbije. Prostori posebnih pejza`nih i kulturno-isto-
rijskih vrednosti definisani su u referalnoj karti 3. 

Svi elementi prirode u gradovima i urbanim centrima
bi}e definisani i za{ti}eni posebnim planovima ni`eg
nivoa, dok se poqoprivredna, {umska i vodna zemqi{ta ~u-
vaju prema re{ewima iz Plana. Planovima ni`eg nivoa
obavezno je uve}avati zelene povr{ine kao i za{titne poja-
seve du` regionalnih objekata infrastrukture i oko rudar-
sko-energetskih kompleksa (REIS „Kolubara", Tamnava).

Posebno je utvr|ena obaveza ure|ivawa obala Save, Du-
nava, Kolubare i mawih tokova, uz striktno po{tovawe
uslova vodosnabdevawa. Sve ade na Savi i Dunavu, kao sta-
ni{ta odre|enih vrsta ptica, bi}e predmet posebnih ana-
liza i posebnog tretmana. 

Sva stara, reprezentativna, kulturno-istorijski zna~aj-
na stabla, objekti geonasle|a, lokaliteti sa o~uvanim
{umskim sastojinama, stani{ta retkih biqnih i `ivotiw-
skih vrsta i wihovih zajednica, kao i prirodnih ambijena-
ta visokih estetskih obele`ja, moraju se pa`qivo ~uvati
putem izrade planova ni`eg nivoa i na osnovu saradwe sa
nadle`nim institucijama.

4. EKOLO[KO-EKONOMSKI KAPACITETI
PROSTORA

4.1. @ivotna sredina kao kriterijum razvoja

Metropolitensko podru~je Beograda sa neposrednim
okru`ewem predstavqa, u sada{wim okvirima, industrij-
ski najrazvijeniju zonu u zemqi. U ovoj zoni locirana su tri
najve}a kompleksa hemijske industrije (Pan~evo, [abac i
Bari~), intenzivna povr{inska eksploatacija lignita (La-
zarevac), proizvodwa energije (Obrenovac, Veliki Crqe-
ni). Ovi kompleksi istovremeno predstavqaju i ekolo{ki
najugro`enija podru~ja. Velika koncentracija stanovni-
{tva i industrije prouzrokovala je zaga|ivawe vazduha, vode
i zemqi{ta, kao i druge uticaje na `ivotnu sredinu.

Zaga|ivawe `ivotne sredine evidentirano je skoro na
~itavom prostoru AP Beograda. Stepen zaga|ivawa i drugi
nepovoqni uticaji nisu homogeno raspore|eni, ve} zavise
od lokalnih prirodnih uslova i antropogenih ~inilaca.
Ekolo{ka kategorizacija podru~ja AP Beograda prema ste-
penu zaga|enosti, ukazuje na zastupqenost sedam kategorija
ugro`enosti kvaliteta `ivotne sredine:

– I kategorija – Obrenovac, Lazarevac;
– II kategorija – Beograd, Mladenovac;
– III kategorija – pojasevi du` autoputeva i magistral-

nih `elezni~kih pruga;
– IV kategorija – naseqa u rubnom pojasu Beograda;
– V kategorija – Grocka;
– VI kategorija – Barajevo, Sopot i
– VII kategorija – nenaseqena podru~ja bez izvora zaga-

|ewa. 

Podru~ja koja se svrstavaju u prve ~etiri kategorije na-
~elno predstavqaju ograni~ewe za ekolo{ki odr`ivi razvoj
podru~ja. Sa druge strane, ekolo{ki odgovorno kori{}ewe
prostora u podru~jima V, VI i VII kategorije predstavqa
zna~ajan potencijal. 

Op{tine Lazarevac i Obrenovac predwa~e po ugro`e-
nosti `ivotne sredine u odnosu na ostale, budu}i da su na
wihovoj teritoriji sme{tena ogromna rudarska, termoe-
nergetska i industrijska postrojewa, {to je prouzrokovalo
izrazito negativne uticaje. Taj uticaj se ogleda u zaga|iva-
wu vazduha, povr{inskih voda i zemqi{ta usled zastarelih
proizvodnih tehnologija i neadekvatne rekultivacije jalo-
vi{ta i deponija pepela. 

Imaju}i na umu direktnu me|uzavisnost `ivotne sredine
i qudskih aktivnosti (gra|ewe, privreda), sa stanovi{ta
dugoro~ne organizacije kori{}ewa, ure|ivawa i za{tite
prostora mo`e se definisati strate{ki ciq, a to je: za-
{tita `ivotne sredine AP Beograda, uz aktivnu primenu,
permanentnu kontrolu i odgovornost za primenu principa
odr`ivog razvoja. 

U prostornoj organizaciji treba se oslawati na slede-
}e principe:

– zadr`ati i {tititi prirodno vredne i o~uvane eko-
sisteme, kao i prostore kod kojih kvalitet `ivotne sredine
nije bitnije naru{en;

– sanirati i revitalizovati degradirane i ugro`ene
ekosisteme i sanirati posledice zaga|ewa. Ovo se priori-
tetno i urgentno odnosi na rudarsko-energetsku zonu koja
obuhvata op{tine Obrenovac, Lazarevac, kao i  Ub i Laj-
kovac;

– odrediti najadekvatniji na~in kori{}ewa prirodnih
resursa i prostora sa ciqem o~uvawa prirodnih vrednosti
i unapre|ewa `ivotne sredine i 

– rezervisati i ~uvati podru~ja koja se iz strate{kih
razloga ne smeju zaga|ivati i uni{tavati (izvori{ta vodo-
snabdevawa, za{titni pojasevi, za{ti}ena prirodna dobra
i dr.). 

4.1.1. Sektorski zadaci

Operativni zadaci podrazumevaju:
– izgradwu sistema ekolo{ke bezbednosti u svim aktiv-

nostima;
– uravnote`eno kori{}ewe prostora;
– planirawe najpovoqnijeg odnosa izme|u zona stanova-

wa, proizvodwe, rekreacije i komunikacija;
– optimalno iskori{}avawe prirodnih resursa;
– planirawe za{tite vrednih prirodnih, ambijental-

nih i urbanih celina;
– efikasnu za{titu izvori{ta vodosnabdevawa, pri-

rodnih i kulturnih dobara;
– za{titu poqoprivrednog i {umskog zemqi{ta;
– racionalno i kontrolisano kori{}ewe gra|evinskog

zemqi{ta,
– racionalno kori{}ewe prirodnih resursa, naro~ito

vode, energije i sirovina za gra|evinske materijale;
– smawewe koli~ine otpada, pove}awe stepena recikli-

rawa i bezbedno deponovawe svih vrsta otpada;
– izbegavawe stvarawa ekolo{kih konflikata izme|u

privrednih aktivnosti i saobra}aja, sa jedne, i stanovawa,
rekreacije i za{ti}enih dobara, sa druge strane i

– primenu kriterijuma i instrumenata za{tite `ivot-
ne sredine od zaga|ivawa pri izradi prostornih i urbani-
sti~kih planova za pojedine delove AP Beograda.

4.1.2. Razvojna koncepcija

Kqu~na planska re{ewa regionalnog zna~aja, koja mogu
da ugroze ili za{tite `ivotnu sredinu, obuhvataju: izgrad-
wu autoputeva i obilaznih saobra}ajnica, razvoj povr{in-
ske eksploatacije ugqa i izgradwu termoelektrana, razvoj
toplovodne i gasovodne mre`e, izgradwu kanalizacionih
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mre`a sa sistemima za pre~i{}avawe otpadnih voda i iz-
gradwu mre`e deponija komunalnog ~vrstog otpada. Za{ti-
ta pojedina~nih objekata obavezna je da se vr{i u skladu sa
Zakonom o za{titi `ivotne sredine („Slu`beni glasnik
RS”, broj 66/91) i Pravilnikom o analizi uticaja objekata
odnosno radova na `ivotnu sredinu („Slu`beni glasnik
RS”, broj 61/91).

Za{tita vazduha

Na zaga|ivawe vazduha najvi{e uti~u potro{wa goriva
u drumskom saobra}aju i u sistemima za grejawe. Zbog toga
daqi razvoj i modernizacija ovih sistema mogu u najve}oj
meri doprineti smawewu emisije i poboq{awu kvaliteta
vazduha.

Rekonstrukcija i izgradwa novih saobra}ajnica mora
biti zasnovana na strogim ekolo{kim principima prema
evropskim standardima. 

Na podru~ju AP Beograda daqi razvoj energetike zasni-
va}e se, saglasno „Izmenama i dopunama Strategije dugo-
ro~nog razvoja energetike SR Jugoslavije u periodu do
2020. godine sa vizijom do 2050. godine", na pove}awu ener-
getske efikasnosti proizvodwe, transporta i potro{we
energije, racionalnijoj upotrebi energije, gasifikaciji
naseqa, uvo|ewu ekonomski opravdanih novih i obnovqivih
izvora energije, za{titi `ivotne sredine, razvoju sistema
centralizovanog snabdevawa energijom i dr. Primenom
novih tehnologija bitno se doprinosi {tedwi resursa i
za{titi `ivotne sredine, naro~ito smawewu zaga|ivawa
vazduha.

Proizvodwa ugqa u Kolubarskom lignitskom basenu do
2020. godine zahteva}e otvarawe perspektivnih povr{in-
skih kopova. Po~etak izgradwe novih termoenergetskih ka-
paciteta planira se u okviru postoje}e lokacije TE – TO
Kolubara "B" i to dva bloka po 350 MW i alternativno,
TENT "B", (800 MW) uz primenu adekvatnih sistema za
pre~i{}avawe dimnih gasova i otpadnih voda. Dinamiku
otkopavawa lignita treba planirati vode}i ra~una da
emisija {tetnih materija ne prekora~uje ekolo{ki kapa-
citet prostora, a dinamiku rekultivacije kopova vr{iti
radi blagovremenog vra}awa degradiranih povr{ina pro-
duktivnoj nameni.

Predvi|ena izgradwa i pro{irewe toplovodnih mre`a
u Beogradu, Lazarevcu, Mladenovcu i Obrenovcu, kao i zavr-
{etak gasovodnog prstena u Beogradu, izgradwa regional-
nog gasovoda Beograd – Vaqevo i gasifikacija prigradskih
op{tina, u znatnoj meri }e doprineti poboq{awu `ivotne
sredine. 

Za{tita voda

Naseqa u podru~ju AP Beograda nemaju dovoqno razvi-
jenu kanalizacionu mre`u i postrojewa za pre~i{}avawe
otpadnih voda (PPOV). Zbog upu{tawa nepre~i{}enih ot-
padnih voda u vodotoke, nijedan od wih ne zadovoqava pro-
pisanu kategoriju kvaliteta. Pored toga, nekontrolisano
ispu{tawe otpadnih voda zaga|uje zemqi{te i ugro`ava
kvalitet podzemnih voda, {to je naro~ito opasno u pojasevi-
ma za{tite izvori{ta vodosnabdevawa. Zato je od kqu~nog
zna~aja da se u okviru generalnih planova naseqa predvi-
di razvoj kanalizacione mre`e i izgradwa postrojewa za
pre~i{}avawe otpadnih voda.

Razvoj kanalizacionih sistema na podru~ju AP Beogra-
da predvi|en je u okviru pet izdvojenih sistemskih celina:

– centralni sistem, sa planiranim PPOV na Dunavu na
lokaciji Veliko Selo;

– banatski sistem, sa planiranim PPOV na levoj oba-
li Dunava u industrijskoj zoni u blizini Krwa~e;

– batajni~ki sistem, sa planiranim PPOV na Dunavu
nizvodno od Batajnice;

– ostru`ni~ki sistem, sa planiranim PPOV nizvodno
od Ostru`nice i

– bole~ki sistem, sa dve varijante PPOV: prva, na oba-
li Dunava nizvodno od Vin~e, druga, uvo|ewem tog sistema
u PPOV centralnog sistema.

Posebnim merama predvi|ena je za{tita izvori{ta u
Maki{u od zaga|ewa sa `arkova~ke padine (tzv. padinski
kanal i kolektor @eleznik – Sava), kao i od uticaja sa
Autoputa za Obrenovac (realizacija tzv. obodnog kanala).
Sve mere usmerene su ka o~uvawu kvaliteta vode Save, na-
ro~ito u zoni najve}ih izvori{ta u priobaqu Save. 

Kanalizacioni sistemi ostalih naseqa na AP Beograda
razvijani su kao nezavisni sistemi, koji u skladu sa vodo-
privrednom osnovom Srbije (VOS) zahtevaju izgradwu po-
sebnih PPOV, i to su: obrenova~ki kanalizacioni sistem
(Obrenovac sa obli`wim naseqima), lazareva~ki kanali-
zacioni sistem sa obli`wim naseqima i mladenova~ki
kanalizacioni sistem.

Za mawa naseqa, sto~ne farme ili klanice treba pred-
videti sisteme sa biolo{kim pre~i{}avawem otpadnih
voda.

4.1.3. Kriterijumi za{tite `ivotne sredine od nega-
tivnih uticaja privrednih delatnosti

Prema mogu}im negativnim uticajima na `ivotnu sre-
dinu, odnosno prema mogu}em ekolo{kom optere}ewu, utvr-
|uju se slede}e kategorije delatnosti, odnosno privrednih
preduze}a.

Kategorija A – male firme ~ije je ekolo{ko optere}e-
we neznatno i ispod grani~nih vrednosti mogu biti loci-
rane unutar stambenog naseqa. Delatnosti ovih firmi,
kao {to su zanatske usluge i opravke, tehni~ki servisi, pe-
karske i poslasti~arske, izrada i opravka predmeta od dr-
veta, stakla, papira, ko`e, gume i tekstila, po pravilu ne
izazivaju neprijatnosti susednom stanovni{tvu.

Kategorija B – male i sredwe firme koje mogu imati
mali i lokalni uticaj na okru`ewe: mawe koli~ine opa-
snih materija, rizik od hemijskog udesa – mali, nivo buke
55–60 dB (A). Ova kategorija firmi (ve}e elektro-mehani~ar-
ske radionice, prerada plasti~nih masa, izrada proizvoda od
drveta, stakla, papira, ko`e, gume i tekstila, skladi{ta
gra|evinskog materijala i druge), mo`e biti locirana na
rubnim delovima stambenog naseqa tako da delatnost ne
izaziva neprijatnost susedstvu.

Kategorija V – firme koje mogu imati sredwi uticaj na
okru`ewe op{tinskog nivoa: ve}e koli~ine opasnih mate-
rija, rizik od hemijskog udesa – sredwi, nivo buke 60–65 dB
(A). Ove firme (tr`ni centri i ve}a skladi{ta – iznad
5.000 m², prehrambena industrija, tekstilna industrija,
itd.), moraju biti locirane na odre|enom odstojawu od
stambenog naseqa tako da wihova funkcija na tom rastoja-
wu ne izaziva neprijatnost susedstvu.

Kategorija G – firme koje mogu imati veliki uticaj na
`ivotnu sredinu gradskog nivoa: ve}e koli~ine opasnih
materija, mawe koli~ine vrlo toksi~nih materija, rizik
od hemijskog udesa – veliki, nivo buke 65–70 dB (A). Ovde
pripadaju metaloprera|iva~ka industrija, pojedina~ni po-
goni hemijske industrije, ve}e klanice, prehrambena indu-
strija itd., koje prema nivou ekolo{kog optere}ewa moraju
biti locirane na ve}em odstojawu od stambenog naseqa ta-
ko da wihova funkcija na tom rastojawu ne izaziva nepri-
jatnost susedstvu.

Kategorija D – firme koje mogu imati veoma veliki
uticaj na `ivotnu sredinu regionalnog nivoa: velike ko-
li~ine opasnih i vrlo toksi~nih materija, rizik od hemij-
skog udesa veoma veliki, nivo buke iznad 70 dB (A). Ove
firme prema nivou ekolo{kog optere}ewa moraju biti lo-
cirane na velikom odstojawu od stambenog naseqa tako da
wihova funkcija na tom rastojawu ne izaziva neprijatnost
susedstvu. Re~ je o ve}im industrijama bazne hemije, rafi-
nerijama nafte i petrohemije, ve}im industrijama lekova,
energetici, aerodromima i drugo.
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Tabela br. 12
Spisak objekata i postrojewa odre|enog stepena hazarda za `ivotnu sredinu

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Red. br.                Naziv Op{tina Lokacija Delatnost Kategorija
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
1 TENT „A" Obrenovac Obrenovac Energetika D

2 TENT „B" Obrenovac Obrenovac Energetika D

3 Deponija pepela i {qake Obrenovac Obrenovac Energetika D

4 Deponija pepela i {qake Lazarevac Veliki Crqeni Energetika D

5 TE „Kolubara A" Lazarevac Veliki Crqeni Energetika D

6 „Prva Iskra" – Bari~ Obrenovac Bari~ Hemijska industrija D

7 „Rafinerija" – Pan~evo Pan~evo Ju`na industr. 
zona Hemijska industrija D

8 „Petrohemija" – Pan~evo Pan~evo Ju`na industr.
zona Hemijska industrija D

9 „Azotara" – Pan~evo Pan~evo Ju`na industr. 
zona Hemijska industrija D

10 Aerodrom „Beograd" Novi Beograd Sur~in Aerodrom D

11 Institut nuklearnih nauka
„Vin~a" Grocka Vin~a Reaktori, radioaktivni otpad D

12 Deponija „Vin~a" Grocka Vin~a Deponija komunalnog otpada G

13 „Duga" – Fabrika boja i lakova Palilula Viline vode Proizvodwa boja i lakova G

14 „ICN Galenika" Zemun Batajni~ki drum Farmaceutska industrija G

15 „Jugopetrol" – ^ukarica Savski venac Radni~ka Stovari{te naftinih deriv. G

16 Toplana „Novi Beograd" Novi Beograd Novi Beograd Rezervoari mazuta G

17 Toplana „Dor}ol" Stari grad Stari grad Rezervoari mazuta G

18 „Tehnogas" Rakovica R. Vujovi}a Proizvodwa hemikalija G

19 „Beopetrol" ^ukarica Savska Stovari{te naftinih deriv. G

20 „Grme~" – Beograd Zemun Autoput Prerada plasti~nih masa G

21 Rafinerija uqa – „Beograd" Palilula Pan~eva~ki put Proizvodwa motornih uqa G

22 „Grme~ – Balkan" Palilula Pan~eva~ki put Hemijska industrija G

23 „Tehnohemija" Palilula Viline vode Skladi{te hemijskih proizvoda V

24 FOB – Fabrika odlivaka Bgd. Novi Beograd Savski nasip Metalurgija V

25 BIP – Beogradska industrija Savski venac Bul. vojvode 
piva Putnika Proizvodwa piva V

26 „Rekord" Rakovica Patrijrha 
Dimitrija Proizvodwa auto-guma V

27 Ran`irana stanica ^ukarica Maki{ @elezni~ki transport V

28 „Petrolgas" Palilula Ov~a Distribucija gasa V

29 „Petrol Drap{in" Mladenovac Kraqa Petra Livnica V

30 „Minel – Trafo" Mladenovac Kraqa Petra Transformatori V

31 „Kobest" Mladenovac Vukadinovi}a Azbest proizvodi V

32 „Kolubara – Prerada" Lazarevac Vreoci Energetika V

33 „Kolubara – Metal" Lazarevac Vreoci Metalna industrija V

34 „Kolubara – Gasbeton" Lazarevac Vreoci Proizvodwa blokova od 

gasbetona V

35 „Kolubara – Univerzal" Lazarevac Veliki Crqeni Proizvodwa gume i elemenata

od gume V
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
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Kriterijumi za{tite od uticaja poqoprivede

Utvr|uje se za{titno odstojawe izme|u stambenih obje-
kata i oranica, odnosno planta`nih vo}waka koji se in-
tenzivno tretiraju ve{ta~kim |ubrivom i pesticidima od
najmawe 800 m. U za{titnom pojasu izme|u granice poqo-
privrednih parcela i obale vodotoka 10 m nije dozvoqeno
kori{}ewe pesticida i ve{ta~kih |ubriva.

Utvr|uju se minimalna za{titna odstojawa izme|u gra-
nice kompleksa sto~nih farmi i objekata u susedstvu, i to:
od stambenih zgrada 200 m, od magistralnih puteva 200 m,
od re~nih tokova 200 m i od izvori{ta vodosnabdevawa 800 m.
Navedena odstojawa mogu biti i ve}a ako to poka`e anali-
za uticaja na `ivotnu sredinu za farme sa vi{e od 500
uslovnih grla.

Za izbor lokacije sto~nih pijaca radi se prethodna ana-
liza uticaja na `ivotnu sredinu u okviru koje se procewu-
ju mogu}i uticaji i mere za{tite kojima se utvr|uju:

– minimalna rastojawa mikrolokacije objekta od ose-
tqivih funkcija kao {to su naseqe, bolnica, {kola i dr.;

– veterinarsko-sanitarni uslovi, tehni~ki i drugi
uslovi za{tite `ivotne sredine i

– uslovi re`ima saobra}aja u okolini objekta i u samom
objektu.

Kriterijumi za{tite u zonama saobra}aja

U okviru regulacionih planova ili urbanisti~kih pro-
jekata potrebno je izraditi prethodnu analizu uticaja na ̀ i-
votnu sredinu za svaku novu ili rekonstruisanu deonicu au-
toputeva, magistralnih puteva i sabirnih ulica prvog reda.



Navedena pravila i za{titne zone utvr|uju se kao uslovi
planirawa drugih namena zemqi{ta uz pojaseve saobra}ajni-
ca. Za autoputeve i magistralne saobra}ajnice i obilaznice
u rubnim podru~jima grada utvr|uju se tri zone za{tite:

1. zona – pojas neposredne za{tite od veoma velikog
ekolo{kog optere}ewa {irine po 20 m sa obe strane puta,
zbog emisija u vazduh, pove}ane buke i zaga|ivawa zemqi{ta.
U za{titnom pojasu dozvoqeno je formirati za{titno ze-
lenilo, a nije dozvoqena izgradwa stambenih, poslovnih 
i pomo}nih objekata;

2. zona – u`i pojas za{tite od velikog ekolo{kog optere-
}ewa {irine po 50 m sa obe strane puta, zbog pove}ane buke
i zaga|ivawa zemqi{ta. Nije dozvoqena izgradwa stambenih,
poslovnih i pomo}nih objekata. Postoje}i legalno izgra|eni
objekti moraju biti za{ti}eni odgovaraju}om akusti~kom za-
{titom. Dozvoqena je izgradwa objekata u funkciji puta
(benzinske stanice, servisi, skladi{ta i sl.) i

3. zona – pojas malog ekolo{kog optere}ewa {irine po
300 m sa obe strane puta, zbog pove}ane buke. Izgradwa
stambenih, poslovnih i privrednih objekata dozvoqena pod
uslovom da se obezbede mere za{tite od buke.

Utvr|uje se za{titno odstojawe izme|u magistralnih `e-
lezni~kih pruga i stanovawa od 25 m, uz obavezno sprovo|ewe
mera akusti~ne za{tite na ugro`enim objektima. Pojas mo`e
biti i u`i ako se za{titnim merama u ugro`enim objektima
nivo buke i vibracija dovede na ni`i nivo od dozvoqenog.
Ukoliko se ne preduzimaju mere za{tite, pojas za{tite od
`eleznice mora da bude 125 m od spoqne ivice koloseka.

4.1.4. Kriterijumi za{tite izvori{ta vodosnabdevawa

Zemqi{te i vodene povr{ine u podru~ju za{tite izvori-
{ta vodosnabdevawa, u skladu sa ~lanom 45. Zakona o vodama,
moraju biti za{ti}eni od namernog ili slu~ajnog zaga|ivawa
i drugih uticaja koji mogu nepovoqno delovati na izda{nost
izvori{ta i zdravstvenu ispravnost vode.

Obavezno je ure|ivawe i odr`avawe u`e zone za{tite
izvori{ta, koje obuhvata: 

– povr{insko ure|ivawe terena;
– uklawawe nehigijenskih objekata;
– rekonstrukciju ili dogradwu postoje}ih stambenih,

infrastrukturnih i privrednih objekata radi obezbe|iva-
wa potrebnog stepena za{tite okoline;

– zabranu gra|ewa novih objekata koji nisu u funkciji
vodosnabdevawa;

– zabranu skladi{tewa ~vrstog, industrijskog i opa-
snog otpada;

– zabranu transporta opasnih i {tetnih materija;
– zabranu upotrebe ve{ta~kih |ubriva i hemijskih sred-

stava u poqoprivrednoj proizvodwi i
– redovnu kontrolu namenskog kori{}ewa zemqi{ta.
Na podru~ju {ire zone za{tite vodoizvori{ta usposta-

vqa se re`im selektivnog sanitarnog nadzora i za{tite
od zaga|ivawa `ivotne sredine. U tom ciqu realizuje se
sistem monitoringa kvaliteta i kvantiteta podzemnih vo-
da izvori{ta, u skladu sa programom sistematske kontrole
vode u izvori{tu. Za{tita izvori{ta ostvaruje se prime-
nom slede}ih preventivnih mera:

– nije dozvoqena izgradwa objekata i instalacija koji
na bilo koji na~in mogu zagaditi vodu ili zemqi{te ili
ugroziti bezbednost cevovoda i vodoprivrednih objekata;

– zabrana izgradwe industrijskih i drugih objekata ~i-
je otpadne materije mogu zagaditi vodu i zemqi{te;

– ostale vrste privrednih objekata mogu se graditi pod
uslovom da se u wihovom projektovawu i izvo|ewu obezbedi
kanalisawe i pre~i{}avawe otpadnih voda u skladu sa
standardima propisanim zakonom;

– postoje}i industrijski objekti moraju u skladu sa zako-
nom obezbediti kanalisawe i pre~i{}avawe otpadnih voda;

– dozvoqena je izgradwa objekata namewenih za rekrea-
ciju i turizam, pod uslovima za{tite `ivotne sredine
propisane zakonom;

– ~vrsti otpad sakupqati samo na vodonepropusnim po-
vr{inama, a trajno odlagawe otpada obezbediti na sani-
tarnim deponijama izvan {ire zone za{tite;

– nije dozvoqena intenzivna upotreba pesticida, her-
bicida i ve{ta~kih |ubriva na zemqi{tu koje se koristi
u poqoprivredne svrhe i

– zabrawuje se transportovawe i skladi{tewe opasnih
i otrovnih materija.

Na podru~ju AP Beograda bez gradske kanalizacije za
prikupqawe otpadnih voda koristiti vodonepropusne sep-
ti~ke jame. Pri izdavawu urbanisti~ko-tehni~kih uslova,
dimenzije svake pojedina~ne jame odrediti na osnovu po-
tro{we vode i kapaciteta raspolo`ivih cisterni za odvo-
`ewe otpadnih voda.

4.2. Poqoprivreda – prostorne mogu}nosti 
i organizacija

AP Beograda raspola`e bogatim, mada bonitetno dosta
izdiferenciranim resursima poqoprivrednog zemqi{ta,
koje zauzima oko 71% ukupne teritorije, u intervalu od nula
do 94% po KO, uglavnom u zavisnosti od stepena izgra|eno-
sti prostora i zauzetosti kopovima lignita, a u mawoj meri
i od stepena {umovitosti i drugih prirodnih ograni~ewa.

Na~in kori{}ewa poqoprivrednog zemqi{ta odlikuje
se i primetnim prostornim razlikama, koje ukazuju na ra-
cionalno prilago|avawe dosada{we strukture proizvodwe
prirodnim, a delimi~no i tr`i{nim, odnosno infra-
strukturnim pogodnostima. 

Op{ti dugoro~ni ciq u oblasti kori{}ewa i za{tite
poqoprivrednog zemqi{ta je harmoni~no povezivawe pro-
izvodnih, ekonomskih, ekolo{kih, pejza`nih i sociokul-
turnih funkcija poqoprivrednog zemqi{ta i ruralnog
prostora u celini, uporedo s postepenim ostvarivawem
stalnog poboq{awa materijalnog polo`aja poqoprivrednog
stanovni{tva i unapre|ivawem standarda i kvaliteta `i-
vqewa na selu.

4.2.1. Sektorski zadaci

Do 2006. godine prioritetni sektorski zadaci su:
– o~uvawe proizvodne supstance poqoprivrede: ubrzanim

okon~avawem procesa privatizacije dru{tvenih, me{ovi-
tih i zadru`nih poqoprivrednih preduze}a i korporacija;
motivisawem porodi~nih gazdinstava za ulagawa u pro-
{irenu reprodukciju; dugoro~nim povezivawem primarne
proizvodwe i trgovinsko-prera|iva~kih preduze}a na 
zadru`nim/akcionarskim principima; 

– osavremewavawe institucionalnih okvira za efikasno
upravqawe poqoprivrednim zemqi{tem, kao integralnim
resursom koji se, pored pedolo{kog sloja i drugih elemenata
biosfere, sastoji i od putne mre`e, hidrotehni~kih ure|aja,
za{titnog zelenila, pomo}nih zgrada i drugih stvorenih do-
bara: dono{ewem zakonske regulative kojom se otklawa sukob
nadle`nosti i interesa izme|u poqoprivrednih gazdinstava
/ preduze}a, vodoprivrednih i {umarskih organizacija i jav-
nih slu`bi u domenu kompleksnog ure|ivawa i odr`avawa
poqoprivrednog proizvodnog prostora; jasnim precizira-
wem vlasni~ko-korisni~kih prava i obaveza nad svakom 
parcelom poqoprivrednog zemqi{ta i, povezano s tim, ino-
virawe katastarskog premera i a`urirawe podataka o kori-
{}enim povr{inama po katastarskim kulturama;

– uspostavqawe strogog i delotvornog sistema kontrole
namenskog kori{}ewa poqoprivrednog zemqi{ta, naro~ito
u pogledu: zaustavqawa neplanskog preuzimawa poqopri-
vrednih zemqi{ta u nepoqoprivredne svrhe; spre~avawa de-
gradacija pedolo{kog sloja, voda i `ivog sveta kako od
spoqnih zaga|iva~a, tako i od prekomerne i neadekvatne
primene hemijskih sredstava u poqoprivrednoj proizvodwi,
nemarnog skladi{tewa i primene stajwaka i osoke, ekolo-
{ki bezbednom uni{tavawu ambala`e od pesticida i sl.;

– pove}awe stepena iskori{}enosti qudskog rada, po-
qoprivrednog zemqi{ta, mehani~ke opreme, gra|evinskih
objekata i drugih resursa na nivou seoskih naseqa: usposta-
vqawem sistema ekolo{ke (biolo{ke, organske, biodinami~-
ke, alternativne) poqoprivredne proizvodwe na terenima ko-
ji su izvan uticaja spoqnih zaga|iva~a `ivotne sredine;
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stimulisawem razvoja sto~arstva, naro~ito mle~nog gove-
darstva i drugih radno intenzivnih proizvodwi; renovi-
rawem, adaptacijom i odgovaraju}im opremawem slobodnih
ili nedovoqno kori{}enih gra|evinskih kapaciteta za
{irewe preduzetni{tva u svim sferama ekonomskog i dru-
{tvenog `ivota sela, od primarne poqoprivredne proiz-
vodwe i agrobiznisa, proizvodnih usluga i zanatstva, pa
sve do otvarawa privatnih veterinarskih stanica, zdrav-
stvenih i prosvetno-vaspitnih ustanova, informati~kih
servisa i sl. i

– ograni~avawe nepovoqnih uticaja, razvoja rudarstva i
energetike na kvantitet i kvalitet agrarnih resursa op{ti-
na Lazarevac i Obrenovac: razradom (i kasnijom obaveznom
primenom) ekolo{ki najbezbednijih tehni~ko-tehnolo{kih
re{ewa u fazi projektovawa rudarsko-energetskih objekata
i prate}e infrastrukture; hitnim sanirawem eolske i vod-
ne erozije na odlagali{tima pepela i {qake intenzivira-
wem radova na {umskoj rekultivaciji zemqi{ta deponija i
pripremom i realizacijom kompleksnih programa revitali-
zacije, rekultivacije i ure|ivawa prostora privremeno zau-
zetog eksploatacijom i preradom lignita.

Od 2006. do 2011. godine o~ekuje se uspostavqawe povoq-
nih makroekonomskih uslova za realizaciju slede}ih zadataka:

– formirawe porodi~nih poqoprivrednih gazdinstava
sa zdravom ekonomskom strukturom: podsticawem transfe-
ra zemqi{ta, stoke i tehni~kih sredstava sa gazdinstava
koja gube interes i snagu za bavqewe poqoprivrednom pro-
izvodwom, ka ekonomski vitalnim proizvo|a~ima; pove}awe
produktivnosti rada i ekonomske efektivnosti anga`ova-
nih sredstava na sitnijim gazdinstvima (poqoprivrednim
i me{ovitim), specijalizacijom, modernizacijom, inten-
zifikacijom i komercijalizacijom poqoprivredne proiz-
vodwe i komasacijom zemqi{ta, uz obavezno uskla|ivawe
agrotehni~kih pogodnosti s ekolo{kim i ekonomskim
ograni~ewima;

– poboq{awe vodnog re`ima poqoprivrednog zemqi{ta,
uporedo s otklawawem limitiraju}eg uticaja nesta{ice vlage
u vegetacionom periodu na prinose poqoprivrednih kultura,
kao i na {ire iskori{}avawe postrnih useva za proizvodwu
sto~nog krmnog biqa i nekih vrsta povr}a: unapre|ivawem si-
stema za odvodwavawe, a naro~ito osavremewavawem cevne dre-
na`e; zaokru`ivawem mera za{tite od plavqewa i buji~nih
tokova izgradwom savremenih sistema za navodwavawe, koji
omogu}avaju rentabilno i ekolo{ki bezbedno kori{}ewe vode
u poqoprivrednoj proizvodwi;

– pove}awe tr`i{ne konkurentnosti poqoprivredno-
prehrambenog sektora: tehni~ko-tehnolo{kim inovirawem
kapaciteta prehrambene industrije; potpunijim iskori-
{}avawem komparativnih pogodnosti za rentabilnu proiz-
vodwu raznovrsnog vo}a, povr}a, lekovitog biqa, stonog

gro`|a i dr. i obezbe|ewem uslova za isplativi plasman
proizvoda organske poqoprivrede i sl.;

– unapre|ivawe tehnike i tehnologije poqoprivredne
proizvodwe, naro~ito u pogledu: primene metoda integralne
za{tite biqaka od bolesti i {teto~ina, kao i kontroli-
sanog prihrawivawa mineralnim |ubrivima; uskla|ivawa
obrade zemqi{ta s prirodnim uslovima, naro~ito sa sta-
novi{ta antierozivne za{tite; poboq{awa uslova sme-
{taja, ishrane i uzgoja stoke; uvo|ewa savremenih metoda
proizvodwe, prerade i ~uvawa kabaste sto~ne hrane; pove-
}awa konverzije krmnih koncentrata; {irewa proizvodwe
u plastenicima i staklenicima; kori{}ewa geotermalnih,
odnosno toplih otpadnih voda iz elektrana u procesima
proizvodwe hrane i agrarnih sirovina i

– poboq{awe bonitetne strukture poqoprivrednog ze-
mqi{ta i o~uvawe prirodne raznovrsnosti ruralnih i pe-
riurbanih predela: uspostavqawem ekolo{ki optimalnih
odnosa izme|u poqoprivrednih, {umskih i drugih povr{i-
na; za{titom prirodnih ili poluprirodnih enklava (bare,
mo~vare, {umarci, zabrani, {u{wari i sl.) u rejonima inten-
zivne poqoprivrede; umre`avawem poqoprivrednog zemqi{ta
u razne vidove za{titnog zelenila, shodno konfiguraciji te-
rena, hidrolo{kim uslovima, na~inu kori{}ewa zemqi-
{ta, veli~ini poteza i sl.; osnivawem sejanih livada na
marginalnim oranicama; obnovom dotrajalih i osnivawem
novih zasada vo}a i vinove loze na agroekolo{ki i pejza-
`no pogodnim lokacijama iskori{}avawem dela mo~var-
nih terena i vodotoka za razvoj ribarstva i dr.

4.2.2. Razvojna koncepcija

Postavqeni operativni zadaci podrazumevaju ostvariva-
we plana kori{}ewa i za{tite poqoprivrednog zemqi{ta
na podru~ju AP Beograda u sklopu sprovo|ewa politike in-
tegralnog ruralnog razvoja, koja ima tri osnovne dimenzije:

1. uspostavqawe odgovaraju}eg stepena koordinacije i
kombinovanog razvoja poqoprivrede i drugih privrednih,
uslu`nih i posredni~kih delatnosti na selu;

2. celovito vrednovawe ekonomskih, prirodno-ekolo{kih,
demografskih, kulturolo{kih, sociopsiholo{kih, etni~kih
i drugih potencijala ruralnog prostora, u smislu ciqeva ko-
ji su ugra|eni u novu agrarnu politiku Evropske unije i

3. reafirmisawe centralne i vode}e uloge poqoprivrede
u odr`avawu dru{tveno-ekonomskog `ivota na ruralnim pod-
ru~jima, kao i u obezbe|ivawu prehrambene sigurnosti, o~uva-
wu pejza`nog, istorijskog i kulturnog identiteta i ekolo{ke
ravnote`e na {irem prostoru i starawu o drugim dobrima ne-
tr`i{nog karaktera, od neprocewive javne vrednosti.

Do 2011. godine predvi|a se smawewe ukupnih poqopri-
vrednih povr{ina AP Beograda za oko 4.500 ha, u tome za
2.700 ha do 2006. godine.

26. maj 2004. SLU@BENI LIST GRADA BEOGRADA Broj 10 – 433

Tabela br. 13
Plan smawivawa ukupnih poqoprivrednih povr{ina po op{tinama, 2000–2006–2011. godine (u ha)

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
Podru~je/op{tine Raspolo`ive povr{ine Bilansi

2002.              2006.                  2011.            2002–06.        2006–11. Svega 2002–11.
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
AP Beograd – svega 222.345 220.560 217.820 1.785 2.740 4.525
[umadijsko-kolubarsko-posavski
deo, svega 162.820 161.660 159.690 1.160 1.970 3.130
1. Barajevo 15.210 15.010 14.780 200 230 430
2. Vo`dovac 9.568 9.420 9.220 148 200 348
3. Grocka 21.927 21.840 21.740 87 100 187
4. Zvezdara 1.793 1.770 1.700 23 70 93
5. Lazarevac 23.456 23.200 22.610 256 590 846
6. Mladenovac 27.124 27.100 27.000 24 100 124
7. Obrenovac 30.781 30.700 30.600 81 100 181
8. Palilula – deo 2.302 2.300 2.300 2 – 2
9. Rakovica 1.463 1.450 1.430 13 20 33
10. Sopot 19.817 19.700 19.500 117 200 317
11.^ukarica 9.379 9.170 8.810 209 360 569
Sremski deo grada, svega 32.651 32.390 32.120 261 270 531
12. Zemun 31.115 30.870 30.620 245 250 495
13. Novi Beograd 1.536 1.520 1.500 16 20 36
14. Palilula – banatski deo 26.874 26510 26.010 364 500 864
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
Napomena: [irewe eksploatacije lignita prema projekcijama za period 2000–2005, odnosno 2010. godine, bez povr{ina za po{umqava-

we koje su zauzete i nerekultivisane do 2000. godine (2.549 ha).



Uva`avaju}i ekonomski i ekolo{ki prag supstitucije
zemqi{ta, na osnovu indikatora o pedolo{koj i bonitet-
noj strukturi ukupnog prostora, na~inu kori{}ewa po-
qoprivrednog zemqi{ta, socioekonomskim obele`jima
subjekata poqoprivredne proizvodwe, o~ekivanim demo-
grafskim kretawima, polo`aja u sistemu naseqa, ambijen-
talnim vrednostima predela i dr., utvr|ena su slede}a
planska re{ewa:

– po{umqavawe 2.717 ha zemqi{ta s ozbiqnim ograni-
~ewima za kori{}ewe u poqoprivrednoj proizvodwi (âá, â
bonitetna klasa) i podizawe 850 ha za{titnih {uma (sao-
bra}ajnice, vodoizvori{ta i gradovi), na lokacijama koje
su date planom razvoja {umarstva;

– poqoprivredna zemqi{ta na povr{inskim kopovima
lignita (oko 840 ha u periodu 2000–2010. godine), namewena
su sukcesivnoj {umskoj rekultivaciji, kojom treba obuhva-
titi i oko 2.500 ha deponija formiranih tokom prethodne
decenije;

– kriti~ko ispitivawe rezervi za stambeno-komunalnu
i privrednu izgradwu u okviru prostora koji je za te namene
zauzet u prethodnom periodu, kao i vra}awe poqoprivredi
dela prekomerno zauzetih zemqi{ta, koja nisu fizi~ki i
hemijski uni{tena; odgovaraju}i bilans od svega 118 ha od-
ra`ava princip {tedqivog odnosa prema poqoprivrednom
zemqi{tu;

– unapre|ewe krmne baze za rentabilnu sto~arsku pro-
izvodwu: osnivawem sejanih livada na oranicama VI–VIII
katastarske klase koje su, po pravilu, erodobilne i ni-
skoproduktivne/submarginalne u ratarskoj proizvodwi,
melioracijom pa{waka, {irim uvo|ewem sto~nog krmnog
biqa u plodored, silirawem trava i sl.;

– pro{irewe povr{ina planta`nih vo}waka i vinogra-
da odgovaraju}eg sortimenta, u skladu s tra`wom na beo-
gradskom tr`i{tu, izvoznim mogu}nostima i sirovinskim
potrebama prehrambene industrije;

– obezbe|ivawe podsticajnih sredstava za realizaciju
programa odvodwavawa, navodwavawa, komasacije i kom-
pleksnog ure|ivawa poqoprivrednog zemqi{ta (poqski
putevi, za{titno zelenilo, pedolo{ka evaluacija i moni-
toring i sl.) i

– potpunija ekonomska valorizacija proizvodnih, tr`i-
{nih, ekolo{kih, pejza`nih i turisti~ko-rekreativnih
vrednosti specifi~nih poqoprivrednih podru~ja AP Beo-
grada, (referalna karta 1), sa slede}im razvojnim priori-
tetima:

1) podru~je poqoprivredno-ruralnih enklava, koje pro-
diru u nepoqoprivredne sadr`aje naseqa AP Beograda –
privo|ewe nameni neobra|enog i zaparlo`enog zemqi{ta,
osnivawem urbanih ba{ta i otvarawem prema novim/egzo-
ti~nim i/ili istorijsko-foklornim vidovima biqne i
sto~arske proizvodwe, koji mogu da obogate `ivotni ambi-
jent velikog grada;

2) podru~je nepovoqnih uticaja rudarstva i energetike
na poqoprivredne resurse – dosledno sprovo|ewe komplek-
snih mera ekolo{ke za{tite, rekultivacije i revitaliza-
cije zemqi{ta, u skladu s propozicijama Prostornog plana
podru~ja eksploatacije Kolubarskog lignitskog basena;

3) podru~ja velikih energetskih postrojewa TENT-a i
poqoprivrednog kompleksa radi izgradwe sistema stakle-
nika i plastenika koji bi koristili energiju tehnolo{ke
pare iz TENT-a za zagrevawe. Iskoristiti i rashladnu vo-
du posle izvr{enog procesa za napajawe ribwaka koji bi
se izgradili u blizini postrojewa TENT-a „A" i „B" u op-
{tini Obrenovac;

4) podru~je prete`no oku}ni~ke poqoprivrede s domi-
nantnom funkcijom stanovawa – izdvajawe mla|ih proizvo|a-
~a, obrazovanih i s preduzetni~kim duhom, kao i potpunije
iskori{}avawe potencijala oku}nica za raznovrsnu pro-
izvodwu vo}a, povr}a, cve}a i dr.;

5) rekreativno-turisti~ko ruralno podru~je – podr`a-
vawe tradicionalne usmerenosti na proizvodwu i preradu
mleka, kao i poboq{awe komunalne opremqenosti sela za
razvoj agroturizma i nepoqoprivrednih delatnosti;

6) podru~je intenzivne vo}arsko-povrtarsko-vinogra-
darske proizvodwe – produbqavawe nasle|ene proizvodne
specijalizacije, uvo|ewe metoda integralne za{tite i
kompleksnog prihrawivawa biqaka i stro`a antieroziv-
na i ekolo{ka za{tita, naro~ito od spoqnih zaga|iva~a
zemqi{ta i voda;

7) podru~je potencijalne ekolo{ke/organske/biodina-
mi~ke proizvodwe hrane – zaokru`ivawe odgovaraju}ih si-
stemskih re{ewa, uvo|ewe ekolo{kog monitoringa i
stru~na obuka proizvo|a~a; 

8) podru~je komplementarne ratarsko-sto~arske proiz-
vodwe porodi~nog/farmerskog tipa prostire se prete-
`nim delom op{tine Obrenovac, jugoisto~nim atarima
op{tine Mladenovac i severoisto~nim delovima op{tine
Lazarevac, prioritetna je diverzifikacija strukture pro-
izvodwe u pravcu ve}e zastupqenosti povrtnog, industrij-
skog i sto~nog krmnog biqa, intenzivirawe sto~arske
proizvodwe, naro~ito mesno-mle~nog govedarstva i ukrup-
wavawe porodi~nih poseda;

9) podru~je kapitalno-intenzivnih metoda ratarske i
sto~arske proizvodwe – ubrzano okon~awe procesa priva-
tizacije, naporedo sa sankcionisawem vlasni~ko-kori-
sni~kih prava nad poqoprivrednim zemqi{tem, kao i
predupre|ivawe negativnih ekolo{kih posledica preko-
merne intenzifikacije poqoprivredne proizvodwe i

10) podru~je uvo|ewa novih sistema sto~arske proizvod-
we – obezbe|ivawe odgovaraju}e nau~no-informati~ke i
marketin{ke podr{ke za proizvodwu kowskog mesa, osni-
vawe farmi odre|enih vrsta divqa~i i drugih proizvoda
animalnog porekla, u skladu sa savremenim trendovima
tra`we.

4.3. Industrija – prostorne mogu}nosti i organizacija

U skladu sa razvojem industrije definisanim u dosada-
{wim planskim dokumentima (PPRS, PP podru~ja eksplo-
atacije Kolubarskog lignitskog basena, GP Beograda,
Strategija privrednog razvoja RS i dr.), uva`avaju}i po-
tencijale, ograni~ewa i savremene razvojne tendencije,
osnovni ciq razvoja industrije je potpunije kori{}ewe
potencijala uz ravnomerniji razme{taj, u skladu sa kon-
cepcijom odr`ivog razvoja, a usmeren ka ja~awu konkurent-
ne sposobnosti beogradske industrije u transregionalnim
integracionim tokovima. 

4.3.1. Sektorski zadaci

Osnovni ciq mogu}e je ostvariti putem slede}ih sek-
torskih zadataka:

– rast kvalitativnih i kvantitativnih pokazateqa pri-
vre|ivawa (efikasnosti, rentabilnosti, produktivnosti,
akumulativnosti, obima proizvodwe i zaposlenih u indu-
striji);

– podsticawe i intenzivirawe nau~no-tehni~kog pro-
gresa u pravcu prelaska sa ekstenzivnog na intenzivni
model razvoja;

– revitalizacija i modernizacija postoje}ih i izgrad-
wa novih proizvodnih kapaciteta;

– prestrukturirawe proizvodwe prema tr`i{nim uslo-
vima uva`avaju}i razvojne potencijale (kadrovski, izgra|e-
ni proizvodni i infrastrukturni, sirovinsko-energetski)
i razvojna ograni~ewa;

– razvoj malih i sredwih preduze}a kao osnovnih nosi-
laca razvoja koji su veoma fleksibilni s aspekta prilago-
|avawa tr`i{tu;

– podsticawe razvoja privatnog sektora;
– smawewe uvozne zavisnosti i porast izvozno orijen-

tisanih proizvodnih programa;
– racionalizacija potro{we energije uz smawewe tro-

{kova po jedinici proizvoda i
– ravnomerniji razme{taj kapaciteta u planskom pod-

ru~ju, selektivnost u izboru industrijskih grana i usmera-
vawe razme{taja lokaciono fleksibilnih industrijskih
aktivnosti na druga podru~ja. 
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Kriterijumi za izbor prioritetnih programa sa stano-
vi{ta odr`ivog razvoja veoma su brojni, a najva`niji su: 

– kriterijum maksimalne stope industrijskog rasta
proizvodwe, zaposlenosti i dru{tvene efikasnosti;

– izmena industrijske strukture u smeru ja~awa propul-
zivnih segmenata koji poboq{avaju kvalitativne elemente
privre|ivawa;

– intenzivirawe tehnolo{kog progresa favorizova-
wem visokostru~nog kadrovskog potencijala, primenom
inovacija, podsticawem razvojno-istra`iva~kog rada;

– racionalnost u kori{}ewu energije, sirovina i re-
promaterijala po mogu}stvu doma}eg porekla radi smawewa
uvozne zavisnosti;

– optimalno kori{}ewe zemqi{ta i infrastrukturnih
investicija;

– dosledno sprovo|ewe preventivnih mera za{tite
`ivotne sredine kao sastavni deo svakog proizvodnog
programa i

– vertikalna i horizontalna proizvodna integracija
pojedinih industrijskih grana. 

Usmeravawe prostornog razme{taja budu}ih proizvod-
nih kapaciteta podrazumeva:

– uva`avawe pozitivnih trendova u postoje}em razme-
{taju industrije;

– teritorijalnu optimizaciju proizvodnih faktora
(tehni~kog progresa, rada i kapitala);

– spre~avawe velike koncentracije i usporavawe razvoja
industrije u pojedinim podru~jima, odnosno decentraliza-
ciju razvoja i teritorijalnu disperziju proizvodnih kapa-
citeta;

– uva`avawe prostorne strukture lokacionih fakto-
ra, odnosno ukupnog lokaciono-razvojnog potencijala i
ograni~ewa pojedinih celina;

– uskla|ivawe strukturnog i prostornog razvoja indu-
strijske aktivnosti i mre`e naseqa uz sprovo|ewe za{ti-
te `ivotne sredine na principima odr`ivog razvoja i

– transformaciju u ekolo{ki povoqnije kategorije
preduze}a ili u poslovnu delatnost radi bezbednosti okru-
`ewa, o~uvawa ekosistema i mogu}nosti razvoja profita-
bilnih sadr`aja.

4.3.2. Razvojna koncepcija 

Koncepcija razvoja industrije na prostoru AP Beogra-
da podrazumeva opredeqewe za novu, savremeniju proizvod-
no-programsku strukturu i razvoj propulzivnih sektora
industrije. Re~ je o sektorima u kojima se razvija ili pak
postoje mogu}nosti razvijawa visoke tehnologije i speci-
fi~nih usluga – farmaceutska industrija, deo elektronske
industrije i deo agrokompleksa. Podsticawem razvoja ma-
lih i sredwih preduze}a obezbedi}e se izmena privredne
strukture i pove}awe wene fleksibilnosti, br`e otvara-
we radnih mesta, poboq{awe efikasnosti poslovawa i
stepena tr`i{nosti. 

Prioritetni razvojni kompleksi u narednom periodu
iz oblasti prera|iva~ke industrije su: hemijski kom-
pleks, prerada metala i elektroindustrija, prehrambena
industrija, industrija papira, kao i eksploatacija i
prerada lokalnih resursa – nemetala. Zna~ajno mesto
pripada i razvoju energetike kao faktoru ukupnog razvo-
ja Republike Srbije.

Selektivan razvoj u oblasti prerade metala i elektro-
industrije podrazumeva primenu novih tehnologija i di-
verzifikaciju industrijske proizvodwe sa zna~ajnijim
ukqu~ivawem u me|unarodnu podelu rada, naro~ito u proiz-
vodwi specijalizovanih proizvoda sredwe i ni`e tehno-
logije. Uvo|ewe fleksibilnih proizvodnih sistema, kao
novog na~ina organizacije proizvodnih programa omogu}e-
no je brzim progresom informacione tehnologije, kontro-
le i tehnike merewa. Pri tome, oprema za automatizaciju,

elektronski sklopovi, elektroma{ine, procesna oprema,
merni instrumenti i dr. neki su od proizvodnih programa
koji bi trebalo da ostvare natprose~an rast i razvoj.

Jedna od najperspektivnijih grana je prehrambeni kom-
pleks jer je po karakteru veoma propulzivan segment indu-
strije, ~iji }e se razvoj zasnivati na revitalizaciji
postoje}ih i uvo|ewu novih tehnologija, biotehnologije,
pro{irewu proizvodnog asortimana i uvo|ewu novih pro-
grama, intenzivnijem razvojno-istra`iva~kom radu, una-
pre|ewu marketinga, dizajna, pakovawa, ambala`e i sl. u
ciqu diverzifikacije proizvodwe. 

Razvoj hemijskog kompleksa, odnosno proizvodwe ba-
znih hemijskih proizvoda i prerade hemijskih proizvoda
kao {to su proizvodwa lekova, boja i lakova, kozmetike,
proizvodwa plasti~nih masa i sl. podrazumeva revita-
lizaciju postoje}ih proizvodnih kapaciteta, ve}u fina-
lizaciju putem prestrukturirawa proizvodwe i izgradwu
novih kapaciteta koji su visokoakumulativni sa izvo-
zno orijentisanim programima, uz strogo po{tovawe
ekolo{kih zahteva. Kapitalno intenzivan karakter
proizvodwe zahteva kontinualan razvojno-istra`iva~ki
rad, primenu informati~kih, inovacionih saznawa,
kompjuterizaciju i automatizaciju proizvodnog procesa.
Kako je re~ o kompleksu sa visokim stepenom potenci-
jalnog rizika po sredinu, neophodno je preduzeti mere
za{tite okoline u skladu sa sanitarno-za{titinim i
urbanisti~ko-planskim normativima za svaku proizvod-
wu ili kapacitet pojedina~no.

Razvoj tekstilne i lake industrije podrazumeva rekon-
strukciju i modernizaciju, prestrukturirawe postoje}ih
kapaciteta, funkcionalno-organizaciono povezivawe,
razvoj izvozno orijentisanih programa, uz uvo|ewe vi{ih
tehnologija u proizvodni ciklus u ciqu pove}awa produk-
tivnosti, podizawe nivoa tehni~ke opremqenosti rada,
efikasnosti i rentabilnosti proizvodwe. Ovaj sektor
zahteva vlasni~ku transformaciju, diverzifikaciju pro-
izvodwe i izra`eniju u`u specijalizaciju proizvodnih
programa, {to }e svakako uticati i na budu}i model pro-
storne organizacije proizvodwe. 

S obzirom da }e lignit i u budu}nosti biti osnovni
energetski potencijal za potrebe razvoja proizvodwe elek-
tri~ne energije (sve vi{e i toplotne energije) i su{enih
lignita, a u budu}nosti sintetskog gasa i hemijske indu-
strije, raspolo`ivost potencijala lignita na relativno
malom prostoru omogu}ava otvarawe velikih povr{inskih
kopova na kojima je mogu}e, uz rigorozne mere za{tite `i-
votne sredine, a na bazi krupne i savremene mehanizacije
ostvariti racionalnu i efikasnu proizvodwu. Kako je
predvi|eno Strategijom razvoja, ure|ivawa i revitalizacije
podru~ja Kolubarskog lignitskog basena, razvoj, konsoli-
dacija i revitalizacija proizvodnih kapaciteta energeti-
ke Kolubarskog basena podrazumeva zavr{etak proizvodnih
kapaciteta koji su u pogonu, izgradwu zapo~etih i novih
termoenergetskih objekata, revitalizaciju i modernizaciju
postoje}ih termoenergetskih postrojewa i razvoj povr{in-
skih kopova ugqa. 

Gra|evinarstvo i industrija gra|evinskog materijala
imaju uslove da postanu zna~ajna privredna delatnost s ob-
zirom na veli~inu i raznovrsnost tr`i{ta AP Beograda.
Da bi gra|evinski sektor odgovorio novim zahtevima
(izgradwa, razni vidovi urbane obnove i dr.), neophodno je
da se izvr{i prestrukturirawe, pre svega privatizacija i
specijalizacija gra|evinskih firmi. 

Transgrani~na i transregionalna zavisnost

Razvojno-funkcionalno povezivawe i prostorno in-
tegrisawe industrije AP Beograda u korelaciji je sa
razli~itim oblicima saradwe u okviru {irih prostornih
celina u ciqu stvarawa uslova za ja~awe konkurentske
sposobnosti, pove}awa nivoa atraktivnosti za investi-
ciona ulagawa i nala`ewe mesta u sistemu regionalne
podele rada. 
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Deluju}i u slo`enom geoprostoru, industrija AP Beo-
grada stvara {irok spektar veza i odnosa sa okru`ewem.
One mogu predstavqati jedan od bitnih elemenata za pro-
storno definisawe realne sfere uticaja Beograda u ciqu
unapre|ivawa onih potencijala i funkcija koje su od
evropskog i makroregionalnog zna~aja. Neophodno je pri-
hvatiti otvorene granice op{tina u ciqu racionalnog
kori{}ewa raspolo`ivih resursa (prirodnih, qudskih,
kapitalnih) sa svrhom podsticawa privrednog rasta, uz op-
timalan razme{taj privrednih aktivnosti i spre~avawe
ili svo|ewe na najmawu meru negativnih efekata usled
prenagla{ene koncentracije. 

Bitna osnova za ostvarivawe veza i odnosa je razvijena
saobra}ajna mre`a i mogu}nost kori{}ewa razli~itih
vidova saobra}aja. Time je definisana komparativna pred-
nost Beograda u okviru {irih prostornih celina, koja pru`a
uslove za kori{}ewe beogradskog ~vori{ta u lokalnim,
regionalnim i me|unarodnim razmerama. 

Koncepcija razvoja industrije podru~ja u neposrednoj
blizini Beograda treba da bude usmerena ka vi{em stepe-
nu integrisanosti metropolitenskog podru~ja. 

Najintenzivnija saradwa ostvaruje se sa Pan~evom, i to
preko dvosmernih proizvodno-industrijskih veza (naro~i-
to sa naftno-hemijskim kompleksom) i mogu}nosti razvoja
komplementarnih proizvodnih programa, diverzifikaci-
je prera|iva~kih kapaciteta u hemijskom, metalskom i
prehrambenom kompleksu, specijalizacije razvoja lu~ko-
pristani{nih kapaciteta Beograda i Pan~eva. Bitne kom-
ponentne me|uodnosa ~ine dnevne migracije zaposlenih i
neophodnost zajedni~kog programa za{tite i unapre|ewa
`ivotne sredine. 

Smederevska industrija je zna~ajan snabdeva~ indu-
strije Beograda repromaterijalom, ali je beogradsko in-
dustrijsko-urbano podru~je ishodi{te za proizvode, pre
svega, metalskog kompleksa iz Smedereva, i iz Smederev-
ske Palanke i za proizvode prehrambene industrije i
industrije pi}a. Neophodnost prestrukturirawa meta-
lur{kog i metalskog kompleksa u Smederevu, kao i me-
talskog u Smederevskoj Palanci podrazumeva i saradwu
sa odgovaraju}im proizvodnim, prometnim, finansij-
skim i nau~no-konsultantskim organizacijama i insti-
tucijama iz Beograda.

S obzirom da se intenzivan urbani razvoj Beograda
odvija na sremskom podru~ju (pravac ka Staroj Pazovi,
Pe}incima, Rumi), raste zna~aj ovih centara u domenu
funkcionalne povezanosti. S jedne strane, re~ je o zna-
~ajnoj sirovinskoj bazi za beogradsku industriju (poqo-
privredne sirovine, gra|evinski materijal i sl.). S druge
strane, ja~awem privatnog sektora i razvojem malih i
sredwih preduze}a, potencira se orijentacija na oboga-
}ivawe industrijske strukture uvo|ewem novih i razno-
vrsnih proizvodnih programa, vi{ih faza prerade u
okviru agroindustrijskog kompleksa i organizovaniji i
specijalizovaniji razvoj male privrede, odnosno zanat-
sko-uslu`nih i dopunskih proizvodnih delatnosti u
funkciji beogradske industrije i privrede uop{te.

Polo`aj na Dunavu omogu}ava razvoj slobodnih zona
kao najdinami~nije forme aglomerirawa delatnosti, a
time se inicira saradwa industrijsko-urbanih centara u
okviru kojih su formirani lu~ko-pristani{ni kapaci-
teti. To se, pre svega, odnosi na razvoj komplementarnih
funkcija i kompatibilnih razvojnih programa u Beogra-
du, Pan~evu i Smederevu.

Mo`e se o~ekivati i uspostavqawe ranijih ekonom-
skih veza i gravitacionih zona uticaja pojedinih centara,
naro~ito na multimodalnim koridorima, kao najbitni-
jim faktorima za integraciju. Industrijski razvoj AP
Beograda treba tako|e usmeravati i uskla|ivati i sa spe-
cifi~nim razvojnim potrebama susednih zemaqa. 

Prostorna organizacija

Integralni pristup planirawu industrijskog razvoja
podrazumeva zasnovanost na koncepciji odr`ivog razvoja
i te`wi ka formirawu privredne strukture koja odgovara
ekonomskim, socijalnim i ekolo{kim potrebama sada-
{wih generacija bez {tetnih posledica za zadovoqewe
potreba budu}ih generacija. Iz tih razloga, s aspekta ko-
ri{}ewa prostora za industrijski razvoj, koristi}e se
prostorne rezerve u postoje}im industrijsko-privrednim
zonama, a potom }e biti aktivirani novi lokaliteti za
sme{taj industrije i drugih privrednih delatnosti.
Disperzijom proizvodnih kapaciteta (lokaciono flek-
sibilnih, radno intenzivnih industrijskih grana) iz
u`eg gradskog podru~ja u obli`we regionalne i subregi-
onalne centre omogu}i}e se ravnomerniji razvoj i razme-
{taj delatnosti i stvoriti boqa materijalna osnova za
sveukupan razvoj {ireg gradskog podru~ja. 

Podru~je grada Beograda u u`em smislu i u narednom
periodu predstavqa}e okosnicu prostornog razvoja indu-
strije u okviru AP Beograda. Najzna~ajnije zone u kojima
}e se u narednom periodu obavqati industrijska delatnost
su Gorwi Zemun, Sur~in – Dobanovci i Autoput na srem-
skom delu i Pan~eva~ki rit (Reva) na banatskom delu teri-
torije AP Beograda. 

Gorwi Zemun je zna~ajna zona u prostorno-funkcional-
noj strukturi kako po povr{ini koju zauzima i broju zapo-
slenih, tako i po mogu}nostima za daqi razvoj. U okviru
zone formirani su kompleksi farmaceutske, elektro i
prehrambene industrije, uz druge vanindustrijske delatno-
sti i aktivnosti. Kvalitetnije kori{}ewe u narednom
periodu podrazumeva dodatna investiciona ulagawa u pri-
marno infrastrukturno opremawe zone. Zbog polo`aja zone
i proizvodne orijentacije preduze}a neophodno je preduze-
ti dodatne mere za{tite okoline putem primene novih teh-
nologija i zatvorenih ciklusa proizvodwe. Kao prostorno
integrisana, zona pru`a uslove za intenzivnije kori{}e-
we i izgradwu novih adekvatnih proizvodnih i drugih pri-
vrednih sadr`aja. 

Polo`aj zone Autoput na steci{tu koridora X i X1
(kraka prema Budimpe{ti) u neposrednoj blizini `ele-
zni~kog punkta i aerodroma predstavqa wen osnovni raz-
vojno-lokacioni potencijal. Me|utim, izra`en je problem
ni`eg stepena infrastrukturne opremqenosti prostora.
Zona je magistralnom saobra}ajnicom podeqena na dva de-
la te je neophodna izgradwa adekvatnih pristupa i pa-
ralelnih saobra}ajnica. Slo`enu gransku strukturu iz
hemijske industrije i metalskog kompleksa upotpuwuju i
robno-transportni sadr`aji. Zona je samo mawim delom
aktivirana i izuzetno je atraktivna za sme{taj raznovr-
snih privrednih aktivnosti uz potrebu dodatnog ure|ivawa
zemqi{ta i opremawa komunalnom infrastrukturom i
preventivnim merama za{tite okolnog podru~ja.

Zona Sur~in – Dobanovci, uz obilazni Autoput, `ele-
zni~ki punkt i Aerodrom „Beograd", ima izuzetne loka-
cione prednosti za razvoj privrednih delatnosti koje
zahtevaju veliki obim transporta tereta. Iz tog razloga,
u budu}em periodu, industrija ne}e biti dominantna
delatnost u zoni, a wen sme{taj uslovqen je izborom pro-
izvodnih kapaciteta zbog blizine naseqa i veoma kvali-
tetnog poqoprivrednog zemqi{ta. Prostorni kapaciteti
ovog lokaliteta za sada su nedovoqno iskori{}eni, a
zbog blizine naseqa i kvalitetnog poqoprivrednog ze-
mqi{ta u okru`ewu intenzivnije kori{}ewe podrazumeva
adekvatno komunalno opremawe i odgovaraju}e mere
za{tite okoline.

Privredna zona Pan~eva~ki rit (Reva), sa izra`enom
koncentracijom industrije (hemijska i industrija pre-
rade nafte, metalski kompleks, elektroindustrija i
grafi~ka delatnost) zauzima zna~ajno mesto u prostornoj
organizaciji industrije AP Beograda. Pored industrije,
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u zoni su locirani objekti drugih privrednih delatno-
sti (gra|evinarstvo, skladi{ta i dr.). Za sada se pristup
zoni odvija samo drumskom saobra}ajnicom. Mogu}nosti
prostornog {irewa zone su du` Pan~eva~kog puta i ka
`elezni~koj stanici Ov~a, ali su uslovqeni re{avawem
ve} sada izra`enog problema odvo|ewa otpadnih voda i
sprovo|ewem mera za{tite putem tehnolo{ki inovira-
nih proizvodnih programa i podizawe sanitarno-za-
{titnog pojasa.

U prostornoj strukturi izdvaja se industrijska zona
Novi Beograd sa dobrom komunalnom infrastrukturnom
opremqeno{}u i znatnim prostornim mogu}nostima za bu-
du}i razvoj, ali je neophodno osavremewivawe tehnolo{kih
proizvodnih programa pa ~ak i dislocirawe pojedinih
objekata (FOB), kako bi se izbegli konflikti sa okolnim
stambenim sadr`ajem.

Pored navedenih, predvi|eni su novi lokaliteti za
razvoj zona (od kojih su neke delom aktivirane) sa pr-
venstveno skladi{no-transportnim sadr`ajem, dok }e
proizvodna industrijska aktivnost biti zastupqena u
znatno mawoj meri. To su Batajnica, Sur~in (RTC),
Vr~in i drugi mawi lokaliteti uz trasu obilaznog Auto-
puta i na steci{tu magistralnih i saobra}ajnica ni-
`eg ranga (na izlaznim pravcima iz Beograda), zatim
Bole~, kao i inicijalno otvarawe Velikoselskog rita.
Aktivirawe ovih lokaliteta odvija}e se postepeno jer
zahteva znatna materijalna sredstva za ure|ivawe i
opremawe zemqi{ta. 

Industrija }e se u planskom periodu razvijati i u okvi-
ru zona koje nemaju prostorne mogu}nosti za {irewe jer se
nalaze okru`ene drugim gradskim sadr`ajem, ali u dale-
ko mawem obimu aktivnosti nego do sada, sa izra`enim
potrebama prestrukturirawa proizvodwe sve do transfor-
macije proizvodnih u poslovne delatnosti (zona Luka
„Beograd", Ada Huja, Mali Maki{ i dr). Aktivnosti u
zonama Rakovica, @eleznik i Novi Beograd moraju da se
transformi{u sa strukturnog i tehnolo{kog aspekta uz
visoki stepen za{tite okolnog prostora.

Industrije na pojedina~nim lokacijama u okviru kon-
tinualno izgra|enog gradskog tkiva uglavnom ugro`avaju
funkcionisawe ostalog gradskog sadr`aja. Uz tehnolo{ko
i programsko prestrukturirawe, treba te`iti ka prename-
ni ovih lokaliteta i postepenom izme{tawu proizvodwe
van centralnog dela grada (IKL, „Pivara", „Duga", „Pa-
mu~ni kombinat" i dr.).

Budu}a prostorna organizacija industrije u {irem be-
ogradskom podru~ju bi}e bazirana na razvojno-prostornim
pogodnostima, realnoj sirovinskoj osnovi, kadrovskom po-
tencijalu i postoje}im kapacitetima kojima predstoji
strukturna transformacija, uz veoma stroge mere za{tite
`ivotne sredine. 

U op{tini Obrenovac postoje}e industrijske zone
imaju razli~ite mogu}nosti prostornog {irewa. Indu-
strijska zona Urovci, i pored veoma slo`ene granske
strukture industrije koja je tu locirana (energetika,
prehrambena, ma{inska, elektronska i dr.), ima uslove za
{irewe u ju`nom pravcu uz dodatno infrastrukturno
opremawe. Restrukturirawe starih i izbor novih proiz-
vodnih programa podrazumeva detaqne analize uticaja na
stawe `ivotne sredine sa merama wene za{tite. Indu-
strijska zona Bari~ zbog polo`aja izme|u saobra}ajnice
i re~nih tokova ima ograni~ene prostorne mogu}nosti za
{irewe. Razvoj u narednom periodu, pored raznih oblika
transformacije, podrazumeva i dodatne mere za{tite
okolnog prostora i re~nih tokova. 

Aktivirawe lokaliteta Greba~a za razvoj nove zone
uslovqeno je materijalnim mogu}nostima jer zahteva

kompletno infrastrukturno opremawe prostora, a
uglavnom je namewena za izme{tawe postoje}ih proizvod-
nih kapaciteta iz centra, razvitku drugih privrednih sa-
dr`aja uz maksimalne mere ekolo{ke za{tite prema
evropskim standardima.

Pored veoma intenzivnog razvoja povr{inskih kopova,
prostorno {irewe industrije u op{tini Lazarevac de-
lom }e se odvijati u okviru postoje}ih lokaliteta u bli-
zini kopova (Vreoci, Veliki Crqeni), a delom na novoj
lokaciji. U op{tinskom centru predvi|ena je nova indu-
strijska zona na povr{ini izme|u Ibarske magistrale i
`elezni~ke pruge. Privo|ewe nameni podrazumeva re{a-
vawe imovinsko-pravnih odnosa i infrastrukturno
opremawe lokaliteta za sme{taj malih i sredwih kapaci-
teta razli~itog proizvodno-privrednog sadr`aja. Posto-
je i predispozicije za razvoj industrijskog parka koji
bi, pored proizvodne, imao i izra`enu poslovno-eduka-
tivnu funkciju s obzirom na, u regionalnim okvirima,
dominantnu orijentaciju zasnovanu na ekstraktivnoj in-
dustriji i pomo}nim industrijskim granama (proizvodwa
i odr`avawe energetske opreme, mernih instrumenata i
sl.). Za formirawe mawih, potencijalno atraktivnih
radnih zona, mogu poslu`iti i prostori u blizini sao-
bra}ajnica. U znatnoj meri naru{en kvalitet `ivotne
sredine inicira preduzimawe razvojnih mera za{tite
kako bi se negativni trendovi minimizirali optimal-
nom organizacijom funkcija.

Najzna~ajni element u prostorno-funckionalnoj
strukturi Mladenovca sa mogu}no{}u prostornog razvoja
je industrijsko-privredna zona „Jug". Ostali lokalite-
ti nemaju mogu}nosti za {irewe ili pak iz ekonomskih
razloga name}u potrebu prenamene, transformacije, de-
lom i dislokaciju prera|iva~kih kapaciteta (npr. Kla-
nica sa lokaliteta „Grad", transformacija nekog od
postoje}ih industrijskih objekata u trgovinsko-poslovni
centar u funkciji budu}e bawe Selters i sl.). Zona
„Jug" sastoji se iz segmenata koji su vezani na `ele-
zni~ku i drumsku saobra}ajnicu i uz dodatno infrastruk-
turno opremawe omogu}ava razvoj u planskom periodu.
Ona }e, pored rekonstrukcije, modernizacije i pre-
strukturirawa kapaciteta, zadr`ati diverzifikovanu
strukturu industrijskih grana (metaloprera|iva~ka, pre-
rada nemetala, prehrambena, elektroindustrija). Isto-
vremeno, ure|ivawem vodotoka Luga, uz odgovaraju}e 
pripremne radove (nivelacija terena i dr.) i infra-
strukturno opremawe, formira}e se jo{ jedna indu-
strijska zona kao novi prostorno integrisani segment
u zoni „Jug".

Ograni~ene mogu}nosti razvoja (prostorne i ekolo{ke)
postoje}ih industrijskih kapaciteta u Grockoj iniciraju
aktivirawe pojedinih lokaliteta koji imaju predispozicije
da prerastu u zna~ajne zone razli~itog proizvodno-robno-
transportnog sadr`aja. Re~ je o lokalitetu Bole~ – Le{tane,
pored budu}eg koridora ka Banatu i Vr~in na steci{tu
planiranog obilaznog Autoputa oko Beograda i gradskog
Autoputa, i to u dugoro~nijem periodu. Uz re{avawe pro-
blema saobra}ajne povezanosti Vr~ina i Grocke (preko Za-
klopa~e) postoje uslovi za razvoj mawe industrijske zone
zapadno od centra op{tine. 

Budu}i razvoj proizvodnih kapaciteta u Barajevu i
Sopotu (odnosno Raqi) nakon vlasni~ke i programsko-
tehnolo{ke transformacije odvija}e se na postoje}im
lokacijama uz strogo pridr`avawe propisanih mera za-
{tite `ivotne sredine. U op{tinskim centrima po-
stoje mogu}nosti za razvoj drugih aktivnosti koje mogu
biti u indirektnoj vezi sa proizvodnim delatnostima
(mala privreda, formirawe obrazovnih i nau~nih cen-
tara i sl.).
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Tabela br. 14
Zna~ajnije zone za razme{taj industrije

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Podru~je Zone P (u ha) Napomena
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
Grad Beograd – Gorwi Zemun 437 – razvoj postoje}ih preduze}a uz restrukturirawe
(podru~je – Autoput 597 – razvoj dislociranih pogona iz gradskog centra
Generalnog – Sur~in–Dobanovci 272 – razvoj novih prera|iva~kih kapaciteta, MSP i ostalih 
plana)1 – Pan~eva~ki rit 610 privrednih delatnosti (skladi{ta, proizvodno zanatstvo,

(Reva) saobra}ajne baze, i dr.)
– Bole~ 112
– Vr~in 135 – neophodno je dodatno ure|ivawe zemqi{ta i infrastruk-
– Velikoselski rit 203 turno opremawe 

– sprovo|ewe mera za{tite `ivotne sredine 
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

– Vreoci 142 – razvoj postoje}ih kapaciteta uz daqu specijalizaciju
– Veliki Crqeni 104 proizvodnog programa

Op{tina 
– aktivna za{tita okoline
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

Lazarevac²
– Lazarevac – nova – razvoj MSP, mogu}nost formirawa industrijskog parka 

industrijska zona 32 sa poslovnim aktivnostima
– razvoj drugih privrednih aktivnosti (postrojewa za 

pre~i{}avawe vode, skladi{ta i dr.)
– dodatno infrastrukturno opremawe prostora 
– sprovo|ewe mera za{tite okoline

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
– razvoj postoje}ih preduze}a uz restrukturirawe, razvoj 

ostalih delatnosti (saobra}aj, gra|evinarstvo,
– „Jug" 1 i 2 proizvodno zanatstvo i dr.)

Op{tina uku- – neophodno je dodatno komunalno opremawe i mere
Mladenovac3 pno za{tite

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
– „Jug" 3 120 – razvoj razli~itih privrednih delatnosti (industrija,

gra|evinarstvo, mala privreda, skladi{ta i dr.) i MSP
u skladu sa merama za{tite okoline- neophodni su 
pripremni radovi i infrastrukturno opremawe 
lokaliteta

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
– razvoj postoje}ih prera|iva~kih kapaciteta uz neophodnu 

inovaciju proizvodnih programa 
Op{tina – Urovci 8005 – razvoj drugih delatnosti (saobra}aj, gra|evinarstvo, 
Obrenovac4 – Bari~ 264 proizvodno zanatstvo, veletrgovina i dr.)

– mere za minimizirawe negativnih efekata po okolinu
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
– razvoj dislociranih pogona iz centra, mogu}nost razvoja

– Greba~a 342 industrijskog parka sa MSP i komplementarnim delat-
nostima uz mere aktivne za{tite `ivotne sredine

– potrebna je priprema terena i infrastrukturno opremawe
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
Op{tina Razvoj industrije u okviru ve}ih proizvodnih zona na lokalitetima Bole~ i Vr~in predstavqene
Grocka u okviru GP Beograda
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
Op{tine Barajevo Nemaju uslove za razvoj ve}ih industrijsko-proizvodnih zona
i Sopot
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
1 – GP grada Beograda 2021 – faza: Nacrt; 2 – Prostorni plan podru~ja  eksploatacije Kolubarskog lignitskog basena – Strategija razvoja,
ure|ivawa i revitalizacije podru~ja – radna verzija; 3 – GP Mladenovca; 4 – GP Obrenovca; 5 – povr{ina obuhvata deponiju pepela i {qake
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4.4. Turizam, sport i prostorni potencijali

Polo`aj Beograda, prirodni diverzitet i kulturne
vrednosti predstavqaju osnov za razvoj turizma kao komple-
mentarne privredne grane sa saobra}ajem, industrijom i
energetikom na jednoj strani, i kao aktivnosti koja mo`e
uspe{no da promovi{e i afirmi{e prirodni, kulturni i
privredni identitet grada na drugoj strani. Sport sa vr-
hunskim potencijalima predstavqa aktivnost kojom se po-
dr`ava razvoj turizma i istovremeno daje posebno obele`je
gradu Beogradu u {irim regionalnim okvirima. Sa tog
stanovi{ta, osnovni sektorski ciq je sistematska valori-
zacija svih prirodnih i kulturnih potencijala AP Beograda,
i wegovog diverziteta, kao i sportske infrastrukture,

skladno povezanih u poteze i celine koje mogu da privuku
pa`wu turista iz na{e zemqe i Evrope, kako tranzitnih
tako i ciqnih. 

Turizam i sport, kao me|ugranski integralni segmenti
privrednog i dru{tvenog razvoja treba da pove`u saobra-
}aj, trgovinu, kulturu, javne usluge, zdravstvo, a u pogledu
distribucije u prostoru treba da se razvijaju preko plan-
ski identifikovanih poteza (koridora), zona i lokacija
sa specifi~nim obele`jima, {to mo`e da pove}a ukupnu
atraktivnost AP Beograda. 

4.4.1. Sektorski zadaci

– aktivirawe privredno-komunikacijskih veza Beograda
i drugih urbanih centara u okru`ewu (Obrenovac, Lazarevac,



Mladenovac, Smederevo, Pan~evo, Ruma) na nacionalnom i
me|unarodnom nivou radi definisawa turisti~kog prome-
ta, kao indikatora razvoja;

– formirawe integralnih ambijentalnih celina zasno-
vanih na kulturnom i istorijskom nasle|u, upotpuwenih
odgovaraju}im kvalitetnim sadr`ajima (pe{a~ke zone,
~ar{ije, kulturno-istorijski lokaliteti i staze velikih
evropskih kultura);

– ja~awe komparativnih prednosti AP Beograda una-
pre|ivawem kvaliteta prirodnih potencijala ({ume, jeze-
ra, lekovite vode, kulturno-istorijski sadr`aji i dr.) za
najraznovrsnije oblike rekreativnih aktivnosti: lov, ri-
bolov, turizam, {kole sportova, kampusi i sl.;

– usmeravawe razvoja novih sportskih centara i objeka-
ta ka racionalnom kori{}ewu prirodnih resursa ({uma,
reka, jezera, lekovitih voda, istorijskih lokaliteta) za
razli~ite oblike rekreacije, lovnog turizma, {kole spor-
tova, kampuse i sl. uz maksimalnu primenu kriterijuma za
za{titu i o~uvawe prirode, prirodne i kulturne ba{tine
i `ivotne sredine, i wihovom daqem unapre|ewu; 

– sistematizovawe sportskih, rekreativnih i kultur-
nih potreba gra|ana radi destinirawa zona i pravaca ko-
munikacije;

– odre|ivawe lokacija za sportske i rekreativne objekte,
hotele, motele, kampove i druge objekte turisti~kog sme-
{taja;

– formirawe mre`e i zona ugostiteqskih objekata pre-
ma kategorijama: reprezentativni, standardni, ambijental-
ni, specifi~ni i sl.;

– definisawe lokacija i sadr`aja informativnih
punktova za celinu i pojedine delove AP Beograda prema
specifi~nostima;

– kvalitetna prezentacija vrhunskih objekata i celina
od kulturnog i istorijskog zna~aja, uz preduzimawe neop-
hodnih mera ure|ivawa okoline;

– prioritet sistematskom ure|ivawu ekolo{ki o~uva-
nih predela i celina;

– obezbe|ivawe mre`e raznorodno opremqenih i ure|e-
nih sportskih objekata i prostora za masovnije ukqu~iva-
we stanovnika u sportsko-rekreativne aktivnosti shodno
svojim afinitetima, potrebama i mogu}nostima, kao i wi-
hova ravnomernija distribucija u prostoru;

– podsticawe izgradwe i ure|ivawa novih sportskih
kompleksa i sadr`aja koji mogu afirmisati razvoj sporta
i sportskog turizma;

– podizawe nivoa kvaliteta tehni~ke opremqenosti
svih postoje}ih sportskih objekata, centara, terena,
igrali{ta i sadr`aja u objektima, a svuda gde je to mogu-
}e postizawe nivoa koji omogu}ava i takmi~ewa na me|u-
narodnom nivou;

– rekonstrukcija svih postoje}ih sportskih objekata i
terena, de~jih igrali{ta u okviru drugih namena (u okviru
stambenih blokova, zone poslovawa, specijalizovanih usta-
nova i centara);

– zavr{etak zapo~etih sportskih objekata, povr{ina
ili kompleksa i realizacija novih objekata i sadr`aja i

– ure|ivawe obala jezera, reka i akumulacija.

4.4.2. Prostorno-razvojna koncepcija

Prostorna organizacija turizma

Turizam treba da se reafirmi{e kao zna~ajna privredna
i kulturna delatnost do 2006. godine da bi do 2011. godine
u~vrstio pozicije AP Beograda kao zna~ajne i atraktivne
metropole jugoisto~ne Evrope i metropole na Dunavu, kon-
kurentne drugim dunavskim metropolama. Prostorni razvoj
turizma zato }e biti organizovan sa osnovnog stanovi{ta
da AP Beograda predstavqa turisti~ku zonu á ranga u Repu-
blici Srbiji, sa specifi~nim vidovima turizma koji prois-
ti~u iz karaktera prirodne, kulturne i privredne strukture
sa Beogradom kao najve}im privrednim i kulturnim cen-
trom dr`ave.

Prostorna organizacija razvoja turizma vr{i}e se pre-
ko tri razvojna pravca:

1. Dunavski pravac sa posebnom ponudom koji povezuje
Beograd uzvodno sa Novim Sadom i jednim krakom preko
Banovaca, Starog Slankamena do Kr~edina, a nizvodno
preko Grocke sa Smederevom i daqe u pravcu Golupca i
Kladova, odnosno prema levoj obali preko Pan~eva, Omo-
qice i Star~eva u pravcu Kovina i Deliblatske pe{~are.
Osnovni sadr`aji ovog pravca koji predstavqa deo evrop-
skog koridora VII vezani su za kulturu, nauti~ki i vikend
turizam. Na desnoj obali, od evropskog zna~aja je povezivawe
velike kulturne staze rimskog limesa, u pravcu Kladova,
kombinovane sa velikim tragovima srpske sredwovekovne
kulture (smederevska i goluba~ka tvr|ava) i neolita (Vin-
~a). Evropski projekat „Parkovi kulture na Dunavu" budu-
}a je orijentacija za ovo povezivawe. Obnova i programsko
oplemewivawe gro~anske ~ar{ije i mawih objekata od kul-
turnog i turisti~kog zna~aja treba do 2006. godine da do-
bije svoj puni zamah. Nauti~ki turizam bi}e potenciran
izgradwom marina u Beogradu, Grockoj i Smederevu sa turi-
sti~kim i rekreativnim programom koji }e da kompletira
ponudu na ovoj obali (Ada Huja, Gro~anska ada, Jugovo).
Na levoj obali zna~ajno je aktivirawe starog jezgra Pan~e-
va i nizvodno, povezivawe preko manastira Vojlovica, lo-
kaliteta u Star~evu, festivala u Omoqici, rekreativnoj
zoni kod Banatskog Brestovca (povezivawe sa Grockom),
kao i sredwoevropske kulturne staze du` banatske vojne
granice. Izgradwa mostova kod Vin~e (posle 2011. godine)
i aktivirawe skela treba da pomognu povezivawu dve oba-
le u turisti~ke svrhe;

2. [umadijski pravac treba da aktivira najzna~ajniju
turisti~ku osovinu AP Beograda koja }e da pove`e sa seve-
ra Nacionalni park Fru{ku goru, Sremske Karlovce, vi-
kend zonu u ^ortanovcima, preko starog jezgra Zemuna i
Beograda kao fokusne ta~ke, ju`no preko Avale, Tre{we,
Kosmaja, Gubereva~kih {uma sa Lipovi~kom {umom, i daqe
preko Mladenova~ke bawe prema Oplencu, Kragujevcu i
Aran|elovcu sa Bukuqom. Pored obnove starog jezgra Zemu-
na i delova starog Beograda, sa upotpuwenim sadr`ajem
bi}e revitalizovana Avala sa spomenikom „Neznanom juna-
ku", izleti{te na Tre{wi, uz neophodnu infrastrukturu
i privatne akcije oko izgradwe turisti~kih objekata
(Kosmaj sa obnovqenim hotelom i manastirima Pavlovac i
Tresije), festivala filma u Sopotu, vikend zonom kontro-
lisanih kapaciteta. Pretvarawem Mladenovca u grad vi{e
ekolo{ki orijentisan, omogu}i}e se razvoj bawe, i to po-
vezivawem Seltersa i Kora}i~ke bawe u jedinstven kom-
pleks i orijentisan, u jednom delu, na evropsku klijentelu.
Blizina Oplenca i Bukovi~ke bawe daje ovom prostoru no-
ve ekolo{ko-turisti~ke kvalitete i 

3. Savsko-kolubarski pravac koji mo`e da se aktivira u
turisti~ke svrhe na levoj obali Save, sa vezom kod Obrenov-
ca prema desnoj obali. Sur~in }e u tom pogledu da razvija
sportsko-rekreativni program („Olimpijsko selo", rekrea-
tivni centar Galovica, golf igrali{te) i regionalne veze
prema ju`nom Sremu u pravcu Kupinova i Obedske bare i
daqe prema Rumi. Na ovom pravcu izvr{i}e se precizna valo-
rizacija prirodnog predela i pejza`a, sa mogu}no{}u po{u-
mqavawa i kvalitetnijeg ure|ivawa autohtonog mo~varnog
prostora oko Crnog luga. Crkva u Dobanovcima, kao i re-
kreativni kompleks u blizini Autoputa mogu da upotpune
turisti~ku ponudu. Veza mostom preko Save kod Obrenovca
omogu}ava aktivirawe obrenova~ke ~ar{ije i otvarawe no-
ve bawe povezane sa izleti{tem Zabran i lovnim revirom
preko Mislo|ina. Poseban zna~aj ima mogu}nost kori{}e-
wa rekultivisanih povr{ina REIS „Kolubara", uz dodatno
ure|ivawe za potrebe turizma ili sporta i rekreacije.

U kooperaciji sa {irim metropolitenskim podru~jem
razvija}e se slede}i vidovi turizma:

– Tranzitni turizam – povoqan geografski i saobra}aj-
ni polo`aj Beograda odredio mu je funkciju tranzita robe
i putnika u vi{e pravaca. Sa aspekta turizma najzna~ajnije
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su drumske saobra}ajnice, a znatno mawe `elezni~ke pru-
ge, plovni putevi Savom i Dunavom i vazdu{ni saobra}aj.
Tranzit putnika odvija se na putnim pravcima od Novog
Sada, Zagreba, iz pravca Pan~eva, kao i u obrnutom smeru,
zatim iz Smederevskog Podunavqa i Pomoravqa, kao i iz
obrenova~ke Posavine i [umadije. Najve}i zna~aj ima
Autoput Zagreb–Ni{ (koridor H), koji je na delu Beograda
istovremeno i gradska saobra}ajnica. Obilaznica u iz-
gradwi preko Save iz pravca Srema ka [umadiji ubrza}e
tranzit putnika na pravcima zapad–jug i obrnuto. Navede-
ni pravci nisu dovoqno infrastrukturno opremqeni, te
prioritet predstavqa adekvatno opremawe koridora do
2004. godine. Posebnu pa`wu treba posvetiti saobra}ajni-
ci Budimpe{ta – Subotica – Novi Sad – Beograd – Ni{ –
Atina, koja u vezi sa predstoje}om olimpijadom u Gr~koj
ima niz prioriteta. Punktove za kra}e zadr`avawe uz
tranzitne saobra}ajnice potrebno je urediti na prilazima
gradu (benzinske pumpe, servisne radionice, restorani,
sme{tajni objekti, mewa~nice, prodavnice suvenira, turi-
sti~ke agencije, sportska oprema i dr.). U tom smislu treba
koristiti ~iwenicu da se putnici u tranzitu po pravilu
ne udaqavaju od glavnih saobra}ajnica, te uz wih treba
formirati odgovaraju}u ponudu. Prostor Zu~kog poqa i
Belopoto~kih padina Avale ima posebne predispozicije za
prihvat tranzitnih turista sa mogu}no{}u povezivawa
Avale i Autoputa i izgradwe turisti~kog kompleksa za-
snovanog na termalnim vodama Zu~kog poqa i neizgra|e-
nim povr{inama Avale. Kada je re~ o tranzitu putnika
`eleznicom, glavnu ulogu u plasmanu turisti~ke robe,
usluga i propagandnog materijala imaju `elezni~ke stanice.
Pristani{te na Savi u funkciji me|unarodnog putni~kog
saobra}aja Dunavom (koridor VII) prioritetno zahteva
pro{irewe, modernizaciju i povezivawe sa centrom grada
radi o~ekivanog pove}awa pristajawa putni~kih brodova.

– Stacionarni turizam – gradsko jezgro Beograda bogat-
stvom spomenika, arhitektonskih, gra|evinskih i istorij-
skih gra|evina, turisti~ko-ugostiteqskim objektima, kul-
turnim institucijama i sportskim objektima, kao i drugim
sadr`ajima predodre|eno je za stacionarni boravak turi-
sta. Sa vi{e od 15.000 le`aja u svim vrstama sme{tajnih
kapaciteta, Beograd ne zadovoqava savremenu turisti~ku po-
tra`wu, te se planira izgradwa novih 10.000 le`aja do 2011.
godine na povoqnim lokacijama. Sadr`aj boravka turista
ispuwava se upoznavawem znamenitosti ili u~e{}em u kul-
turnim i sportskim manifestacijama. Kratko zadr`avawe
turista negativno se odra`ava na ekonomske efekte turi-
zma i ugostiteqstva. U tom smislu potrebno je definisati
sadr`aje turisti~kog boravka u gradu i neposrednoj okoli-
ni. Stacionarni turizam treba razvijati komplementarno
sa kongresnim skupovima, sajamskim priredbama, sportskim
i kulturnim manifestacijama jer u~esnici navedenih sku-
pova ~ine ve}inu gostiju. Osmi{qavawem i ponudom sadr-
`ajnih programa za dva, tri dana boravka, turisti~ke orga-
nizacije moraju da zahvate brojne prirodne i antropogene
vrednosti i istaknu specifi~nosti AP Beograda u pogledu
kulture, spomenika, muzeja, gastronomije i izletni~kih me-
sta. Poslovne funkcije Mladenovca, Lazarevca i Obrenov-
ca uslovi}e potrebu za ve}im kvalitetom turisti~ke usluge
i ponude u ovim centrima i wihovom okru`ewu. 

– Kongresni turizam – Centar „Sava" i sli~ni objekti
u Beogradu pogoduju razvoju kongresnog turizma, koji spada
u vrstu turizma sa kratkim boravkom. Od velikog zna~aja su
me|unarodni kongresni skupovi jer doprinose pove}awu
broja stranih turista i no}ewa, {to uslovqava odgovaraju-
}e ekonomske efekte. Predvi|ena je izgradwa poslovnog
centra evropskog formata u priobaqu Save do 2011. godi-
ne. Ponudu nau~nih, stru~nih i poslovnih skupova po si-
stemu kongresnog turizma, naro~ito za mawi broj u~esnika,
potrebno je formirati i u nekim centrima AP Beograda.
Za to najpovoqniji uslovi (sale, sme{tajni i ugostiteqski
kapaciteti) postoje u Zemunu, Mladenovcu, Lazarevcu,
Grockoj, na Avali, Kosmaju i u Obrenovcu.

– Turizam poslovnih qudi komplementaran  je sa kon-
gresnim i odvija se tokom cele godine promenqivim in-
tenzitetom. Poslovni svet zahteva specifi~nu organiza-
ciju ponude, vezuje se za centralne delove Beograda, ali i
za objekte u neposrednoj okolini. Razvoju turizma poslov-
nih qudi mo`e doprineti raznovrsna ponuda zdrave hrane
i gastronomskih specijaliteta nacionalne kuhiwe, kao i
ponuda objekata za fizi~ku i duhovnu rekreaciju. 

– Nauti~ki turizam – Dunav i Sava, kao i jezero kraj
Ade Ciganlije, Markova~ko i Rabrova~ko jezero u okolini
Mladenovca itd., odnosno rukavci Dunava i ve{ta~ka jeze-
ra na levom priobaqu, osnova su razvoja nauti~kog turizma.
Potrebno ih je zakonski {tititi i na svrsishodan na~in
turisti~ki valorizovati. Zna~aj Dunava kao evropskog ko-
ridora VII upu}uje na mogu}nost otvarawa nauti~kih cen-
tara na Savi i Dunavu i ure|ivawa ovih reka u centralnoj
zoni Beograda kao „vodenih bulevara". Izgradwa marine
„Dor}ol" planirana je do 2006. godine, a marine Grocka do
2011. godine. Prema nauti~kim uslovima mogu}a je izgrad-
wa i marine na Savi kod Obrenovca. Aktivira}e se sistem
kanala Galovica, koji je svojevremeno pripreman za naci-
onalna i me|unarodna takmi~ewa u veslawu na mirnim vo-
dama. Treba ga osmi{qavati komplementarno sa sportskim
centrom u Sur~inu. Vodene povr{ine sa leve strane Duna-
va omogu}avaju preme{tawe dela nauti~kih i sportsko-re-
kreativnih aktivnosti na {ire okru`ewe, {to se o~ekuje
posle 2011. godine.

– Kulturno-manifestacioni turizam – uslovqen je or-
ganizovawem razli~itih lokalnih, regionalnih, nacio-
nalnih i me|unarodnih priredbi na otvorenom prostoru,
ali i u odgovaraju}im objektima. U Beogradu za to ima do-
voqno uslova (Kalemegdan, Ada Ciganlija, Filmski grad,
Top~ider, Ta{majdan, Gardo{, Sajam, pozori{ta, kongre-
sne dvorane, sportske dvorane u Grockoj, Obrenovcu, Laza-
revcu, mladenova~ki Selters). Za okolinu AP Beograda ve-
zuje se vi{e lokalnih i regionalnih manifestacija, te je
sa`imawe, rangirawe, osavremewivawe i pravovremena tu-
risti~ka propaganda neophodna (@ISEL u Omoqici, li-
kovne manifestacije u Opovu i Aran|elovcu i sl.). Poseb-
nu pa`wu treba posvetiti me|unarodnim kulturnim i
sportskim manifestacijama od kojih neke imaju vi{edece-
nijsku tradiciju i ve} su u{le u programe va`nijih zbiva-
wa kod nas i u Evropi (FEST, BEMUS, BITEF, BELEF,
maraton, Trka kroz vekove na Kalemegdanu i sl.).

– De~ji i omladinski turizam obuhvata brojnu mladu po-
pulaciju i mo`e se usmeravati prema kulturnim i sport-
skim manifestacijama. Mo`e se realizovati tokom cele
godine jer ne zavisi od vremenskih uslova, ~ime se posti-
`e vi{i stepen iskori{}enosti kapaciteta. Beograd mo-
`e da organizuje i trajno odr`ava {kolu ko{arke i drugih
ekipnih sportova na komercijalnoj osnovi za doma}e i
strane u~esnike de~jeg i omladinskog uzrasta. De~ji i
omladinski turizam potrebno je razvijati u neposrednoj
okolini Beograda kada je re~ o u~enicima osnovnih i sred-
wih {kola koji praktikuju rekreativnu nastavu. Obnovom
postoje}ih i izgradwom novih centara {kole u prirodi
(Lazarevac, Barajevo, Grocka, Avala, Kosmaj, Obedska bara,
Kupinovo, Lipovica, Gubereva~ke {ume) izbeglo bi se od-
vo|ewe u~esnika u udaqene centre. Zajednica de~jih odma-
rali{ta Beograda u tom pogledu mora imati posebne zadat-
ke. Preko op{tinskih planova i inicijativa obezbedi}e
se lokacije za nove objekte, po sistemu „{kola u prirodi". 

– Ekskurzioni turizam – pored tranzita putnika, na
kratak boravak turista uti~u i u~esnici ekskurzija. Me|u
wima su najbrojniji u~enici iz gradova Srbije. Ekskurzi-
onim turizmom ka bli`oj i daqoj okolini Beograda (Groc-
ka, Avala, Kosmaj, mladenova~ki Selters, Obedska bara,
manastir Fenek) mogu}e je obuhvatiti doma}e i strane po-
setioce koji u~estvuju u sajamskim priredbama, kongresnim
i poslovnim skupovima. Plasman prirodnih i antropoge-
nih istorijskih i savremenih vrednosti, uz ponudu kuli-
narskih specijaliteta doma}e kuhiwe, ekonomski je opravdan.
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U tom smislu, mogu}e je organizovati i ekskurzije ka Srem-
skim Karlovcima, Fru{koj gori, Novom Sadu, [umadiji,
\erdapu, Aran|elovcu i Vaqevu. 

– Zdravstveno-le~ili{ni turizam ima dugu tradiciju u
mladenova~kom Seltersu i zadovoqavaju}e medicinske i
ugostiteqske objekte komplementarne sa planinom Kosmaj
i Markova~im jezerom. Funkcionalnim povezivawem sa ba-
wom Kora}icom i Kosmajem, razvija}e se kao bawski kom-
pleks. Blizina prometnih saobra}ajnica, Kosmaja i Save
omogu}ava razvoj centara zdravstvenog, rekreativnog i ma-
nifestacionog turizma, koji ve} imaju izvesne medicinske
i turisti~ko-ugostiteqske objekte. Do 2011. godine plani-
ra se i razvoj Obrenova~ke bawe, povezane s rekreativnim
kompleksom Zabran na Savi. 

– Izletni~ki turizam uslovqen je postojawem prostra-
nih i po izgledu razli~itih izleti{ta u bli`oj i daqoj
okolini Beograda. Severna izletni~ka zona pru`a se ka
Pan~evu i daqe ka Deliblatskoj pe{~ari. Granicu zone
predstavqa Dunav od Opova~kog Dunavca, preko Begaqice
i Forkontumca do ^akqanca i daqe do Banatskog Brestov-
ca. Jugoisto~na izletni~ka zona vezuje se neposredno za de-
sno priobaqe Dunava od Beograda preko Bole~a, Ritopeka
i Vin~e ka Grockoj i daqe ka Jugovu i Smederevu. Ju`na iz-
letni~ka zona predstavqena je blago zatalasanom [umadi-
jom od podno`ja i vrha Avale do Kosmaja. Obuhvata Tre{wu
i Gubereva~ke {ume, [upqi kamen, Lipovicu i Ba}evac.
U nastavku je planirana veza ka Topoli i Aran|elovcu.
Zapadna izletni~ka zona obuhvata desno priobaqe Save od
Ade Ciganlije prema Obrenovcu (prostor izme|u Mislo|i-
na i Dra`evca). Nadovezuje se levo priobaqe Save sa kana-
lom Galovica, Sur~inom, Kupinovom i Obedskom barom.

– Eko turizam mo`e se razvijati na Obedskoj bari kao
za{ti}enom hidrografskom objektu i zna~ajnoj ornitolo-
{koj stanici. U mawoj meri to va`i za rukavce Dunava
pored wegove leve obale. Posebno mesto u ovom smislu pri-
pada adama na Dunavu i Savi, sa naglaskom na Veliko rat-
no ostrvo, koje ve} godinama ima i druge turisti~ke funk-
cije. Od zna~aja su Avala, Lipovi~ka {uma, Gubereva~ke
{ume, priobaqa Save i Dunava kao stani{ta hidrofilne
vegetacije i ptica mo~varica. Paralelno sa razvojem eko-
lo{kih privrednih zona u severnim delovima op{tina
Mladenovac i Sopot, kao i ju`nim delovima op{tina
Barajevo i Lazarevac, razvija}e se posebni oblici ekolo-
{kog turizma komplementarni sa razvojem ekolo{kog vo-
}arstva i sto~arstva. 

– Lovni turizam – veliku prednost Beograda, kao sna-
`nog poslovnog centra, predstavqa blizina lovnih revira
na maloj udaqenosti. U tom smislu, definisane su zone za
razvoj lovnog turizma: zona na levoj obali Dunava prema
u{}u reke Tise, zona na pravcu Kosmaj – Gubereva~ke {u-
me, zona na levoj obali Save (Crni lug) i zona izme|u Mi-
slo|ina i Dra`evca u op{tini Obrenovac. Razvoj lovnog
turizma u ovim zonama zahteva izradu posebnog programa uz
primenu mera ekolo{ke za{tite.

– Sportski turizam – sportska infrastruktura u Beo-
gradu, Lazarevcu, Obrenovcu i Mladenovcu predstavqa
veliku {ansu AP Beograda za organizaciju velikih sport-
skih manifestacija i za razvoj turizma. Posebna pa`wa }e
biti usmerena na osavremewavawe i sistemsko povezivawe
sportske infrastrukture i prate}ih sadr`aja sa ciqem
ja~awa sportskog turizma i zaokru`ivawa kompleksa
sportskih objekata koji mogu odgovoriti potrebama orga-
nizacije vrhunskih sportskih takmi~ewa. 

Prostorna organizacija sporta i rekreacije

Razvoj AP Beograda u oblasti takmi~arskog, rekreativ-
nog i {kolskog sporta doprinosi afirmaciji i ja~awu
uloge u mre`i gradova podunavskih zemaqa, gradova bal-
kanskog regiona i kona~no ka podizawu nivoa zna~aja u
sistemu drugih evropskih gradova.

Planom su obuhva}ene dve vrste osnovnih struktura u
prostoru koje su namewene sportu i rekreaciji. Jedno su

sportski objekti i kompleksi u urbanom tkivu u kome do-
miniraju izgra|ene strukture (stadioni, sportski centri,
sportske dvorane, kompleksi bazena, sportske sale u okvi-
ru kompleksa {kola i sl.), a drugo su kompleksi u kojima
dominira zelenilo (kao {to su parkovske povr{ine, park-
{ume, obale jezera upotpuwene trim stazama, stazama zdra-
vqa, biciklisti~kim stazama, de~jim igrali{tima i sl.
Tu spadaju i golf tereni, lovi{ta, akvatorije za nauti~ke
sportove i dr. Sportski objekti i kompleksi u urbanom
tkivu, shodno Zakonu o sportu, svrstavaju se u tri grupe: re-
kreativni, takmi~arski i {kolski.

Prostori za organizovanu – aktivnu rekreaciju na ure-
|enim povr{inama obuhvataju sportske objekte, sportska
igrali{ta i prostore za rekreaciju, obu~avawe, treninge,
pripreme za takmi~ewa, kao i takmi~ewa na lokalnom ili
me|unarodnom nivou. Sadr`e igrali{ta za fudbal, tenis,
ko{arku, rukomet, ragbi, hokej i sl., sportske hale, bazene,
objekte za gimnastiku, borila~ke sportove, stoni tenis,
kuglawe i drugo. Sportsko-rekreativni centri su u funk-
ciji sportskih aktivnosti gra|ana, treninga, priprema i
takmi~ewa sportista, nastava fizi~kog obrazovawa i
sportske {kole, korektivne gimnastike, sportske akcije i
manifestacije, zdravstvene za{tite za korisnike sport-
skih centara. Mogu ih osnivati pravna ili fizi~ka lica
i imaju javni re`im kori{}ewa.

Specijalizovani sportski kompleksi na otvorenom
prostoru obuhvataju:

– golf terene koji su planirani u okviru lokaliteta
izrazitih predeonih vrednosti, bogatih vodom i dobro sa-
obra}ajno povezanih. Bli`e definisawe lokacija izvr{i-
}e se na osnovu tra`we investitora, razvojnih programa
lokalnih zajednica i posebnih studija pogodnosti ure|i-
vawa u urbanisti~kim planovima;

– streli{ta – za organizaciju razli~itih vrsta sport-
skog streqa{tva potrebna je povr{ina od oko 20 ha u okvi-
ru topografski izdvojenog po mogu}stvu {umom opasanog
prostora. Obavezno je obezbe|ewe objekta u skladu sa zako-
nom, pravilima, propisima (izrada balisti~kog projekta i
sl.). Veli~ina, sadr`aj i oprema ove vrste sportskih povr-
{ina zavisi}e od potreba lokalne zajednice, odnosno
sportskog dru{tva;

– lovi{ta – za sportski (turisti~ki i privredni) lov
podru~ja daqeg razvoja su {ume: Crni lug, Boj~in, Dobano-
va~ki zabran, Lipovi~ka {uma, Varovnica (Mladenovac),
Gavranski potok (Grocka), Mislo|in (Obrenovac), Pan~e-
va~ki rit i druga i

– sportski ribolov – treba podr`ati oboga}ewem ri-
bom i ure|ivawem lokaliteta kao {to su: Veliko ratno
ostrvo, Jojki}ev dunavac i Kubici u forlandu, Velika ada
– [veb, Ada ^akqanac, Ada Ciganlija, reke Sava, Dunav,
Tami{, Ostru`nica kod Umke, kanali: Sebe{, Vizeq,
Sibnica, jezera u Besnom foku, Tre{wa, Markova~ko,
Rabrova~ko, O~aga i druga mawa jezera.

Precizne lokacije i sadr`aji objekata za organizovanu
– aktivnu rekreaciju i sportske aktivnosti na AP Beogra-
da bi}e definisane planovima ni`eg nivoa. 

Takmi~arski sportski objekti AP Beograda osposo-
bqeni za najve}e sportske manifestacije nacionalnog,
evropskog i svetskog zna~aja bi}e obnovqeni i pro{iri-
vani po sistemu „Olimpijskog grada", u zavisnosti od po-
treba razvoja vrhunskog sporta sa zna~ajnim punktovima
oko velikih fudbalskih stadiona, sportskih hala, hipo-
droma, autodroma i sl. Posebnu ulogu u tome imaju urbani
centri Beograd, Lazarevac, Mladenovac i Obrenovac.

Orijentacija AP Beograda ka razvoju velikog sport-
skog centra za vrhunski sport mogu}a je uz pravilnu di-
stribuciju razvoja sportskih aktivnosti i izgradwu odgo-
varaju}ih sportskih objekata. Planom je predvi|eno zadr-
`avawe postoje}ih povr{ina namewenih sportu, koje su
opredeqene planskim dokumentima, data mogu}nost za wi-
hovo adaptirawe i rekonstruisawe, u ciqu prilago|avawa
savremenim zahtevima i razvoju sporta.
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U Savsko-kolubarskoj zoni planiran je daqi razvoj i
osposobqavawe postoje}ih sportsko-rekreativnih centara,
a posebne pogodnosti za razvoj sportsko-rekreativnih cen-
tara za sportove na vodi pru`a reka Sava, posebno u zoni
Zabrana. Razvoj sportova na vodi, nauti~kih i moto-nauti~-
kih, mogu}e je planirati u podru~ju Zabre`ja, Skele i na
drugim lokalitetima otvorenog toka reke Save. Obreno-
va~ka bawa na novoj lokaciji ima potencijale za razvoj
sportova na vodi kao {to su: plivawe, vaterpolo, umetni~-
ko plivawe. Fudbalski stadion i sportska hala upotpuwu-
ju programske mogu}nosti Obrenovca. 

Podru~je Lazarevca – postoje}i sportsko-rekreacioni
sistem obogatiti novim sadr`ajima, izvr{iti potrebne
rekonstrukcije i adaptacije i osposobiti ga za sportske
aktivnosti najvi{eg ranga.

Dunavsko-{umadijska zona }e prema prostornim i fi-
nansijskim mogu}nostima razvijati specifi~ne oblike
aktivne rekreacije i sporta. 

Barajevo i Sopot nalaze se u zoni koja nema industrij-
skih zaga|iva~a, pa je i ekolo{ki izuzetno povoqna. Pred-
nost ekolo{ki ~iste sredine treba iskoristiti za razvoj
sportsko-rekreacionih centara specifi~ne namene, u ko-
jima bi se mogle valorizovati vrhunske sportske vredno-
sti, putem {kola regionalnog i me|unarodnog zna~aja, ko-
{arke, odbojke, rukometa i drugih sportova. Kampovi i
{kole sporta mogu da se ostvare na podru~ju Lipovi~ke
{ume, Kosmaja i Avale.

U op{tini Grocka tako|e se planira izgradwa sport-
sko-rekreacionog centra zatvorenog i otvorenog tipa, za
razvoj dvoranskih sportova i rekreacije. U podru~ju Duna-
va podesni su uslovi za razvoj nauti~kih i motonauti~kih
sportova, povezuju}i kompleks sa sadr`ajima koji su ve}
razvijeni u Smederevu, Velikom Gradi{tu i daqe prema
Kladovu.

U Mladenova~koj bawi, povezanoj sa Kora}icom, bi}e
otvorene mogu}nosti za razvoj sportsko-rekreativnih sadr-
`aja prema re{ewima urbanisti~kih planova za Mladenovac.

4.5. Regionalna infrastruktura AP Beograda

Prostorni razvoj i ure|ivawe teritorije AP Beograda,
kao i weno prostorno integrisawe u {ire regionalne si-
steme u Republici Srbiji i Evropi, u najve}oj meri zavisi
od odgovaraju}eg razvoja mre`a infrastrukture. U tom po-
gledu, definisan je osnovni ciq: racionalan i odr`iv
razvoj komunikacija i infrastrukture i pove}awe stepena
pristupa~nosti mre`ama gradskih i seoskih naseqa, radi
interregionalnog i intraregionalnog aktivirawa poten-
cijala AP Beograda. 

Operativni zadaci razvoja infrastrukture podrazumevaju:
– uva`avawe infrastrukture kao strate{kog sredstva u

unapre|ivawu uslova stanovawa, privrednih aktivnosti i
rekreacije;

– formirawe celovitih infrastrukturnih sistema ko-
ji omogu}avaju kvalitetniji `ivot i zdraviju `ivotnu sre-
dinu;

– definisawe i usagla{avawe namene, organizacije i
kori{}ewa zemqi{ta, koncentracija aktivnosti (radne
zone), turisti~kih zona i koncentracija stanovni{tva po
zajednicama naseqa u skladu sa kapacitetima infrastruk-
ture;

– organizovawe mre`e infrastrukture radi postizawa
ve}e ekonomske, funkcionalne, ekolo{ke i prostorne
efikasnosti: uskla|ivawe nekompatibilnih namena povr-
{ina, optimizacija u razme{taju proizvodnih/radnih zona,
saobra}ajnica, naseqa itd.;

– neutralisawe dosada{wih razvojnih konflikata i
negativnih eksternih efekata i

– utvr|ivawe optimalnog odnosa izme|u relativno
kratkoro~nih efekata i dugoro~nih negativnih posledica,
{to iziskuje odgovaraju}a tehni~ko-tehnolo{ka re{ewa
infrastrukture, racionalnu organizaciju u prostoru i
vremenu.

4.5.1. Vodna infrastruktura

4.5.1.1. Sektorski zadaci

– Prostorno, organizaciono i pravno definisawe zo-
na vodosnabdevawa/izvori{ta radi wihove za{tite;

– definisawe i rezervacija prostora za trase regio-
nalnih vodovoda, postrojewa za pre~i{}avawe vode (PPV)
i postrojewa za pre~i{}avawe otpadnih voda (PPOV), ka-
ko bi se stekli uslovi kompletnog vodosnabdevawa i tret-
mana upotrebqenih voda;

– postepeno povezivawe svih parcijalnih vodovoda u je-
dinstven regionalni sistem, kojim se ostvaruje visoka po-
uzdanost funkcionisawa i propisan, stalno kontrolisan
kvalitet vode;

– smawivawe specifi~ne potro{we vode u doma}in-
stvima, politikom realnih cena vode, merewem utro{ka vo-
de i merama planske racionalizacije potro{we; uvo|ewe re-
ciklirawa i vi{ekratnog kori{}ewa vode u industrijama
i dovo|ewe specifi~ne potro{we po jedinici proizvod-
we na nivo koji je primeren sredwe razvijenim zemqama;

– upravqa~ko-informaciono osavremewivawe regio-
nalnog sistema, uvo|ewem mernog-monitoring sistema, koji
}e omogu}avati pra}ewe dinamike potro{we u svim va`ni-
jim granama mre`e, kao i brzu dijagnostiku poreme}aja i
kvarova u radu sistema i

– prioritet pri izgradwi PPOV imaju urbani centri
na malim vodotocima: Mladenovac, Sopot, Lazarevac sa
okolinom, Barajevo kod kojih kori{}ewe vodotoka kao od-
vodnika otpadnih voda ima najte`e ekolo{ke posledice,
zbog malih prijemnih mogu}nosti vodotoka – prijemnika.

4.5.1.2. Razvojna koncepcija

Na osnovu postavqenih ciqeva, do 2006. godine realno
je realizovati slede}e aktivnosti:

Prostorno, pravno i organizaciono definisati i za-
{tititi postoje}a i budu}a izvori{ta vodosnabdevawa na-
seqa:

a) izvori{ta podzemne vode: zadr`avawe re`ima za-
{tite na svim postoje}im izvori{tima podzemne vode na
obalama Save i u zoni Ade Ciganlije. Revitalizacija izvo-
ri{ta i bunara u wima. Nova izvori{ta: Jarak – Klenak i
Kupinovski kut – Obedska bara na levoj obali reke Save.
O~uvawe re`ima za{tite na postoje}im izvori{tima na
levoj obali Dunava, posebno na lokaciji Gradska {uma
([iroka bara) u zoni Sibnica – Stari Tami{, i rezerva-
cija prostora na novim lokacijama: Jabu~ki rit (izme|u
Sibnice i Novog kanala), kao i Pe~arez, u prostoru Ki-
{vara – Belano{, zapadno od Besnog Foka. Izvori{te Zi-
dine, na levoj obali Save, sa rezervisawem prostora za
eventualnu infiltraciju, ukoliko se to detaqnijim anali-
zama poka`e svrsishodnim. 

b) izvori{ta povr{inskih voda: odr`awe re`ima za-
{tite Savskog jezera kao regionalnog izvori{ta povr-
{inskih voda i obezbe|ivawe prostora za izgradwu áá i ááá
faze izgradwe PPV „Maki{". Vodoprivrednom osnovom
Srbije (VOS), predvi|eno je da se u daqim fazama razvo-
ja uvedu vode spajawem Savsko-beogradskog regionalnog si-
stema sa Zapadnomoravsko-rzavskim sistemom (voda iz rzav-
skih akumulacija), odnosno, sa Ma~vanskim regionalnim
sistemom, u alternativi, kori{}ewem drinskog aluviona u
Ma~vi, i/ili povezivawem sa izvori{tem „Godomin – [a-
linac". U ju`ni deo AP Beograda (zona Lazarevca i okoli-
ne) predvi|a se uvo|ewe voda iz Kolubarskog regionalnog
sistema, sa akumulacije „Stuborovni", {to je jedino dugo-
ro~nije re{ewe snabdevawa vodom visokog kvaliteta. Iz-
vesno je spajawe i sa Sremskim regionalnim sistemom. Za
ta povezivawa regionalnih sistema na AP Beograda ne
tra`e se posebne rezervacije ve}ih prostora, jer se u svim
varijantama radi o podzemnim magistralnim cevovodima,
koji se po pravilu vode du` saobra}ajnica (u pojasevima koji
se ostavqaju du` puteva vi{eg reda). 
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v) ostala izvori{ta: Obrenovac zadr`ava i {titi svo-
je izvori{te „Vi} Bara". Postoje}a izvori{ta obrenova~-
kog vodovoda su dovoqna pod uslovom da se ukqu~i u razma-
trawe i izvori{te fabrike vode u Bari~u. Potrebno je i
jedno i drugo postrojewe unapre|ivati u tehnolo{kom smi-
slu, a naro~ito u smislu odr`avawa i poboq{awa kvalite-
ta. Potrebno je razraditi perspektivno povezivawe obre-
nova~kog izvori{ta sa izvori{tem beogradskog vodovoda
sa leve strane reke Save, s obzirom na blizinu. Naseqa op-
{tina Mladenovac, Sopot, Barajevo i Grocka vodosnabde-
vawe baziraju na budu}em regionalnom vodovodu „Maki{ –
Mladenovac". Sva postoje}a izvori{ta se zadr`avaju i ~u-
vaju za vanredne situacije i izravnavawe vr{ne potro{we.
Lazarevac koristi postoje}e vodoizvori{te „Pe{tan". Za
izvori{ta mawih naseqa, kao i za sva potencijalna izvo-
ri{ta treba definisati u`e zone za{tite zakonskom regu-
lativom. 

Rekonstrukcija i pro{irivawe kapaciteta na PPV:
PPV „Maki{", najva`nije PPV razvija}e se i daqe.

Pored postoje}ih kapaciteta „Maki{ á" i „Jezero" (2+1
m³/s), treba da se izgradi i PPV „Maki{ áá", kapaciteta 2
m³/s, koje je preduslov za snabdevawe prigradskih naseqa,
koja }e se snabdevati iz magistralnog cevovoda prema Mla-
denovcu, ~ija je realizacija zapo~eta. Na taj na~in bi se na
postrojewu „Maki{" prera|ivalo oko 5 m³/s savske vode.
Potrebna je rekonstrukcija i ostalih postrojewa za prera-
du vode („Bele vode", „Banovo brdo", „Be`anija" i „Vin-
~a"). Trebalo bi da se paralelno razvijaju kapaciteti za
preradu podzemnih i povr{inskih voda, i da se odnos odr-
`ava pribli`no u granicama 60:40%. 

Radovi prvog prioriteta Beogradskog vodovoda (BV): 
– PPV „Maki{ áá"; 
– PPV „Be`anija" – rekonstrukcija filterskih insta-

lacija; 
– PPV „Bele vode" – rekonstrukcija talo`nika, siste-

ma za pripremu i dozirawe hemikalija; 
– PPV „Banovo brdo" – dorada tehnolo{kih linija, re-

konstrukcija filtera, odvo|ewe otpadnih voda; 
– PPV „Vin~a" – dorada tehnolo{ke linije, koja sada

ne odgovara stawu kvaliteta vode u Dunavu (nema ozoniza-
cije, GAU filtera itd.) i 

– PPV „Jarak–Klenak" – izgradwa novog postrojewa,
tokom razvoja tog izvori{ta. 

Razviti prenosne i distributivne sisteme:
Prvi prioritet ima dovr{avawe ve} planiranog pre-

nosnog sistema, kojim se BV povezuje u ~vrstu hidrauli~-
ku celinu. Jedan od kqu~nih objekata iz tog skupa objeka-
ta ~ini tzv. „Drugi tunel", koji }e sa „Prvim tunelom"
formirati prsten magistralnih prenosnika, kao jedin-
stvenu hidrauli~ku celinu. Voda iz PPV „Maki{" tran-
sportova}e se u dva pravca. Jedan deo se upu}uje prema na-
seqima u ju`nom delu grada, ka rezervoaru „@arkovo" i
daqe prema magistralnom prenosnom sistemu Petlovo
brdo – Mladenovac. Drugi, ve}i deo vode, upu}uje se pre-
ma ~voru „Julino brdo", u kome po~iwe drugi tunelski
dovod, duga~ak oko 12 km, pre~nika 2,5 m. Wegovom rea-
lizacijom dobija se prstenasta hidrauli~ka celina, na
koju se vezuju ve}i proizvodni kapaciteti BV – „Maki{",
„Banovo brdo" i „Be`anija", ukqu~uju}i i one koji }e se
razvijati na levoj obali Dunava.

Drugi prioritet je zapo~eti cevovod prema Mladenov-
cu, koji }e snabdevati jo{ 23 naseqa. Cevovod po~iwe od
rezervoara „Petlovo brdo" sa postrojewa „Maki{", i zavr-
{ava se u rezervoaru u Mladenovcu. Dug je oko 52 km, pre~-
nika 1.200 do 800 mm. Iz wega se snabdevaju vodom sada do-
sta ugro`ena naseqa u {iroj zoni trase cevovoda: Grocka,
Vr~in itd.

Na ju`nom pravcu, prioritetno je pro{irewe vodovod-
nog sistema na ostala naseqa op{tine Barajevo, koja su vrlo
ugro`ena, zbog malih kapaciteta lokalnih izvori{ta u toj
zoni. Daqim pro{irewem BV prema jugu, i ukqu~ivawem i

obodnih sela u op{tini Obrenovac, BV postaje regional-
nog karaktera, u koga se kasnije mo`e dovoditi voda sa ve-
}ih daqina, povezivawem sa drugim regionalnim vodovo-
dima, u skladu sa VOS. Neophodno je razviti vodovodnu
mre`u za sva naseqa koja se nalaze u zale|u deponije pepe-
la TENT-a „A", povr{inskih kopova REIS-a (Poqane,
Konatice, Dra`evac i Baqevac) i deponije pepela TENT-a
„B" (Dren, Qubini}, Vuki}evica i Ora{ac). Isto se odno-
si i na naseqa Piroman, Stubline i Trstenicu. Tako|e,
potrebno je ispitati i mogu}nost povezivawa naseqa
Poqane na vodovodni sistem „Kaleni}", u saradwi sa op-
{tinom Ub.

Na sremskom delu BV se pro{iruje prema naseqima
Progar, Petrov~i} itd. Prioritetni objekti prenosnog
sistema su: 

a) vezni tunel T1 – T2 i prate}i objekti na Julinom i
Banovom brdu;

b) cevovod Maki{ – Mladenovac;
v) cevovod Ostru`nica – Umka;
g) cevovod do rezervoara (R) Vi{wica 1;
d) cevovod do R Top~iderska zvezda;
|) cevovod od áá zone Mirijeva do R gradac;
e) cevovodi na ju`nom pravcu;
`) cevovod od crpne stanice (CS) Dediwe do R Torlak;
z) cevovod od R Petlovo brdo do @eleznika áá zona;
i) cevovod od CS Be`anija do reona potro{we u zoni

Ugrinova~ke ulice i
j) cevovodi od CS Vra~ar. 
Pored toga, u ciqu smawewa velikih gubitaka u distri-

butivnoj mre`i, potrebna je rekonstrukcija postoje}e mre-
`e i objekata distributivnog sistema svih navedenih vo-
dovoda. 

Pove}ati kapacitet rezervoara i dopuniti sistem neo-
phodnih CS:

Potrebno je pove}ati kapacitete rezervoara na oko
50% od maksimalne dnevne potro{we. Kqu~ni objekti re-
zervoara su „Pionir", „Mokrolu{ko brdo", „Top~iderska
zvezda", „Kalu|erica 1" i „2", „Studentski grad", „Vi{wica",
„Gradac", „Lipovica", „Guncati". Prioritet ima: a) iz-
gradwa CS „Be`anija B", „Vra~ar á" i „áá", b) rekonstruk-
cija CS „Bele vode 1A" i „1B", „Top~ider" i „Dediwe".

Usavr{avawe planskih re{ewa snabdevawa tehnolo-
{kom vodom:

Za tehnolo{ke potrebe voda se zahvata iz vodotoka, pod
odre|enim uslovima, koji se defini{u vodoprivrednim
uslovima i saglasnostima, koje postavqaju republi~ki or-
gani nadle`ni za poslove vodoprivrede. Prema VOS-u,
prognozira se da }e do 2021. godine na AP Beograda potro-
{wa vode za tehnolo{ke potrebe biti oko 470 h 106 m³.
Te koli~ine }e se ve}im delom i vra}ati u vodotok, nakon
pre~i{}avawa u namenskim PPOV, tako da se bilansno
mogu obezbediti, uz odgovaraju}e regulisawe u akumulaci-
jama re~nog sistema. Industijski potro{a~i koji zahvataju
vodu iz Save i Dunava ne}e u razmatranom periodu imati
problema sa koli~inama vode koje se zahvataju. Me|utim,
imaju}i na umu dugoro~ne procese u oblasti voda, kao i re-
alne cene vode, treba ra~unati sa ubrzanim prelaskom in-
dustrijskih potro{a~a, posebno onih koji koriste vodu iz
gradskih vodovodnih sistema, na recirkulaciju i plansku
racionalizaciju potro{we. Termoelektrane u zoni Obre-
novca koriste otvorene, proto~ne sisteme hla|ewa, ~ime je
termi~ki kapacitet reke Save u celosti iscrpqen, uz izve-
sne nepovoqne posledice po beogradska izvori{ta vode,
zbog poja~avawa procesa eutrofikacije usled termi~kog
zaga|ewa reke Save. Novi otvoreni sistemi hla|ewa na reci
Savi nisu dozvoqeni. Mogu}a izgradwa novih energetskih
kapaciteta na lokaciji TENT B (800 MW) obavezno mora
da ima regulisan letwi re`im rada u granicama koje ne
ugro`avaju termi~ki re`im reke Save.

Situacija je posebno delikatna na podru~ju Kolubare.
Najve}i korisnik tehnolo{ke vode na podru~ju dela grada
koji se nalazi u Kolubarskom re~nom sistemu i za koga se

26. maj 2004. SLU@BENI LIST GRADA BEOGRADA Broj 10 – 443



mora obezbediti voda sa izuzetno visokom obezbe|eno{}u
od 97%, jeste REIS „Kolubara". Ta voda se zahvata iz Ko-
lubare i tro{i nepovratno. Za TE-TO „Kolubara B", snage
2 h 350 MW, potrebno je obezbediti kontinualno snabdevawe
vodom od 0,56 m³/s, dok u slu~aju pove}anih potreba treba
obezbediti 1,04 m³/s. Za potrebe TE „Kolubara A" zahteva
se obezbe|ewe vode u kontinuitetu od 0,36 m³/s. Tu koli~inu
u malovodnim periodima treba obezbe|ivati namenskim
ispu{tawem vode iz akumulacije „Stuborovni" ili, u poseb-
no kriti~nim hidrolo{kim situacijama, i iz akumulacije
„Paquvi vi{" na reci Kladnici, koja slu`i za ostvariva-
we visoke pouzdanosti sistema za hla|ewe termoelektrana
REIS-a.

Kompletirati sve kanalizacione sisteme sa obaveznim
PPOV:

Prioritet u izgradwi imaju kanalizacioni sistemi
PPOV kanalizacija Mladenovca, Sopota, Lazarevca i Ba-
rajeva zbog lokacije na malim i ugro`enim vodotocima,
kao i PPOV u Ostru`nici i Obrenovcu, zbog za{tite iz-
vori{ta u zoni reke Save.

Za svih pet izdvojenih celina kanalizacionog sistema
(Centralni, Banatski, Batajni~ki, Ostru`ni~ki i Bole~-
ki sistem) zavr{iti izgradwu i rekonstrukciju kanaliza-
cione mre`e i zapo~eti izgradwu PPOV na planiranim
lokacijama. Ovoj grupi pridodati PPOV kanalizacija
Obrenovca i Grocke.

Uva`avaju}i konfiguraciju terena i razu|enost iz-
gradwe objekata na {umadijskim predelima uvesti zakon-
sku obavezu izrade/izgradwe nepropusnih septi~kih jama u
svim objektima (stanovawe, rad, poqoprivreda) sa ~i{}e-
wem po principu obaveznosti.

Sprovesti opse`nu za{titu i regulaciju vodotoka:
Regulaciju mawih vodotoka, posebno onih koji se nala-

ze u zonama o~uvanih ekosistema, treba obavqati po prin-
cipima „naturalne regulacije", koja podrazumeva {to ma-
wu upotrebu grubih ve{ta~kih intervencija (kinetirawa
korita, oblagawa celog popre~nog profila kamenom i
betonom itd.), kako bi se u celosti o~uvali biodiverzite-
ti vodenih ekosistema i neposrednog priobaqa. Prostor
izme|u za{titnih nasipa, sa re~nom akvatorijom izme|u
wih, treba tretirati kao jedinstven i za{ti}en ekolo-
{ki prostor, koji treba urediti tako da se omogu}i da u
wemu egzistira {to raznovrsniji svet vodene i obalne
faune i flore. 

U ovu grupu prioriteta ubraja se Kladnica, koja }e se
izmestiti ka zapadnoj strani poqa „Tamnava – Zapadno po-
qe". Zatim Tamnava, na kojoj se delom razgrani~ava AP Be-
ograda prema jugoistoku, gde se za{tita tog podru~ja pred-
vi|a integralnim sistemom koga ~ine linijski za{titni
sistemi, nasipi i regulacioni radovi, i mawe vi{enamen-
ske akumulacije, ~ija je jedna od funkcija ubla`avawe ta-
lasa velikih voda. Planirano je devet malih akumulacija u
slivu Tamnava, van AP Beograda, koje bitno uti~u na za-
{titu od poplava reke Tamnave, od kojih je realizovana
samo jedna – „Paquvi vi{".

Realizacija povr{inskih kopova zahteva izme{tawe
Kolubare na potezu kroz zonu kopova, kao i vi{e pritoka.
Najve}a izme{tawa Kolubare predvi|aju se u zoni „Ju`nog
poqa" u blizini Vreoca, zatim reke Pe{tan, O~age i vi{e
mawih vodotoka. Paralelno sa izme{tawem vodotoka rade
se i linijski za{titni sistemi – nasipi, ~ime se usposta-
vqa obezbe|enost od poplava. 

Omogu}iti razvoj hidromelioracionih sistema:
Neophodno je pristupiti izradi generalnog projekta

razvoja hidromelioracionih sistema na AP Beograda, ko-
jim bi se bli`e determinisala tehni~ka re{ewa i dina-
mika wihove realizacije. Tim sistemima treba integral-
no re{avati probleme odvodwavawa i navodwavawa, u
okviru jedinstvenih sistema u za{ti}enim „kasetama",
kao i regulaciju vodotoka u tim zonama. Prioritet ima

rekonstrukcija postoje}ih sistema za odvodwavawe, kao i
wihova prerada i dogradwa da bi imali kompleksnu hi-
dromelioracionu funkciju.

4.5.2. Energetska infrastruktura

Daqi razvoj Beograda }e u velikoj meri zavisiti od we-
govog prilago|avawa sada{woj ekonomskoj situaciji u
oblasti energetike, i to u svim sektorima proizvodwe i
potro{we. Osnovni ciq razvoja je ve}e kori{}ewe raspo-
lo`ivih potencijala na podru~ju AP Beograda, u prvom redu
lignita i novih obnovqivih izvora energije, sinhronizo-
van razvoj centralizovanih sistema snabdevawa elektri~-
nom i toplotnom energijom i prirodnim gasom, podizawe
efikasnosti i racionalno kori{}ewe energije, uz uva`a-
vawe ekolo{kih ograni~ewa.

U skladu sa ovim osnovnim opredeqewima predla`u se
slede}e daqe aktivnosti:

– smawewe energetskih potreba kod svih potro{a~a
energije, putem dono{ewa i obavezne primene standarda
energetske efikasnosti, ekonomskih instrumenata i orga-
nizacionih mera; 

– intenzivirawe istra`ivawa svih energetskih po-
tencijala u ciqu pove}awa i pronala`ewa novih rezervi,
odnosno omogu}avawa pove}awa sopstvene proizvodwe;

– odr`avawe i poboq{awe kvaliteta rada i pouzdano-
sti postoje}e elektroprenosne, distributivne, toplifika-
cione i gasifikacione mre`e i daqi razvoj tih sistema i
mre`a, i

– u pogledu za{tite `ivotne sredine, veliki zna~aj
}e imati intenzivnije kori{}ewe gasa, novih i obno-
vqivih izvora energije i razvoj centralizovanih sistema
snabdevawa toplotnom energijom.

Op{ti ciqevi (regionalnog) planirawa energetskih
objekata i postrojewa prihvatqivi su uz odre|ena prilago-
|avawa, odnosno:

– ravnomerniji teritorijalni razvoj (postepeno smawi-
vawe disproporcije u stepenu razvijenosti izme|u u`e zo-
ne, karakteristi~ne po visokoj koncentraciji kapitalnih
ulagawa u energetske objekte);

– smawewe disproporcije u strukturi privrednog razvoja
(prevazila`ewe monofunkcionalne strukture privrede,
podsticawe razvoja vi{ih oblika transformacije u sekun-
darnom sektoru, kao i zna~ajnog razvoja tercijarnog sekto-
ra i javnih slu`bi ~ime }e se, izme|u ostalog, stvoriti i
pretpostavka za ravnomerniji razvoj ~itave teritorije u
zoni uticaja REIS Kolubara);

– postizawe efikasnosti: ekonomske (najve}ih ekonom-
skih efekata uz najmawa ulagawa), funkcionalne (uskla-
|ivawe razvoja nekompatibilnih funkcija) i prostorne
(uskla|ivawe nekompatibilnih namena povr{ina, optimi-
zacija u razme{taju pogona energetsko-industrijskog kom-
pleksa, naseqa, saobra}ajnica i dr.);

– neutralisawe razvojnih konflikata i negativnih
eksternih efekata (promena strukture i prostorna disper-
zija kapitalnih investicija, usmeravawe pozitivnih ekster-
nih efekata u smawewe degradacije prirode kao i u wenu
revitalizaciju, obnavqawe i ure|ivawe prostora, racional-
no iskori{}avawe lignita i drugih mineralnih sirovina u
le`i{tu, unapre|ewe tehnologije proizvodwe energije
i sl.);

– kvalitet sredine i kvalitet `ivqewa (obezbe|ivawe,
u skladu sa realnim dru{tvenim mogu}nostima, prihvatqi-
vih ekolo{kih i ambijentalnih standarda, dostupnosti ur-
banih servisa i dr.);

– sigurnost od prirodnih i stvorenih destruktivnih
uticaja (kriterijumi sigurnosti koji doprinose smawivawu
rizika od elementarnih nepogoda i tehni~kih katastrofa,
povredivosti od ratnih dejstava, kako proizvodnih struktu-
ra REIS „Kolubara", tako i stanovni{tva, naseqa, teh-
ni~kih i komunalnih sistema, prirodne sredine i dr.);

– transfer (primena) novih tehnologija koje }e omogu}i-
ti boqe iskori{}avawe lignitskog le`i{ta i energetskih
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sirovina, kao i pove}awe efikasnosti u eksploataciji i
transformaciji drugih energetskih sirovina;

– utvr|ivawe optimalnog odnosa izme|u relativno
kratkoro~nih efekata kori{}ewa ugqa na AP Beograda i
dugoro~nih nepovoqnih efekata koji se javqaju kao posle-
dica iskori{}avawa ugqa;

– primena optimalnih re{ewa za neutralisawe nepo-
voqnih efekata u zoni uticaja energetskih objekata i po-
strojewa i

– ispitivawe tehnolo{kih, biolo{kih i prostornih
mogu}nosti za efikasnu, racionalnu i ekonomski prihva-
tqivu rekultivaciju o{te}enog zemqi{ta i obnavqawa
pejza`a.

Regionalni razvoj AP Beograda i wegova eksterna i
interna dimenzija zavise od wegove energetske privrede,
jer se na tom podru~ju nalaze najzna~ajniji energetski po-
tencijali i kapaciteti u na{oj zemqi (izuzev kosovskih
lignitskih rezervi). Kolubarski basen sa svojim potenci-
jalima predstavqa veoma va`an energetski izvor, jer se u
wemu nalazi oko 20% geolo{kih i eksploatacionih rezer-
vi, a stepen aktiviranosti le`i{ta je oko 35%. Obzirom
na geolo{ke rezerve planirana proizvodwa ugqa predvi|e-
na je u porastu od 26-27 h 106 t na 35 h 106 t u periodu do 2006.
godine. Dinamika proizvodwe usagla{ena je sa razvojem
kapaciteta povr{inskih kopova Kolubarskog basena. 

Budu}i razvoj energetike zasniva}e se na pove}awu
energetske efikasnosti proizvodwe, transporta i potro-
{we energije, racionalnoj upotrebi energije, gasifika-
ciji naseqa, uvo|ewu ekonomskih opravdanih novih i obno-
vqivih izvora energije, za{titi `ivotne sredine, ve}em
anga`ovawu doma}e elektroma{inogradwe u izgradwi
energetskih objekata, razvoju sistema centralizovanog
snabdevawa energijom i dr.

4.5.2.1. S e k t o r s k i  z a d a c i

– Poja~ati istra`ivawe potencijala lignita u ciqu po-
ve}awa i pronala`ewa novih rezervi. Posebnu pa`wu treba
posvetiti poqima koja nisu dovoqno istra`ena, kao i teh-
nologijama selektivnog otkopavawa lignita u tim poqima;

– omogu}iti intenzivniju eksploataciju lignita Kolu-
barskog basena, {to zahteva zna~ajna ulagawa u dodatne ka-
pacitete i otvarawe perspektivnih povr{inskih kopova;

– omogu}iti uvo|ewe nove tehnologije za ~i{}ewe
ugqeva ni`e toplotne vrednosti radi sagorevawa u veli-
kim energetskim postrojewima (TENT); 

– omogu}iti izgradwu novih termoenergetskih kapaci-
teta u okviru postoje}e lokacije TE-TO „Kolubara B" (dva
bloka po 350 MW), a tako|e i pokrivawe budu}eg defici-
ta (jo{ dva bloka po 350 MW), na pomenutoj lokaciji ili
alternativno u okviru postoje}e lokacije TENT B (800
MW), koji uz propisane re`ime rada u periodima malovo-
|a ne}e ugroziti termi~ko zaga|ewe reke Save, ili/i u zo-
ni Kostola~kog ugqenog basena;

– izgradwa novih, pro{irewe, kompletirawe i moder-
nizacija postoje}ih toplifikacionih sistema. Pored
ostalih, pro{irewe i modernizacija toplifikacionog
sistema op{tine Lazarevac;

– omogu}iti razvoj elektroenergetske mre`e koji }e da
se zasniva na izgradwi prenosnih vodova dalekovoda 400
kV, 220 kV i 110 kV i distributivnih vodova 35 kV i 10 kV
sa odgovaraju}im trafostanicama (TS);

– optimalno re{ewe kvalitetnog i ekonomi~nog snab-
devawa elektri~nom energijom svih potro{a~a na podru~ju
AP Beograda, uz racionalnu upotrebu elektri~ne energije;

– blagovremena izgradwa elektroenergetskih kapacite-
ta prema usvojenoj koncepciji mre`e za distribuciju elek-
tri~ne energije;

– izgradwa TS 400/110 kV sa prikqu~nim vodovima 400 kV
i 110 kV i omogu}avawe prikqu~ewa novih TS 110/10 kV na
{umadijskom delu konzuma, radi poboq{awa energetske
situacije;

– izgradwa novih TS 110/10 kV i TS 35/10 kV, kao i po-
ve}awe kapaciteta postoje}ih, radi razvoja distributivne
mre`e; 

– kompletirawe gasovodnog prstena u Beogradu, pri-
kqu~ivawe novih potro{a~a iz sektora industrije, saobra-
}aja i {iroke potro{we, kao i izgradwa magistralnog
razvodnog gasovoda Beograd – Lazarevac – Vaqevo i gasi-
fikacija naseqa i sela;

– intenzivirati istra`ivawa energetskih potencijala
sun~eve i geotermalne energije, vetra, biomase i ostalih
obnovqivih izvora u ciqu stvarawa preduslova za ve}e ko-
ri{}ewe i

– ve}i stepen kori{}ewa tehnogenih mineralnih siro-
vina: pepeo termoelektrana, {qake itd.

4.5.2.2. R a z v o j n a  k o n c e p c i j a

Novi i obnovqivi izvori energije

Pored potencijala lignita, na podru~ju AP Beograda
postoje potencijali obnovqivih izvora energije, mada oni
nisu jo{ uvek dovoqno istra`eni i definisani. Beograd
ima povoqne uslove za kori{}ewe sun~eve energije, jer
ukupna godi{wa suma dozra~ene energije iznosi
5190MJ/m²/god. Pored direktnog kori{}ewa sun~eve ener-
gije za niskotemperaturne potrebe putem prijemnika sun-
~evog zra~ewa i za proizvodwu elektri~ne energije putem
fotonaponskih }elija, interesantno je i „pasivno" kori-
{}ewe sun~eve energije, koje je ekonomski i energetski
povoqnije za potrebe grejawa, posebno u zonama ni`e gu-
stine stanovawa.

Stepen istra`enosti termalnih voda na celom podru~-
ju AP Beograda izrazito je neujedna~en. Same wihove poja-
ve predstavqaju motiv za detaqnija istra`ivawa dubine,
temperature i ostalih karakteristika. Eksploataciju geo-
termalne energije treba omogu}iti potencijalnim zainte-
resovanim investitorima. Perspektivne lokacije za in-
tenzivnije energetsko kori{}ewe su podru~ja Novog Beo-
grada, Zemuna, Avale i Vi{wice, gde bi se mogle o~ekiva-
ti termalne vode temperatura i preko 80oS.

Prema postoje}im geolo{kim indikacijama, na terito-
riji AP Beograda pristupa~ni su razli~iti geotermalni
resursi i wihova nalazi{ta, koja se prema svojoj vrsti,
kvalitetu i koli~inama mogu racionalno koristiti za
slede}e svrhe: skoro potpunu toplifikaciju pojedinih
delova grada, izgradwu balneomedicinskih centara, turi-
zam, sport i rekreaciju po uzoru na savremene water centers
(Kumodra{ki potok, Vi{wi~ka bawa, Veliko ratno ostrvo,
Ada Ciganlija) i za grejawe velikih atraktivnih objekata.
Delovi grada u aluvijalnoj ravni Save i Dunava, kao {to je
Novi Beograd, deo Zemuna, Bor~a i ostala naseqa mogu da
re{e problem grejawa geotermalnom energijom, ~ime bi
se znatno smawilo optere}ewe energetskog sistema u
zimskom periodu. 

Posebno se izdvajaju slede}i delovi teritorije AP Beo-
grada:

– isto~ni deo {umadijske grede, tj. podru~je od Ov~e na
severu, preko Grocke i Um~ara, do Mladenovca;

– zapadni deo od {umadijske grede, tj. podru~je od Bataj-
nice, preko Obrenovca i Stepojevca do Lazarevca i

– severni deo, sa obe strane Dunava.
Na osnovu poznavawa geotermalnih karakteristika te-

rena sasvim je sigurno da se na teritoriji AP Beograda
mo`e sagraditi desetak atraktivnih turisti~ko-rekrea-
tivnih, sportskih i balneoterapeutskih centara u Grockoj,
Kora}ici povezano sa Seltersom u budu}u Mladenova~ku
bawu, pored Autoputa ispod Avale, u Obrenovcu, Slana~-
kom kqu~u itd., sa kojima Beograd mo`e unaprediti svoj tu-
risti~ki potencijal.

AP Beograda se nalazi u podru~ju koje je izlo`eno
dejstvu vetrova, tako da raspola`e znatnom mogu}no{}u
kori{}ewa energije vetra za lokalne potrebe. Promene
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pravca vetra u Beogradu kre}u se u intervalu od ± 30o i
zavise od doba dana i vetra u okolini. Ko{ava je vetar
sa najve}om u~estalo{}u koji umnogome doprinosi i po-
boq{awu kvaliteta vazduha. Na bazi postoje}ih merewa,
mogu}e je o~ekivati vrednosti od oko 500–600 kWh/m²,
pri ~emu je dijapazon brzina sa najve}om u~estalo{}u od
3–9m/s. Minimalna brzina za racionalno kori{}ewe
vetra je 5–6m/s pa se mo`e o~ekivati kori{}ewe vetra za
proizvodwu energije. Treba imati u vidu da ko{ava nije
povoqan vetar za energetsko kori{}ewe zbog ~estih pro-
mena brzina i ja~ine udara.

Potro{wa biomase, pod kojom podrazumevamo pored
ogrevnog drveta, biqne i `ivotiwske otpatke, koji se po-
godnom transformacijom mogu koristiti za energetske po-
trebe, je karakteristi~na za mnoga individualna doma}in-
stva, posebno u prigradskim naseqima. Imaju}i na umu da
je oko 15% ukupne povr{ine AP Beograda pod {umom, re-
alna potro{wa ogrevnog drveta je znatno ve}a od one koja
se vodi kao prodata preko trgovinskih organizacija (oko
200 MJ). Energetsko kori{}ewe biqnih i `ivotiwskih
otpadaka je jo{ uvek u eksperimentalnoj fazi, mada se, na
bazi poqoprivredne proizvodwe, mogu ostvariti zna~ajne
koli~ine obnovqive energije.

Zna~ajan obnovqiv potencijal pretstavqaju gradski
otpaci. Koli~ine sme}a koje se sakupqa sa teritorije
AP Beograda raste iz godine u godinu, a po stanovniku
danas iznosi oko 0,8 kg dnevno, sa prose~nom toplotnom
vredno{}u od oko 8MJ/kg. Te otpatke mogu}e je recikli-
rati i mo`da sagorevati, ~ime bi se pove}ao i ekolo{ki
efekat.

Ukoliko u narednom periodu bude interesovawa za
instalirawe i primenu bilo kog vida obnovqive ener-
gije, lokacija }e biti odre|ena posebnim planovima ni-
`eg nivoa.

Nafta i gas 

Na podru~ju AP Beograda ne postoje ni potencijali pa
samim tim ni proizvodwa, nafte i prirodnog gasa, tako da
se bilansne koli~ine moraju podmirivati iz uvoza i doma-
}e proizvodwe (mawim delom). AP Beograda je najve}i po-
tro{a~ naftnih derivata i gasa, tako da se problem obez-
be|ivawa tih koli~ina mora posmatrati u sklopu ukupnih
potreba republike i dr`ave. 

Gasovodni sistem na AP Beograda ima sve elemente re-
gionalnog sistema, ali je mawe fleksibilan i umnogome
zavistan od dispozicija potro{a~a i lokalnih uslova.
Prigradske op{tine u odnosu na strate{ka opredeqewa
{ire zajednice nisu znatnije razvile ovaj sistem: Barajevo
(perspektiva), Lazarevac (ura|ena studija gasifikacije),
Mladenovac (najvi{e postigao), Sopot (intenzivna gasi-
fikacija od 1998. godine) itd., tako da u tom pogledu pred-
stoji zna~ajan posao.

Gasovodni sistem AP Beograda planiran je i delimi~-
no izgra|en kao sistem sa dva nivoa pritiska: magistral-
ni sistem po periferiji sa visokim radnim pritiskom do
50 bara i primarni distributivni sistem u gradu sa pri-
tiskom do 12 bara.

Magistralni gasovodni sistem Beograda je deo magi-
stralnog gasovodnog sistema Srbije pritiska do 50 bara i
on je formiran vezom Batajnica – (Pan~evo – Smederevo –
Velika Plana) – Mladenovac – Batajnica. Zapo~iwe od
gasnog razdelnog ~vora u Batajnici i ide u dva pravca.
Na istok sistem ide razvodnim gasovodom RG 04-07 prema
Pan~evu i daqe preko Smedereva do Velike Plane. Od ga-
snog razdelnog prstena u Batajnici, magistralni gasovod
(MG)-05 ide zapadno od razdelnog ~vora, prelazi put E-5 i
po zapadnoj ivici rezervisanog prostora ide do Autoputa
E-94, potom prelazi ispod Autoputa Beograd – Zagreb, pro-
lazi pored Aerodroma „Beograd” i ulazi u pojas `elezni~-
ke pruge Batajnica – Ostru`nica. Daqe, trasa ide zapad-
nom ivicom koridora spoqweg poluprstena sve do Save,
pri ~emu je prelaz reke podvodan. Trasa daqe ide pojasom

kru`ne saobra}ajnice i `elezni~ke pruge sve do Belog
Potoka, odakle ide u pravcu Mladenovca.

Od tog magistralnog sistema, iz glavne mernoregulaci-
one stanice (GMRS), odvajaju se primarni distributivni
gasovodi pritiska do 12 bara do mernoregulacionih stani-
ca (MRS). Radi sigurnosti snabdevawa potro{a~a neop-
hodno je kompletirawe primarne distributivne gradske
mre`e koja bi povezala sve glavne mernoregulacione sta-
nice na nivou radnog pritiska do 12 bara.

Gasovodni sistem Beograda omogu}ava da se bez ve}ih
intervencija na magistralnom prstenu, uz potrebnu do-
gradwu sistema putem dodatnih primarnih distributivnih
gasovoda i MRS, prikqu~e novi potro{a~i, ukqu~uju}i
{iroku potro{wu i saobra}aj.

Zna~ajan za razvoj je gasovodni pravac Beograd – Vaqe-
vo i kao supstitucija te~nih goriva u TE „Nikola Tesla
A" i „B" i TE „Kolubara A" i „B". 

Da bi se magistralnim razvodnim gasovodom obuhvati-
lo {to vi{e ve}ih industrijskih potro{a~a sa {to povoq-
nijim godi{wim radom i potro{a~i {iroke potro{we,
predvi|a se da gasovod za Vaqevo prolazi blizu gradova i
naseqa Barajevo, Stepojevac, Veliki Crqeni, Lazarevac,
]elije i Lajkovac, sve do Vaqeva, koji se potencijalno mo-
gu prikqu~iti na ovaj magistralni razvodni gasovod. 

Te~ni naftni gas (TNG) predstavqa mogu}i supstituent
prirodnog gasa i elektri~ne energije. U {irokoj potro{wi
TNG se u osnovi predvi|a za supstituciju elektri~ne energi-
je i kao energent u negasificiranim podru~jima za toplotne
i tehnolo{ke potrebe (kuvawe, grejawe, priprema potro{ne
tople vode, su{ewe, zanatske usluge i dr.). U industriji TNG
se mo`e koristiti za toplotne (grejawe, priprema tople
vode, obradu metala, zavarivawe, lemqewe, se~ewe i dr.),
tehnolo{ke i sirovinske potrebe. U saobra}aju TNG do-
bija u zna~aju zbog svojih ekolo{kih prednosti, posebno u
odnosu na dizel goriva. Koristi se za pogon komunalnih,
privatnih i taksi vozila, {to treba stimulisati. Zbog
toga je za ve}e kori{}ewe TNG neophodno pro{iriti mo-
gu}nosti wegove kupovine na pumpama, u prodavnicama
me{ovite robe i na stovari{tima. U tom ciqu neophod-
no je izmeniti sada{we propise kako bi TNG postao pri-
stupa~niji potro{a~ima.

Termoelektrane i termoelektrane – toplane 

Imaju}i na umu raspolo`ive rezerve lignita i blizinu
reke Save, izgra|eni su zna~ajni termoenergetski kapaci-
teti. Na bazi lignita Kolubarskog basena izgra|eni su
termoenergetski kapaciteti (TENT „A", TENT „B" i KO-
LUBARA „A") ukupne instalisane snage 3161,5 MWe, koji
}e biti u funkciji do 2011. godine i daqe. Rekonstrukci-
jom postoje}e TE „Kolubara A" u Velikim Crqenima dobija
se 73 MW, a izgradwom toplovoda Veliki Crqeni – Vreoci
bi}e omogu}eno daqinsko grejawe najnaseqenijih delova
op{tine Lazarevac. Kad se tome doda kapacitet u termoe-
lektrani – toplani „Novi Beograd" od 84 MW, jasno je da
se na teritoriji AP Beograda nalazi preko 35% ukupnog
instalisanog termoenergetskog kapaciteta Republike
Srbije, sa preko 60% ukupne proizvodwe elektri~ne ener-
gije. Zavr{etkom TE-TO „Kolubara B" snage 2 h 350 MW
instalisani kapacitet }e se daqe pove}ati. Pored toga,
izgra|ena je su{ara godi{weg kapaciteta 850.000t/god. su-
{enog lignita u Vreocima sa odgovaraju}om toplanom koja
se delimi~no koristi i za centralizovano snabdevawe
toplotnom energijom Lazarevca i staklenika. 

Budu}a termoelektrana – toplana TE-TO „Kolubara B"
je locirana na oko 40 km jugozapadno od centra Beograda,
neposredno uz povr{inski kop lignita „Tamnava – Zapad"
iz koga }e se snabdevati gorivom. ^ine je dva bloka nomi-
nalne snage na klemama generatora od po 350 MW. Pro-
jektovana je kao postrojewe za kombinovanu proizvodwu
elektri~ne i toplotne energije.

Kao alternativa izgradwi TE-TO „Kolubara B", postoji
mogu}nost pokrivawa energetskog deficita na lokaciji
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TENT „B" u Obrenovcu, gde bi se gradio novi blok savreme-
ne koncepcije sa natkriti~nim parametrima snage 800 MW.

Imaju}i na umu usporeni rast toplotnog konzuma u Beo-
gradu, zapo~etu gradwu vangradske toplifikacije iz TENT
„A" i postoje}e kapacitete toplotnih izvora kojima Beo-
grad ve} raspola`e u okviru sistema centralizovanog
snabdevawa toplotnom energijom, anga`ovawe termoelek-
trane – toplane „Kolubara B" i izgradwa vangradskog to-
plovoda „Kolubara B" – TENT „A" treba da predstavqa jed-
no od mogu}ih re{ewa za daqi razvoj daqinskog grejawa.
S obzirom na blizinu toplotnog izvora (TENT „A") Obre-
novcu i stepen do sada izgra|ene toplovodne infrastruk-
ture, nastavi}e se sa izgradwom i pro{irivawem mre`e
toplodalekovoda na delove op{tine za koje postoji eko-
nomska opravdanost.

TE-TO „Beograd" se nalazi u Novom Beogradu na obali
Save. Postrojewe je snage 3 h 28 MWe i 3 h 116 MWt i ko-
risti se za kombinovanu proizvodwu elektri~ne i toplotne
energije u toplifikacionom sistemu. U narednom periodu
predvi|a se prikqu~ewe TE-TO Novi Beograd na gasovod-
ni sistem i prelaz na kori{}ewe prirodnog gasa za proiz-
vodwu elektri~ne i toplotne energije, ~ime bi postala vr-
{ni izvor elektri~ne energije. U okviru iste lokacije
ili uzvodno van u`e gradske zone, otvorena je mogu}nost
budu}e gradwe postrojewa na prirodni gas, koja bi bila
alternativa snabdevawu iz TENT-a i „Kolubare B". 

Osnovna koncepcija budu}eg toplifikacionog sistema
na AP Beograda, ~iji je fizibilitet u sada{woj ekonom-
skoj i finansijskoj situaciji neophodno {to pre potvrdi-
ti, vezana je za TE „Nikola Tesla A" koja, nakon ve} izvr-
{ene rekonstrukcije na turbinama A 1-2 i predvi|ene
rekonstrukcije turbina A 3-6, mo`e isporu~ivati toplotnu
energiju i TE-TO"Kolubara B" (u izgradwi). Ove elektra-
ne bi koristile kolubarski lignit za proizvodwu toplot-
ne energije za bazne potrebe, dok bi se vr{ne potrebe (oko
10-15% ukupne potrebe toplote) proizvodile u postoje}im
gradskim toplanama na bazi mazuta ili gasa.

Razvoj Kolubarskog basena u periodu
do 2006. i 2011. godine

Kop „Tamnava – Zapadno poqe" ostaje u eksploataciji i
nakon planskog perioda (do 2020. godine), a ostali kopovi
ili zavr{avaju svoj vek ili su u fazi otvarawa i razvoja. 

Povr{inski kop „Tamnava – Zapadno poqe" predvi|en
je u skladu sa investicionim programom razvoja na 12 h 106t
ugqa godi{we. Kapacitet kopa prilago|en je potrebama i
stawu mehanizacije predvi|ene za monta`u, odnosno usa-
gla{en je sada{wim polo`ajem rudnika. Kop je u fazi in-
vesticione izgradwe i proizvodwa ugqa koja se o~ekuje posle
2005. godine iznosi 12 miliona tona.

Povr{inski kop „Tamnava – Isto~no poqe" je kop ~ija
se proizvodwa zavr{ava zakqu~no sa 2007. godinom. Do
kraja veka eksploatacije planira se eksploatacija 38,0 h
106 t ugqa do ju`ne granice povr{inskog kopa.

Kao prelazni kapacitet do otvarawa povr{inskog kopa
„Tamnava – Ju`no poqe" predvi|a se kop „Veliki Crqe-
ni". Kop na ovom lokalitetu raspola`e sa rezervama ugqa
od 21 h 106 t u datom ograni~ewu. Povr{inski kop „Tamna-
va – Ju`no poqe" predstavqa geolo{ki obra|ena poqa ugqa
pod nazivima „F" i „G". Koli~ine ugqa koje }e se eksploa-
tisati iznose vi{e od 350 h 106 t, a predvi|a se proizvodwa
od 11 miliona tona godi{we u periodu posle 2013. godine.

Poqe „D" je kop sa najdu`im vremenom eksploatacije i
savremenom tehnologijom u Kolubarskom basenu. Eksploa-
tacija ugqa se zavr{ava 2017. godine, a bageri na otkrivci
se sukcesivno osloba|aju od 2010. godine i po revitaliza-
ciji i modernizaciji prelaze na Poqe „E". Za zamenu kapa-
citeta poqa „D" u Kolubarskom basenu je poqe „E" krajweg
kapaciteta 12 miliona tona.

Geolo{ke rezerve basena ukazuju da se u narednom peri-
odu mo`e o~ekivati pouzdana proizvodwa sa aspekta siro-
vinske osnove – ugqa. S obzirom na geolo{ke rezerve, pla-

nirana proizvodwa ugqa u Prostornom planu Kolubarskog
ugqenog basena predvi|ena je u porastu od 26 – 27 h 106 t na
35 h 106 t u periodu posle 2005. godine. Planirano je snab-
devawe potro{a~a na lokaciji termoelektrana „A" i „B" –
Nikola Tesla, Kolubarskih TE „A", stare su{are u Vreo-
cima i {iroke potro{we komadnog ugqa. U sklopu novih
objekata planirano je snabdevawe TE-TO Kolubare „B" i,
ako se na|e investitor, nove su{are kapaciteta 1.000.000t
su{enog ugqa. Konzum su{enog ugqa je obezbe|en na na{em
tr`i{tu, a tako|e postoji mogu}nost plasmana i na ino-
strano tr`i{te.

Na lokaciji TENT „A" do 2010. godine blokovi A-1 i
A-2 su predvi|eni za ga{ewe, kao i blokovi K 1-4 u termo-
elektrani Kolubara „A" u Velikim Crqenima.

Na ostalim blokovima koji ostaju u radu i posle 2010.
godine, u periodu 2004–2009. obavezna je intenzivna ekolo-
{ka sanacija (postoje}ih deponija pepela sa promenom
tehnologije, kori{}ewe pepela kao sirovinske baze za
proizvodwu granulata za gradwu doweg stroja u putograd-
wi, pro{irewe kapaciteta i podizawe efikasnosti po-
stoje}ih elektrofiltera itd.).

Nova postrojewa na lignit treba da omogu}e kori{}e-
we goriva ni`eg kvaliteta.

Veliku pa`wu treba posvetiti uporednom razvijawu
infrastrukture, posebno `elezni~kom transportu, i to
srazmerno razvijawu proizvodnih kapaciteta. Moderniza-
cija infrastrukture na ovom podru~ju treba da se odvija
izgradwom drugog industrijskog koloseka Stubline – Vor-
bis, rekonstrukcijom `elezni~kog transporta, uvo|ewem
integralnog informacionog sistema itd.

Elektroenergetski sistem

Elektroenergetski sistem Republike Srbije omogu}uje
kori{}ewe elektri~ne energije ne samo iz izvora sa pod-
ru~ja Beograda ({to bi bilo dovoqno za AP Beograd jer je
vr{no optere}ewe distributivnog sistema Beograda oko
1650 MW, odnosno oko 50% instalisanog kapaciteta), ve}
i iz znatno {ireg okru`ewa putem vodova 400 kV i 220 kV.

Snabdevawe elektri~nom energijom AP Beograda i daqe
}e se vr{iti iz {ireg elektroenergetskog sistema Repu-
blike Srbije, i to Hidroelektrane (HE) „\erdap"i drugih
elektrana koje su locirane van granica plana. 

Porast vr{ne snage na konzumu „Elektrodistribucije –
Beograd" prati}e pove}awe instalisane snage i odgovara-
ju}a rekonstrukcija TS naponskog nivoa 400, 220 i 110 kV,
gradwa novih vodova datog naponskog nivoa kao i rekon-
strukcija i dogradwa postoje}e distributivne mre`e. Po-
trebno je realizovati TS 400/110 kV „Beograd 20" (S inst.
900 MVA) sa prikqu~cima na mre`u 400 kV. Postoje}e TS
220/110 kV pro{iriti i to: „Beograd 3" na 2 h 250 MVA,
„Beograd 5" na 4 h 250 MVA i „Beograd 17" na 4 h 250 MVA. 

Od vodova 400 kV potrebno je relizovati:
– 6 vodova od TE „Kolubara B" do RP 400 kV; 
– 2 voda od RP 400 kV ka TS „Kragujevac 2"; 
– 1 vod do TS „Beograd 8" i 1 vod ka TS „Pan~evo" i
– 1 vod do RP „Mladost" i jedan vod do TE „Obrenovac".
Od vodova 220 kV potrebno je realizovati:
– 3 voda od TE „Kolubara B" do RP 220 kV;
– 1 vod ka HE „Bajina Ba{ta" i
– 1 vod do postrojewa 220 kV „Obrenovac". 
Na podru~ju AP Beograda posebno se tretiraju tri pod-

ru~ja.
Sremsko podru~je – do 2006. godine potrebno je da se po-

ve}a instalisana snaga TS 110/10 kV „Beograd 40" ugrad-
wom jo{ jednog transformatora od 40 MVA i izgradi
elektroenergetski vod 110 kV do izvori{ta 110 kV.

U transformatorskim stanicama 35/10 kV izvr{i}e se
zamena transformatora od 8 MVA transformatorima
12,5MVA i izgradwa novih TS 35/10 kV na rubnom podru~ju.

Planirana je i izgradwa TS 110/10 kV „Gorwi Zemun",
TS 110/10 kV „Blok 32" i TS 110/35/10 kV „Sur~in" sa od-
govaraju}im elektroenergetskim vodovima 110 kV.
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Banatsko podru~je – do 2006. godine planira se u TS
110/35 kV „Beograd 7" zamena transformatora od 31,5 MVA
transformatorom od 63 MVA, zatim pove}awe kapaciteta
postoje}ih TS 35/10 kV zamenom transformatora i izgrad-
wa novih TS 35/10 kV.

[umadijsko podru~je – zavr{etkom gradwe i pu{tawem
u pogon TS 110/10 kV „Obili}" ~ija je realizacija u toku
znatno }e se popraviti energetska situacija jer }e se ras-
teretiti TS 35/10 kV, a preko wih TS 110/35 kV „Beograd 1"
i „Beograd 4". Treba ugraditi drugi transformator u 
TS 110/10 „Beograd 33" od 31,5 MVA, zatim pove}ati kapa-
citet postoje}e TS 35/10 kV zamenom transformatora i iz-
graditi nove TS 35/10 kV.

Do 2006. godine predvi|ena je izgradwa TS 110/10 kV
„Centar", „Autokomanda", „@eleznik", „Mali Mokri
Lug", „Padina" i „Savski amfiteatar" sa odgovaraju}im
elektroenergetskim vodovima 110 kV.

Za prigradske op{tine snadbevawe elektri~nom ener-
gijom bi}e iz postoje}ih i planiranih TS 35/10 kV. U tom
ciqu potrebno je izvr{iti pove}awe kapaciteta postoje-
}ih i graditi nove TS 35/10 kV. Napajawe planiranih i
postoje}ih TS 35/10 kV bi}e iz planirane TS 110/35 kV
„Grocka" kao i iz postoje}ih TS 110/35kV: „Beograd 4",
„Beograd 18", „Beograd 22", „Beograd 35", „Mladenovac" i
„Lazarevac – O~aga". 

Do 2006. godine politikom cena energenata treba uspo-
staviti paritet i stvoriti uslove za {to racionalniju po-
tro{wu elektri~ne energije.

U prethodnih dvadeset godina na konzumu „EDB" vr{na
snaga se pove}ala sa 891 MW na 1631 MW {to odgovara
prose~noj stopi rasta od 3%, a potro{wa elektri~ne ener-
gije je porasla sa 3.858 GWh na 6.552 GWh. Prognozirane
vrednosti vr{ne snage i elektri~ne energije za period
2000–2011. godine na konzumu „EDB" date su u narednoj ta-
beli.

Tabela br. 15
Pokazateqi vr{nog optere}ewa i potro{we

elektri~ne energije 
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

2000 2006 2011
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Vr{na snaga Pv (MW) 1.631 1.880 2.038
Elektri~na energija E (MWh) 6.552.000 7.667.955 8.337.380
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Napomena: Konzum EDB poklapa se sa AP Beograda, osim op-
{tine Lazarevac koja pripada konzumu „Elektro{umadije".

Elektri~na mre`a raspodele i distribucije elektri~-
ne energije i daqe }e se razvijati kao ~etvoronaponska
(110-35-10-0,4 kV) i tronaponska (110-10-0,4 kV), s tim {to
}e se tronaponska razvijati na u`em gradskom podru~ju i na
prostorima sa ve}om gustinom povr{inskog optere}ewa.

Do 2006. godine predvi|ena je izgradwa:
– á faze TS 400/110 kV „Beograd 20";
– razvodno postrojewe 110 kV u kompleksu TS „Beograd 1";
– 400 kV dalekovoda od TS „Beograd 8" do TS „Beograd 20";
– 110 kV dalekovoda od TS „Beograd 20" do RP 110 kV

„Beograd 1";
– dva kablovska voda 110 kV od RP 110 kV „Beograd 1"

do TS „Beograd 28";
– ugradwa jo{ jednog transformatora u TS 110/10 kV

„Beograd 33" i TS 110/10 kV „Beograd 40";
– izgradwa TS 110/10 kV „Centar", „Autokomanda",

„@eleznik";
– uvo|ewe kablovskog voda 110 kV u TS 110/10 „Beograd 40"

(koji povezuje TS „Beograd 6" i TE toplana);
– izgradwa kabla 110 kV od RP 110 kV „Beograd 1" do

TS 110/10 kV „Centar";
– uvo|ewe kabla 110 kV u TS 110/10 kV „Centar" (TS

„Beograd 14" – „Beograd 15");
– izgradwa kabla 110 kV od TS 220/110 kV „Beograd 17"

do TS 110/10 kV „Autokomanda";

– izgradwa dalekovoda 110 kV od TS 220/110 kV „Beo-
grad 3" do TS 110/10 kV „@eleznik" i

– izgradwa TS 35/10 kV „Bor~a áá", „Batajnica ááá",
„Ru{aw", sa prikqu~nim vodovima 35kV. 

Izgradwa TS 10/04 kV bi}e u skladu sa izgradwom no-
vih objekata i prirodnim porastom vr{ne snage postoje}ih
potro{a~a sa odgovaraju}om mre`om (oko 400 objekata).

4.5.3. Otpad

4.5.3.1. S e k t o r s k i  z a d a c i

– Zaustavqawe negativnih trendova i prakse u ciqu
unapre|ivawa `ivotne sredine i kvaliteta stanovawa i
rada;

– formirawe sanitarnih deponija otpadaka;
– sanirawe sada{wih nehigijenskih deponija komunal-

nih otpadaka i mno{tva rasutih smetli{ta;
– definisawe pravila i principa tretmana i odlagawa

industrijskog i ostalog otpada; 
– razvoj primarne i sekundarne recikla`e komunalnog

i ostalog otpada u ciqu smawewa wegove koli~ine, sa ja-
snim organizacionim i prostornim odrednicama i

– definisawe sistema i kriterijuma za sto~na grobqa.

4.5.3.2. R a z v o j n a  k o n c e p c i j a

Aktuelno stawe upu}uje na hitno organizaciono i pro-
storno definisawe deponovawa komunalnih otpadaka: sana-
ciju postoje}ih, aktivirawe novih lokacija i za`ivqavawe
reciklirawa. Do 2006. godine potrebno je izvr{iti:

– sanaciju postoje}e nehigijenske deponije „Vin~a"; u
sklopu toga, usvajawe regulacionog plana deponije „Vin-
~a" i izradu detaqne analize uticaja na `ivotnu sredinu;

– pristupiti izradi studija opravdanosti i utvr|ivawa
lokacija za dve regionalne deponije na teritoriji AP Be-
ograda. Jedna regionalna deponija opslu`iva}e op{tine
Lazarevac, Ub, Obrenovac i Barajevo i bi}e locirana na
teritoriji jedne od ovih op{tina na osnovu posebne studi-
je. Druga }e da opslu`uje op{tine Novi Beograd i Zemun i
bi}e locirana u sremskom delu AP Beograda, van granica
Generalnog plana Beograda;

– planirawe sistema odr`ivog upravqawa komunalnim
~vrstim otpadom (K^O) podrazumeva uspostavqawe prin-
cipa „sakupqawe – recikla`a – deponovawe", {to zahteva
izgradwu postrojewa / fabrike za obnavqawe materijalnih
resursa (OMR) u kompleksu budu}ih regionalnih deponija.
Prioritet treba dati deponiji „Vin~a", a ukoliko materijal-
ni uslovi dozvoqavaju istovremeno treba zapo~eti izgrad-
wu fabrike za preradu K^O na lokacijama budu}ih regi-
onalnih deponija;

– dono{ewe gradske odluke o sprovo|ewu recikla`e na
celokupnoj teritoriji AP Beograda kojom bi se regulisale
obaveze svih budu}ih aktera (otkupqiva~a i prera|iva~a) i

– formirawe slu`be za monitoring i za{titu `ivotne
sredine, sa posebnim akcentom na upravqawe otpadom. Ve-
liki doprinos se o~ekuje u delu upravqawa industrijskim,
radioaktivnim i opasnim otpadom.

Pored sanacije deponije „Vin~a" i formirawa dve no-
ve regionalne deponije, kao urgentnu aktivnost treba
ozna~iti i sanirawe postoje}e deponije u Mladenovcu. Us-
postavqawem sistema recikla`e, mogu}e je na istoj loka-
ciji odlagati otpad i sa teritorije op{tine Sopot, ~ime
bi postoje}a deponija u Mladenovcu prerasla u deponiju
regionalnog karaktera. 

Slede}e aktivnosti se defini{u za period 2006–2011.
godine:

– kompletno ~i{}ewe teritorije od kabastog otpada,
eliminisawe smetli{ta i uvo|ewe jasnih pravila u pona-
{awu kada je komunalna higijena u pitawu;

– sanacija i rekultivacija/regeneracija postoje}ih od-
lagali{ta/deponija koje }e se sukcesivno zatvarati;
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– sanacija i rekultivacija deponija pepela na terito-
riji op{tina Obrenovac i Lazarevac; 

– sanacija privremene deponije radioaktivnog otpada u
krugu Instituta za nuklearna istra`ivawa „Vin~a", i

– uvo|ewe mera kaznene politike.

Realno je o~ekivati/zahtevati da se na nivou Republike
Srbije pokrene i re{i problem prikupqawa, transporta,
kori{}ewa i kona~nog odlagawa radioaktivnog i opasnog
otpada, tako da je mogu}e deponovawe ovakvog otpada van
teritorije AP Beograda.

Sto~na grobqa }e, na osnovu utvr|enih kriterijuma, bi-
ti otvorena u zonama intenzivnog sto~arstva (op{tine
Obrenovac, Lazarevac, Mladenovac).

4.5.4. Saobra}aj, saobra}ajna infrastruktura 

Saobra}aj i saobra}ajna infrastruktura predstavqaju
istovremeno kako kqu~ni problem tako i osnovni poten-
cijal budu}eg razvoja, odnosno jedan od najuticajnijih fak-
tora za dostizawe op{teg ciqa koncepcije za{tite, ure|i-
vawa i razvoja AP Beograda i wegovog metropolitenskog
podru~ja. 

Osnovne karakteristike postoje}e saobra}ajne infra-
strukture me|unarodnog i nacionalnog zna~aja na podru~ju
beogradskog metropolitena su:

– putevi me|unarodnog zna~aja samo su delom izgra|eni
sa elementima autoputa i uglavnom su sa nezadovoqavaju-
}im stawem kolovoza;

– opremqenost mre`e me|unarodnih puteva operativ-
nim i prate}im sadr`ajima (saobra}ajna i turisti~ka sig-
nalizacija, moteli, servisi, pumpe, slu`ba pomo}i, in-
formisawe itd.) na najni`em je organizacionom i tehni~-
ko-tehnolo{kom nivou;

– `elezni~ke pruge su uglavnom jednokolose~ne sa za-
starelim tehni~kim elementima i signalno-sigurnosnom
opremom, malom propusnom mo}i i malim brzinama;

– pogodnosti koje ima aerodrom „Beograd" u pogledu ge-
ografskog polo`aja nedovoqno su iskori{}ene, sadr`aji
i kapaciteti aerodroma zadovoqavaju potrebe dana{weg
me|unarodnog vazdu{nog putni~kog saobra}aja, ali nedo-
staju adekvatni sadr`aji i kapaciteti za prihvat kargo
aviona;

– lu~ki kapaciteti nisu u potpunosti, ili nisu uop{te
opremqeni za savremeni me|unarodni multimodalni tran-
sport;

– nije uspostavqena odgovaraju}a koordinacija rada iz-
me|u luke „Beograd" i luka u metropolitenskom podru~ju
(Pan~evo, Smederevo) i

– mre`a logisti~kih centara je nerazvijena, terminali
integralnog transporta su na nepovoqnim lokacijama i
nedovoqno su tehnolo{ki opremqeni.

Na regionalnom nivou saobra}ajni sistem AP Beogra-
da odlikuje zastupqenost svih vidova saobra}aja heteroge-
ne razvijenosti i tehnolo{ke opremqenosti i nedovoqne
me|usobne povezanosti. 

Regionalni i lokalni saobra}ajni sistem karakteri{e:
– stawe putne mre`e ne zadovoqava u pogledu kvaliteta

kolovoza i tehni~kih elemenata puteva;
– svi prigradski op{tinski centri nalaze se na magi-

stralnim ili regionalnim putevima na udaqenosti od 30
do 60 km, odnosno u izohroni javnog prevoza od 40 do 90 mi-
nuta od centra Beograda, me|utim uz neadekvatnu ponudu u
pogledu u~estalosti, pouzdanosti i redovnosti, odnosno
kvaliteta javnog prevoza;

– stawe `elezni~kog saobra}aja je nezadovoqavaju}e,
pruge su ve}inom jednokolose~ne sa zastarelim tehni~kim
elementima, malom propusnom mo}i i malim brzinama; 

– tehnolo{ka zastarelost i nedovoqan broj elektromo-
tornih garnitura (vozova) za prigradski i regionalni pre-
voz putnika i

– re~ni saobra}aj se koristi iskqu~ivo za prevoz tere-
ta i to uglavnom gra|evinskog materijala ({qunak).

Osnovne pogodnosti koje saobra}aj i saobra}ajni si-
stem pru`aju za razvoj su slede}e:

– polo`aj na ukr{tawu dva evropska koridora (âáá i H,
sa krakom H-b);

– polo`aj i izgra|enost mre`e puteva, `elezni~kih
pruga, luka i aerodroma, u smislu obezbe|enih koridora i
prostora za razvoj integralnog transportnog sistema i 

– interaktivni uticaj privrednog potencijala AP Beo-
grada na razvoj saobra}aja kao privredne grane od priori-
tetnog zna~aja. 

Osnovni sektorski ciq razvoja saobra}aja i saobra}aj-
ne infrastrukture je: (a) na me|unarodnom planu, valoriza-
cija wegovog povoqnog geografskog polo`aja i polo`aja u
mre`i evropskih koridora, putem uspostavqawa efikasne
saobra}ajne infrastrukture i wenog funkcionalnog i teh-
nolo{kog povezivawa sa evropskom saobra}ajnom mre`om;
(b) na regionalnom planu, spre~avawe daqeg propadawa sa-
obra}ajne osnove i pogor{awa uslova prevoza putnika i ro-
be, kao i postavqawe osnova za razvoj sistema u budu}nosti. 

4.5.4.1. S e k t o r s k i  z a d a c i

Za ostvarewe ovog ciqa u planskom periodu do 2006, od-
nosno do 2011. godine, sektorski zadaci su:

– razvoj saobra}aja i saobra}ajne infrastrukture defi-
nisati programski kao prioritet ekonomske i socijalne
politike AP Beograda;

– ostvariti ravnote`u izme|u eksternog povezivawa
AP Beograda i internog organizovawa unutar teritorije
kao jedinstvene celine u koordinaciji sa metropoliten-
skim okru`ewem;

– usagla{avawe i koordinacija svih vidova saobra}aja
(putni, `elezni~ki, re~ni, vazdu{ni), radi organizovawa
multimodalnog ~vora evropskog ranga sa mre`om logi-
sti~kih centara;

– ~vrsta koordinacija sa projektima ~iji je oslonac na
koridorima (âáá i H);

– razvoj partnerstva javnog i privatnog sektora pri
planirawu, izgradwi i eksploataciji saobra}ajnih
mre`a;

– stvarawe efikasnog i komfornog javnog saobra}aja
na gradskom podru~ju Beograda oslowenog na sistem lakog
{inskog prevoza, kao i podizawe nivoa usluge prigradskog
javnog prevoza i wegovo integrisawe sa javnim saobra}a-
jem u ostalim urbanim centrima AP Beograda;

– rehabilitacija, revitalizacija i rekonstrukcija sao-
bra}ajnih mre`a i objekata do 2006. godine;

– standardizacija i modernizacija tehni~kih elemena-
ta, signalizacije i re`ima saobra}aja; 

– definisawe politike i podr{ka razvoju saobra}aja
kao privredne grane i

– nastavak izgradwe beogradskog `elezni~kog ~vora. 

4.5.4.2. Razvojna koncepcija

U pogledu povezivawa metropolitena Beograda sa me|u-
narodnim i nacionalnim okru`ewem predvi|eno je:

(a) mre`a puteva
– izgradwa druge kolovozne trake autoputa E-75 Beograd

– Novi Sad – Subotica – ma|arska granica (koridor H-b);
– rekonstrukcija postoje}e kolovozne trake autoputa E-

75 (deonica Beograd – Novi Sad)
– delimi~na rekonstrukcija autoputa E-75, na pravcu

[id – Ruma – Beograd (koridor H);
– delimi~na rekonstrukcija autoputa E-75, na pravcu Be-

ograd – Ni{ – Solun (koridor H);
– sanacija i nastavak izgradwe obilaznice Batajnica –

Dobanovci – Ostru`nica – @eleznik – Beli Potok – Bu-
baw Potok, sa rezervacijom, odnosno pripremom koridora
Bubaw Potok – Le{tane – Vin~a – most na reci Dunav – ve-
za sa E-70 (Beograd – Pan~evo); 
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– izrada generalnog projekta za autoput E-763 (Beograd
– Ju`ni Jadran), uz mogu}nost parcijalne realizacije ne-
kih deonica od zna~aja za Republiku Srbiju. Pri projekto-
vawu na levoj obali reke Save, trasa }e biti usagla{ena sa
zahtevima za{tite kompleksa izvori{ta „Zidine" i

– izrada odgovaraju}e tehni~ke i planske dokumentacije
za severni magistralni prsten T-6 sa mostovima preko Du-
nava u zoni gorweg Zemuna i Ade Huje.

(b) `elezni~ke pruge
– izgradwa dvokolose~ne pruge E-85 na pravcu Beograd

– Novi Sad – granica sa Ma|arskom, uz modernizaciju i iz-
gradwu sa elementima trase za brzine 250 km/h i opremom
160 km/h;

– modernizacija drugog koloseka na pruzi E-70, na prav-
cu granica Hrvatske – Beograd za brzine 160 km/h;

– modernizacija postoje}e dvokolose~ne pruge Beograd
– Ni{ (E-70) za brzine 120–140 km/h i izgradwa postoje}e
jednokolose~ne pruge, kao dvokolose~ne, sa elementima
trase za brzine 250 km/h i opremom 160 km/h;

– sanacija i rekonstrukcija postoje}e jednokolose~ne
pruge Batajnica – Ostru`nica – Beograd ran`irna – Ja-
jinci – Beli Potok, a potom, u áá fazi izgradwa drugog ko-
loseka;

– pruga Bela Reka – Ripaw (Klewe – Mala Ivan~a) kao
vezna pruga izme|u pruga Beograd – Bar, zatim Beograd –
Mladenovac i Beograd – Jajinci – Mala Krsna;

– izrada planske investicione i tehni~ke dokumenta-
cije za izgradwu pruga:

1) tehni~ko-putni~ka stanica Zemun – aerodrom „Beo-
grad";

2) jednokolose~na pruga Vreoci – Obrenovac (uz po-
stoje}u industrijsku prugu) sa mogu}no{}u prelaska preko
reke Save (u koridoru autoputa Ju`ni Jadran) i ukqu~iva-
wa u planirane koridore prema aerodromu „Beograd" i
TPS Zemun;

3) Mladenovac – Aran|elovac – Vreoci, sa krakom
Aran|elovac – Topola – Gorwi Milanovac – ^a~ak;

(v) robno-transportni centri
– razvoj Luke „Beograd", kao mesta neposrednog preseka

koridora âáá i H (sa ograni~enim prostornim mogu}no-
stima), u koordinaciji sa Lukom „Dunav" u Pan~evu i Lu-
kom „Smederevo", kao jedinstvenog sistema integralnog
transporta;

– razvoj logisti~kih robno-transportnih centara
(RTC), u koordinaciji sa op{tinama u neposrednom i {i-
rem okru`ewu, na slede}im lokacijama: Pan~evo, Smedere-
vo, Novi Sad i [abac. Na AP Beograda, razvoj logisti~-
kih RTC me|unarodnog zna~aja na lokacijama: Dobanovci,
Luka „Beograd" i Vr~in;

Slika 4 
Centralizovano-decentralizovani koncept logisti~kih centara

Beograda (logisti~ki centar – distributivni centar (LC-DC) –
Ada Huja, Autoput i Batajnica)

(g) vazdu{ni saobra}aj
– izgradwa druge poletno-sletne staze Aerodroma „Be-

ograd", razvoj operativnih i prate}ih sadr`aja, kao i mo-
gu}a izgradwa kargo terminala me|unarodnog karaktera.

(d) biciklisti~ki saobra}aj
– prema projektu Evropske unije o uspostavqawu evrop-

ske mre`e biciklisti~kih staza planirano je da kroz Sr-
biju pro|u dve staze, koje bi se me|usobno povezale u pod-
ru~ju Beograda. Koridori koji se planiraju kao deo evrop-
ske biciklisti~ke mre`e su: na banatskom podru~ju du`
Zrewaninskog puta, na sremskom podru~ju obalom Dunava
do u{}a Save u Dunav, a na {umadijskom podru~ju du` Sme-
derevskog puta (alternativno, gde to terenski i prostorni
uslovi omogu}avaju obalom Dunava) i du` starog Avalskog
puta. Polo`aj trasa i ostali tehni~ki elementi bi}e sa-
gledani i definisani odgovaraju}om planskom i tehni~-
kom dokumentacijom.  

Razvoj saobra}ajnog sistema unutar metropolitenskog
podru~ja ostvari}e se:

– rekonstrukcijom, revitalizacijom i delimi~no novom
izgradwom mre`e puteva na teritoriji AP Beograda, uz
uvo|ewe adekvatnog sistema odr`avawa;

– pro{irewem mre`e lokalnih puteva (posle 2011. go-
dine) u funkciji pove}awa pristupa~nosti unutar op{ti-
na, odnosno boqeg povezivawa naseqa me|usobno i sa cen-
trima zajednica naseqa i / ili centrima op{tina (200–250
km novih puteva);

– rekonstrukcijom, osavremewavawem i izgradwom lo-
kalne i regionalne putne mre`e radi boqe povezanosti
naseqa sa `elezni~kim stanicama i uvo|ewe tzv. napojnog
autobuskog sistema javnog prevoza i

– izgradwom regionalnih RTC na pogodnim lokacijama
kao {to su Raqa, Um~ari, Mali Po`arevac i sl.

Predvi|ene su slede}e intervencije na mre`i puteva po
op{tinama:

Barajevo:
– rekonstrukcija i pro{irewe kapaciteta (izgradwa

traka za spora vozila) na magistralnom putu M-22 na deo-
nici Beograd – Stepojevac – ]elije i

– izgradwa lokalnog puta Beqina – Veliki Borak u ci-
qu povezivawa naseqa u op{tini sa `eleznicom.

Grocka:
– pove}awe kapaciteta regionalnog puta R-100 od Cvet-

kove pijace do raskrsnice Vin~a – Le{tane izgradwom
traka za spora vozila, ni{a za stajali{ta javnog prevoza i
poboq{awem horizontalnih elemenata i preglednosti pu-
ta i

– izgradwa savremenog kolovoza na lokalnom putu
Grocka – Zaklopa~a u du`ini od oko 4 km radi boqeg po-
vezivawa centra i naseqa u op{tini sa Autoputem M-1 i
industrijskom zonom Vr~in.

Lazarevac:
– prema dinamici otvarawa kopova REIS „Kolubara"

priprema uslova za izme{tawe trase magistralnog puta M-
22 van granice kopova (put se preme{ta pribli`no u kori-
dor pruge);

– priprema uslova (planska, investiciona i tehni~ka
dokumentacija) za izgradwu obilaznice oko Stepojevca i
prikqu~ak Lazarevca na Autoput Beograd – Ju`ni Jadran i

– nastavak rekonstrukcije i pove}awa kapaciteta magi-
stralnog puta M-22, pri ~emu treba razmotriti mogu}nost
da se na deonicama sa visokom koncentracijom stanovawa
i poslovnog prostora u koridoru puta (ugostiteqstvo,
usluge i servisi, proizvodwa i sl.) obezbede servisne tra-
ke, kako bi se uticaj nekontrolisanog pristupa sveo na naj-
mawu meru.

Mladenovac:
– iako spada u red razvijenijih prigradskih op{tina,

ima ispodprose~nu gustinu mre`e puteva (ve}u samo od op-
{tine Grocka). Pored rekonstrukcije i modernizacije po-
stoje}e mre`e puteva, u op{tini treba da se utvrde priori-
teti izgradwe, u prvom redu lokalne mre`e puteva;

– na mre`i regionalnih puteva prioritet je rekon-
strukcija puta Beograd – Raqa – \urinci – veza sa putem
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M-23, koji je izgradwom puta Mali Po`arevac – Mladeno-
vac – Kragujevac izgubio na zna~aju za povezivawe Mlade-
novca, Topole pa i Kragujevca sa Beogradom, {to je utica-
lo na wegovo lo{e odr`avawe i propadawe; 

– podru~je grada Mladenovca presecaju magistralni put
M-23 i splet regionalnih puteva, zbog ~ega se na gradskoj
mre`i javqa intenzivan tranzitni i teretni saobra}aj. Da
bi se izvr{ilo razdvajawe tranzitnih i teretnih tokova i
obezbedili povoqni uslovi za odvijawe saobra}aja grad-
skog karaktera, potrebno je izgraditi obilazni put prema
uslovima koje je definisao Generalni plan Mladenovca i

– mre`a magistralnih puteva bi}e upotpuwena izgrad-
wom puta Mali Po`arevac – Mladenovac – Topola-[ator-
wa – Rudnik – veza sa putem M-22 (G. Milanovac – ^a~ak –
U`ice i daqe Crna Gora, Ju`ni Jadran) nastavkom iz-
gradwe na deonici Mladenovac – Rudnik – veza sa M-22.

Obrenovac:
– planirana je izgradwa deonica Autoputa Beograd –

Bar (Ju`ni Jadran) trasom pored Kolubare gde je u blizi-
ni wenog u{}a u Savu predvi|ena izgradwa mosta za prela-
zak autoputa na sremsku stranu na kojoj }e se povezati sa
obilaznim autoputem – izgradwa ove deonice mo`e da se
o~ekuje tek posle 2011. godine;

– da bi se poboq{ali uslovi povezivawa Obrenovca sa
Beogradom i pro{irilo wegovo uticajno podru~je na nase-
qa tzv. Doweg Srema (Progar, Jakovo, Boqevci), predvi|e-
no je povezivawe regionalnog puta R-267, koji se prote`e
delom na teritoriji op{tine Obrenovac i delom na teri-
toriji op{tine Zemun koje deli  Sava, mostom koji je iz-
gra|en za potrebe toplodalekovoda TE „Nikola Tesla" –
toplana „Novi Beograd". Za to postoje odgovaraju}i teh-
ni~ki uslovi (nosivost i gabarit mosta) i saobra}ajno-
ekonomska opravdanost (ura|ena je prethodna studija
opravdanosti) tako da se realizacija ovog projekta mo`e
o~ekivati u periodu do 2006. godine. Predlo`eno je da se
regionalni put R-267 prekategorizuje u rang magistralnog
puta i pove`e sa deonicom obilaznog autoputa Dobanovci
– Ostru`nica u zoni budu}eg prikqu~ka autoputa Ju`ni Ja-
dran. U sklopu toga potrebna je i potpuna rekonstrukcija
(dowi i gorwi stroj) puta Boqevci – Jakovo – Sur~in, ko-
ji je danas u veoma lo{em stawu i

– osnovna uli~na mre`a na gradskom podru~ju Obrenov-
ca sastavni je deo magistralne i regionalne putne mre`e
(M-19 Beograd – Obrenovac – [abac i R-101 Obrenovac –
Ub – Vaqevo), pa se na delu uli~ne mre`e u centru Obre-
novca javqa intenzivan tranzitni saobra}aj. Zbog toga je
potrebno da se izvr{i izbor trase obilaznog puta i utvr-
di na~in wegovog povezivawa sa putem R-267, odnosno novim
mostom preko Save.

Sopot:
– osnovni problem putne mre`e je wen kvalitet. S ob-

zirom na to da je podru~je op{tine van glavnih tokova
drumskog saobra}aja i da se na wenom podru~ju nalaze samo
regionalni i lokalni putevi, odr`avawe puteva u prote-
klom periodu bilo je minimalno, tako da su oni u veoma lo-
{em stawu. Po{to je pokrivenost teritorije op{tine re-
lativno dobra (gustina mre`e je na proseku za prigradske
op{tine Beograda), osnovni ciq je da se putevi putem mo-
dernizacije i rekonstrukcije dovedu na nivo koji odgovara
potrebama savremenog individualnog i javnog saobra}aja.

Razvoj saobra}aja i saobra}ajne infrastrukture na me-
tropolitenskom podru~ju Beograda do 2006. godine ostva-
ri}e se:

a) Mre`a puteva
– izgradwa druge kolovozne trake me|unarodnog puta E-75

na deonici Beograd – Novi Sad;
– popravka mosta na obilaznom autoputu preko reke Sa-

ve kod Ostru`nice;
– izgradwa deonice Batajnica – Dobanovci (veza E-75

sa E-70) u sastavu obilaznog autoputa;

– izgradwa puta Obrenovac – most preko reke Save kod
TENT-a – obilazni autoput (nova petqa „Boqevci");

– izgradwa i rekonstrukcija saobra}ajnica na gradskom
podru~ju Beograda (Ibarska magistrala od @arkova do
Orlova~e; Smederevski put od SMT-a do Kru`nog puta; ve-
za SMT-a sa petqom „Lasta"; Sur~inski put od Sur~ina do
To{inog bunara i izgradwa – kompletirawe prilaza za
pan~eva~ki most na desnoj obali Dunava);

– rekonstrukcija oko 20% one lokalne putne mre`e ko-
ja je u najlo{ijem stawu i 

– rekonstrukcija glavnih gradskih saobra}ajnica u cen-
trima prigradskih op{tina.

b) @eleznica
– obnova `elezni~kog mosta preko reke Save kod Ostru-

`nice;
– sanacija pan~eva~kog mosta preko Dunava;
– denivelacija rasputnice „G" na pruzi Beograd – Ni{ i
– sanacija tunela „Raqa" na pruzi Beograd – Ni{.

v) Luka „Beograd"
– zavr{etak izgradwe Ro-Ro terminala i
– zaokru`ivawe tehnolo{kog procesa u okviru kontej-

nerskog i hucke-pack terminala.

g) Aerodrom „Beograd"
– poboq{awe tehni~ko-tehnolo{ke opremqenosti uvo-

|ewem opreme za obavqawe saobra}aja u uslovima veoma ma-
le vidqivosti i zimske eksploatacije i

– sticawe statusa aerodroma ááá kategorije (SAT ááá b).

d) Logistika
– formirawe nacionalnog (republi~kog) udru`ewa

(konzorcijuma) i izrada planske, investicione i tehni~ke
dokumentacije za formirawe mre`e logisti~kih RTC na
AP Beograda i wegovom bli`em okru`ewu (Pan~evo, Sme-
derevo, [abac, Novi Sad).

4.5.5. Telekomunikacije

Osnovni sektorski ciq je: daqi razvoj telekomunika-
cionog sistema u skladu sa najnovijim tehnolo{kim do-
stignu}ima. 

4.5.5.1. S e k t o r s k i  z a d a c i

– Daqi razvoj i modernizacija postoje}ih telekomuni-
kacionih mre`a i objekata;

– progresivno razvijawe novih/savremenih sistema
telekomunikacija kojima }e se bitno podi}i nivo postoje-
}ih urbanih i ostalih struktura i ostvariti ve}a efika-
snost u privrednim i uslu`nim aktivnostima i

– ostvarivawe prostorne, funkcionalne, ekolo{ke, so-
cijalne i ekonomske integracije i organizovanosti AP
Beograda, kao i wegovo makroregionalno povezivawe na
dr`avnom i me|udr`avnom nivou.

4.5.5.2. R a z v o j n a  k o n c e p c i j a

Telekomunikacionu mre`u na podru~ju AP Beograda
~ine: 

– fiksna telekomunikaciona mre`a nacionalnog ope-
ratora („Telekom Srbija");

– mobilne telekomunikacione mre`e nacionalnog ope-
ratora i privatnih operatora;

– nacionalni i privatni internet provajderi;
– javne i komercijalne radio i TV mre`e;
– kablovski distributivni sistemi (KDS);
– funkcionalni sistemi (VJ, MUP, „EPS", „@TP",

„NIS" itd.) i
– privatne telekomunikacione mre`e (banke, akadem-

ska mre`a, komunalna preduze}a itd.).
Struktura telefonskih prikqu~aka ne odgovara savreme-

nim tehni~kim standardima, po{to je izuzetno nepovoqan
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odnos prikqu~aka na digitalnim i analognim automatskim
telefonskim centralama (ATC), veliki broj dvojni~kih te-
lefonskih prikqu~aka i zanemarqiv broj digitalnih tele-
fonskih prikqu~aka (ISDN). 

Tabela br. 16
Odnos digitalnih i analognih ATC

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Podru~je Instalisano Ukqu~eno Slobodno
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Grocka 20.249 16.613 3.636
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Barajevo 11.832 9.322 2.510
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Lazarevac 23.322 15.007 8.315
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Mladenovac 13.500 12.976 524
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Sopot 8.352 5.811 2.541
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Obrenovac 14.179 10.158 4.021
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Prigradske 
op{tine 91.434 69.887 21.547
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
U`e gradsko 621.506 574.111 47.395
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Ukupno 712.940 643.998 68.942
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Na podru~ju AP Beograda funkcioni{e vi{e javnih
mre`a mobilnih telekomunikacija i to:

– dve „paging" mre`e;
– jedna NMT mre`a mobilne telefonije i
– dve GSM mre`e mobilne telefonije.
Posebno su zna~ajne GSM mre`e mobilne telefonije,

~ije usluge na podru~ju AP Beograda koristi preko 100.000
korisnika.

Va`no mesto u ponudi savremenih telekomunikacionih
servisa i usluga zauzimaju internet provajderi. Wihove
usluge koristi preko 50.000 korisnika.

U narednom periodu do}i }e do dinami~nog razvoja te-
lekomunikacione mre`e primenom najsavremenijih tele-
komunikacionih tehnologija, {to }e omogu}iti da se kori-
snicima ponude telekomunikacioni servisi i usluge u
skladu sa evropskim standardima. U fiksnoj telekomuni-
kacionoj mre`i, planira se:

– potpuna digitalizacija telekomunikacione mre`e;
– pove}awe broja korisni~kih pristupa telekomunika-

cionoj mre`i;
– stvarawe jedinstvene telekomunikacione mre`e raz-

li~itih servisa;
– uvo|ewe novih telekomunikacionih servisa i usluga i
– primena najsavremenijih telekomunikacionih tehno-

logija.
U oblasti komutacionih sistema neophodno je uvo|ewe

digitalne tehnologije, kako za nove objekte tako i za neo-
phodnu zamenu postoje}ih analognih komutacionih sistema
(analogne ATC), uz neophodno ukidawe dvojni~kih i in-
stalaciju digitalnih (ISDN i XDSL) telefonskih pri-
kqu~aka. Digitalizaciju i pro{irewe komutacionih si-
stema treba da prati pro{irewe transportne mre`e, koje
treba da se zasniva na kori{}ewu postoje}ih i izgradwi
novih opti~kih kablova i sistema prenosa najsavremenije
digitalne tehnologije. U oblasti pristupnih mre`a kori-
sti}e se opti~ki, simetri~ni i koaksijalni kablovi, be-
`i~ni pristup (WLL), sistemi sa vi{estrukim kori{}e-
wem kablova i kombinacija navedenih medijuma. Rekon-
strukciju i izgradwu pristupne mre`e mogu}e je realizova-
ti monta`om isturenih stepena u optimalnom broju i na
odgovaraju}im lokacijama.

Radio-difuzni sistem o~ekuje izuzetno dinami~an raz-
voj koji }e pratiti narasle potrebe korisnika. Na osnovu
plana frekvencija odredi}e se mikrolokacije emisionih
radio-difuznih centara za sme{taj predajnika i repetito-
ra. Uvo|ewem digitalne tehnologije za potrebe emitovawa

i prenosa smawi}e se broj predajni~kih lokacija. Te`i}e
se izgradwi mikrotalasnih dvosmernih sistema za distri-
buciju radio i TV programa i ostalih servisa – MMDS, kao
i daqi razvoj javnih i komercijalnih radija i televizija.

Prema savremenim tehni~kim standardima, kablovski
distributivni sistem (KDS) je vi{enamenski {irokopo-
jasni telekomunikacioni sistem namewen kako distribu-
ciji radio i TV signala tako i pru`awu {irokopojasnih
interaktivnih, tj. dvosmernih servisa korisnicima. 

Do 2006. godine, u JP „Telekom Srbija" planirana je
potpuna digitalizacija komutacione i transportne mre`e
kao osnovni uslov za modernizaciju i pro{irewe asorti-
mana telekomunikacionih servisa i usluga, kao i smawewe
tro{kova odr`avawa i eksploatacije. Maksimalno isko-
ri{}ewe novih digitalnih tehnologija u komutacionoj i
transportnoj mre`i zahteva uvo|ewe potpuno nove organi-
zacije telekomunikacione mre`e i zajedni~ko planirawe
komutacione i transportne mre`e sa ciqem da se stvori
jedinstvena platforma za integraciju novih usluga (inter-
net, mobilna telefonija i dr.) sa postoje}im servisima u
mre`i.

Sa stanovi{ta komutacione mre`e, ciq je da se do
2006. godine izgradi digitalna mre`a koja }e imati naci-
onalni i regionalni nivo komutacionih ~vorova. Svaki
regionalni komutacioni ~vor realizova}e se jednom digi-
talnom telefonskom centralom uz ve}i broj udaqenih
pretplatni~nih stepena i koncetratora sa ukupnim kapa-
citetom reda 50.000 pretplatnika. Ciq je da se do 2006. go-
dine postigne ukqu~ivawe od oko 40 telefonskih prikqu-
~aka na 100 stanovnika.

Digitalna mre`a Republike Srbije bi}e organizovana
u pet regiona (tranzitnih podru~ja) sa sedi{tem u Beogra-
du, Novom Sadu, Kragujevcu, Ni{u i Pri{tini. Region Be-
ograd obuhvata sada{we tranzitno podru~je. Regioni se sa-
stoje iz tranzitnih i lokalnih centrala. Svaki region }e
imati po jednu tranzitnu centralu osim Beograda u kome
}e, zbog veli~ine regiona, postojati dve.

[to se ti~e podru~ja lokalnih ~vorova, oni predsta-
vqaju ili sada{we re{ewe mre`ne grupe ili wihove delo-
ve, {to zavisi od veli~ine mre`nih grupa. ^vorovi (lo-
kalne centrale) planirani su u Beogradu, Mladenovcu, La-
zarevcu i Obrenovcu.

Lokalne centrale planirane su na u`em gradskom pod-
ru~ju kao istureni stepeni postoje}ih digitalnih ATC.
Na banatskom pravcu treba pro{iriti postoje}e centrale,
a na sremskom pravcu, pored pro{irewa postoje}ih, plani-
rane su i nove (Busije, Grmovac).

Na podru~ju op{tine Grocka treba zameniti postoje}e
ATC Grocka i Um~ari i izgraditi nove ATC: Zaklopa~a,
Brestovik, Dra`aw, @ivkovac i Um~ari.

Na podru~ju op{tine Barajevo planirane su nove ATC:
Karaula, Lipovica, Guncati, Ba}evac, Bo`darevac, Liso-
vi}, [iqakovac, Arnajevo.

Na podru~ju op{tine Lazarevac planirana je nova ATC
Petka.

Na podru~ju op{tine Mladenovac montira}e se nova
~vorna ATC Mladenovac, kao i nove ATC: Mladenovac se-
lo, Granice, Rajkovac, Ameri}, Me|ulu`je, Markovac i Jag-
wilo (zamena).

Na podru~ju op{tine Sopot nove ATC }e biti Drlupa,
Nemeniku}e, Stojnik, Tre{wa i Mala Ivan~a. 

Na podru~ju op{tine Obrenovac planirane su nove
ATC: Zabre`je, Sava, Urovci, Ratari, U{}e, Zve~ka, V.Po-
qe, Piroman, Dren, Ora{ac, Jasenovac, Mislo|in, Kona-
tice, Poqane kao i zamena starih analognih ATC-a.

Organizacija transportne mre`e planirana je u tri
nivoa: nacionalni, regionalni i lokalni. Kao preduslov
izgradwe transportne mre`e za prenos signala velikog
kapaciteta planiran je nastavak intenzivne izgradwe op-
ti~kih kablova u svim nivoima transportne mre`e. Plani-
rani zavr{etak izgradwe predvi|enih opti~kih kablova je
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do 2006. godine, po{to je to osnova izgradwe SDH tran-
sportne mre`e na regionalnom i nacionalnom nivou. Ka-
paciteti opti~kih kablova na nacionalnom i regionalnom
nivou transportne mre`e planirani su tako da su u obzir
uzete i potrebe na lokalnom nivou transportne mre`e.

Pored regionalnog i nacionalnog nivoa transportne
mre`e, velika ulagawa se predvi|aju u transportnu mre`u
Beograda, kao i na lokalnom nivou transportne mre`e na
podru~ju ostalih ~vorova.

Novi opti~ki kablovi planirani su kako za poveziva-
we ~vornih i regionalnih centara tako i za povezivawe
ATC unutar ~vornog podru~ja (^P).

Tako }e se do 2006. godine ^P Padinska skela pove-
zati sa Beogradom (preko Bor~e), Zemunom (Batajnica),
Opovom i Zrewaninom, ^P Grocka poveza}e se sa Beogra-
dom (preko Bole~a), Smederevom (preko Brestovika) i
Mladenovcem (preko Um~ara), ^P Sur~in poveza}e se sa
Batajnicom (preko Ugrinovaca), Beogradom (preko Ledi-
na) i Obrenovcem (preko Boqevaca i Zabre`ja), ^P
Obrenovac poveza}e se sa Barajevom (preko Dra`evca i
Meqaka), ^P Lazarevac sa Sopotom (preko Ba}evca i
Sibnice) i ^P Barajevo sa Beogradom (Ripaw). Ovi i
ostali opti~ki kablovi su planirani za povezivawe po-
stoje}ih i novih ATC-a.

5. ZA[TITA, URE\EWE I KORI[]EWE
PROSTORA

5.1. Za{tita prostora od elementarnih
i drugih ve}ih opasnosti

Osnovni ciq za{tite od elementarnih i drugih ve}ih
opasnosti na teritoriji AP Beograda je prevencija ugro-
`avawa qudskih `ivota i bezbednosti i spre~avawe deva-
stacije prirodnih, materijalnih resursa i vrednosti.

Opasnosti koje mogu da se dogode proisti~u od: (a) ze-
mqotresa, (b) poplava i (v) industrijskih udesa. 

5.1.1. Za{tita od zemqotresa

[ire podru~je Beograda je na seizmotektonskoj i neo-
tektonskoj karti locirano na sastavu tri makrotektonska
bloka: Panonske depresije, Vardarske zone i zone horsto-
va i grebena unutra{wih Dinarida. Tektonska aktivnost u
regionu jo{ uvek je izra`ena, o ~emu svedo~e u~estali ze-
mqotresi, generisani brojnim seizmi~ki aktivnim rase-
dima. Generalna orijentacija seizmogenih raseda ima N-
NW, odnosno S-SE i pravac koji je pribli`no ortogona-
lan na prethodni. Najve}i broj aktivnih raseda je relativ-
no male du`ine (20–30 km), {to implicitno pretpostavqa
relativno malu koli~inu maksimalne potencijalne sei-
zmi~ke energije koja se mo`e u wima akumulirati. Zbog to-
ga na relativnu seizmi~ku stabilnost AP Beograda uti~e
i neposredna blizina dubqe polo`enih i stabilnih sei-
zmi~kih blokova, sremskog i banatskog. Seizmi~ki aktiv-
nija podru~ja sme{tena su u oblasti [umadije, ju`no i ju-
goisto~no od AP Beograda. 

Dve oleate seizmolo{ke rejonizacije predstavqaju dva
nivoa seizmi~kog rizika i to 37% i 10%, {to odgovara
maksimalnom i normalnom o~ekivanom zemqotresu za po-
vratni period od 100 godina. 

AP Beograda se nalazi na dosta sigurnoj konstituciji
tla i spada u red sredwe zone seizmi~ke ugro`enosti. Le-
`i na umerenom trusnom podru~ju na kome katastrofalnih
potresa nije bilo, ali se, isto tako, ne iskqu~uje mogu}-
nost ja~ih udara. Teritorija AP Beograda pripada zoni 7°
MSK skale seizmi~nosti, a seizmi~ka ugro`enost podru~-
ja kre}e se u rasponu od 6° do 7°. U skladu sa aseizmi~kim
projektovawem, svi objekti se grade da sa sigurno{}u mogu
izdr`ati potrese ja~e za jedan stepen od predvi|enih. Na
podru~ju AP Beograda seizmi~ki je najvi{e ugro`en rejon
Lazarevca, gde potencijalnu opasnost predstavqa mogu}a
aktivacija zemqotresa. 

Teritorija AP Beograda nema svojih autohtonih `ari-
{ta jakih zemqotresa. @ari{ta koja se nalaze na u`em
podru~ju grada mogu ove prostore potresati zemqotresima
maksimalnog intenziteta 5° MSK skale. Ja~i potresi ze-
mqotresima mogu biti izazvani seizmi~kim talasima koji
dolaze iz udaqenijih `ari{ta koji su razme{teni u okru-
`ewu. AP Beograda je, najvi{e ugro`eno od `ari{ta sa
podru~ja Rudnika i Mionice, i to sa intenzitetom od 7° do
8° MSK, kao i iz pravca Svilajnca, Golupca, Fru{ke gore
i Kopaonika (6° MSK). Naknadni udari, koji se kod jakih
potresa javqaju izvesno vreme u serijama sa opadaju}im ve-
li~inama, ne mogu se osetiti ja~im intenzitetom.

Do 2006. godine neophodno je uraditi kartu seizmi~ke
mikrorejonizacije AP Beograda, zbog uticaja lokalnog te-
rena i dinami~kog faktora amplifikacije lokalnog tla. 

Za{titu od zemqotresa predstavqa}e primena princi-
pa aseizmi~kog projektovawa objekata odnosno primena si-
gurnosnih standarda i tehni~kih propisa o gradwi na se-
izmi~kim podru~jima. Tako se obezbe|uje odgovaraju}i ste-
pen za{tite qudi, minimalna o{te}ewa gra|evinskih kon-
strukcija i kontinuitet u radu objekata od vitalnog zna~a-
ja u periodu nakon zemqotresa. 

S obzirom na to da se radi podru~jima sa gustim urba-
nim tkivom, veoma je va`no urbanisti~kim planovima de-
finisati sve bezbedne povr{ine na slobodnom prostoru
(parkovi, trgovi, igrali{ta), koje bi u slu~aju zemqotresa
predstavqale bezbedne zone za evakuaciju i sklawawe sta-
novni{tva. 

Primenom preventivnih mera nije mogu}e ostvariti
potpunu za{titu od zemqotresa zbog ~ega se prihvata po-
stojawe odre|enog stepena seizmi~kog rizika. Stoga se or-
ganizacionim i tehni~kim merama propisuju uslovi za od-
vijawe `ivota i rada i defini{u operativne mere orga-
nizacije spasavawa, ra{~i{}avawa ru{evina, zbriwavawa
stanovni{tva i asanacije terena.

^inioci koji imaju va`an uticaj na smawewe povredi-
vosti teritorije u slu~aju zemqotresa su izgra|enost zemqi-
{ta, gustina naseqenosti, sistemi izgradwe, spratnost
objekata, mre`a neizgra|enih povr{ina i dr. Zbog toga, pri-
likom planirawa i izgradwe svi ovi ~inioci treba da bu-
du u optimalnim (dozvoqenim) granicama kako bi se nepo-
sredno uticalo na smawewe negativnih posledica koje ze-
mqotresi prouzrokuju. 

5.1.2. Za{tita od poplava

Operativni zadaci i kriterijumi za za{titu od popla-
va su:

– obezbe|enost za{tite treba da bude primerena vred-
nosti sadr`aja koji se brane od poplava, odnosno od za-
{tite od tzv. dvadesetogodi{we velike vode, za za{titu
poqoprivrednih povr{ina van melioracionih podru~ja,
do za{tite od tzv. dvestogodi{we velike vode, za zone u
u`em gradskom jezgru;

– za{titni sistemi moraju da se uklope u urbano i osta-
lo okru`ewe, i dobiju vi{enamenske funkcije: (a) linij-
ski za{titni sistemi – kao element urbanog ure|ewa oba-
la, vode}i ra~una o funkcionalnom povezivawu naseqa sa
rekama; (b) sistemi za odvodwavawe – za kompleksne meli-
oracione sisteme; i (v) retenzije za ubla`avawe talasa ve-
likih voda – kao element rekreacionih povr{ina naseqa;

– na buji~nim vodotocima za{tita treba da se obavqa
aktivnim merama ubla`avawa poplavnih talasa retenzija-
ma vi{enamenskog karaktera;

– pove}awe pouzdanosti za{titnih sistema treba da se
obezbedi realizacijom „kaseta", kojima se eventualni pro-
boj linija odbrane lokalizuje na mawoj povr{ini; 

– nasipi se moraju tako uklopiti u sve druge sadr`aje
koji se grade u blizini, da ne bude ugro`ena wihova funk-
cija (zabrana bilo kakve gradwe u zoni no`ice nasipa), uz
zahtev da se nasipu mo`e nesmetano pri}i sa te{kom me-
hanizacijom i da u wegovoj blizini nema objekata koji bi
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mogli da ote`aju ili onemogu}e wegovo odr`avawe u pe-
riodima dugotrajne odbrane od velikih voda (sanirawe
raskva{enih nasipa); i

– po{to izgradwa novih, pouzdanijih sistema odbrane
od poplava ne pove}ava nacionalni dohodak, ve} samo {ti-
ti brawene sisteme i objekte od plavqewa i destrukcije
vodene stihije, potrebno je spre~iti izgradwu novih sku-
pih sadr`aja u zonama ugro`enim plavqewem, kako bi se
spre~ilo da se veliki deo nacionalnog dohotka nepotreb-
no tro{i za za{titu objekata koji su sasvim nepotrebno
sagra|eni u ugro`enim zonama.

Za{tita od poplava Save i Dunava 

Mada se ravni~arske zone AP Beograda brane od viso-
kih voda Save i Dunava sa oko 130 km nasipa, od kojih je
oko 95 km rekonstruisano, jo{ uvek nisu zadovoqavaju}e
za{ti}ene od poplava. Posebno je ugro`ena tzv. novobeo-
gradsko-zemunska „kaseta", koju brane nasipi na reci Du-
nav, od restorana „[aran" do u{}a rukavca Dunava u reku
Savu (oko 4,5 km), a zatim od u{}a Save u Dunav do Kupi-
nova, ukupne du`ine oko 50 km. U toj kaseti ne postoje se-
kundarni, lokalizacioni nasipi, {to je ~ini rawivom u
incidentnim situacijama. U slu~aju proboja za{titnih na-
sipa, ve}i delovi Novog Beograda i Zemuna mogli bi da bu-
du poplavqeni do kote 75–76 mnm, {to zna~i da bi neki
ni`i delovi Zemuna mogli da budu poplavqeni stubom
vode od oko 4 m. Da bi se ta kaseta za{titila, pored ve}
rekonstruisanih 40,4 km nasipa, potrebno je rekonstrui-
sati slede}e deonice nasipa: 4,5 km nasipa i obaloutvr-
da, sa kejovima du` Dunava od „[arana" do u{}a, niski
nasip i obaloutvrda na levoj obali Save od u{}a do sta-
rog `elezni~kog mosta, izgradwa nasipa i obaloutvrda
du` leve obale Save od `elezni~kog mosta do bloka 70a,
na du`ini oko 1 km, rekonstrukcija oko 5,25 km nasipa
od Progara do visokog terena u Kupinovu. Rekonstrukci-
ja tih nasipa u zoni grada treba da se izvede ne samo kao
za{titni objekat ve} i kao urbana regulacija i ure|ewe
obala, kojim se grad funkcionalno „spu{ta" na svoje ve-
like reke.

Zonu AP Beograda na desnoj obali Save brane nasipi
i obaloutvrde na du`ini toka od oko 15 km. Ti objekti ne-
maju dovoqnu visinu i treba da budu rekonstruisani, da
nesmetano {tite od velike vode povratnog perioda 0,5%
(tzv. dvestogodi{wa velika voda), sa za{titnom visinom
koja je definisana u okviru kriterijuma koji su prikaza-
ni u nastavku. 

U slu~aju proboja savskih nasipa u zoni Maki{a bilo bi
poplavqeno priobaqe od oko 20 km², sa nizom veoma va`nih
objekata: fabrika vode, ran`irna stanica, autoput, ni`i
delovi @eleznika. Pri stogodi{woj vodi (kota oko 76
mnm), vodeni stub iznad autoputa bio bi oko 2 m. U okviru
sistema za{tite te kasete rekonstruisana je samo deonica
od uzvodne pregrade na Adi do Ostru`ni~kog mosta (4,92
km), dok je potrebna realizacija slede}ih za{titnih lini-
ja: rekonstrukcija obaloutvrda na desnoj obali Save, od
u{}a do uzvodne pregrade na Adi Ciganliji (oko 4,8 km),
rekonstrukcija nasipa na desnoj obali Save, du` Ade Ci-
ganlije (oko 6,4 km) i uzvodno od Ostru`ni~kog mosta, u du-
`ini oko 0,8 km. Na desnoj obali Dunava potrebno je uradi-
ti obaloutvrdu na deonici nizvodno od Pan~eva~kog mosta,
na du`ini od oko 1 km. Na levoj obali reke Dunav nasipi
su rekonstruisani, ali treba proveriti wihovu visinu na-
kon analize dodatnog uspora od HE „\erdap". 

Svi nasipi koji su izvedeni, rekonstruisani ili pro-
jektovani za odbranu od visokih vodostaja Save i Dunava,
dimenzionisani su prema kriterijumima koji su usvojeni
Studijom o ure|ewu Save i Dunava (Institut „Jaroslav
^erni", 1976). Ti kriterijumi se zadr`avaju i za sve pred-
stoje}e radove na za{titi od poplava: 

a) kote kruna nasipa dimenzioni{u se prema merodav-
nim nivoima koji se vezuju za nivo na u{}u Save u Dunav od
76,00 mnm koji odgovara vodostaju na vodomernoj stanici

Zemun verovatno}e 1% (slo`ena verovatno}a, koja uzima u
obzir koincidenciju velikih voda Save i Dunava); 

b) nadvi{ewe nasipa u odnosu na merodavni nivo za Sa-
vu iznosi 1,3 m, a za reku Dunav 1,5 m; i

v) usvojena za{titna denivelacija krune nasipa u odnosu
na merodavnu veliku vodu (1,3 m za reku Savu i 1,5 m za reku
Dunav) pored osnovne funkcije – za{tite nasipa od talasa od
vetra – ima smisao i sigurnosne rezerve u pogledu kompenza-
cije negativnih uticaja od hidrotehni~kih radova u slivu Sa-
ve i Dunava, koji dovode do pove}avawa nivoa velikih voda.
Naime, prora~unom merodavnog nivoa nije obuhva}en uticaj
eventualnog iskqu~ewa inundacije reke Drine u Ma~vi i
Semberiji, niti je obuhva}en rizik od pogre{nog upra-
vqawa postoje}im objektima, koji bi mogao da uti~e na po-
ve}awe velikih voda (brane na Drini, retenzije na Savi u
Hrvatskoj). Tako|e, nisu uzeti u obzir uticaji mogu}ih le-
denih pojava i efekti talo`ewa nanosa u \erdapskoj aku-
mulaciji. Imaju}i u vidu te neizvesnosti i pojavu visokih
vodostaja na podru~ju AP Beograda (tzv. hiqadugodi{wa
velika voda na u{}u reke Save u Dunav iznosi 76,6 mnm),
za sve obaloutvrde i kejove na podru~ju AP Beograda usva-
ja se kota krune 77,50 mnm. 

Rekonstrukcija odbrambenih nasipa na Savi je urgent-
na i zahteva rekonstrukciju linijskih za{titnih sistema
na delu u Republici Srbiji. 

Odbrana od poplava u svetlu uspora
\erdapske akumulacije 

Formirawe uspora u zoni \erdapske akumulacije i
promena vodnih re`ima dovela je do odre|enih posledica,
od kojih su sa gledi{ta ekolo{kih stawa i planirawa za-
{tite u zoni AP Beograda najbitnije slede}e: 

a) smawewe transportne sposobnosti za nanos i proces
zasipawa korita Dunava i doweg toka Save; 

b) smawewe transportne sposobnosti za pronos leda,
posebno u zoni iskliwavawa uspora;

v) povi{ewe nivoa podzemnih voda u priobaqu; 
g) ugro`avawe stabilnosti objekata za odbranu od po-

plava; 
d) uticaj na vodene i priobalne biocenoze – faunu i

floru i 
|) uticaj na objekte vodovoda i kanalizacije. 
Deo tih problema re{avan je u fazi realizacije HEPS

„\erdap". Me|utim, sa prelaskom elektrane na rad sa vi-
{im kotama (tzv. eksperimentalni rad „69,5 i vi{e") neki
problemi u zoni grada, posebno oni koji su vezani za za-
{titu priobaqa, postali su ozbiqniji.

Analize kontrolnih merewa pokazuju da se u periodu
1972–1994. godine u akumulaciji prose~no talo`ilo oko
14.000.000 t godi{we. Posledica tog procesa je pove}awe
uspora za iste protoke, u odnosu na prvobitno ra~unate.
Potrebne su: vi{e kote svih za{titnih nasipa od poplava
u zoni grada (vi{e za veli~inu dodatnog uspora, koji }e se
utvrditi analizama koje su u toku, na osnovu merewa iz
2001. godine); i slo`eniji sistemi za{tite priobaqa od
podzemnih voda jer se pogor{avaju uslovi za funkcionisa-
we kanalizacije. 

Nepovoqniji su i skupqi uslovi za realizaciju svih
objekata koji se grade u zoni Dunava i Save (PPOV, i svi
ostali objekti komunalne infrastrukture), smawuje se iz-
da{nost bunara u zoni izvori{ta zbog pogor{awa hidrau-
li~kog kontakta sa rekom Savom. Sve te posledice treba
ponovo razmatrati izradom obuhvatne studije, nakon zavr-
{etka analize dodatnog uspora, kako bi se ta ~iwenica,
kao i prognoza daqeg razvoja tih procesa, ugradila u pro-
jektna re{ewa objekata u zoni reka. 

Za{tita od mawih buji~nih vodotoka

Za{tita od oko 160 buji~nih tokova na AP Beograda ve-
oma je bitna za bezbednost i funkcionisawe naseqa, po-
sebno i zbog ~iwenice da se vodni re`im tih vodotoka po-
gor{ava usled urbanizacije sliva.
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Regulacija mawih vodotoka do sada je izvr{ena na pre-
ko 150 km, a postoji potreba da se obavi za{tita na oko 200
km. Regulisani su ve}i delovi Top~iderske, @elezni~ke i
Ostru`ni~ke reke, Velikog Luga, Gro~ice, Bole~ice, Mi-
rijevskog potoka i vi{e drugih vodotoka. 

Za{tita od velikih voda buji~nih vodotoka po pravilu
se ne mo`e obaviti nasipima, jer bi oni bili neprimereni
urbanom okru`ewu. Najefikasnija za{tita se mo`e ostva-
riti primenom kombinacije tri grupe mera: (a) ubla`ava-
wem velikih voda u namenskim retenzijama u slivu, koje se
uklapaju u odgovaraju}e zelene povr{ine (vi{enamensko ko-
ri{}ewe prostora); (b) regulacijom vodotoka; i (v) u naju-
`im zonama grada, tamo gde je to neophodno zbog kori{}ewa
terena, sme{tawem tih vodotoka u podzemne kolektore. 

Kombinacija te tri grupe mera predvi|a se za Kumo-
dra{ki potok. U gorwem delu sliva predvi|ene su tri ma-
we retenzije, ~iji je ciq da ubla`e talase velikih voda.
Retenzije se formiraju namenskim podizawem komunika-
cija, tako da deluju kao male brane. Zone retenzija odr`a-
vaju se kao zelene, parkovske povr{ine, koje se pri veli-
kim padavinama mogu kratkotrajno na}i pod vodom, kako
bi se obavila kontrolisana transformacija poplavnog
talasa. Izme|u retenzija se vodotok reguli{e, dok se u
najni`em delu, u gustom urbanom tkivu sme{ta u novi i

rekonstruisani podzemni kolektor, radi nesmetane urba-
nizacije. Pojedina~no ili zbirno, neke od pomenutih me-
ra za{tite u zavisnosti od konkretne situacije treba
primeniti i na drugim buju~nim vodotocima. 

Poseban prioritet do 2006. godine imaju slede}e re-
gulacije: zavr{etak regulacije Top~iderske reke (od km
12+300 do km 17+500), reke Lukavice u Lazarevcu (od
u{}a do `elezni~ke pruge u du`ini od 6,7 km), kao i Be-
le reke, Kijevskog potoka, @elezni~ke reke, Bole~ice,
Mirijevskog potoka, Manastirskog potoka, potoka Pa-
ripovac, Rakova~kog potoka i realizacija akumulacija –
retenzije na @elezni~koj reci, kao i retenzija na Kumo-
dra{kom, Kijevskom, Rakovi~kom potoku, na Top~ider-
skoj reci, na Vranova~kom i Gle|eva~kom potoku na pa-
dinama Avale. 

Za{tita od plavqewa unutra{wim vodama
– odvodwavawe

Ravni~arski delovi AP Beograda, posebno na severnom
delu, u zoni reke Dunava i Save, ugro`eni su tzv. unutra-
{wim vodama (podzemne vode i vode od padavine koje ne
mogu da oteknu iz zatvorenih povr{ina). Na teritoriji
AP Beograda odvodwava se drena`nim sistemima oko
97.000 ha (sa mre`om kanala od ukupno oko 1.800 km).
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Tabela br. 17
Osnovni elementi sistema za odvodwavawe 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Op{tina Sistem Povr{ina (u ha) Sistem (kom.) Kanal. (km) Kanal. (m/ha) CS (kom.) Q (m²/s)
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
Palilula Pan~eva~ki rit 34.000 7 868 25,0 6 26,0
Zemun Srem 35.000 6 570 16,3 7 45,1
^ukarica Maki{ 2.500 2 34 13,5 1 4,0
Obrenovac Posavina 21.000 9 267 12,8 6 22,1
Lazarevac Kolubara 3.100 4 32 10,3 – –
Rakovica Resnik 920 1 8 7,5 – –
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
Ukupno – 96.520 29 1.779 – 20 97,2
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

Pan~eva~ki rit je najslo`eniji sistem, bruto povr{ine
od oko 34.000 ha. Podeqen je na sedam brawenih povr{ina,
sa ukupnom du`inom kanalske mre`e od oko 870 km, sa gu-
stinom mre`e oko 25 m/ha. Evakuacija suvi{nih voda
ostvaruje se preko 6 crpnih stanica (CS) ~iji je instali-
san kapacitet oko 26 m²/sec. Crpne stanice (CS) ne zado-
voqavaju kriterijume intenzivnog odvodwavawa. Sistem
zahteva rekonstrukciju: ~i{}ewe i kompletirawe kanal-
ske mre`e, ugradwu dodatnih kapaciteta CS za jo{ oko
14m²/sec, kao i uvo|ewe merno-upravqa~ke opreme za da-
qinsko upravqawe vodnim re`imima. 

Zbog funkcionalnog jedinstva sistema za odvodwa-
vawe u Sremu, sistemi se moraju posmatrati i van gra-
nica AP Beograda. U Sremu se na podru~ju AP Beograda
i {ireg metropolitena odvodwava oko 35.000 ha poqo-
privrednog zemqi{ta, u okviru {est sistema za odvod-
wavawe. ^etiri sistema su u celosti na teritoriji SO
Zemun, dok su dva (Galovica i Progarska Jar~ina) samo
delom na teritoriji AP Beograda, dreniraju}i {ire
podru~je. Postoje}i drena`ni sistemi, ukupne du`ine
kanalske mre`e od oko 570 km, gustine 16,3 m/ha, nisu
odr`avani na pravi na~in, tako da su mestimi~no zamu-
qeni, smawenih kapaciteta kanala, sa nedovoqnom gu-
stinom mre`e ni`eg reda. Zahtevaju korenitu revitali-
zaciju, da bi ostvarivali pune efekte. Cevna drena`a je
izvedena samo na 1.500 ha, {to je nedovoqno, imaju}i u
vidu pedolo{ke karakteristike zemqi{ta. Nedovoqni
su i kapaciteti CS (ukupno oko 45 m²/s, {to iznosi oko
1,2 lit/sec/ha), te je neophodno i wihovo pove}avawe. Obnovu
drena`nih sistema treba izvr{iti tako da se realizuju
kompleksni melioracioni sistemi, sa odvodwavawem i
navodwavawem. 

Na podru~ju Maki{a, povr{ine oko 5.000 ha, drena`ni
sistemi su na oko 2.500 ha, sa kanalskom mre`om i jednom
CS (4 m²/sec). U Posavini i dolini reke Kolubare na
podru~ju op{tine Obrenovac problem unutra{wih voda je
vrlo izra`en, te je izgra|eno devet drena`nih sistema, u
okviru za{ti}enih kaseta, na oko 21.000 ha. Sa {est siste-
ma voda se evakui{e prepumpavawem (instalisan protok
pumpi 22 m²/sec.), a iz tri se to ~ini gravitacionim ispu-
{tawem. Potrebna je wihova rekonstrukcija: ~i{}ewe ka-
nala, dopuna mre`e kanalima ni`eg reda (sada oko 12,8
m/ha), dogradwa cevne drena`e u zonama gde je to neophod-
no, rekonstrukcija CS. U sredwem toku reke Kolubare, na
oko 3.100 ha realizovana su ~etiri sistema za odvodwava-
we, sa oko 32 km mre`e. U zoni Resnika vodni re`imi se
ure|uju sa jednim sistemom, na povr{ini 920 ha. 

Potrebno je rekonstruisati i poboq{ati performanse
svih sistema, u okviru wihovog pretvarawa u kompleksne hi-
dromelioracione sisteme, i realizovati nove sisteme za od-
vodwavawe: Mali Maki{, Mislo|in (520 ha), Veliko poqe
(3.100 ha), Zabre{ke livade (570 ha), Vi} bara (430 ha), itd.

Zbog niskog priobaqa i mogu}ih vrlo visokih nivoa
Save i Dunava (~ak i preko kote 76 mnm), sistemi za za-
{titu od plavqewa unutra{wim vodama moraju da budu
opremqeni dovoqnim kapacitetima CS. Imaju}i u vidu
koncepciju rekonstrukcije sistema za odvodwavawe, tako
da mogu da postanu i sistemi za navodwavawe, jedna od mo-
gu}nosti je zamena klasi~nih pumpnih agregata reverzi-
bilnim pumpama, sa pumpawem u oba pravca i sa rekon-
strukcijom kanalske mre`e, tako da mo`e da ima dvonamen-
sku funkciju – odvodwavawa i navodwavawa. U tom smislu
mogu}a je rekonstrukcija sistema i CS „Galovica" i jo{
nekih sistema. 
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Za{tita posebnih vodenih ekolo{kih sistema 

Na zapadnom rubnom delu AP Beograda, a u zoni metro-
politena nalazi se Obedska bara, jedinstveno mo~varno
stani{te Evrope, koje je 1968. godine progla{eno prirod-
nim rezervatom i koje je za{ti}eno odredbama Ramsarske
konvencije o konzervaciji mo~vara i za{titi ptica mo~va-
rica, koju je 1977. godine ratifikovala i SFRJ. Mada se
sama Obedska bara ne nalazi na AP Beograda, wen za-
{ti}eni deo, koji izbija na reku Savu u zoni Skela –
U{}e (Vuki}evica), koji sa za{ti}enim podru~jem ~ini
jedinstvenu hidrografsku, hidrauli~ku i ekolo{ku ce-
linu, nalazi se na AP Beograda, tako da se za{tita tog
jedinstvenog prirodnog rariteta prenosi i na Beograd.
U tom smislu, mora se o~uvati najstro`i re`im za{ti-
te, kako bi se bez antropogenih uticaja obezbedio daqi
razvoj sukcesija u tom jedinstvenom ekosistemu. Za{tita
podrazumeva: 

– zabranu realizacije objekata (nasipa, pregrada, usta-
va) kojima bi se promenili hidrauli~ki re`imi povr{in-
skih i podzemnih voda u zoni spoja Bare sa rekom Savom
kao prirodnim akviferom;

– striktnu za{titu Obedske bare od antropogenih uti-
caja nastalih izgradwom melioracionih sistema i inten-
zivnom obradom zemqi{ta u priobaqu. Unos pesticida i
ve{ta~kih |ubriva u hidrografski sistem Obedske bare
naru{io bi procese prirodne sukcesije, te sva re{ewa ko-
ja se realizuju u zoni uticaja moraju da imaju za{titne
objekte kojim se spre~ava unos ve{ta~kih nutrijenata i pe-
sticida u vodeni ekosistem i

– na podru~ju prirodnog rezervata i pripadaju}em eko-
lo{kom okru`ewu striktno se primewuju sve odredbe Ram-
sarske konvencije o za{titi mo~vara kao stani{ta ptica
mo~varica („Slu`beni list SFRJ”, me|unarodni ugovori
br. 9, str. 675, od 3. oktobra 1977). 

5.1.3. Klizi{ta i nestabilni tereni

Klizi{ta su jedan od najve}ih ograni~avaju}ih fakto-
ra za kori{}ewe prostora. U zavisnosti od toga da li su
aktivna, umirena ili sanirana, predstavqaju veliki pro-
blem kada je u pitawu planirawe urbanih sadr`aja, projek-
tovawe i izgradwa objekata. Na podru~ju AP Beograda uo-
~avaju se odre|ene zone u kojima su klizi{ta i nestabilne
padine, naro~ito na prostorima ju`no od reke Save i Du-
nava. Identifikovani su i prostori koji su napadnuti
procesom erozije i odronom tla. Na odre|enim delovima
teritorije AP Beograda klizi{ta i nestabilnost tla iza-
zvani su ili potencirani nepa`qivim ili protivpropi-
snim gra|evinskim intervencijama.

Izvr{eno je sistematsko istra`ivawe izradom je-
dinstvenog „Katastra klizi{ta i nestabilnih padina",
~iji je prostorni obuhvat 1700 km². Identifikovano je
i obra|eno ukupno 2.341 pojava razli~itih oblika nesta-
bilnosti. Nestabilne padine, ukqu~uju}i i povr{ine
zahva}ene aktivnim, umirenim i saniranim klizi{tima,
zahvataju prostor od oko 377 km² (oko 22% ukupne kata-
strom obra|ene povr{ine). Od toga, aktivna klizi{ta
zahvataju povr{inu od oko 42 km², umirena klizi{ta ob-
uhvataju prostor od oko 87 km², dok sanirana klizi{ta
zahvataju 0,8 km². 

U okviru AP Beograda izvr{ena je kategorizacija tere-
na prema stepenu povoqnosti za izgradwu, a prema ugro`e-
nosti od klizi{ta. Mere za{tite su:

– apsolutno nepovoqni tereni: prostore sa pojavom ak-
tivnih klizi{ta nameniti za zelene povr{ine uz primenu
odre|enih sanacionih mera. Izgradwa na ovim terenima je
iskqu~ena i

– nepovoqni tereni: sanirawe ovakvih delova terena
(apsolutno nepovoqnih i nepovoqnih) zahteva sagledavawe
{ireg prostora jer se na taj na~in saniraju ve}e povr{ine
zahva}ene kli`ewem tla i obezbe|uje sigurnija potencijal-
na izgradwa objekata. Izgradwa na ovim terenima zahteva

prethodnu pripremu i preduzimawe adekvatnih sanacio-
nih, meliorativnih i drugih mera (regulisawe vodotoka,
geotehni~ke mere i sl.) u smislu poboq{awa padina i
obezbe|ewa objekata na wima. Za potrebe izgradwe, ukoli-
ko se uka`e potreba, neophodno je uraditi i posebna in`e-
wersko-geolo{ka istra`ivawa. 

5.1.4. Industrijski udesi

Na teritoriji AP Beograda postoje potencijalno ri-
zi~na postrojewa u kojima mo`e do}i do hemijskih udesa
ve}ih razmera, jer nije izvr{eno adekvatno zonirawe, a
formirawe za{titnih pojaseva nije sprovedeno u potpuno-
sti, pa je ostvaren direktan kontakt industrije i zona sta-
novawa.

U svim beogradskim op{tinama postoje rizi~na indu-
strijska postrojewa u kojima se koriste ili skladi{te
znatne koli~ine opasnih materija, kod kojih mo`e do}i do
udesa ve}ih razmera. Najve}a koncentracija opasnih i
{tetnih materija nalazi se u op{tinama ^ukarica, Obre-
novac, Palilula i Zemun. 

Najvi{e materija iz grupe á stepena opasnosti koncen-
trisano je u op{tini Obrenovac, a na AP Beograda se na-
lazi 47.130 tona na godi{wem nivou ovih materija. 

Prema preliminarnoj proceni rizika od hemijskog ude-
sa sva identifikovana hazardna postrojewa svrstana su u
~etiri grupe rizika. Identifikovana postrojewa sa veoma
visokim rizikom (1), odnosno visokim stepenom rizika
(2–6) od nastanka hemijskog udesa su:

1. industrijski kompleks „Prva iskra" u Bari~u;
2. industrija boja i lakova „Duga", Palilula;
3. rafinerija nafte „Beograd", Pan~eva~ki put;
4. proizvodwa tehni~kih gasova „Tehnogas", Rakovica;
5. skladi{te nafte i naftnih derivata „Jugopetrol –

Beograd", ^ukarica i
6. farmaceutsko-hemijska industrija „Galenika", Zemun.
Stanovni{tvo je ugro`eno mogu}im udesima u velikim

hemijskim kompleksima u Pan~evu i Bari~u, koji zbog svoje
blizine predstavqaju znatnu, jo{ uvek nekvantifikovanu,
opasnost za pojedine delove AP Beograda.

Transport opasnih materija obavqa se drumskim, `ele-
zni~kim i re~nim saobra}ajem. Glavni tokovi saobra}aja su:

– u drumskom saobra}aju, glavni tokovi opasnih materi-
ja odvijaju se koridorima za teretni saobra}aj, a delom i
kroz saobra}ajnice u gradskom tkivu, i to: Autoput, zatim
Novosadski, Zrewaninski, Pan~eva~ki, Smederevski,
Avalski, Ibarski, Obrenova~ki i Kru`ni put; glavni te-
retni koridori (ulice) kroz gradsko jezgro;

– u `elezni~kom saobra}aju, glavni tokovi opasnih ma-
terija odvijaju se izme|u stanica: Pan~evo – Beograd Du-
nav, Beograd – Savski most, Beograd – Resnik; Beograd /
Dunav – Ov~a; Batajnica – Zemun – Beograd; Beograd – „[e-
}erana"; Batajnica – Ostru`nica, Rakovica ran`irna –
Ostru`nica i

– u re~nom saobra}aju glavni tokovi prevoza opasnih
materija obuhvataju pravce Pan~evo (Rafinerija) – Dunav
– Ada Huja – U{}e – Sava – Jugopetrol (^ukarica).

Uspe{no otklawawe opasnosti od industrijskih udesa
sprovesti dobro organizovanim, opremqenim i osposobqe-
nim sistemima za{tite i spasavawa. Sprovo|ewem preven-
tivnih mera i definisawem sadr`aja planova za{tite od
udesa preduzimaju se sve aktivnosti za otklawawe mogu}no-
sti nastanka udesa, ~ime rizik na odre|enom prostoru po-
staje prihvatqiv. 

Za{tita od hemijskih udesa i zaga|ivawa `ivotne sre-
dine pri proizvodwi, prevozu i skladi{tewu opasnih ma-
terija u postoje}im i novim postrojewima i instalacijama
ostvariva}e se preventivnim merama. One obuhvataju aktiv-
nosti koje je potrebno sprovesti u industrijskim postroje-
wima i na koridorima prevoza opasnih materija u ciqu
smawewa mogu}nosti nastanka udesa i mogu}ih posledica.
Za{tita se mora zasnivati i na obezbe|ivawu odgovaraju-
}eg stepena sigurnosti na samim objektima. 



Re{avawe problema upravqawa ekolo{kim rizikom
pri transportu opasnih materija zavisi}e od dinamike
privo|ewa industrijskih zona nameni, te }e se trase pre-
voza opasnih materija utvr|ivati posebnim odlukama u
skladu sa novim lokacijama rizi~nih pogona i postrojewa,
kao i izgra|enosti novih magistralnih saobra}ajnica na
uli~noj mre`i. U na~elu, za prevoz opasnih i {tetnih ma-
terija dozvoqeno je koristiti deonice Autoputeva i magi-
stralnih puteva koji prolaze kroz podru~ja ni`e gustine
naseqenosti. Ograni~ewe se ne odnosi na prevoz naftnih
derivata u cisternama kapaciteta do 10 tona.

5.2. Ure|ewe prostora AP Beograda

5.2.1. Administrativno podru~je Beograda i evropski
principi razvoja urbanog sistema

Po{tuju}i princip strategije prostorne integracije
centralne, isto~ne i jugoisto~ne Evrope (VISION PLA-
NET – Be~, 2000. godina), AP Beograda treba da ostvari
slede}e principe:

U razvoju urbanog sistema:
– umesto ekstenzivnog urbanog rasta treba te`iti pre-

strukturirawu i urbanoj obnovi uz poboq{awe polo`aja
mawih gradova u okviru AP Beograda uskla|enijom struk-
turom interurbanih mre`a;

– umesto dosada{we hijerarhije, u sistemu gradova pri-
meni}e se model diversifikovanog, policentri~nog i di-
ferenciranog urbano-ruralnog sistema; i

– da bi se efikasnije ispoqile razli~ite urbane
funkcije Mladenovca, Lazarevca, Obrenovca, Barajeva,
Sopota, Grocke i drugih mawih urbanih centara, nu`no je
identifikovati posebnosti, vrednosti i potencijale sva-
kog grada ponaosob uz logi~nu raspodelu funkcija.

U transformaciji urbane strukture:
– urbani razvoj AP Beograda uze}e u obzir nove tr`i-

{ne i zemqi{ne odnose uz podr{ku privatnoj izgradwi
stanova, ali kontrolisano i planski. Prioritet }e dobi-
ti obnova urbanih centara gradskih naseqa, dok }e plano-
vi ni`eg reda da obuhvate celokupno naseqeno podru~je
op{tina sa wihovim atarima;

– centralni delovi gradskih naseqa bi}e obnovqeni
~uvawem wihove tradicionalne fizionomije i stambene
funkcije pro`ete poslovnim sadr`ajem. Prioritet }e
imati obnova stambenih ~etvrti. Izgradwa velikih tr`i-
{nih i privrednih centara bi}e strogo kontrolisana i
podvrgnuta merilima ambijenta i `ivotne sredine;

– nove usluge, kulturni i zabavni sadr`aji, kao i objek-
ti male privrede (posebno u Grockoj, Barajevu i Sopotu)
unapredi}e urbani ambijent i otvoriti nova radna mesta i

– kriti~an problem bespravne izgradwe bi}e zausta-
vqen u saradwi op{tinskih i republi~kih vlasti prime-
nom paketa sistemskih mera kojima }e se eliminisati
uzroci. Neophodno je pristupiti modernizaciji i komple-
tirawu zemqi{nog katastra i kodifikaciji normative.

5.2.2. Zemqi{na politika

Zemqi{na politika po prirodi stvari ukqu~uje eko-
nomske, socijalne, ekolo{ke, pravne i druge aspekte. Zato
priroda i karakter urbanog razvoja zahtevaju pored verti-
kalne i horizontalnu koordinaciju poslova i zadataka,
{to je direktno povezano sa pitawem dr`avne administra-
cije, ta~nije sistema odlu~ivawa (centralizovan, decen-
tralizovan) i uspostavqawem nove organizaciono-terito-
rijalne strukture Republike i AP Beograda. 

Osnovni ciq zemqi{ne politike je da uti~e na racio-
nalno kori{}ewe gra|evinskog zemqi{ta, podsti~e urbanu
obnovu i obnovu devastiranih podru~ja, omogu}i alokaciju
funkcija i sadr`aja u skladu sa o~ekivanom profitabilno-
{}u, da promovi{e prostor – lokacije u funkciji novih in-
vesticija, kao i da doprinese realizaciji odr`ivog razvoja. 

Radi efikasnosti urbane zemqi{ne politike, slede}i
instrumenti }e biti predmet usavr{avawa u skladu sa evrop-
skim tr`i{nim principima: 

1) planerski – urbanisti~ke i gra|evinske regulative
(urbanisti~ki i regulacioni planovi, zoning, parcelaci-
ja, propisi o gra|ewu i sl.), zabrana ili restrikcija iz-
gradwe na odre|enoj lokaciji; 

2) poreski – pored klasi~nih poreza (na imovinu; na
prihod od imovine; na promet nekretnina; na nasle|e i po-
klone) potrebno je uvesti i druge poreze, kao {to je porez
na pove}anu vrednost zemqi{ta; na neizgra|eno zemqi{te;
na promenu namene zemqi{ta, na komercijalno zemqi{te
(za poslovawe i stanove za izdavawe i prodaju). Mogu}a su
i posebna izuze}a od pla}awa poreza; 

3) tr`i{ni – slobodno tr`i{te prometa zemqi{tem,
prodaja zemqi{ta, postojawe privatnih, javnih i me{ovi-
tih preduzima~kih kompanija, mogu}nost predinvestirawa
u zemqi{te, ukqu~uju}i i privatni kapital putem konkret-
nih programa i projekata; 

4) finansijski – postojawe razli~itih bankarskih i
drugih finansijskih institucija, kao {to su kreditne za-
druge, {tedionice, investicioni fondovi, institucio-
nalni investitori i mogu}nost kreditirawa proizvodwe
gra|evinskog zemqi{ta i izgradwe, kao i razvijeno sekun-
darno tr`i{te kapitala i hartija od vrednosti i pla}awe
pomo}u deonica/akcija i 

5) administrativni – eksproprijacija, ograni~avawe
prava dr`awa praznog zemqi{ta, obaveza ure|ewa zemqi-
{ta tj. parcelacija, za{tita prirodnih i kulturnih objeka-
ta, banke podataka o zemqi{tu, i dr.

Pored toga, neophodno je transformisawe prostorno--
planskog sistema i politika u skladu sa praksom zemaqa
Evropske unije – definisawem prostornog planirawa (si-
stema planova), urbanisti~kog planirawa (vrste planova)
sve do dobijawa odobrewa za gradwu i upotrebne dozvole.
Tako|e, obaveza implementacije planova zahteva definisa-
we i dono{ewe odgovaraju}e pravne regulative za sprovo-
|ewe planova, kao {to je: 

– akvizicija zemqi{ta, koju javne vlasti sprovode ne
samo za implementaciju stambenih projekata ve} i za raz-
voj ekonomskih aktivnosti i implementaciju razvojnih
projekata;

– eksproprijacija (samo za obezbe|ewe javnog interesa); 
– pravo pre~e kupovine; 
– (re)parcelacija zemqi{ta (ve}a uloga vlasnika zahte-

va razradu sistema kompenzacija) i 
– razvoj lokalne infrastrukture, kao i, eventualno, mo-

gu}nost sklapawa ugovora izme|u lokalne uprave i vlasni-
ka zemqi{ta o obaveznoj implementaciji plana.

Vlasni{tvo, vrednost i kori{}ewe zemqi{ta ~ine ko-
stur upravqawa zemqi{nim resursima. Na efikasnost
upravqawa zemqi{nim resursom uti~e, pre svega, jasno de-
finisawe svojine na zemqi{tu. U postupku decentraliza-
cije, tj. preno{ewa odgovornosti na lokalne organe vla-
sti (op{tine AP Beograda), neophodno je da se stvore
uslovi da lokalne zajednice: 

a) sti~u i raspola`u javnom svojinom – zemqi{tem, da
upravqaju zemqi{tem u lokalnoj svojini (kupuju, prodaju,
izdaju u zakup i dr.); 

b) svojim propisima detaqnije reguli{u pojedina
zakonska re{ewa, kako bi ih primerila lokalnim uslo-
vima; 

v) prikupqaju javne prihode (poreze i dr.), u ciqu da se
finansijski osposobe da kupuju zemqi{te, investiraju u
opremawe zemqi{ta, grade i na taj na~in kapitalizaciju
lokalnu imovinu i

g) imaju kompletnu nadle`nost i odgovornost za regu-
lisawe kori{}ewa zemqi{ta, „proizvodwu" (ure|ewe i
opremawe) gra|evinskog zemqi{ta/lokacija, organizovawe
i razvijawe javnih usluga, „proizvodwu” stanova i odgovor-
nost za op{ti privredni i socijalni razvoj. Lokalne agen-
cije za proizvodwu zemqi{ta – lokacija (dana{we direk-
cije, fondovi) treba da budu nadle`ne za koordinaciju
svih poslova. 
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Imovinska prava predstavqaju osnovu funkcionisawa
ekonomije, pa su promene ugovornih prava na zemqi{te i
zgrade od fundamentalnog zna~aja, i odnose se na: 

a) povra}aj (restituciju) zemqi{ta biv{im vlasnicima;
b) reformu zakupskih prava i 
v) komasaciju i reparcelaciju zemqi{ta. 
Reforma svojine je prvi korak u odobravawu vlasni~-

kih prava. U ciqu vra}awa tr`i{tu kao osnovnom regula-
toru, neophodno je doneti zakon o restituciji zemqi{ta. U
izmewenim socio-ekonomskim uslovima neophodno je zako-
nom predvideti razli~ite metode povra}aja zemqi{ta i
nekretnina – od vra}awa u prvobitno stawe gde je to mogu-
}e, supstitucije zemqi{ta u slu~ajevima gde nije mogu}e
ostvariti povra}aj zemqi{ta na osnovu prethodnog metoda,
pa do novijih metoda da se umesto zemqi{ta ili druge ne-
kretnine povra}aj ostvari putem hartija od vrednosti – ob-
veznica, akcija/deonica, kapitalskog udela i sli~nim me-
todima. Tako|e, ostaje mogu}nost da se vlasnici obe{tete
nov~ano. 

Reforma prava zakupa obuhvata mnogo {iri pojam jer
ukqu~uje i reformu zate~enih tradicionalnih prava. Ona
ima za ciq da vlasni~ka prava i prava zakupa zemqi{ta
pribli`i novim tr`i{nim kretawima, a koja, pre svega,
karakteri{e tr`i{te prava, a mawe tr`i{te sirovog ze-
mqi{ta. Zato se postavqa realna potreba regulisawa raz-
li~itih aspekata zakupa, koncesionarstva posebno zbog
infrastrukturnog razvoja (komunalnog i saobra}ajnog) u
zavisnosti od funkcija (stanovawe, komercijalne delatno-
sti, industrijske i druge). 

Regulisawe ure|ewa gra|evinskog zemqi{ta vr{i}e se
putem regulacionih planova kojima }e biti razgrani~en
javni od privatnog interesa i utvr|en pravni osnov za eks-
proprijaciju zemqi{ta u korist javnog interesa. 

Pored toga, lokalni organi vlasti su po prirodi stva-
ri odgovorni za za{titu prirodne okoline, istorijskih,
kulturnih i ambijentalnih vrednosti. Posebno }e se te`i-
{te odgovornosti lokalne vlasti pomerati na stvarawe
uslova za implementaciju socijalnih i ekonomskih ciqeva.
Da bi se razvojni ciqevi ostvarili neophodno je da se
stvore uslovi da zemqi{na politika raspola`e odgovara-
ju}im instrumentima i da se uspostavi koherentnost eko-
nomske, fiskalne, posebno poreske i kreditne politike,
potom izgrade razli~ite institucije, kao {to su, na pri-
mer finansijske (razvojne banke, hipotekarne banke, pri-
vatni fondovi – penzioni i socijalni, i dr.), razvije
tr`i{ta hartije i kapitala, uvedu novi instrumenti i
u sektor zemqi{ta i nekretnina (putem akcionarstva/de-
oni~arstva, emitovawem obveznica i drugih hartija od
vrednosti). Za realizaciju razvojnih ciqeva, kada su u pi-
tawu prioritetne oblasti, treba omogu}iti promociju po-
sebnih agencija i partnerstvo javnog i privatnog sektora
radi olak{awa implementacije razvojnih ciqeva. 

Reformske promene koje se o~ekuju u narednim godina-
ma zna~i}e preraspodelu odgovornosti izme|u centralnih
i lokalnih vlasti u pogledu urbanog menaymenta. Uloga i
ovla{}ewa lokalnih organa u usmeravawu urbanog razvoja
postaju daleko ve}a – posebno u sistemu gra|evinskog ze-
mqi{ta, komunalne infrastrukture i planirawa prosto-
ra, kojima se teritorijalno iskazuje ekonomski, ekolo{ki
i socijalni razvoj odgovaraju}im planovima i standardi-
ma. Naravno da javni interes nala`e kontrolu razvoja pri-
vatnog sektora ali putem novih tr`i{nih mehanizama, kao
{to su planerski instrumenti (urbanisti~ki planovi i
propisi), kojima se direktno obezbe|uje javni interes, do-
zvole za izgradwu, poreski instrumenti kojima se mo`e
uticati na usmeravawe investicija. 

5.2.3. Ure|ewe prostora od interesa za odbranu zemqe

Osnovni zadaci za ure|ewe prostora AP Beograda za
potrebe odbrane i za{tite su: 

– obezbe|ivawe uslova za optimalni mirnodopski
razvoj sistema gradova i naseqa, aktivirawe privrednih

potencijala i osposobqavawe svih vidova komunikacija za
dru{tveno-ekonomski razvoj, {to je ujedno i obezbe|ivawe
prostornih preduslova za odbranu, za{titu, rad i `ivot u
vanrednim i ratnim uslovima;

– zahtevi i kriterijumi u oblasti prostornih mera za
organizaciju i ure|ewe prostora, koji se ugra|uju u plan u
ciqu obezbe|ivawa potreba odbrane i za{tite i koji su po-
lazna osnova za materijalizaciju sistema odbrane u postup-
ku planirawa i ure|ewa prostora i

– definisawe stepena ugro`enosti i uslova za ja~awe
prirodne i ve{ta~ke otpornosti teritorije u ciqu obezbe-
|ivawa efikasne za{tite.

Najugro`enije delove teritorije predstavqaju podru~ja
gradskih aglomeracija, gde su najve}e koncentracije sta-
novni{tva, gra|evinskog fonda, privrednog, neprivred-
nog i infrastrukturnog potencijala. Na osnovu iznetih
zadataka, mere koje pove}avaju otpornost prostora za potre-
be odbrane i za{tite su slede}e:

– ograni~avawe velike koncentracije stanovnika, ak-
tivnosti i fizi~kih struktura na jednom mestu, stavqawem
akcenta na ravnomerni i umereni rast op{tinskih centa-
ra i centara zajednice naseqa; 

– formirawe sistema centara izdiferenciranih po
nivou funkcija, uz wihovo opremawe odgovaraju}im nivo-
om tehni~ke i komunalne infrastrukture;

– smawewe migracionog pritiska na centar Beograda i
op{tinske centre, izgradwom neophodne infrastrukture,
mre`e i objekata javnih slu`bi i privrede u centrima za-
jednice naseqa i seoskim naseqima; 

– davawe zna~aja primeni mera za za{titu qudskog fak-
tora i materijalnih dobara;

– stimulisawe rasta mawih gradskih i seoskih nase-
qa i spre~avawe potpunog napu{tawa pojedinih seoskih
naseqa;

– gde god je mogu}e re{avawe vodosnabdevawa zonskim
sistemima, odnosno nezavisnim gradskim i op{tinskim
sistemima, uz {to ve}u primenu autonomnih delova u tim
sistemima za kori{}ewe u posebnim uslovima;

– obezbe|ivawe vi{estranog snabdevawa prstenastim
razvodima elektrodistributivne mre`e za naseqa, predvi-
|awe izgradwe mawih elektrana i wihovo ukqu~ewe u si-
stem, kako bi se formirali autonomni sistemi za snabde-
vawe strujom;

– ra{~lawivawe {umskih kompleksa i obradivih povr-
{ina na prostore me|usobno razdvojene saobra}ajnicama,
vodotocima, kanalima, akumulacijama i sl. vatropregrad-
nim povr{inama;

– u urbanim celinama obezbediti zonirawe funkcio-
nalno razli~itih namena (radne zone, stambene, univerzi-
tetske, kultura i sl.);

– iskqu~ivawe tranzitnog saobra}aja iz gradskih nase-
qa, a za va`nije saobra}ajnice obezbe|ewe od zakr~ivawa
usled eventualnih uru{avawa objekata, ograni~avawem iz-
gra|enosti i iskori{}enosti prostora u dozvoqenim gra-
nicama;

– obezbe|ivawe slobodnog prostora u naseqima, za{ti-
}enog od po`ara i ru{evina i povezanog slobodnim pro-
storom du` saobra}ajnica, vodotokova i zelenih povr{ina
u jedinstven sistem i

– preduzimawe dodatnih mera za pove}awe otpornosti
prostora u postupku povr{inske eksploatacije ugqa koja
uti~e ne samo na promene razme{taja gra|evinskog fonda,
nego i na strukturu i raspored u mre`i naseqa, ugro`ava-
we prirodne sredine i degradaciju zemqi{ta, voda (pro-
mena hidrotehni~ke situacije) i vazduha.

Za obezbe|ivawe uslova nesmetanog funkcionisawa
vojnih kompleksa na AP Beograda, obavezno je da se za sva-
ki pojedina~no utvrde, pored uslova za obezbe|ewe prikqu-
~aka na magistralne i regionalne infrastrukturne siste-
me, i posebni uslovi kao {to su definisawe za{titnih
i bezbednosnih zona, zona ograni~ene i kontrolisane
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izgradwe i planirawe okolnih sadr`aja koji ne}e ugrozi-
ti wihovu bezbednost i funkcionisawe. 

Utvr|ivawe koncepta za organizaciju, ure|ewe i razvoj
predmetnog podru~ja, kao i zonirawe te teritorije po ste-
penima ugro`enosti i za{tite u skladu sa mestom i ulogom
koje pojedini delovi treba da imaju, podrazumeva istovre-
meno i definisawe uslova i mera, obima i stepena za{ti-
te, odnosno vrste za{titnih objekata, u skladu sa uredbom
koja defini{e ovu materiju. Stepen za{tite odre|uje se za
zone sa: 

a) najve}im stepenom za{tite: urbane strukture od po-
sebnog zna~aja, najve}e koncentracije stanovni{tva i pro-
izvodnih kapaciteta, najzna~ajnija saobra}ajna ~vori{ta i
objekti infrastrukture; 

b) velikim stepenom za{tite: koncentracija stanovni-
{tva, proizvodnih kapaciteta i infrastrukture i 

v) sredwim stepenom za{tite: ve}a naseqa i op{tinski
centri sa proizvodnim kapacitetima i infrastrukturom. 

5.3. Razvoj (upotreba, kori{}ewe) zemqi{ta

Osnovni strate{ki ciq u pogledu kori{}ewa zemqi-
{ta na podru~ju AP Beograda je o~uvawe kvalitetnog poqo-
privrednog zemqi{ta u bli`oj i daqoj okolini gradskog
jezgra, kao osnovne komparativne prednosti u odnosu na
sli~ne gradove u Evropi, {to direktno poboq{ava snabde-
venost grada osnovnim `ivotnim namirnicama i uti~e na
smawivawe transportnih tro{kova. 

5.3.1. Sektorski zadaci

Radi ostvarewa navedenog ciqa potrebno je preduzeti
slede}e zadatke: 

– du` razvojnih osovina i glavnih izlaznih pravaca
prema okru`ewu (tzv. koridori) koncentrisati trakastu
infrastrukturu, putni, `elezni~ki i re~ni saobra}aj; 

– pove}ati gustine stanovawa i radnih mesta u seoskim
i prigradskim naseqima, ali samo tamo i samo tada kada
se obezbe|uju kvalitetniji uslovi stanovawa i rada; 

– pri utvr|ivawu gra|evinskog podru~ja naseqa i prate-
}ih struktura ~uvati kvalitetno poqoprivredno zemqi{te
i uspostaviti harmoni~ne odnose na liniji kontakta iz-
gra|enih i prirodnih struktura; 

– te`iti smawewu gra|evinskog podru~ja, a pove}awe
vr{iti samo kada za to postoji apsolutna opravdanost; 

– ra{trkanu izgradwu van gra|evinskih podru~ja nase-
qa energi~no suzbijati i spre~iti degradaciju predela; 

– zone za podizawe ku}a za odmor organizovati samo na
zemqi{tu koje nije obuhva}eno generalnim planovima ur-
banih centara i satelitskih naseqa i

– najatraktivnije delove predela – {ume, obale, vidi-
kovce – za{tititi od stambene, vikend i druge nepriklad-
ne gradwe.

5.3.2. Dominantne kategorije kori{}ewa zemqi{ta 

1. Regionalne kategorije kori{}ewa zemqi{ta pokri-
vaju povr{ine od najmawe 1000 ha:

– podru~je poqoprivrednog zemqi{ta – predstavqa
osnovnu namenu zemqi{ta definisanu prema bonitetu i
pedolo{kom sastavu, razvrstanu u pet kategorija prema
strukturi preovla|uju}e poqoprivredne proizvodwe. Ze-
mqi{te je za{ti}eno i omogu}ena je wegova melioracija i
opremawe objektima i mre`ama za unapre|ewe poqopri-
vredne proizvodwe;

– podru~je {uma i {umskog zemqi{ta – postoje}e {ume
(eksploatacione, za{titne, turisti~ko-rekreativne) za-
{ti}ene su i u nadle`nosti republi~kih ili op{tinskih
organa i planom je omogu}eno wihovo {irewe u obimu ko-
ji obezbe|uje kvalitet `ivota, za{titu poqoprivrednih
povr{ina i razvoj turizma i rekreacije;

– podru~je voda i vodnog zemqi{ta – obuhvata sve povr-
{inske vode, bare i mo~vare, vodoza{titna podru~ja i za-
hvate, vodne akumulacije i retenzije. Za{ti}eno je prema

va`e}im propisima. Planom je predvi|eno pro{irewe
ovog podru~ja i izgradwa novih sistema i objekata za upra-
vqawe vodama;

– gra|evinsko podru~je – obuhvata postoje}e gra|evin-
sko podru~je naseqa i wegovo pro{irewe ukoliko je pred-
vi|eno va`e}im generalnim planom ili urbanisti~kim
planovima. Gra|evinsko podru~je gradskih i seoskih nase-
qa i wegova promena }e se vr{iti uz uva`avawe slede}ih
principa:

1) prethodno ispitivawe mogu}nosti racionalnije or-
ganizacije i upotrebe postoje}eg gra|evinskog podru~ja,
odnosno mogu}nosti wegovog smawewa ukoliko delovi gra-
|evinskog podru~ja nisu privedeni nameni du`e od pet go-
dina;

2) intenzitet upotrebe zemqi{ta prilagoditi lokal-
nim geografskim mogu}nostima i tradiciji gra|ewa i

3) strogo po{tovawe poqoprivrednog, vodnog i {um-
skog zemqi{ta, za{titnih koridora regionalne infra-
strukture i za{ti}enih povr{ina od interesa za odbranu
od ratnih i elementarnih katastrofa.

– pro{irewe gra|evinskog podru~ja mo`e se vr{iti sa-
mo na osnovu urbanisti~kog plana naseqa, i to u slu~aju da
su mogu}nosti izgradwe u postoje}im granicama iscrpqe-
ne. Pro{irewe }e biti argumentovano dokazima o iskori-
{}enosti postoje}eg gra|evinskog podru~ja i analizom po-
diskori{}enosti delova tog podru~ja. Izvan gra|evinskog
podru~ja mo`e se graditi samo ono {to je u funkciji raz-
voja poqoprivrede, {umarstva, upravqawa vodama i turi-
zma uz uslov da se ne remeti celovitost prostora i prirod-
nih sistema, kao i da se ne koristi prostor u koridorima
saobra}ajnica, u`em priobaqu reka i prostor poqopri-
vrednih povr{ina na kome su izvedene agrarne operacije
(melioracija, komasacija, arondacija i dr.) i

– podru~je tehni~kih i privrednih sistema – obuhvata
saobra}ajne i energetske sisteme regionalnog zna~aja, kao
i zone i komplekse za razvoj krupnih privrednih aktivno-
sti (industrija, turizam i dr.). Planom je predvi|eno pro-
{irewe postoje}ih tehni~kih ili privrednih sistema, kao
i mogu}nost izgradwe novih, ~ija }e lokacija biti odre|e-
na posebnim studijama i planovima ni`eg nivoa. Central-
na osovina razvoja koja se prote`e iz pravca Fru{ke gore
preko Zemuna, Beograda, Mladenovca u pravcu Rudnika, od-
nosno Kragujevca bi}e formirana u vidu magistralne sao-
bra}ajnice (isto~na alternativa Ibarskoj magistrali) ko-
ja }e biti predmet posebne studije i plansko-projektne
razrade.

2. Kriterijumi za odre|ivawe kategorija kori{}ewa
zemqi{ta:

Za odre|ivawe podru~ja dominantnog kori{}ewa ze-
mqi{ta na regionalnom nivou upotrebqeni su slede}i
kriterijumi: 

– podru~je poqoprivrednog zemqi{ta je najmawe 75%
pokriveno poqoprivrednim povr{inama (intenzivne ili
ekstenzivne poqoprivrede), preostali deo mo`e predsta-
vqati bilo koja kategorija kori{}ewa zemqi{ta izuzev
urbanog;

– podru~je {uma i {umskog zemqi{ta je najmawe 75%
pokriveno {umom, preostali deo mo`e predstavqati bilo
koja kategorija kori{}ewa zemqi{ta izuzev urbanog;

– gra|evinsko podru~je je najmawe 75% pokriveno urba-
nom, odnosno ruralnom izgradwom, preostali deo mo`e
predstavqati bilo koja kategorija zemqi{ta; 

– podru~je tehni~kih i privrednih sistema je najmawe
75% pokriveno samim sistemom, prate}im objektima i in-
stalacijama i neophodnom zonom za{tite, preostali deo
mo`e predstavqati bilo koja kategorija kori{}ewa ze-
mqi{ta ukoliko ne ometa funkcionisawe tehni~ko-in-
frastrukturnog, odnosno, privrednog sistema i 

– podru~je voda i vodnog zemqi{ta definisano je vodo-
privrednom osnovom i planskim sistemom za upravqawe
vodama.
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3. Generalna pravila za kategorije kori{}ewa zemqi-
{ta:

– kada je u pitawu poqoprivredno zemqi{te, ostale ka-
tegorije kori{}ewa treba da koriste zemqi{te slabijeg
boniteta i da eventualno zahvataju minimum poqoprivred-
nih povr{ina;

– povr{ine registrovane kao najkvalitetnije oranice,
{ume, vo}waci, vinogradi, livade, i pa{waci á i áá boni-
tetne klase ne smeju biti prenamewene. Lokalna vlast mo-
`e izuzetno dozvoliti prenamenu samo ako je re~ o javnom
interesu i samo u slu~aju da nema drugih raspolo`ivih po-
vr{ina;

– povr{ine pod {umom ne smeju biti odre|ene za kori-
{}ewe u druge svrhe;

– saobra}ajni sistem, kada prolazi kroz {umu, povr{i-
ne pod {umom mogu da se koriste samo za one objekte koji
su neophodni za funkcionisawe saobra}ajnog sistema; i

– zone naseqa koje planom ranije nisu odre|ene za iz-
gradwu mogu biti odre|ene kao gra|evinsko podru~je samo
na osnovu odobrewa za izgradwu.

4. Pravila za kori{}ewe nacionalne tehni~ke infra-
strukture i krupnih tehni~kih sistema i objekata: 

– navedeni objekti i sistemi su odre|eni Prostornim
planom Republike Srbije; 

– pravila ure|ivawa zemqi{ta za ove objekte i sisteme
data su u prostornim planovima podru~ja posebne namene
koji predstavqaju obavezu i ne mogu se mewati ovim planom
ili planovima ni`eg reda. Samo u slu~ajevima kada te zo-
ne nisu obuhva}ene navedenim planom, re`im wihovog ko-
ri{}ewa mo`e biti odre|en planom ni`eg reda;

– kada objekti ili linije energetske infrastrukture
prolaze kroz ekolo{ki osetqiva ili za{ti}ena podru~ja,
energetska dozvola i odobrewe za izgradwu mogu biti iz-
dati pod striktnim, rigoroznim uslovima;

– objekti pepeli{ta kod TENT „A" i „B" kao i Kolu-
bare „B" i drugih energetskih objekata bi}e podvrgnuti
neophodnoj rekultivaciji prema visokim standardima
ekolo{ke za{tite. Planovima i projektima rekultivaci-
je odredi}e se budu}e kori{}ewe u skladu sa funkcijom
objekta i wegovim okru`ewem i

– pravila kori{}ewa vodoprivrednih objekata nacio-
nalnog zna~aja treba preuzeti iz Vodoprivredne osnove
Srbije, dok su isti odre|eni Prostornim planom Srbije. 

5. Za{ti}ene zone
U okviru dominantnih kategorija kori{}ewa zemqi-

{ta odre|uju se za{ti}ene zone na regionalnom nivou: 
– ekolo{ke zone nacionalnog zna~aja;
– ekolo{ki osetqiva podru~ja;
– visokokvalitetno poqoprivredno zemqi{te;
– zone kompleksne revitalizacije predela;
– kulturno-istorijski spomenici i zone za{tite kul-

turnog nasle|a;
– podru~ja posebne za{tite od aero zaga|ewa;
– podru~ja namewena ili pogodna za odlagawe otpada;
– osetqiva podru~ja podzemnih voda;
– podru~ja vodozahvata povr{inskih voda osetqivih na

zaga|ewe;
– zone predvi|ene za retenzirawe velikih voda buji~-

nih tokova;
– plavna i poplavna podru~ja; i
– geolo{ki i geomorfolo{ki nestabilni tereni.
Odnos za{ti}enih zona na regionalnom i lokalnom ni-

vou regulisan je ovim planom, ukoliko to zakonom ili sek-
torskim politikama nije druga~ije ure|eno. Ukoliko nije
druga~ije precizirano, pravila kori{}ewa zemqi{ta u za-
{ti}enim zonama na regionalnom nivou odnose se i na za-
{ti}ene zone na lokalnom nivou.

6. Pravila kori{}ewa zemqi{ta u za{ti}enim zonama
na regionalnom nivou 

Ekolo{ke zone nacionalnog zna~aja – dozvoqeno je ko-
ristiti zemqi{te na lokalnom nivou samo na na~in koji
ne ugro`ava prirodne biotope. Javni prostori i objekti

moraju biti u harmoniji sa pejza`om, a linijski vodovi
elektroenergetskog sistema pod zemqom, ukoliko je to
opravdano sa stanovi{ta zahteva konzervacije prirode i
pejza`a. U planovima ni`eg nivoa ove zone treba progla-
siti za{ti}enim. Rudarske radove bi iz ovih zona trebalo
iskqu~iti. 

Ekolo{ki osetqiva podru~ja – dozvoqava samo ono ko-
ri{}ewe zemqi{ta koje je okolinski komplementarno, od-
nosno „prijateqsko". 

Visokokvalitetno poqoprivredno zemqi{te – ne do-
zvoqavaju se drugi na~ini kori{}ewa. 

Zone kompleksne revitalizacije predela – prenamena
zemqi{ta mora biti u skladu sa ciqevima revitalizacije,
odnosno u skladu sa ciqevima Prostornog plana. 

Kulturno-istorijski spomenici i zone za{tite kultur-
nog nasle|a – neophodna je saglasnost nadle`nih institu-
cija za za{titu spomenika kulture i za{titu prirode u po-
gledu: 

– odre|ivawa novih povr{ina za razvoj;
– odre|ivawa povr{ina za nesmetano odvijawe ciqnog

i tranzitnog saobra}aja;
– organizovawa logisti~kih i {oping centara;
– sadwe novih ili rekultivaciju postoje}ih {uma;
– gradwe visokih, slobodnostoje}ih objekata;
– rekultivacije bilo koje vrste vegetacije, u pogledu

komfornosti sa prirodnim odlikama, pejza`em i tradici-
onalnom poqoprivredom; 

– otvarawa ili kori{}ewa povr{inskih kopova bilo
koje vrste i

– projektovawa i instalisawa dalekovoda ili cevovoda
bilo koje vrste. 

Podru~ja posebne za{tite od aerozaga|ewa – u potpuno-
sti primeniti re`ime kori{}ewa zemqi{ta propisane
Prostornim planom. 

Podru~ja namewena ili pogodna za odlagawe otpada –
zemqi{te se ure|uje samo nakon naknadnih, detaqnih stu-
dija opravdanosti i analize uticaja na `ivotnu sredinu, u
skladu sa odgovaraju}im zakonom. Granica ovog podru~ja
odre|uje se po posebnoj metodologiji. Deponija ili objekat
za recikla`u otpada ne smeju biti izgra|eni: 

– u zonama bogatim podzemnim vodama podlo`nim kon-
troli kvaliteta;

– na nestabilnim terenima;
– u zonama vodozahvata povr{inskih voda;
– u plavnim ili podru~jima ugro`enim poplavama;
– bli`e od 1.000 m od za{ti}enog prirodnog dobra;
– u ekolo{ki osetqivim zonama i koridorima;
– u {umi;
– na visokoproduktivnom poqoprivrednom zemqi{tu;
– bli`e od 1.000 m od rekreacione zone;
– bli`e od 1.000 m od administrativne granice naseqa i
– bli`e od 1.000 m od vojnih objekata ili povr{ina.
Osetqiva podru~ja podzemnih voda – nije dozvoqeno ko-

ri{}ewe zemqi{ta za rudarstvo izuzev na osnovu posebno
propisanog re`ima kori{}ewa u Prostornom planu. 

Podru~ja vodozahvata povr{inskih voda osetqivih na
zaga|ewe – dozvoqavaju se samo one namene zemqi{ta koje
su ekolo{ki prihvatqive i „prijateqske", npr. poqopri-
vreda i {umarstvo, uz strogo ograni~enu upotrebu hemika-
lija i ve{ta~kog |ubriva. Nije dozvoqeno izlivawe kana-
lizacije.

Podru~ja predvi|ena za retenzirawe velikih voda bu-
ji~nih tokova – re`im kori{}ewa zemqi{ta bi}e reguli-
san planovima ni`eg reda. 

Plavna i poplavna podru~ja – re`im kori{}ewa ze-
mqi{ta bi}e regulisan planovima ni`eg reda. 

Geolo{ki i geomorfolo{ki nestabilni tereni – re-
`im kori{}ewa zemqi{ta bi}e regulisan planovima ni-
`eg reda. 

7. Re`im kori{}ewa zemqi{ta u podru~ju infrastruk-
turnih koridora 
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Pri definisawu budu}ih modaliteta kori{}ewa ze-
mqi{ta u Prostornom planu i drugim plansko-razvojnim
dokumentima mora se voditi ra~una o slede}im ograni~e-
wima koja diktiraju tehni~ke karakteristike infrastruk-
turnog koridora H i me|unarodni standardi za wegovu
gradwu, opremawe i eksploataciju: 

– u periodu do 2006. godine predvi|a se konverzija po-
qoprivrednog u {umsko zemqi{te u za{titnim pojasevima
koridora autoputa i pruge, a za potrebe podizawa {umskog
za{titnog pojasa i prate}ih sadr`aja autoputa i najslabi-
jih poqoprivrednih zemqi{ta u korist pove}awa stepena
{umovitosti prostora i razvoja vodoprivrednih sistema,
kao i radi poboq{awa ambijentalnih, predeonih i ekolo-
{kih uslova; 

– potreba za izgradwom za{titnog pojasa sistema u ko-
ridoru koji bi okvirno bio odre|en na osnovu slede}ih
osnovnih kriterijuma: 

1) zadovoqewe prostornih uslova za sme{tawe planira-
nog infrastrukturnog sistema; 

2) utvr|ivawe bezbedonosnog rastojawa od infrastruk-
turnog sistema, radi za{tite od negativnih uticaja na `i-
votnu sredinu, u prvom redu od buke i aerozaga|ewa i 

3) obezbe|ivawe za{tite osnovnih funkcija u eksploa-
taciji infrastrukturnog sistema od negativnih uticaja iz
okru`ewa, u prvom redu od neplanske gradwe, nekontroli-
sanog odlagawa otpada i drugih aktivnosti. 

Neophodno je ustanoviti slede}i re`im kori{}ewa
prostora u za{titnim pojasevima magistralnih infra-
strukturnih sistema u koridoru H, i to u: 

– neposrednom pojasu za{tite se uspostavqa re`im
strogo kontrolisanog kori{}ewa zemqi{ta kojim se u na-
~elu ne dozvoqava izgradwa novih i rekonstrukcija posto-
je}ih objekata, izuzev onih koji su u funkciji autoputa,
pruge i gasovoda (trase, objekti i dr.), a prostor van nase-
qa se mo`e koristiti kao {umsko i poqoprivredno ze-
mqi{te. U na~elu ne treba dozvoliti ni izgradwu novih i
rekonstrukciju postoje}ih objekata i podizawe trajnih za-
sada u neposrednom pojasu za{tite magistralnog opti~kog
kabla i

– u {irem pojasu za{tite uspostavqa se re`im kontro-
lisanog kori{}ewa prostora, kojim se dozvoqava razvoj
postoje}ih i novih aktivnosti koje nisu u koliziji sa
funkcionalnim i tehni~kim zahtevima postoje}ih i pla-
niranih magistralnih infrastrukturnih sistema.

Po pravilu, ure|ivawe za{titnih pojaseva magistral-
nih infrastrukturnih sistema treba da se vr{i tako da:

– prioritet u kori{}ewu zemqi{ta delova industrij-
skih zona u {irem za{titnom pojasu autoputa i `elezni~-
ke pruge imaju skladi{ni kapaciteti, logisti~ki centri,
komercijalno-prometne i saobra}ajne usluge, regionalni
trgovinski centri i sli~ni sadr`aji;

– u neposrednom i {irem za{titnom pojasu autoputa i
`elezni~ke pruge ne mogu se sme{tati proizvodne aktiv-
nosti poput deponija komunalnog i drugog otpada, rudni-
ci, kamenolomi, kre~ane i ciglane, industrijski kapaci-
teti (samo u neposrednom pojasu za{tite), sto~ne pijace,
kvanta{ke pijace i drugi sadr`aji i objekti po posebnim
propisima i

– precizna {irina svakog za{titnog pojasa za obavqa-
we pojedinih aktivnosti utvrdi}e se u skladu sa va`e}im
propisima, kao i na osnovu rezultata prethodnih i detaq-
nih analiza uticaja na `ivotnu sredinu u fazi planirawa
ili projektovawa. 

Pri utvr|ivawu kriterijuma za namenu povr{ina Pla-
nom utvrditi obavezu preciznijeg odre|ivawa lokacije za
prostore na kojima su evidentirani objekti od interesa za
za{titu i ustanoviti obavezu definisawa za{ti}ene oko-
line evidentiranih nepokretnih kulturnih dobara, naro-
~ito onih od izuzetnog ili velikog zna~aja, ali i spomeni-
ka kulture (prema Zakonu o za{tititi `ivotne sredine i
Zakonu o za{titi kulturnih dobara – „Slu`beni list
SRS”, br. 28/77 i 34/81), a do tada rezervisati prostor.

6. PRIMENA I OSTVAREWE PLANSKE KONCEPCIJE
I RE[EWA (DO 2006. GODINE) – MERE 

I INSTRUMENTI

Regionalni prostorni plan AP Beograda ra|en je u pe-
riodu kada je u Republici Srbiji u toku izrada novih za-
konskih re{ewa, od kojih su neka od direktnog uticaja na
Plan i wegova re{ewa. Tako|e je u toku ili se priprema
definisawe novih politika ili strategija (vodoprivred-
na, energetska, stambena, socijalna, zemqi{na i dr.) koje
bi trebalo da ~ine pretpostavku za realizaciju re{ewa iz
Plana. Zbog toga, odre|ena planska re{ewa su u ovom pla-
nu definisana prema postoje}im zakonima i politikama,
naro~ito ona do 2006. godine, dok odre|ena re{ewa anti-
cipiraju i iniciraju budu}e zakone i politike. Oceweno
je da je neophodno da Plan iza|e i sa re{ewima izvan da-
na{weg zakonskog okvira, pribli`avaju}i se na taj na~in
budu}nosti, odnosno odre|enim principima i pravilima
EU. Implementacija ovog plana, odnosno mere i instru-
menti za ostvarewe odre|enih planskih re{ewa do 2006.
godine, stoga je bazirana na sistemu postoje}ih instituci-
ja i wihovih nadle`nosti, dok u nu`noj meri sugeri{e i
nove koje }e prema o~ekivawu biti stvorene na osnovu ugo-
vora dr`avne zajednice Srbije i Crne Gore sa Savetom
Evrope o budu}em pristupawu Evropskoj uniji. Tako|e se
ra~una da }e budu}a strategija prostornog razvoja Republi-
ke Srbije uva`iti re{ewa iz Plana koja su neminovna po-
sledica ostvarenih ili o~ekivanih promena. 

Realizacija koncepcije plana do 2006. godine podrazu-
meva utvr|ivawe ugovora izme|u grada Beograda i Republi-
ke Srbije o prihvatawu obaveza i odgovornosti za sprovo-
|ewe planskih re{ewa i propozicija. 

6.1. Smernice prostorne organizacije Beograda 
u regionalizovanoj Srbiji 

U periodu koji predstavqa planski horizont Plana
(2011. godina), mo`e se o~ekivati da }e budu}a dr`avna za-
jednica Srbije i Crne Gore pro}i kroz dve faze prikqu-
~ewa Evropskoj uniji – do 2004. godine bi trebalo da po-
stane zemqa kandidat, a do 2008. godine pristupaju}a ze-
mqa. Od 2004. godine po~e}e postupak uskla|ivawa legi-
slative na osnovu Ugovora sa EU koji obuhvata preko 30
poglavqa (acquis communautaire) sa oblastima koje }e biti
uskla|ene do prijema u ~lanstvo. Jedno od najzna~ajnijih
odnosi se na teritorijalno-administrativno ure|ewe dr-
`ave prema evropskom tipu regionalizovane dr`ave (EU-
ROSTAT u Luksemburgu i sporazum sa budu}im ~lanicama
EU) u nekoliko nivoa: NUTS 1 Srbija kao dr`ava ili je-
dinica dr`avne zajednice, NUTS 2 makroregion, NUTS 3
okruzi (distrikti) i NUTS 4 i 5 ve}e ili mawe op{tine
prema veli~ini odnosno broju stanovnika. NUTS 2, nivo
makroregiona, ima}e pristup evropskim strukturnim (na-
kon pristupawa EU) i drugim fondovima (PHARE, ISPA,
SAPARD, INTERREG), dok }e nivo NUTS 3 organizovano
re{avati unutra{wa ekonomska i socijalna pitawa regi-
ona odnosno distrikta, kao i pitawa odnosa sela i grada. 

Prema takvom tipu regionalizacije, u skladu sa isku-
stvima zemaqa Centralne, Isto~ne i Jugoisto~ne Evrope,
grad Beograd }e postati jedan od regiona tipa NUTS 2, ma-
wi po obimu ali veoma zna~ajan po intenzitetu funkcija i
broju stanovnika, a i kao glavni grad dr`ave. Proces in-
tegracija na svim nivoima teritorijalno-administrativ-
nih jedinica, i to na interesnoj osnovi, bi}e jedna od
kqu~nih okosnica razvoja u ovom periodu, po~ev od pro-
stornih integracija, preko ekonomskih do politi~kih, sa
umawenim zna~ajem svih granica koje danas postoje. U tom
pogledu grad Beograd neminovno }e biti u poziciji da pre-
ispita svoj regionalni status, koji }e se zasnivati na kri-
terijumu (a) sistema prirodnih celina, (b) sistema funk-
cionalne me|uzavisnosti i (v) sistema teritorijalno-ad-
ministrativnih celina mawih od dana{wih op{tina i or-
ganizovanih oko gradskih i seoskih naseqa. Prema ovim
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kriterijumima grad Beograd, budu}i pretpostavqeni Regi-
on Beograd, bi}e upu}en na ono podru~je koje danas ima na-
gla{en metropolitenski karakter. Za ostvarewe kvalifi-
kovanog i demokratskog postupka udru`ivawa u regional-
nu zajednicu (Region Beograd) potrebno je:

1. Izvr{iti detaqno istra`ivawe (studija) kriteriju-
ma i mogu}nosti konstituisawa Regiona Beograd.

Funkcijsko-prostorna organizacija Beograda usko je
povezana sa prostornom organizacijom dolina Velike Mo-
rave, Kolubare, kao i Srema i ju`nog Banata. Dana{we AP
Beograda je s prostorno-planerske ta~ke gledi{ta mawe od
onoga {to bi se moglo smatrati metropolitenskim podru~-
jem, naro~ito kad je re~ o sremskom i banatskom delu.
Ozbiqnijih istra`ivawa u ovom smislu nije bilo, a kri-
terijum koji bi se uzeo u obzir svodi se na u~e{}e ulaznih
dnevnih migranata prema mestu rada iz naseqa okolnih op-
{tina (prema popisu stanovni{tva 2002. godine). Osim to-
ga, mogu se uzeti kao dodatni kriterijumi izohrona od 40
minuta do jednog sata od jezgra metropolitenskog podru~ja
do wegove periferije, intenzitet prigradskog saobra}aja,
intenzitet privrednih veza, snabdevawa, distribucije
dnevne {tampe itd.

Koncepcija razvoja Regiona Beograd bila bi celoviti-
ja uz ostvarivawe ja~ih veza Beograda sa Pan~evom, zbog ~e-
ga strategija prostornog razvoja Beograda i Pan~eva treba
da se gradi koordinirano i sinhronizovano. Budu}a regi-
onalizacija Srbije trebalo bi da uzme u obzir potrebu za
~vr{}im i racionalnijim povezivawem ovih gradova i da
razmotri mogu}nost ve}e integrisanosti Pan~eva i grada
Beograda, ili administrativno ili plansko-statisti~ki.
To ne bi trebalo da dovede do slabqewa uloge Pan~eva za
gravitaciono podru~je u Ju`nom Banatu, naprotiv.

Aktuelan je i drugi predlog za korekciju i pro{irewe
AP Beograd, koji poti~e od lokalnih vlasti op{tine Ub,
zasnovan na velikom udelu dnevnih migranata ka beograd-
skim radnim centrima, posebno ka Obrenovcu.

Veze Beograda sa drugim op{tinama ili delovima op-
{tina i sa wihovim centrima odnose se na Staru Pazovu i
Novu Pazovu – veza male privrede sa beogradskom privre-
dom, Rumu i Pe}ince – funkcionalne veze du` koridora H,
Ub i Lajkovac – zajedni~ki rudarsko-energetski kompleks
sa beogradskim AP, Smederevo – izgradwa komplementar-
ne luke, turizam i poqoprivreda, i Smederevsku Palanku –
zajedni~ki industrijski razvoj. Po`arevac i celo Brani-
~evo ne mogu da budu zaobi|eni u ovoj studiji. Obostrani
zna~aj okolnih centara vezuje se i za usluge, {kolovawe,
snabdevawe, zapo{qavawe i dr. Ove veze mogu da se koor-
diniraju na optimalan na~in unutar budu}eg Regiona Beo-
grad. 

2. Uskladiti planska re{ewa u prekograni~nom pod-
ru~ju izme|u AP Beograda i okolnih op{tina u metropoli-
tenskom podru~ju u ciqu wihove prostorne integracije.

Posebno treba razmotriti i uskladiti re{ewa AP Be-
ograda sa okolnim op{tinama koja se ti~u mre`a i siste-
ma infrastrukture, saobra}aja, `ivotne sredine, privred-
nog razvoja, turizma i za{tite prirodnog i kulturnog na-
sle|a. To podrazumeva dono{ewe odgovaraju}ih odluka or-
gana lokalnih uprava, a na osnovu zakqu~aka iz ovog plana
i inicijative grada Beograda, kao i saradwu stru~nih slu-
`bi i institucija na uskla|ivawu planskih re{ewa.

3. Formirati metropolitenski (regionalni) savet op-
{tina grada Beograda i op{tina u okru`ewu a na osnovu
utvr|enih zajedni~kih interesa i problema na metropoli-
tenskom podru~ju.

Savet bi imao zadatak da defini{e interese i proble-
me, me|u wima i probleme nerazvijenih delova grada Beo-
grada, da upu}uje na wihovo re{avawe, da inicira re{ewa
od zajedni~kog interesa, i da koordinira i nadzire ostva-
rewe dogovorenih planskih re{ewa. Savet bi se formirao
na osnovu pojedina~nih odluka najvi{ih organa upravqa-
wa i uz saglasnost organa vlasti AP Vojvodine (NUTS 2)
kada su u pitawu op{tine sa wene teritorije.

4. Precizno definisati mogu}nosti ukqu~ewa AP Be-
ograda u mre`u evropskih gradova preko programa INTER-
REG, odnosno mogu}nosti transregionalne saradwe na ba-
zi zajedni~kih interesa sa drugim regionima u Evropi
preko programa PHARE CBC i drugih programa Evropske
unije (posle 2004. godine).

5. Formulisati predlog za novi Ustav Republike Srbi-
je i novi zakon o glavnom gradu, kojim bi se uloga Regio-
na Beograd u regionalizovanoj Srbiji posebno definisa-
la sa stanovi{ta za{tite, ure|ewa i razvoja Beograda kao
glavnog grada i najja~eg privrednog i kulturnog centra
dr`avne zajednice i, perspektivno, Jugoisto~ne Evrope a
u partnerskoj kooperaciji sa urbanim centrima i selima
u okru`ewu. Predlog treba da uradi posebna ekspertska
komisija koju }e da odredi Skup{tina grada Beograda u
saradwi sa ekspertima gradova iz metropolitenskog pod-
ru~ja.

6.2. Administrativno-teritorijalna reorganizacija 

6.2.1. Perspektivna koncepcija administrativno-teri-
torijalne reorganizacije naseqa AP Beograd (NUTS)

Regionalizacija je jedan od kqu~nih uslova zemqama u
tranziciji za prikqu~ewe Evropskoj uniji. Proces evrop-
ske integracije se u po~etnoj fazi odvija preko prostorne
integracije, uz adekvatno re{en sistem vertikalne i hori-
zontalne koordinacije. Region, kao sredwi nivo upravqa-
wa izme|u dr`avnog i lokalnog, predstavqa rastere}ewe
skupe dr`avne administracije i preduslov uspe{nih soci-
jalnih i ekonomskih reformi, kao i osnov za transregio-
nalnu, transgrani~nu i transdr`avnu saradwu. Re{avawe
problema implementacije prostornih planova zavisi}e od
uvo|ewa odgovaraju}e regionalizacije na mezonivou, odno-
sno od postignute koordinacije svih nivoa uprave (lokal-
nog, regionalnog i dr`avnog).

Geografski, ekonomski i administrativni kriteriju-
mi, funkcijska povezanost, komunikacije i tradicija, od-
nosno definisana prostorno-funkcijska organizacija na-
seqa sa izdvojenim zajednicama naseqa AP Beograda i po-
stoje}im centrima (kako je navedeno u poglavqu 3 – 3.4.2),
mogu da poslu`e kao osnov za definisawe preporuka za ad-
ministrativno-teritorijalnu reorganizaciju istra`iva-
nog podru~ja, sa osvrtom na ukqu~ewe i {ireg prostora –
beogradskog metropolitena. Prostorne jedinice u predlo-
`enom modelu bi trebalo da budu odre|ene u skladu sa kri-
terijumima EU, odnosno Statisti~kog zavoda EU u Luk-
semburgu (EUROSTAT, 1997) da se celokupna orijentacija
u vezi sa administrativno-teritorijalnim organizovawem
vodi preko NUTS teritorijalnog sistema (Nomenclature
des units territoriales statistiques). Pri tome je utvr|ena no-
menklatura od 5 NUTS prema broju stanovnika, odnosno
prema veli~ini teritorijalne jedinice. Prema kriteriju-
mima EUROSTAT: NUTS 1 je federalna jedinica ili dr-
`ava, NUTS 2 ima orijentaciono 1–4 miliona stanovnika,
NUTS 3 ima 100.000-1 miliona, NUTS 4 ima 10–100.000 i
NUTS 5 ima ispod 10.000 stanovnika, ali i opremqenost
javnim slu`bama mo`e da odredi NUTS kategoriju.

Podru~je dana{weg AP Beograda odgovaralo bi nivou
NUTS 2, ukoliko novim ustavnim re{ewima Republike Sr-
bije, grad Beograd dobije status regiona, dok bi se unutar
wega formiralo sedam urbanih okruga – distrikta, inte-
resno grupisanih seoskih i mawih gradskih naseqa oko
sedam centara: Beograd, Zemun, Obrenovac, Lazarevac,
Mladenovac, Grocka i Bor~a. Na osnovu prirodnih i
funkcionalnih kriterijuma i uz ispoqen obostrani inte-
res za udru`ivawem, region mo`e u perspektivi da obuhva-
ti i dana{we op{tine u okru`ewu (Pan~evo, Smederevo,
Smederevska Palanka, Ub, Ruma / Pe}inci, Stara Pazova)
koje bi tako|e imale status urbanog okruga sa svojim urba-
nim centrom.

Administrativno-teritorijalna jedinica NUTS 2 (Re-
gion Beograd) imala bi pristup fondovima EU, odnosno
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koordinativno-razvojnu ulogu u evropskoj regionalnoj
konstelaciji. Izdvajawem centra administrativno-terito-
rijalne jedinice NUTS 3, odnosno centra urbanog okruga
– distrikta, re{avaju se pitawa ekonomskog i socijalnog
razvoja i pitawa odnosa izme|u sela i grada. Centar, odno-
sno urbani distrikt (okrug) trebalo bi da ima mogu}nost
da sprovodi kqu~ne odluke prostornog razvoja na nivou
okruga – distrikta, da ispoqava funkcijski uticaj na ve}i
deo sistema centara na podru~ju AP Beograda i da ostvaru-
je horizontalnu koordinaciju po pitawu prostornih siste-
ma sa drugim okruzima Regiona.

Osnovnu meru protivte`e prenagla{enoj koncentraciji
javnih slu`bi u Beogradu mo`e da ostvari razvoj centara ur-
banog okruga. Jedan od osnovnih pravaca wihovog razvoja bi-
}e selektivna dislokacija aktivnosti iz Beograda sa upored-
nim podsticawem razvoja javnih slu`bi u tim centrima, kao
jednog od preduslova za decentralizaciju, ekonomski i soci-
jalni razvoj AP Beograda, van u`eg gradskog podru~ja.

U okviru urbanog centra NUTS 3 treba da budu razvijene,
pored uslu`nih delatnosti koje sadr`e i centri ni`ih
administrativno-teritorijalnih jedinica (NUTS 4 i 5),
i slede}e delatnosti i funkcije:
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Tabela br. 18
Preporuke za reorganizaciju javnih slu`bi prema NUTS 3, 4 i 5

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
NUTS 3 NUTS 4 NUTS 5 Napomena

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
á – Socijalna za{tita i pred{kolsko 

vaspitawe i obrazovawe
A – Socijalna za{tita
1. Domovi za sme{taj dece bez 

roditeqskog starawa H (*) (H) (*)
2. Domovi za lica sa funkcionalnim 

i mentalnim smetwama H (*) (H) (*)
3. Centri (kompleksi) za stare H (*) (H) (*) (H)
4. Centri za socijalni rad H
5. Dnevni boravak za decu sa posebnim 

potrebama H H

B – Pred{kolsko vaspitawe i obrazovawe H Obuhvat 50% kontingenta u pred{kolskim
ustanovama. Modeli organizacije 
prilago|eni lokalnim osobenostima.

áá – Obrazovawe
1. Osnovno obrazovawe+ – á–áâ razred H HH – Podru~na osnovna {kola organizuje se na

2–3,5 hiqada stanovnika. Centralna
osnovna {kola na 3-10.000 stanovnika, od-
nosno oko 12% broja stanovnika.

– Obaveza organizovanog prevoza ({kolski
autobus) za distance preko 1.500 m).

– â–áH razred H HH Obaveza organizovanog prevoza ({kolski
autobus ili javni prevoz) za distance 
preko 2.500 m).

2. Sredwe obrazovawe+ (H)(K)(*) Uvo|ewe privatnih sredwih {kola 
specifi~nih profila i znawa.

3. Vi{e i visoko obrazovawe (H)(K) (*)
4. U~eni~ki i studentski domovi H Obuhvat dece i studenata koji se {koluju

van mesta roditeqskog stanovawa je najmawe
50%. Lokacija domova je u blizini {kole
ili fakulteta, pored ili u blizini |a~kih
odnosno studentskih restorana, zelenih 
povr{ina i sportskih terena.

ááá – Zdravstvena za{tita
1. Ambulanta, zdravstvena+stanica, 
mobilna zdravstvena slu`ba H Gravitaciono podru~je do 1.000 stanovnika,

u ciqu obezbe|ewa primarne zdravstvene 
za{tite svih stanovnika.

2. Dom zdravqa H HH Do 10.000 stanovnika zavisno od gustine 
naseqenosti. Mogu}nost privatne inicijative
i kori{}ewa namenskih javnih fondova.

3. Bolnica (op{ta) (H) (*)
4. Specijalne (specijalizovane) bolnice, 

zavodi i instituti H (*)
5. Klini~ki i univerzitetski centri (H)
6. Zavodi za zdravstvenu za{titu H
7. Centri za rehabilitaciju 

i specijalizovana le~ewa (H) (*) (H) (*)
8. Dispanzeri medicine rada (H)
9. Apoteke+ H (H)
10. Veterinarska stanica+ H (H)



–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
NUTS 3 NUTS 4 NUTS 5 Napomena

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

áâ – Kultura*

1. Biblioteke H H H
2. Muzeji H (H)
3. Arhivi H
4. Galerije i izlo`beni prostori H (H) (H)
5. Scensko-muzi~ke delatnosti H (H)
6. Zavodi za za{titu spomenika kulture (H)
7. Domovi kulture H (H)
8. Dom omladine i pionira H (H)
9. Narodni univerzitet H

â – Informati~ka delatnost i komunikacije H H (H)

âá – Fizi~ka kultura
1. Otvoreni, ure|eni prostori pogodni 

za razli~ite vrste sportskih aktivnosti, 
sa minimalnim zahtevima u pogledu 
odr`avawa (trim staze, obale reka 
i jezera i sl.) H H H

2. Otvoreni, ure|eni prostori pogodni 
za razli~ite vrste sportskih aktivnosti, 
sa ure|enim sanitarnim prostorijama, 
re`imom kori{}ewa itd. H H H

3. Pokriveni objekti fizi~ke kulture 
sa odgovaraju}im sanitarnim i ostalim 
prate}im prostorijama, re`imom 
kori{}ewa, odr`avawa i sl. (bazeni, 
razli~ita sportska igrali{ta, 
gimnasti~ke dvorane) H H (H)

4. Mawi sportsko-rekreativni centri 
multinamenskog karaktera H (H) (H)

5. Sportsko-rekreativni centri koji 
zadovoqavaju standarde za savezna 
i me|udr`avna takmi~ewa (H) (H)

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Obja{wewe znakova:
H – nu`no;
HH – ako se ne mo`e organizovati u nasequ, jer za to ne postoje potrebni uslovi (potencijalni broj korisnika, gra|evinski fon-

dovi i sl.), obavezno je obezbediti organizovani prevoz do susednog mesta u kome sadr`aj postoji ({kolski autobusi, javni prevoz i
sl.);

(H) – mogu}e ako postoji interes i ekonomska osnova za organizovawe sadr`aja, bilo u okviru javnog ili privatnog sektora;
(K) – obaveza organizovawa komplementarnog – prate}eg sadr`aja koji osigurava celovito zadovoqewe potreba: na primer, |a~ki

ili studentski domovi, |a~ke ili studentske kuhiwe i restorani, biblioteke sa ~itaonicom i prostorijama za u~ewe i sl.;
+ – definisan je najni`i nivo obavezne organizacije sadr`aja, a za nivoe iznad toga primena se podrazumeva;
(*) – u centru ili nekom drugom nasequ na podru~ju teritorijalne celine.
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6.2.2. Planska re{ewa ili propozicije ostvarive 
do 2006. godine – osnovne smernice

Administrativno-teritorijalna reorganizacija AP
Beograda (i beogradskog metropolitena) prema nomenkla-
turi EU ima mogu}nost da se ostvari do 2006. godine, a {to
podrazumeva preduzimawe slede}ih mera u okviru kojih je
neophodno obezbediti za:

A. Ekonomsko-finansijske mere
– finansijsku podr{ku Republike za ostvarewe nove

teritorijalne organizacije Regiona Beograd;
– finansijska sredstva potrebna za reorganizaciju

gradskih i op{tinskih slu`bi iz buyeta grada Beograda i
op{tina; i

– podr{ku poreskim i fiskalnim instrumentima,
olak{icama i podsticajima.

B. Organizacione mere ili instrumenti
– izrada studije kriterijuma i mogu}nosti organizova-

wa Regiona Beograd;
– organizaciona podr{ka Vlade Republike Srbije;
– formirawe me|uop{tinske komisije za novu terito-

rijalnu – administrativnu organizaciju AP Beograda i

– anga`ovawe odgovaraju}ih slu`bi i organa Skup{ti-
ne grada Beograda i lokalne samouprave.

V. Zakonska regulativa – zakoni i podzakonski akti
– dono{ewe Zakona o glavnom gradu;
– dono{ewe novog Statuta grada i drugih akata na ni-

vou op{tina;
– kodifikacija sa drugim relevantnim republi~kim za-

konima;
– sporazum urbanih okruga (NUTS 3) o udru`ivawu u Re-

gion Beograd (NUTS 2) i
– sporazum mawih (NUTS 5) i ve}ih (NUTS 4) op{tina

o udru`ivawu u urbane okruge (NUTS 3).

G. Politike
– politiku uklapawa u evropske i regionalne integra-

cije;
– politiku i strategiju regionalnog razvoja Republike

Srbije; i
– novu zemqi{nu, komunalnu, stambenu i ekolo{ku po-

litiku na nivou grada Beograda i Republike Srbije.
Predlo`ena koncepcija zna~i}e reorganizaciju admi-

nistrativno-teritorijalne podele grada (na gradske okruge



i u`e teritorijalne jedinice) i u skladu sa tim, i reor-
ganizaciju slu`bi grada Beograda {to }e biti predmet
posebnih ispitivawa kroz izradu Zakona o glavnom gradu
i Studiju kriterijuma i mogu}nosti konstituisawa Regi-
ona Beograda u skladu sa ustavnim re{ewima Republike
Srbije.

6.3. Upravqawe prostornim razvojem Beograda 
(regionom) – osnovne smernice

Upravqawe budu}im Regionom Beograd zahteva savreme-
ni pristup upravqawa zasnovan na: horizontalnoj i verti-
kalnoj koordinaciji, savremenoj informati~koj tehnolo-
giji i aktivnom u~e{}u gra|ana i neprofitnih organiza-
cija. Neophodno je potencirawe servisnog karaktera upra-
ve i obezbe|ivawe uslova za participaciju stanovniptva u
procesu planirawa i implementaciji planova. Ciqevi i
zadaci gradske uprave, onako kako se oni tradicionalno
definipu i obavqaju u Beogradu, zahtevaju izmene i dopune
u skladu sa novim duhom vremena.

6.3.1. Preporuke za model upravqawa prostornim razvojem

Model upravqawa prostornim razvojem grada (Regiona)
Beograda zahteva efikasnost, racionalnost i afirmaciju
lokalnog nivoa. Shodno tome, neophodno je inovirati:

a) institucionalni aspekt upravqawa uz naglasak lo-
kalne odgovornosti i odlu~ivawa i horizontalne (insti-
tucije i organizacije) i vertikalne koordinacije (nivoi
uprave NUTS 2, 3, 4 i 5);

b) tehni~ki aspekt upravqawa koji podrazumeva aktiv-
no upravqawe planerskim slu`bama, izradu strate{kih
planova prostornog razvoja sa jasnom idejom o sredworo~-
nom i dugoro~nom razvoju naseqa i jasnom odgovorno{}u za
implementaciju planskih re{ewa;

v) administrativni aspekt upravqawa sa efikasnom,
racionalnom i demokratskom procedurom koja omogu}ava
realizaciju investicija i za{titu javnog interesa i javnog
dobra; i

g) politi~ki aspekt upravqawa gde je nagla{ena jav-
nost rada slu`bi anga`ovanih na pitawima prostornog
razvoja grada i wegovih delova, sa artikulacijom lokalnih
potreba, ve}om finansijskom samostalno{}u na lokalnom
nivou i aktivnim u~e{}em gra|ana i neprofitnih organi-
zacija.

6.3.2. Mehanizmi za upravqawe prostornim razvojem –
perspektive

Budu}i Region Beograd predstavqa}e slo`enu struktu-
ru veoma razli~itih lokalnih uslova, potreba i mogu}no-
sti, zbog ~ega je neophodna diversifikacija instrumenata
za prilago|avawe lokalnim uslovima, kao na primer:

– formirawe „banke" lokacija i rezervi zemqi{ta u
gradskom (op{tinskom) vlasni{tvu za budu}i razvoj;

– podsticawe stambene izgradwe i urbane obnove mera-
ma i instrumentima gradske i republi~ke intervencije;

– finansirawe akvizicije zemqi{ta gde bi se i grad
(op{tina) ukqu~io u tr`i{te gra|evinskim zemqi{tem;

– osnivawe me{ovitih javno-privatnih korporacija za
izgradwu ili obnovu delova urbanih centara;

– podsticawe razvoja specijalizovanih agencija za pro-
met nekretninama, regulisanih posebnim zakonom;

– unapre|ewe i dorada poreskog sistema i wegovo ko-
ri{}ewe za usmeravawe razvoja ka pojedinim delovima
grada ili za forsirawe izgradwe sadr`aja od javnog in-
teresa;

– organizovano, korporativno anga`ovawe razli~itih
finansijskih institucija u realizaciji programa izgrad-
we ili obnove i

– rigorozna kontrola akcija gra|ewa koje su u suprot-
nosti sa Zakonom ili zakonskom procedurom, kao i ve}a
kontrola nadle`nih slu`bi u op{tinama koje odobravaju
gradwu.

6.3.3. U~e{}e javnosti i razvoj partnerstva

Razvoj i upravqawe budu}im Regionom Beograd zahteva
izme|u ostalog i usavr{avawe dva osnovna principa: (1)
u~e{}e javnosti i (2) razvijawe partnerstva izme|u aktera
koji imaju ulogu u (prostornom) razvoju.

Implementacija principa u~e{}a javnosti i razvijawa
partnerstva odra`ava se na niz pravnih i proceduralnih
pitawa i tra`i odgovaraju}e izmene u normativno-prav-
nom okviru kao i definisawe novih instrumenata.

Od strate{kog interesa za upravqawe beogradskim re-
gionom su izmene koje se odnose na:

– procedure dono{ewa odluka o prostornom razvoju;
– procedure izrade planskih akata i ukqu~ivawa svih

relevantnih aktera;
– definisawe pozicije javnosti;
– odre|ivawe instrumenata za u~e{}e javnosti;
– definisawe pozicije gra|anina kao pojedinca;
– uloge neprofitnih organizacija;
– uloge ostalih aktera i
– problem nosioca implementacije odluka i wegove od-

govornosti.

6.3.4. Novi instrumenti

O novijim generacijama informaciono-komunikacio-
nih tehnologija (IKT) danas se govori kao o mo}nom raz-
vojnom resursu koji sna`no uti~e na sve sfere ekonomskog
i socijalnog `ivota.

Deo uprave koji se odnosi na upravqawe prostornim
razvojem u izvesnim pitawima ve} prelazi na e-modalite-
te. Nove IKT pru`aju ogromne mogu}nosti za podizawe
kvaliteta upravqawa, posebno na:

– organizaciju i funkcionisawe u okviru tela koja se
bave prostornim i urbanisti~kim planovima i zemqi-
{tem;

Modalitet: intranet i internet, uz obezbe|en kontro-
lisani pristup bazama podataka, internoj dokumentaciji,
i svim poverqivim podacima.

– komunikaciju izme|u spoqnih i unutra{wih aktera:
uprave na razli~itim nivoima, privrednika, investitora,
javnosti, itd.;

Modalitet: internet, razvijen je veliki broj instrume-
nata, kontrolisani pristup je selektivan.

– pristup bazama podataka i svim ostalim relevantnim
podacima od interesa za spoqne aktere, naro~ito za inve-
stitore;

Modalitet: internet, kontrolisani pristup je selekti-
van.

– obave{tavawe javnosti i komunikacija na relaciji
javnost–uprava;

Modalitet: internet i
– obavqawe administrativnih i upravnih poslova veza-

nih za upravqawe prostornim razvojem.
Modalitet: internet, kontrolisan pristup.
Prelazak na e-upravqawe ne zna~i potpunu zamenu jed-

nog na~ina drugim, niti mewawe svih procedura i na~ina
upravqawa. U pitawu je komplementarni instrumentarij
koji omogu}ava lak{e i br`e funkcionisawe, ve}u demo-
krati~nost, lak{u dostupnost i transparentnost upra-
vqawa.

U tom smislu se predla`e inicirawe primene IKT
kroz slede}e akcije:

– pristupiti pitawu razvoja primene IKT kao strate-
{kom i sistemskom pitawu razvoja;

– utvrditi podsticajne instrumente za razvoj primene
IKT kako bi se aktivirali potencijalni u~esnici;

– pokrenuti odre|en broj eksperimentalnih projekata u
jednom mawem broju lokalnih zajednica kao izraz zaintere-
sovanosti grada;

– pokrenuti neophodnu edukaciju gra|ana i
– kod nadle`nih organa inicirati pitawa zakonodav-

nog regulisawa.
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6.4. Smernice planske razrade i pravila kori{}ewa 
zemqi{ta

Regionalni prostorni plan AP Beograda bi}e predmet
daqe planske razrade u dva vremenska perioda: a) do teri-
torijalno-administrativne reorganizacije, i b) posle to-
ga prema NUTS sistemu.

6.4.1. Na~ini planske razrade

a) u prvoj fazi razrada i planirawe ure|ivawa prosto-
ra i naseqa vr{i}e se na slede}i na~in:

Na nivou ukupnog prostora AP Beograda:
– trajnim pra}ewem tema i problema za{tite, ure|ewa

i razvoja prostora AP Beograda, i funkcija i interesa na
zemqi{tu koji se na wemu odvijaju;

– formirawem informacione osnove i metabaze poda-
taka u GIS sistemu;

– definisawem ugovora o implementaciji oko realiza-
cije planskih re{ewa, propozicija i politika do 2006. go-
dine i

– uspostavqawem trajne saradwe sa susednim op{tina-
ma oko tema i problema od zajedni~kog interesa (Pan~evo,
Smederevo, Smederevska Palanka, Lajkovac, Ub, Pe}inci,
Ruma, Stara Pazova).

Na nivou funkcionalnih i prirodnih celina:
– izradom, dono{ewem i pra}ewem realizacije Pro-

stornog plana podru~ja posebne namene (PPPPN) Kolu-
barskog lignitskog basena;

– izradom, dono{ewem i pra}ewem realizacije
PPPPN na potezu Avala – Kosmaj – Gubereva~ke {ume, kao
i PPPPN za predeone celine za{ti}enih vodoizvori-
{nih povr{ina du` reke Save i Dunava;

Na nivou op{tina i urbanih celina:
– prostornim planom op{tine ili vi{e op{tina pre-

ma potrebi u skladu sa Zakonom o planirawu i izgradwi;
– Generalnim planom Beograda za 10 op{tina, od kojih

Vo`dovac, Zemun i Palilula samo gradski deo;
– prema stepenu a`urnosti i vaqanosti postoje}ih ge-

neralnih planova za Obrenovac, Grocku, Lazarevac, Mla-
denovac, Sopot, Barajevo, vr{i}e se wihova izmena i dopu-
na ili potpuna revizija o ~emu nadle`na Skup{tina op-
{tine donosi posebnu odluku;

– planovima op{teg ure|ewa ili planovima generalne
regulacije, planovima detaqne regulacije za mawe urbane
centre i seoska naseqa (posebno za bespravno formirana
izbegli~ka naseqa Grmovac, Busije u op{tini Zemun);

– pravilima ure|ewa ili pravilima gra|ewa prema po-
trebi i mogu}nostima na osnovu Zakona o planirawu i iz-
gradwi i

– aktom o urbanisti~kim uslovima prema potrebi i mo-
gu}nostima na osnovu Zakona o planirawu i izgradwi od-
nosno na osnovu Pravilnika o op{tim uslovima o parce-
laciji i izgradwi i sadr`ini, uslovima i postupku izda-
vawa akta o urbanisti~kim uslovima za objekte za koje odo-
brewe za izgradwu izdaje op{tinska, odnosno gradska
uprava.

b) u drugoj fazi razrada i planirawe }e se vr{iti na
slede}i na~in:

na nivou prostora Regiona Beograd (NUTS 2):
– uspostavqawem informacione osnove i metabaze po-

dataka u GIS sistemu i u saradwi svih op{tina odnosno
gradskih distrikta Regiona;

– inicirawem i planskim definisawem tema i proble-
ma od zajedni~kog regionalnog interesa za op{tine Regi-
ona a preko Regionalnog saveta Beograda i u koordinaci-
ji sa Strategijom prostornog razvoja i [emama prostornog
razvoja Republike Srbije i

– preispitivawem planskih re{ewa iz ovog plana po-
sle 2006. godine putem izmena i dopuna ili revizijom Pla-
na/Strategije u koordinaciji sa Strategijom prostornog
razvoja i [emama prostornog razvoja Republike Srbije.

na nivou subregionalnih celina (NUTS 3) izradom:
– Prostornog plana op{tine ili vi{e op{tina u smi-

slu razvoja urbanih okruga ili subregionalnih celina
npr.: a) Obrenovac – Ub; b) Barajevo – Lazarevac – Lajko-
vac; v) Ripaw – Sopot – Mladenovac – Smederevska Palan-
ka; g) Grocka – Smederevo; d) Sur~in – Pe}inci – Ruma; |)
Pan~evo – Bor~a; e) Zemun – Stara Pazova, u koordinaciji
sa Strategijom prostornog razvoja Republike Srbije, [e-
mama prostornog razvoja Republike Srbije i Regiona Beo-
grad.

na nivou op{tina (NUTS 4 i 5) izradom:
– generalnih planova centara urbanog okruga (NUTS 4);
– planova op{teg ure|ewa ili planova generalne regu-

lacije ili planova detaqne regulacije za seoske op{tine
i op{tine mawih urbanih celina ili zajednice sela
(NUTS 5) i

– akta o urbanisti~kim uslovima prema potrebi i mo-
gu}nostima na osnovu Zakona o planirawu i izgradwi.

na nivou prostornih celina posebne namene izradom:
– PPPPN u koordinaciji sa op{tinama, urbanim di-

striktima, Regionom Beograd i Republikom Srbijom.

6.4.2. Osnovni principi koncepcije namene zemqi{ta

Iz Prostornog plana Republike Srbije uva`avaju se
preporuke koje se odnose na pogu{}avawe izgra|enosti na-
seqa, makropoqoprivredna rejonizacija (severno od reke
Save i Dunava – ratarski makrorejon, a ju`no od reke
Save i Dunava – sto~arsko-vo}arsko-vinogradarski ma-
krorejon), pove}awe povr{ine pod {umama i zabrana
konverzije poqoprivrednih zemqi{ta, á–â bonitetne
klase i zemqi{ta pod {umom u druge namene, osim u iz-
uzetnim slu~ajevima.

U celini se prihvataju re{ewa iz Strategije razvoja
beogradskog metropolitena koja se odnose na kori{}ewe
zemqi{ta, posebno ona koje isto uslovqavaju povezano{}u
sa zna~ajnim infrastrukturnim koridorima i pravcima.

Iz Strategije se uva`avaju re{ewa koja se odnose na
pove}awe povr{ina pod {umama, posebno na podru~ju izme-
|u Moravskog i Kolubarskog koridora, odnosno na potezu
Avala – Gubereva~ke {ume – Kosmaj i {ire. Planom se ovaj
problem re{ava time {to se smawuje gra|evinsko podru~je
naseqa. Na taj na~in ~uva se kvalitetno poqoprivredno ze-
mqi{te i {ume i stvaraju uslovi za formirawe rekreaci-
onih podru~ja.

Kao obavezna utvr|uju se planska re{ewa u pogledu ko-
ri{}ewa prostora data Nacrtom generalnog plana Beogra-
da, prostornih planova infrastrukturnih koridora Beo-
grad – Subotica, Beograd – granica sa Hrvatskom i Beo-
grad – Ni{ (sve delovi Evropskog koridora H) i Prostor-
nog plana Kolubarsko-tamnavskog lignitskog basena, zbog
wihovog zna~aja za Beograd i Republiku Srbiju.

Odre|uju se dominantne – prevla|uju}e kategorije kori-
{}ewa zemqi{ta i za wih se propisuju pravila kori{}e-
wa, na nivou ovog prostornog plana. U okviru istih deter-
mini{u se posebne zone za{tite koje predstavqaju izrazi-
ti javni interes u prostoru i unutar kojih se tako|e propi-
suju pravila kori{}ewa zemqi{ta.

Kao osnov za implementaciju re{ewa Regionalnog pro-
stornog plana na lokalnom nivou, za {est prigradskih op-
{tina unutar AP Beograda daju se sugestije lokalnim vla-
stima u pogledu re`ima kori{}ewa zemqi{ta. Preporuka
je da se navedene mere sprovedu daqim postupkom planirawa.

Za teritorije i grani~ne op{tine koje nisu obuhva}ene
administrativnim granicama Beograda, a smatraju se
delom metropolitena, preporuka je da bi trebalo u celini
uva`iti principe i re`ime kori{}ewa zemqi{ta date u
ovom planu.

Kategorije kori{}ewa zemqi{ta na lokalnom nivou
(za {est prigradskih op{tina) pokrivaju slede}e zone po-
vr{ine najmawe 50 hektara: {umska zona; zona intenzivne
poqoprivrede; zona ekstenzivne poqoprivrede; urbane zo-
ne; ruralne zone; i zone tehni~kih sistema.
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Za odre|ivawe dominantnih kategorija kori{}ewa ze-
mqi{ta na lokalnom nivou treba koristiti slede}e kri-
terijume:

– {umska zona je najmawe 75% pokrivena {umom, drugim
zelenim povr{inama ili kategorijama kori{}ewa zemqi-
{ta koje ukqu~uju znatan vegetacioni pokriva~ (parkovi,
rekreativne zone, grobqa, odbrana zemqe), javnim i povr-
{inama namewenim saobra}aju;

– zona intenzivne poqoprivrede je najmawe 75% pokri-
vena poqoprivrednim povr{inama, seoskim naseqima, jav-
nim i povr{inama namewenim saobra}aju i povr{inama
pod {umom;

– zona ekstenzivne poqoprivrede je najmawe 75% po-
krivena poqoprivrednim povr{inama, {umom, suburbanim
rezidencijalnim sadr`ajima, ruralnim rezidencijalnim
podru~jima, komercijalnim sadr`ajima, povr{inama za re-
kreaciju, javnim i povr{inama pod saobra}ajom, prirod-
nim rezervatima i sl.;

– urbane zone mogu sadr`ati sve ostale kategorije ko-
ri{}ewa zemqi{ta;

– ruralne zone mogu sadr`ati sve ostale kategorije ko-
ri{}ewa zemqi{ta izuzev urbanih rezidencijalnih povr-
{ina i

– zona tehni~kih sistema je najmawe 75% pokrivena in-
frastrukturom, javnim i povr{inama pod saobra}ajem, po-
vr{inama povr{inske i podzemne eksploatacije mineral-
nih i drugih sirovina, za odbranu, povr{inama za preradu
ili odlagawe otpada.

6.4.3. Pravila kori{}ewa zemqi{ta u za{ti}enim zonama
na lokalnom nivou

1. Za{ti}ena prirodna dobra – u zoni za{ti}enog pri-
rodnog dobra ne dozvoqava se otvarawe novih ili pro{i-
rewe postoje}ih povr{inskih kopova.

2. Zone za{tite za{ti}enih prirodnih dobara – re`im
kori{}ewa zemqi{ta u zoni za{tite za{ti}enog prirod-
nog dobra sprovodi se na osnovu propisa relevantnih in-
stitucija.

3. Ekolo{ki (zeleni) koridori – ekolo{ki koridori
ne smeju biti alocirani kao razvojna podru~ja.

4. Podru~ja odre|ena za kompleksnu revitalizaciju pre-
dela lokalnog zna~aja – re`im kori{}ewa zemqi{ta u
ovim podru~jima mora biti uskla|en sa re{ewima ovog
plana i lokalnih prostornih i urbanisti~kih planova.

5. Kulturno-istorijsko nasle|e lokalnog zna~aja – re-
`im kori{}ewa zemqi{ta za ovu zonu u celosti je isti
kao i za regionalni nivo.

6. Podru~ja za{tite predela – u podru~jima za{tite
predela re`imi kori{}ewa zemqi{ta propisani su lo-
kalnim planovima koji sadr`e pravila harmonizacije ak-
tivnosti i predela, pa se za sve krupnije objekte koji zna-
tnije mewaju izgled predela nala`e izrada studije tog ti-
pa. Lokalnim planovima treba zabraniti svaku gradwu ili
kori{}ewe zemqi{ta koji su u suprotnosti sa re~enim
pravilima. Rudarstvo je dozvoqeno samo pod posebno pro-
pisanim uslovima iz odgovaraju}eg plana.

7. Podru~ja odre|ena ili pogodna za deponovawe otpada
lokalnog zna~aja – u zoni namewenoj ili pogodnoj za odla-
gawe otpada, zemqi{te se ure|uje samo nakon naknadnih
studija opravdanosti i analize uticaja na `ivotnu sredi-
nu, u skladu sa odgovaraju}im zakonom. Granica ovog pod-
ru~ja odre|uje se po posebnoj metodologiji, uva`avaju}i ~i-
wenicu da ni jedna deponija ili objekat za recikla`u ot-
pada ne smeju biti izgra|eni:

– u zonama bogatim podzemnim vodama podlo`nim kon-
troli kvaliteta;

– na nestabilnim terenima;
– u zonama vodozahvata povr{inskih voda;
– u plavnim ili podru~jima ugro`enim poplavama;
– bli`e od 1.000 m od za{ti}enog prirodnog dobra;
– u ekolo{ki osetqivim zonama;
– na ekolo{kim koridorima;

– u {umi;
– na visoko produktivnom poqoprivrednom zemqi{tu;
– bli`e od 1.000 m od rekreacione zone;
– bli`e od 1.000 m od administrativne granice naseqa i
– bli`e od 1.000 m od vojnih objekata ili povr{ina.
8. Redovno plavqena podru~ja – zemqi{te u redovno

plavqenim podru~jima ne mo`e biti alocirano za razvoj.
9. Povremeno plavqena ili podru~ja ugro`ena poplava-

ma – re`im kori{}ewa zemqi{ta u povremeno plavqenim
ili podru~jima ugro`enim poplavama u lokalnim planovi-
ma preuzima re{ewa vodoprivredne osnove. Ovo zemqi{te
mo`e biti alocirano za razvoj ukoliko to nije u suprotno-
sti sa vodoprivrednom osnovom.

10. Podru~ja klizi{ta – na podru~ju klizi{ta ne smeju
se otvarati povr{inski kopovi i zemqi{te ne mo`e biti
alocirano za razvoj.

11. Podru~ja ugro`ena erozijom – na podru~ju ugro`e-
nom erozijom ne mogu se alocirati deponije ili objekti za
recikla`u otpada, kolektori kanalizacije i povr{inski
kopovi. [ume se sade po posebnom programu sa primarnom
funkcijom za{tite. Poqoprivredne povr{ine ne smeju me-
wati namenu osim u {umu. Izuzetno se dozvoqava prename-
na samo ukoliko pedolo{ki sastav bonitetna klasa zemqi-
{ta to nala`u, u pogledu maksimalne produktivnosti pre-
ma odgovaraju}em kvalitetu podloge.

12. Podru~ja namewena odbrani – re`im kori{}ewa ze-
mqi{ta u podru~jima namewenim odbrani zemqe propisan
je u aneksu lokalnih prostornih i urbanisti~kih planova.

13. Podru~ja rawiva na okolinske ekscese i hazarde –
re`im kori{}ewa zemqi{ta u ovim podru~jima mora biti
uskla|en sa re{ewima ovog plana i lokalnih prostornih i
urbanisti~kih planova.

14. Podru~ja seoskih grobaqa – za podru~ja seoskih gro-
baqa, u ciqu racionalnog kori{}ewa prostora, prvenstve-
no pojedina~no treba da se sagleda mogu}nost optimalnog
pro{irewa postoje}ih grobaqa. U suprotnom, potrebno je
da se pokrene istra`ivawe lokacija za novo grobqe po-
trebnog kapaciteta i

15. Svi objekti u funkciji upotrebe i razvoja poqopri-
vrednog, {umskog i vodnog zemqi{ta, kao i razvoja putne
privrede mogu da se grade samo u skladu sa Zakonom o po-
qoprivrednom zemqi{tu, Zakonom o {umama, Zakonom o vo-
dama i Zakonom o putevima, odnosno u skladu sa Pravilni-
kom o op{tim uslovima o parcelaciji i izgradwi i sadr-
`ini, uslovima i postupku izdavawa akta o urbanisti~kim
uslovima za objekte za koje odobrewe za izgradwu izdaje op-
{tinska, odnosno gradska uprava.

6.5. Mere i instrumenti za ostvarewe planskih re{ewa
(do 2006. godine)

6.5.1. Prirodni predeli, prirodno-prostorne celine 
i biodiverzitet

Planska re{ewa ili propozicije ostvarivi do 2006.
godine

1. Za{tita stani{ta pojedinih biolo{kih vrsta, poseb-
no kroz kontrolisanu se~u {ume i druge fizi~ke akcije u
prirodi.

2. Kontrola stepskih stani{ta prilikom pove}avawa
poqoprivrednih povr{ina (komasacija, arondacija, meli-
oracije).

3. Definisawe prioriteta u za{titi specijskog (flo-
ra, fauna i gqive) i ekosistemskog diverziteta uz pret-
hodnu izradu „crvenih lista ugro`enih vrsta" prema me|u-
narodnim standardima.

4. Odre|ivawe povr{ina pod karakteristi~nim i najo-
~uvanijim autonomnim ekosistemima i predelima koji kao
reprezenti zaslu`uju poseban tretman i za{titu (stavqawe
Velikog ratnog ostrva na reci Dunav pod re`im za{tite
predela izuzetnih odlika; stavqawe Avale, [upqe stene i
Tre{we pod re`im za{tite parka prirode).
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5. Primena strogih mera za{tite biolo{kih vrsta kod
hidrogra|evinskih radova (pregra|ivawe re~nih tokova,
melioracije, isu{ivawe ritova, mo~vara ili bara).

6. Strogo kontrolisana primena hemijskih preparata i
paqewa vegetacije (sezonski).

7. Plansko organizovawe ribolova, lova i lovnog turi-
zma.

8. Definisawe ekolo{kih koridora i zona oko magi-
stralnih objekata infrastrukture (reke Dunav i Sava, ko-
ridor H, Autoput Beograd – Ju`ni Jadran, M 19, Aerodrom
„Beograd", Luka „Beograd" i fabrika vode u Maki{u.

9. Izrada studije o pogodnosti za izdvajawe planom
predlo`enog parka prirode (od Stepinog luga, Jajinaca,
Gorice preko Lipovi~ke i Gubereva~kih {uma do Sopota).

A. Ekonomsko-finansijske mere
1. Anga`ovawe osnovnih izvora finansirawa za{tite

prirode i predela kroz buyet Republike Srbije i Fond za
za{titu `ivotne sredine (npr. „ekolo{ki dinar").

Posebne forme finansirawa }e biti:
– me|unarodni fondovi za o~uvawe biodiverziteta. Ov-

de se pre svega misli na mo~varne ekosisteme ili vla`na
stani{ta uz Dunav, i projekte koji se odnose na obnovu
plavnih zona uz reke;

– poreske olak{ice za sve one koji `ele da ula`u ma-
terijalna sredstva za obnovu naru{enih prirodnih ekosi-
stema;

– poreske olak{ice udru`ewima, nevladinim i privat-
nim organizacijama koje se bave kori{}ewem biolo{kih
resursa u slu~ajevima kada takvi subjekti ula`u sopstvena
sredstva u za{titu biodiverzieta;

– sistem kreditirawa kao podr{ka prirodi saglasnih
re{ewa (kori{}ewe alternativnih, ekonomski isplativi-
jih, mera i sistema u oblasti energetike, za{tite i pre~i-
{}avawa otpadnih voda);

– kompenzacija za zauzeti prostor ili pose~enu {umu i
– orijentacija na profitabilno iskori{}avawe za-

{ti}enih podru~ja, razvojem turizma, sporta i rekreacije,
uz odre|ivawe obaveza podizawa i odr`avawa kao nadokna-
du za izdatu lokaciju.

2. Finansijska pomo} lokalnoj zajednici za sprovo|ewe
lokalnih akcionih programa.

3. Otkup zemqe po osnovu eksproprijacije i pre~eg pra-
va otkupa na nivou naseqa i predela u ciqu implementaci-
je integralnog modela za{tite prirode i predela predvi-
|enog planskim re{ewem.

B. Organizacione mere ili instrumenti
1. Institucije koje treba da realizuju planska re{ewa

su: Zavod za za{titu prirode, gradske i republi~ke insti-
tucije za za{titu `ivotne sredine i lokalna uprava.

2. Uspostavqawe bio-monitoring sistema koriste}i
postoje}e stru~ne i nau~ne resurse u institutima i fakul-
tetima, kao i Gradskom zavodu za za{titu zdravqa.

3. Formirawe „ekolo{ke policije" koja }e se baviti
problemima nekontrolisanog kori{}ewa biolo{kih re-
sursa.

4. Unapre|ivawe i razvoj informacionih i medijskih
sadr`aja, sa posebnim osvrtom na adekvatno pra}ewe pro-
mena u biolo{koj komponenti.

5. Izrada PPPPN za: (1) prostornu celinu Avala –
Tre{wa – Kosmaj – Gubereva~ke {ume, (2) forlande uz Du-
nav i Savu, ukqu~uju}i kanalsku mre`u.

6. Edukacija i razmena informacija sa zainteresova-
nim delom stanovni{tva. Podizawe nivoa svesti gra-
|anskog i seoskog dru{tva, lokalnih vlasti, privatnih
organizacija, nevladinih organizacija o vrednosti
prirode i predela i potrebi wihove za{tite i unapre-
|ivawa.

7. Izrada detaqnih ekolo{kih karata na osnovu kojih
se mogu utvrditi povr{ine pod razli~itim tipovima eko-
sistema, wihov prostorni i funkcionalni me|uuticaj, po-
sebno u odnosu na dinamiku antropogenih delovawa.

V. Zakonska regulativa – zakoni i podzakonski akti
1. Kompleksno novelirawe zakonodavstva uz ugra|ivawe

regulativa, mera i standarda koji se primewuju u Evropi i
svetu.

2. Dono{ewe odgovaraju}ih akata o za{titi prirodnih
retkosti Republike Srbije.

3. Dono{ewe zakonodavne regulative iz oblasti lov-
stva usagla{enog sa ta~kama 1 i 2.

4. Usagla{avawe svih zakonskih propisa i normi sa me-
|unarodnim kriterijumima u za{titi biodiverziteta
(CBD, Bonska, Bernska, Va{ingtonska i Ramsarska kon-
vencija, IUCN, itd.).

5. Obezbe|ivawe zakonske osnove za sprovo|ewe direkt-
ne neposredne za{tite prirode putem stroge za{tite – me-
todom konzervacije prirode; negom i razvojem populacija
`ivotiwa i stani{ta biqaka (upravqawe stani{tem, za-
brana lova ili se~e, nega biotopa, upravqawe populacija-
ma, vrstama i biotopima) – metoda za{tite prirode bazi-
rana na razvoju i nezi; regeneracijom – za{tita prirode
obnovom; novo oblikovawe podru~ja, biotopa i elemenata
biotopa – oblikovna ili kreativna za{tita prirode; i po-
sredno kao integralna za{tita prirode unutar prostornog
planirawa i privrede (poqoprivrede, {umarstva, lovne
privrede i dr.).

6. Uvo|ewe obaveze planirawa predela u okviru Zakona
o za{titi prirode kao instrumenta integralne za{tite
prirode (za{tite prirode van zakonom za{ti}enih podru~-
ja) na svim nivoima planirawa prostora.

7. Izrada zakonske regulative u okviru Zakona o za{ti-
ti prirode u oblasti podizawa, odr`avawa i ure|ivawa
sistema zelenih povr{ina gradova i wihove rubne zone iz-
radom generalnog re{ewa sistema zelenih povr{ina gra-
dova i naseqa.

8. Dono{ewe zakonodavne regulative iz oblasti za{ti-
te prirode.

9. Ratifikovawe me|unarodnih Konvencija, kao {to su:
Konvencija o o~uvawu divqine Evrope i wenih prirodnih
stani{ta (Convention on the Protection of European Wildlife
and Natural Habitats – Bern, 19. septembar 1979), Konvenci-
ja o biolo{koj raznovrsnosti (Convention on Biological Di-
versity – Rio, 1992) Evropska konvencija o predelu (Europe-
an Landscape Convention, Firenca 20. oktobar 2000).

10. Ispuwavawe obaveza koje proizilaze iz ve} ratifi-
kovane Me|unarodne konvencije o mo~varama, naro~ito kao
stani{te ptica mo~varica (Convention on Wetlands, Especi-
ally as Waterflow Habitat, Ramsar, 2. februar 1971).

G. Politike
1. Obezbe|ivawe celovitih sistema dr`avnih, razvoj-

nih i nau~no-istra`iva~kih institucija, radi sprovo|ewa
celovite integralne politike za{tite prirode.

2. Obezbe|ivawe striktne primene zakona i planskih
akata u oblasti za{tite prirode.

3. Podsticawe lokalne zajednice u inicirawu i reali-
zaciji za{tite prirode.

4. Unapre|ivawe zemqi{ne politike koja }e omogu}iti
integraciju predeono-ekolo{kih mera za{tite, unapre|e-
wa prirode i `ivotne sredine u naseqima i predelima.

5. Dono{ewe nacionalne strategije za{tite prirode i
predela.

6.5.2. [ume i {umsko zemqi{te

Planska re{ewa ili propozicije ostvarivi do 2006.
godine

1. Za{tita i unapre|ewe postoje}ih {uma.
2. Po{umqavawe i podizawe novih {uma 2003 – 2006.

godine sa posebnim prioritetom po{umqavawa srem-
skog i banatskog dela AP Beograda radi za{tite po-
qoprivrednog zemqi{ta.

3. Stimulacija razvoja privatnih {uma.
4. Formirawe rezervata za lov.
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A. Ekonomsko-finansijske mere
Za re{ewe 1:
– anga`ovawe sredstava JP za gazdovawe {umama – oko

5,5 miliona evra.
Za re{ewe 2:
– anga`ovawe sredstava buyeta Republike Srbije odno-

sno sredstava korisnika {uma za za{titu industrije, sao-
bra}ajnica, vodoizvori{ta, rekultivacije jalovi{ta.

Za re{ewe 3:
– anga`ovawe privatnih sredstava uz stimulisawe pre-

ko fiskalne politike.

B. Organizacione mere ili instrumenti
Za re{ewe 1 i 2:
– decentralizacija gazdovawa {umama odnosno preno-

{ewe nadle`nosti na lokalni nivo;
– izrada programa za{tite, unapre|ewa i po{umqavawa

preko JP za gazdovawe {umama po katastarskim op{tinama; i
– koordinacija nadle`nih resora republi~ke i lokal-

ne uprave.
Za re{ewe 3:
– izrada programa odr`avawa i podizawa privatnih

{uma preko JP za gazdovawe {umama.
Za re{ewe 4:
– plansko definisawe rezervata za lov.

V. Zakonska regulativa – zakoni i podzakonski akti
Za re{ewe 1, 2 i 3:
– promena i usagla{avawe Zakona o zemqi{tu, vodama,

{umama i za{titi `ivotne sredine; i
– dono{ewe potrebnih odluka na nivou lokalne uprave.

G. Politike
Za re{ewe 1, 2 i 3:
– strategija gazdovawa {umama preko {umske osnove Re-

publike Srbije i
– politika za{tite, ure|ivawa i razvoja {uma na nivou

AP Beograda i lokalnih uprava.

6.5.3. Vode i vodno zemqi{te

Planska re{ewa ostvariva do 2006. godine

a) Vodovodni sistemi i objekti – izvori{ta
1. zidine á faza;
2. leva obala Dunava – gradske {ume – á faza;
3. revitalizacija i za{tita izvori{ta Vi} Bara kod

Obrenovca; i
4. Jarak – Klenak sa objektima za distribuciju za op{ti-

ne Stara Pazova, In|ija, Pe}inci, Novi Beograd i Zemun.

b) Vodovodni sistemi i objekti – postrojewa za pre~i-
{}avawe vode (PPV)

5. PPV „Maki{ áá";
6. revitalizacija PPV u Obrenovcu i
7. rekonstrukcija, revitalizacija i podizawe tehnolo-

{kog nivoa postoje}ih PPV.

v) Vodovodni sistemi i objekti – kapitalni objekti
8. zavr{etak cevovoda Maki{ – Mladenovac do Zu~ke

kapije (deonica Beli Potok – Zu~ka kapija);
9. vezni tunel T1 – T2 i prate}i objekti na Julinom i

Banovom brdu;
10. po~etak realizacije tunela T2;
11. revitalizacija mre`e obrenova~kog vodovoda radi

smawewa gubitaka i povezivawe naseqa Poqane, Boqevac,
Konatice, Dra`evac, Stubline, Piroman, Brovi} na ovaj
vodovod;

12. izgradwa rezervoara „Vreline" za Barajevo i okoli-
nu; i

13. zavr{etak sistema Kaleni} – TE-TO za naseqa ka
potezu Veliki Crqeni – Stepojevac.

Svi ostali objekti predvi|eni Generalnim planom Be-
ograda u prvoj fazi realizacije.

A. Ekonomsko-finansijske mere
– uslov za realizaciju je da prodajna cena vode mora da

bude u skladu za zahtevom iz Strategije dugoro~nog razvoja

vodoprivrede Srbije, {to zna~i da mora da pokrije sve tro-
{kove proste reprodukcije sistema, tro{kove za{tite iz-
vori{ta i deo pro{irene reprodukcije (za istra`ne i
projektne aktivnosti). Procewuje se da je u ovoj fazi raz-
voja sistema i u ovim finansijskim mogu}nostima zemqe
ta cena 0,5–0,6 evra c/m², u zavisnosti od slo`enosti i ve-
li~ine sistema.

– udru`ivawe sredstava grada Beograda, Republike Sr-
bije kao i svih zainteresovanih op{tina van podru~ja AP
Beograda za regionalne sisteme vodosnabdevawa.

B. Organizacione mere ili instrumenti
– uvo|ewe monitoring sistema za pra}ewe potro{we i

gubitaka u svim granama sistema. Prikqu~ewe sela na ve-
}e vodovode zahteva smawewe gubitaka u mre`i na mawe od
20% i potpunu mernu osmotrivost sistema, tako da se regi-
struje potro{wa svakog doma}instva; i

– formirawe Direkcije za vode Srbije.

V. Zakonska regulativa – zakoni i podzakonski akti
– dono{ewe novog zakona o vodama, po iskustvima EU, sa

prate}im propisima kojima se defini{u i sve ostale aktiv-
nosti koje moraju da prate razvoj vodoprivrednih sistema.

b) Snabdevawe vodom industrije i termoenergetike
14. zavr{etak akumulacije „Stuborovni" kao preduslov

za realizaciju TE „Kolubara B".
15. dogradwa i zavr{etak akumulacije „Paquvi Vi{"

na reci Kladnici za potrebe termoenergetike.

A. Ekonomsko-finansijske mere
– u~e{}e u finansirawu iz buyeta Republike Srbije i
– prodajna cena elektri~ne energije treba da dostigne

cenu od oko 4–4,5 evra c/kWh, {to je preduslov za vaqano
odr`avawe sistema.

B. Organizacione mere ili instrumenti
– aktivnosti Republi~ke direkcije za vode Ministar-

stva poqoprivrede i vodoprivrede.

V. Zakonska regulativa – zakoni i podzakonski akti
– dono{ewe zakona o vodama i odredbi o realizaciji

vi{enamenskih sistema i raspodeli tro{kova pri reali-
zaciji;

– dono{ewe propisa kojim se zabrawuje realizacija no-
vih industrijskih i energetskih objekata koji koriste vo-
du reke Save za proto~ne sisteme hla|ewa, po{to je termi~-
ki kapacitet Save u malovodnim periodima ve} sada potpu-
no iscrpqen;

– novelacija i striktno po{tovawe propisa o tren-
sportu opasnih materija, posebno onih koje se pri havari-
jama mogu izliti u kanalizaciju i/ili vodotoke i

– dono{ewe propisa da se voda u reci Kolubari, namen-
ski ispu{tena za hla|ewe TE ne mo`e zahvatati za navod-
wavawe, ve} za to moraju da se ugovaraju posebni aran`ma-
ni sa korisnikom akumulacije „Stuborovni".

v) Kanalizacioni sistemi i postrojewa za pre~i{}ava-
we otpadnih voda (PPOV)

16. kanalizaciona crpna stanica „U{}e" – kona~no re-
{ewe – á faza;

17. nastavak izgradwe Interceptora;
18. rekonstrukcija / separacija kanalizacije Mladenov-

ca i á faza realizacije PPOV;
19. kanalizacija Sopot i á faza PPOV u \urincima

(za{tita reke Lug);
20. kanalizacija Barajevo i á faza PPOV na lokaciji

Me|ure~je (u{}e Barajevske reke);
21. zavr{etak kanalizacionog sistema Lazarevca i pri-

prema za izgradwu PPOV (á faza) u [opi}u;
22. zavr{etak kanalizacije za otpadne vode Grocke;
23. zavr{etak kanalizacije Obrenovca i á faze PPOV;
24. kanalizacija za otpadne vode Bari~a, Zabre`ja i

Zve~ke i povezivawe sa obrenova~kim sistemom, radi dovo-
|ewa do PPOV u Bari~u; i

25. izgradwa predtretmana u „TENT A" i „Prvoj
iskri".
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Svi ostali objekti predvi|eni Generalnim planom Be-
ograda u prvoj fazi realizacije.

A. Ekonomsko-finansijske mere
– kao za vodovodne sisteme: prodajna cena vode, iz koje

se finansira i kanalizacija, treba da dostigne vrednost
dovoqnu za prostu reprodukciju (0,5-0,6 evra c/m²).

B. Organizacione mere ili instrumenti
– aktivnosti Republi~ke direkcije za vode Ministar-

stva poqoprivrede i vodoprivrede.

V. Zakonska regulativa – zakoni i podzakonski akti
Dono{ewe novih pravilnika kojima se reguli{e kva-

litet voda u rekama i uslov rada kanalizacionih sistema,
a u skladu sa praksom u EU:

– pravilnik o kvalitetu vode koja se sme upustiti u ka-
nalizacione sisteme naseqa;

– pravilnici o klasifikaciji i kategorizaciji voda i
vodotoka i

– inovacija pravilnika o opasnim materijama u vodama
itd.

g) Odvodwavawe
26. realizacija novih sistema na oko 4.000 ha na loka-

cijama Veliko poqe, Zabre{ke livade, Vi} Bara, Mali Ma-
ki{, Mislo|in;

27. rekonstrukcija / revitalizacija postoje}ih, u veli-
koj meri, zapu{tenih sistema na oko 6.000 ha i

28. rekonstrukcija pumpnih stanica kapaciteta za oko
100 m²/s.

A. Ekonomsko-finansijske mere
– obezbediti da naknada za odvodwavawe bude iskqu~i-

vo u prihodu vodoprivrede (sada ide u republi~ki buyet,
ali se ubira vrlo neredovno i ne koristi se za namensku
svrhu) i da se koristi iskqu~ivo za potrebe odr`avawa i
izgradwu hidromelioracionih sistema i

– da naknada za navodwavawe bude primerena tro{kovi-
ma odr`avawa tih sistema. Procewuje se da je ona ekviva-
lentna vrednosti 75 kg p{enice po hektaru.

B. Organizacione mere ili instrumenti
– reorganizacija vodoprivrede Srbije, sa Direkcijom

za vode na ~elu, koja bi objedinila sve aktivnosti na vi{e-
namenskom kori{}ewu voda i realizaciji integralnih vo-
doprivrednih sistema.

d) Navodwavawe
29. izgradwa novih sistema za navodwavawe na oko

5.000 ha prete`no u okviru postoje}ih sistema za odvod-
wavawe, ~ime se ostvaruju kompleksne hidromelioracije.
Najpovoqnije lokacije: PK Beograd – Pan~eva~ki rit,
sremski deo metropolitena (posebno u okviru HE „Galo-
vica"); i

30. revitalizacija postoje}ih sistema na oko 5.000 ha
(obnova postoje}ih ure|aja za navodwavawe i uvo|ewe raci-
onalnijih tehnologija, npr. navodwavawe „kap po kap" za
planta`ne kulture).

A. Ekonomsko-finansijske mere
– odobravawe komercijalnih kredita sa kamatama koje

su uobi~ajene za takve sisteme u svetu (6–8% na godi{wem
nivou, sa grejs periodom od dve godine, radi uhodavawa si-
stema);

– finansijska podr{ka iz buyeta republike u visini
oko 15% i

– poreske olak{ice investitorima u takve sisteme.

B. Organizacione mere ili instrumenti
– sistemi za navodwavawe ne smeju biti tretirani samo

kao mera protiv su{e, ve} kao nu`an preduslov da se izme-
ni ~itava primarna proizvodwa u poqoprivredi, stvara-
wem reprodukcionog lanca do najvi{ih nivoa finaliza-
cije. Strategija/politika je stvarawe intenzivne i stabil-
ne poqoprivredne proizvodwe, sa zatvorenim proizvodnim
i prera|iva~kim ciklusima, sve do najvi{ih niova fina-
lizacije.

|) Regulacija reka
31. izme{tawe toka reke Kolubare u zoni „Ju`nog po-

qa" (á faza) u okviru projekta realizacije povr{inskih
kopova;

32. pripremni radovi i á faza izme{tawa i regulacije
reke Kladnice u zoni Tamnava – „Zapadno poqe";

33. regulacija reke Tamnave u zoni ugro`enoj poplava-
ma (grani~na linija AP Beograda); i

34. izme{tawe reke Pe{tan i O~aga, u skladu sa tehno-
lo{kom dinamikom izme{tawa i regulacije reke Koluba-
re, u skladu sa razvojem povr{inskih kopova REIS „Kolu-
bara".

A. Ekonomsko-finansijske mere
– finansirawe iz sredstava Elektroprivrede Srbije

{to je povezano sa ostvarivawem dinamike podizawa cene
elektri~ne energije do nivoa od 4–4,5 evra c/kWh, kako bi
se obezbedila sredstva za razvoj otvorenih kopova po pla-
niranoj / neophodnoj dinamici.

B. Organizacione mere ili instrumenti
– re{ewe socijalnih i imovinsko-pravnih problema

koji prate razvoj povr{inskih kopova REIS „Kolubara" i
izme{tawe vodotoka i

– realizacija mera koje su predvi|ene Prostornim pla-
nom prostora posebne namene REIS „Kolubara" koji se od-
nose na stvarawe uslova za osloba|awe prostora za razvoj
otvorenih kopova i izme{tawe vodotoka.

e) Za{tita kvaliteta voda
35. realizacija kanalizacionih sistema i PPOV koja

su navedena u ta~ki v). Prednost je data PPOV u Mladenov-
cu, Sopotu, Barajevu i Lazarevcu (á faza), kao i predtret-
manu u „TENT A" u Obrenovcu i „Prvoj iskri" u Bari~u.

A. Ekonomsko-finansijske mere
– dostizawe ekonomske cene vode, iz koje se finansira-

ju i radovi na za{titi voda (kanalisawe i izgradwa
PPOV). Ta cena bi, do 2006. godine, trebalo da iznosi oko
0,5–0,6 evra c/m² vode isporu~ene potro{a~ima.

B. Organizacione mere ili instrumenti
– aktivnosti Republi~ke direkcije za vode Ministar-

stva poqoprivrede i vodoprivrede i
– sredstva iz naknada za za{titu voda treba da se kori-

ste iskqu~ivo za realizaciju tehnolo{kih i vodoprivred-
nih mera za{tite voda.

6.5.4. Mineralne sirovine

Planska re{ewa i propozicije ostvarivi do 2006. go-
dine

1. istra`ivawe mineralnih sirovina;
2. smawewe zaga|ivawa `ivotne sredine od strane ru-

darske industrije;
3. rekultivacija i revitalizacija napu{tenih rudar-

skih radova;
4. optimizacija kori{}ewa prate}ih mineralnih siro-

vina u REIS „Kolubara" i
5. obezbe|ivawe potrebnih koli~ina i vrsta mineral-

nih sirovina do 2006. godine i daqe.

A. Ekonomsko-finansijske mere
Za re{ewe 1:
– sredstva buyeta Republike Srbije i buyeta grada Beo-

grada – 15.000 evra.
Za re{ewe 2:
– sredstva buyeta Republike Srbije – 45.000 evra.
Za re{ewe 3:
– sredstva iz buyeta Republike Srbije i grada Beograda

– visina sredstava }e se definisati odgovaraju}im proje-
ktom.

Za re{ewe 4:
– sredstva buyeta Republike Srbije, buyeta grada Beo-

grada i REIS „Kolubare" – visina sredstava }e se defi-
nisati odgovaraju}om studijom.
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Za re{ewe 5:
– sredstva iz buyeta grada Beograda i buyeta Republike

Srbije – visina sredstava }e se definisati odgovaraju}im
programom.

B. Organizacione mere ili instrumenti
Za re{ewe 1:
– izrada programa dugoro~nih istra`ivawa mineral-

nih sirovina (Ministarstvo za energetiku i rudarstvo
Vlade Republike Srbije).

Za re{ewe 2:
– izrada rudni~kih katastara i katastara zaga|iva~a

`ivotne sredine od rudarske industrije (Ministarstvo za
energetiku i rudarstvo Vlade Republike Srbije i gradski
sekretarijat za za{titu `ivotne sredine);

Za re{ewe 3:
– izrada programa rekultivacije i revitalizacije napu-

{tenih rudarskih radova (gradski sekretarijat za za{titu
`ivotne sredine).

Za re{ewe 4:
– izrada studije optimalnog kori{}ewa prate}ih mine-

ralnih sirovina u REIS „Kolubara" (REIS „Kolubara" i
Ministarstvo za rudarstvo i energetiku Vlade Republike
Srbije).

Za re{ewe 5:
– izrada programa obezbe|ewa potrebnih mineralnih

sirovina do 2006. godine i daqe (Privredna komora Beo-
grada i organi gradske uprave).

V. Zakonska regulativa – zakoni i podzakonski akti
– dono{ewe odluka gradske i op{tinskih skup{tina za

izradu programa rekultivacije i revitalizacije napu{te-
nih rudarskih radova;

– dono{ewe odluka na nivou upravnih organa REIS
„Kolubare" o izradi studije optimalnog kori{}ewa prate-
}ih mineralnih sirovina u REIS „Kolubara" i

– dono{ewe odluka Skup{tine grada Beograda o izra-
di Programa obezbe|ewa potrebnih mineralnih sirovina
do 2006. godine i daqe.

G. Politike
– posebna strategija o politici ve}eg kori{}ewa sop-

stvenih mineralnih resursa kao i racionalnog kori{}e-
wa mineralnih sirovina, uz odgovaraju}u politiku unapre-
|ewa kvaliteta i za{tite `ivotne sredine.

6.5.5. Socijalni razvoj

Planska re{ewa i politike ostvarivi do 2006. godine
a) osnovno obrazovawe:
1. obezbe|ivawe prostornih uslova za ukqu~ewe do 50%

u~enika osnovnih {kola u celodnevnu nastavu sa produ`e-
nim boravkom,

2. poboq{awe prostornih uslova u podru~nim osnovnim
{kolama prema va`e}im propisima, normativima i stan-
dardima za {kolski prostor i

3. poboq{awe prostorne dostupnosti {kola |acima sa
ve}e udaqenosti.

b) sredwe obrazovawe:
4. pove}awe gravitacionih podru~ja sredwih {kola i
5. obezbe|ivawe lokacija u mawim urbanim centrima

AP Beograda za sredwo{kolske kampuse (prednost: op{ti-
ne Obrenovac, Lazarevac i Mladenovac);

v) vi{e i visoko obrazovawe:
6. obezbe|ivawe lokacija za formirawe visoko{kol-

skih kampusa u mawim urbanim centrima (prednost: Sur-
~in i op{tine Grocka, Barajevo i Sopot),

7. dislokacija fakulteta koji zahtevaju ekstenzivno
{irewe iz centra Beograda ka perifernim zonama (op-
{tine Zemun, Zvezdara, Rakovica i Vo`dovac) i

8. ispitivawe mogu}nosti transformacije instituta u
Vin~i i realizacije nau~no-tehnolo{kog parka, ukqu~uju-
}i i re{avawe pitawa odlagawa radioaktivnog otpada.

g) zdravstvena za{tita:
9. obezbe|ivawe prostornih uslova za kvalitetnije

usluge obavezne zdravstvene za{tite i

10. obezbe|ivawe boqe dostupnosti centrima i objekti-
ma zdravstvene za{tite.

d) socijalna za{tita:
11. obezbe|ivawe prostornih uslova za pred{kolsku

za{titu dece sa pove}awem obuhvata do 50% kontigenta
dece i

12. obezbe|ivawe prostornih uslova za za{titu sa pove-
}awem obuhvata institucionalne i organizovane za{tite
starih.

A. Ekonomsko-finansijske mere
Za re{ewa i politike 1, 2, 3, 5, 6 i 7:
– anga`ovawe sredstava Republike Srbije, grada Beo-

grada i op{tina, sredstva programa EU iza 2004. godine
kada dr`ava postane zemqa kandidat, uz podsticawe zadu-
`binarstva merama poreske politike.

Za re{ewe 8:
– anga`ovawe sredstava Republike Srbije i posebnih

fondova
Za re{ewa 9 i 10:
– anga`ovawe sredstava Republike Srbije i grada Beo-

grada kao i sredstava EU posle 2004. godine i
– stimulisawe davawa u zakup prostora za primarnu

zdravstvenu za{titu.
Za re{ewa 1–12:
– anga`ovawe sredstava op{tina i privatnih sredsta-

va uz podsticawe merama poreske politike.

B. Organizacione mere ili instrumenti
Za re{ewa 1 i 2:
– adaptacija i opremawe {kola preko nadle`nih grad-

skih i op{tinskih institucija.
Za re{ewe 3:
– organizovawe namenskog i subvencionisanog prevoza

|aka do {kola i nazad;
– organizovawe mobilnih u~iteqskih ekipa i
– izgradwa objekata monta`no-demonta`ne konstruk-

cije.
Za re{ewe 4:
– stimulisawe organizovawa internata i ukqu~ivawe

privatne ponude u organizovane internatske usluge.
Za re{ewa 5, 6 i 7:
– redefinisawe instrumenata planske i zemqi{ne po-

litike radi stimulisawa realizacije planskih re{ewa.
Za re{ewe 8:
– realizacija studije i generalnog projekta preko Mi-

nistarstva za nauku, tehnologije i razvoj.
Za re{ewa 9 i 10:
– ukqu~ivawe privatnih aktera u organizovanu ponudu

zdravstvene za{tite i
– formirawe mobilnih ekipa i slu`bi primarne

zdravstvene za{tite.
Za re{ewa 11 i 12:
– ukqu~ivawe privatnih aktera u organizovanu ponudu

socijalne za{tite;
– organizovawe pred{kolskih razreda pri osnovnim

{kolama koje za to imaju prostorne mogu}nosti i
– formirawe ovla{}ene agencije koja bi obezbe|ivala

uslove za do`ivotno izdr`avawe i boravak starih uz ga-
ranciju imovinom.

V. Zakonska regulativa – zakoni i podzakonski akti
Za re{ewe 2:
– uskla|ivawe sa va`e}im propisima o normativima i

standardima {kolskog prostora u osnovnim {kolama.
Za re{ewe 5 i 6:
– definisawe normativa i standarda prema evropskim

merilima i
– uskla|ivawe zakonodavne materije u oblasti poreske i

zemqi{ne politike kao i u okviru zakona o zadu`binama.
Za re{ewe 9:
– redefinisawe obuhvata, normativa i standarda pri-

marne zdravstvene za{tite i
– uskla|ivawe zakonodavne materije o zdravstvu.
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Za re{ewe 12:
– pravno obezbe|ivawe davalaca i korisnika razli~i-

tih oblika za{tite i brige o starim gra|anima.

G. Politike
Za re{ewa 1, 2, 3, 4 i 5
– definisawe strategije razvoja osnovnog i sredweg

obrazovawa na nivou AP Beograda.
Za re{ewa 6 i 7
– definisawe politike razvoja vi{eg i visokog obra-

zovawa Republike Srbije.
Za re{ewe 8:
– definisawe politike razvoja nauke na nivou Srbije.
Za re{ewa 9 i 10:
– definisawe politike zdravstvene za{tite na nivou

AP Beograda prema lokalnim osobenostima.
Za re{ewa 11 i 12:
– definisawe politike socijalne za{tite na nivou

AP Beograda prema lokalnim osobenostima.

6.5.6. Stanovawe i urbana obnova

Planska re{ewa i politike ostvarivi do 2006. godine
1. Legalizacija bespravno podignutih objekata koji za-

dovoqavaju pravila regulacije i uklawawe ostalih, pre
svega na planiranim koridorima infrastrukture i javnim
prostorima.

2. Spre~avawe bespravne stambene izgradwe uz odgova-
raju}e preventivne mere.

3. Formirawe ponude gra|evinskih parcela za razli~i-
te tipove stanovawa, opremqenosti i kvaliteta.

4. Po~etak kompleksne urbane obnove (socijalna, eko-
nomska, ekolo{ka i tehni~ka obnova stambenog fonda) u
odre|enim delovima urbanih centara.

5. Izgradwa socijalnih stanova.
6. Podsticawe mobilnosti u stanovawu.

A. Ekonomsko-finansijske mere
Za re{ewe 1:
– propisivawe mera ekonomske i poreske politike ko-

jima }e se vlasnici bespravno podignutih stambenih obje-
kata stimulisati za (br`u) legalizaciju;

– uvo|ewe strogih finansijskih sankcija za nepo{to-
vawe propisanih pravila za legalizaciju i

– izdvajawe finansijskih sredstava za izradu regulaci-
onih planova radi utvr|ivawa odnosa bespravno podignu-
tih objekata i objekata parametara javnog interesa.

Za re{ewe 3:
– formirawe sredstava lokalne samouprave (gradske,

op{tinske) i iz drugih izvora za opremawe i ure|ivawe ze-
mqi{ta u funkciji usmeravawa stambene izgradwe ka od-
re|enim zonama, a po osnovu izdavawa u zakup lokacija i
stanova, prodaje lokacija i drugih nekretnina, ustupawa
opremqenih lokacija i zajedni~kog u~e{}a lokalne samou-
prave i drugih investitora u izgradwi.

Za re{ewe 4:
– formirawe namenskih (fondovskih) sredstava za

kompleksnu urbanu obnovu;
– razvoj partnerstva javnog i privatnog sektora radi

finansijske realizacije konkretnih programa urbane ob-
nove;

– prilago|avawe i razvoj poreskih instrumenata radi
podsticawa odr`avawa i stambene obnove; i

– razvoj razli~itih subvencija (za doma}instva, za dru-
ge aktere) namewenih odr`avawu i urbanoj obnovi.

Za re{ewe 5:
– formirawe sredstava iz javnog buyeta za izgradwu

stambenog fonda namewenog socijalnom stanovawu za od-
re|ene kategorije stanovni{tva / doma}instava (niskodo-
hodovna doma}instva, mlade stru~wake i sl.);

– razvoj dualnih sistema otplate stambenih kredita za
odre|ene kategorije stanova (male i slabije opremqene) i
korisnike stanova (niskodohodovne); i

– potom, kroz sistem hipotekarnog kreditirawa, oslo-
ba|awa od fiskalnih obaveza, kao i dela tro{kova ure|i-
vawa zemqi{ta u slu~aju zadru`ne izgradwe.

Za re{ewe 3 i 5:
– za izgradwu oko 14.700 stanova (koji ukqu~uju 1.000

stanova iz Programa Skup{tine grada Beograda i oko 800
stanova solidarnosti) procewena sredstva iznose oko 780
miliona evra.

Za re{ewe 6:
– poreskim i socijalnim merama podsticati mobilnost

stanovni{tva.

B. Organizacione mere ili instrumenti
Za re{ewe 1:
– snimawe i analiza bespravne izgradwe na teritoriji

AP Beograda i izrada neophodnih planskih akata za regu-
lisawe prostora sa bespravnom stambenom izgradwom i

– unapre|ewe organizacije nadle`nih op{tinskih slu-
`bi radi efikasnijeg izdavawa urbanisti~kih i gra|e-
vinskih dozvola.

Za re{ewe 2:
– organizaciono i kadrovsko ja~awe op{tinskih in-

spekcijskih slu`bi radi spre~avawa bespravne izgradwe
prema zakonu;

– pravovremena izrada regulacionih planova za prosto-
re na kojima je mogu}e o~ekivati interes za stanogradwu; i

– ve}a koordinacija komunalnih i op{tinskih slu`bi
(urbanisti~ka, katastar i dr.) u pogledu ograni~ewa pri-
kqu~ivawa objekata bez odobrewa za gradwu na mre`u in-
stalacija.

Za re{ewe 3:
– izrada programa stambene izgradwe usmerene prema

odre|enim zonama, a u skladu sa unapred utvr|enim krite-
rijumima, u saradwi gradske urbanisti~ke slu`be i JP za
upravqawe gra|evinskim zemqi{tem.

Za re{ewe 4:
– izrada posebne studije o mogu}nostima obnove mawih

urbanih centara i programa za po~etak realizacije urbane
obnove u pojedinim centrima.

Za re{ewe 5:
– formirawe javnog stambenog sektora tj. socijalnih

(ili neprofitnih) stanova;
– uvo|ewe registra doma}instava ukqu~ivawem imovin-

skih podataka (stawe imovine, prihodi od imovine i dr.) i
– izrada programa izgradwe socijalnih stanova.

V. Zakonska regulativa – zakoni i podzakonski akti
Za re{ewe 1 i 2:
– dono{ewe novih zakona (stanovawe, komunalne delat-

nosti); i
– dono{ewe odgovaraju}ih odluka na nivou grada Beo-

grada.
Za re{ewe 3:
– dono{ewe zakonodavne regulative iz oblasti hipote-

ka, denacionalizacije i prometa nepokretnosti i
– dono{ewe odgovaraju}ih odluka na nivou grada Beo-

grada.
Za re{ewe 4:
– dono{ewe zakonodavne regulative iz oblasti kondo-

minijuma, {to je od posebnog zna~aja za odr`avawe i upra-
vqawe stambenim fondom zbog kombinacije vlasni{tva
(javnog, privatnog, zadru`nog);

– normativno regulisawe zakupa stanova i odr`avawe
stambenog fonda i

– normativno regulisawe sistema subvencija.
Za re{ewe 5:
– reformisawe sistema oporezivawa imovine u ciqu

formirawa namenskih buyetskih izvora za podsticawe
finansirawa izgradwe socijalnog rentalnog sektora.

G. Politike
Za re{ewe 1, 2, 3, 4, 5 i 6:
– definisawe stambene politike dr`ave i grada Beo-

grada.
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6.5.7. Kulturno i graditeqsko nasle|e

Planska re{ewa i propozicije ostvarivi do 2006. godine
1. Zaustavqawe degradacije i obnova sa izradom detaq-

nih programa za{tite, revitalizacije i ure|ivawa pro-
storno kulturno-istorijskih celina, kako onih progla{e-
nih, tako i onih koje to nisu, a posebno starih gradskih je-
zgara („Beograd u {ancu", Zemun, Obrenovac, Grocka, Pan-
~evo) i planiranih etno parkova.

2. Po~etak realizacije kulturnih staza du` Dunava.
3. Prezentacija arheolo{kog nalazi{ta Vin~a i etno

park.
4. Utvr|ivawe prostorne kulturno-istorijske celine

Obrenova~ka ~ar{ija za kulturno dobro i po~etak realiza-
cije za{tite.

5. Po~etak realizacije etnoparka Leskovac u op{tini
Lazarevac.

6. Po~etak realizacije etnoparka na Avali.
7. Ispitivawe mogu}nosti realizacije mini etno par-

ka Mladenovac.
8. Utvr|ivawe za kulturno dobro manastira Tresije.
9. Edukacija i informisawe gra|ana.
10. Organizovawe umetni~kih kolonija sa aukcionom

prodajom umetni~kih dela.
11. Organizovawe {kola u prirodi i tematskih ekskur-

zija.

A. Ekonomsko-finansijske mere
Za re{ewe 1:
– uvo|ewe fiskalnih olak{ica i subvencija i kori-

{}ewe sredstava iz buyeta Republike Srbije i grada Beo-
grada, kao i deo iz poreskih sredstava.

Za re{ewe 1, 2 i 9:
– mogu}nost kori{}ewa finansijskih sredstava

Unescoa i na bazi bilateralne ili multilateralne sarad-
we dunavskih i drugih evropskih gradova ili dr`ava.

Za re{ewe 3, 6 i 9:
– kori{}ewe sredstava iz buyeta Republike Srbije i grada

Beograda, kao i sredstava evropskih fondova (za re{ewe 2).
Za re{ewe 4, 5 i 8:
– kori{}ewe sredstava iz buyeta grada Beograda, nad-

le`ne op{tine i uvo|ewe fiskalnih olak{ica i subven-
cija (za re{ewe 4).

Za re{ewe 7, 10 i 11:
– anga`ovawe sredstava buyeta Republike Srbije, grada

Beograda i lokalne samouprave.

B. Organizacione mere ili instrumenti
Za re{ewe 1:
– nadle`ne slu`be za{tite Republike Srbije i grada

Beograda u saradwi sa urbanisti~kim slu`bama grada Be-
ograda i pojedina~nih op{tina.

Za re{ewe 2:
– republi~ka slu`ba za{tite spomenika kulture i pri-

rode u saradwi sa gradskim i regionalnim slu`bama i Na-
rodnim muzejom Srbije.

Za re{ewe 3:
– Gradski zavod za za{titu spomenika kulture u sarad-

wi sa urbanisti~kom slu`bom grada Beograda, Muzeja gra-
da Beograda i Narodnim muzejom Srbije.

Za re{ewe 4, 5, 6, 7 i 8:
– Gradski zavod za za{titu spomenika kulture u sarad-

wi sa gradskom i op{tinskom slu`bom za urbanizam, odno-
sno izrada studije za re{ewe 7.

Za re{ewe 9:
– Ministarstva kulture i medija u saradwi sa institu-

cijama kulture i Turisti~kom organizacijom Beograda.
Za re{ewe 10 i 11:
– Ministarstva kulture i medija u saradwi sa institu-

cijama kulture i privrednim organizacijama.

V. Zakonska regulativa – zakoni i podzakonski akti
Za re{ewe 1:
– dono{ewe zakonodavne regulative iz oblasti za{ti-

te kulturnih dobara;

– Zakon o planirawu i izgradwi;
– novi urbanisti~ki planovi i
– propisi o odr`avawu gra|evinskog fonda.
Za re{ewe 2 i 11:
– novi zakon o kulturnim dobrima;
– Zakon o planirawu i izgradwi i
– novi urbanisti~ki planovi.
Za re{ewe 3:
– dono{ewe odluke o ure|ewu etnoparka.
Za re{ewe 4, 5 i 6:
– izrada regulacionog plana centralne zone Obrenovca

i primena novih zakonskih re{ewa.
Za re{ewe 8:
– dono{ewe odluke na osnovu elaborata o za{titi na

nivou Skup{tine grada Beograda.
Za re{ewe 9:
– zakonska re{ewa u oblasti obrazovawa i informi-

sawa.

G. Politike
Za re{ewe 1:
– definisawe nove zemqi{ne, kulturne, poreske i imo-

vinske politike AP Beograda.
Za re{ewe 2, 4, 5, 6, 7, 8, 10 i 11:
– definisawe strategije razvoja turizma i nove kultur-

ne politike AP Beograda.
Za re{ewe 9:
– definisawe kulturne i politike obrazovawa i in-

formisawa Republike Srbije.

6.5.8. Za{tita `ivotne sredine

Planska re{ewa od zna~aja za `ivotnu sredinu ostva-
riva do 2006. godine

1. Obilaznica oko Beograda i po~etak izgradwe obila-
znica oko Obrenovca i Mladenovca.

2. Rekultivacija i revitalizacija povr{inskih kopova
Kolubarskog lignitskog basena.

3. Prestrukturirawe industrije sa nagla{enim ekolo-
{kim kriterijumima i dislocirawe nekih pogona iz ose-
tqivog gradskog tkiva, pre svega u Beogradu, Mladenovcu i
Obrenovcu.

4. Podizawe pojaseva za{titnog zelenila i tehni~kih
barijera za za{titu od buke na najugro`enijim potezima
(deonica autoputa kroz Beograd, Bari~, deonica pored
„Seltersa" u Mladenovcu i sl.).

5. Razvoj sistema gasifikacije i toplifikacije u ve-
}im stambenim zonama Beograda, Obrenovca, Lazarevca i
Mladenovca i opremawe industrijskih objekata odgovara-
ju}im sistemima za pre~i{}avawe (u Mladenovcu, Beogra-
du i Obrenovcu).

6. Uspostavqawe sistema stalnog monitoringa svih pa-
rametara kvaliteta `ivotne sredine.

A. Ekonomsko-finansijske mere
Za re{ewe 1:
– kori{}ewe posebnih sredstava EU za realizaciju ko-

ridora H uz u~e{}e Republike Srbije i grada Beograda za
obilaznicu oko Beograda odnosno sredstava Republike Sr-
bije, grada Beograda i lokalnih uprava za obilaznice oko
Obrenovca i Mladenovca.

Za re{ewe 2:
– poseban program i sredstva Elektroprivrede Srbije

odnosno mogu}nost kori{}ewa sredstava CARDS progra-
ma do 2004. godine, odnosno ISPA programa EU iza 2004.
godine.

Za re{ewe 3:
– privatizacijom, ukqu~ivawem sredstava strate{kih

partnera i zajedni~kim ulagawima.
Za re{ewe 4:
– anga`ovawe sredstava Republike Srbije, odnosno in-

stitucije za izgradwu i odr`avawe magistralnih i regio-
nalnih puteva.
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Za re{ewe 5:
– anga`ovawe sredstava JP „Energogas" i op{tina uz

u~e{}e privatnih sredstava budu}ih korisnika konkret-
nih zona odnosno aktivirawe sredstava budu}ih vlasnika
industrijskih objekata za mere za{tite od zaga|ewa. Pre-
ma principu „zaga|iva~ pla}a" svi zaga|iva~i mora}e da
nadoknade {tetu nastalu wihovim zaga|ivawem.

Za re{ewe 6:
– anga`ovawe sredstava grada Beograda i pojedinih op-

{tina, a u saradwi sa najve}im zaga|iva~ima za usposta-
vqawe monitoring sistema.

B. Organizacione mere ili instrumenti
Za re{ewe 1, 2, 3 i 4:
– organizaciju realizacije pojedinih re{ewa vr{i}e

nadle`na javna preduze}a za saobra}aj, elektroprivredu (za
re{ewa 1, 2 i 4) odnosno pojedina~ni industrijski pogo-
ni (za re{ewe 3) a uz kontrolu organa uprave grada Beogra-
da nadle`nog za `ivotnu sredinu.

Za re{ewe 5:
– nadle`no javno preduze}e za gasifikaciju.
Za re{ewe 6:
– gradski organ uprave nadle`an za `ivotnu sredinu u

saradwi sa Gradskim zavodom za za{titu zdravqa.

V. Zakonska regulativa – zakoni i podzakonski akti
Za re{ewe 1, 3 i 5:
– dono{ewe planskih odluka i odgovaraju}ih odluka o

investiciji na nivou lokalne gradske ili republi~ke
uprave.

Za re{ewe 6:
– izrada projekta i dono{ewe odgovaraju}ih odluka na

nivou lokalne uprave.
Planske propozicije ostvarive do 2006. godine
1. Unapre|ewe kvaliteta vazduha u naseqenim sredina-

ma prema va`e}im merilima.
2. Za{tita i unapre|ewe kvaliteta voda prema va`e}im

merilima.
3. Za{tita zemqi{ta od zaga|ewa prema va`e}im meri-

lima.
4. Modernizacija i usavr{avawe sistema upravqawa

komunalnim otpadom.
5. Pove}awe sistema za{tite i smawewe rizika od he-

mijskih udesa.
6. Kvalitetnije upravqawe i kontrola rizika od joni-

zuju}eg zra~ewa.

A. Ekonomsko-finansijske mere
– za finansirawe primene ovih propozicija bi}e kori-

{}en Ekolo{ki fond grada Beograda, kao i sredstva iz
naknada za emisije (propozicija 1), za efluente (propozi-
cija 2) i za proizvodwu i odlagawe otpada (propozicija 4).
Za propoziciju 2 bi}e definisan model za koncesije na lo-
kalnom nivou (op{tine). Finansirawe odre|enih progra-
ma }e se obavqati i preko me|unarodnih projekata (LIFE i
dr.). Od 2004. godine mo`e se ra~unati i sa kori{}ewem
sredstava EU preko programa ISPA.

B. Organizacione mere ili instrumenti
– izrada registra zaga|iva~a;
– izrada ekolo{kog atlasa;
– izrada projekta unapre|ewa sistema monitoringa;
– izrada integralnog regionalnog programa upravqawa

komunalnim otpadom;
– izrada studije za integralnu procenu rizika od opa-

snih materija;
– na nivou samouprave prigradskih op{tina oja~ati

slu`be za upravqawe za{titom `ivotne sredine i obezbe-
diti partnerstvo zainteresovanih strana u re{avawu pro-
blema za{tite;

– izrada studije problema ugro`avawa kvaliteta `i-
votne sredine u podru~ju zona za{tite izvori{ta vodo-
snabdevawa sa predlozima unapre|ewa stawa i

– Skup{tina grada Beograda treba da donese odluku
o formirawu me|usektorskog „Koordinacionog tela za

upravqawe `ivotnom sredinom" u okviru gradske skup{ti-
ne i da pokrene inicijativu za formirawe „Ekolo{kog
foruma Beograda" u koji bi pored predstavnika uprave gra-
da bili ukqu~eni predstavnici javnih preduze}a, privrede,
op{tina, prosvete i nauke, stru~nih organizacija i nevla-
dinih organizacija zainteresovanih za unapre|ewe `ivot-
ne sredine.

V. Zakonska regulativa – zakoni i podzakonski akti
– izrada i usvajawe odgovaraju}ih planskih dokumenata

kojima se defini{u konkretna pravila za za{titu vazduha,
vode, zemqi{ta i od buke oko velikih objekata koji emitu-
ju zaga|ewe: Prostorni plan podru~ja Kolubarskog lignit-
skog basena;

– implementacija Prostornog plana infrastrukturnog
koridora Autoputa E 75 – deonica Beograd – Ni{
(„Slu`beni glasnik RS”, broj 69/03), Prostornog plana
infrastrukturnog koridora E 70 – deonica granica Hrvat-
ske – Beograd – Dobanovci („Slu`beni glasnik RS”, broj
69/03);

– definisawe generalnih re{ewa za{tite vazduha na
nivou generalnih planova gradskih naseqa i

– izrada odgovaraju}eg planskog dokumenta za Institut
nuklearnih nauka Vin~a.

G. Politike
– izrada Strategije odr`ivog razvoja Republike Srbi-

je, ukqu~uju}i strategiju upravqawa otpadom i strategiju
upravqawa opasnim otpadom;

– definisawe strategije i neposrednih akcija za{tite
`ivotne sredine na lokalnom nivou lokalnih agendi 21 i
lokalnih akcionih programa za za{titu vazduha u okviru
LEAP;

– definisawe strate{kih stavova grada Beograda komu-
nalnom, zemqi{nom, politikom upravqawa otpadom i dru-
gim odgovaraju}im politika;

– izrada Nacionalnog ekolo{kog akcionog plana i
– aktivno u~e{}e grada Beograda u izradi nacionalnog

ekolo{kog akcionog plana.

6.5.9. Poqoprivreda

Planska re{ewa i propozicije ostvarivi do 2006. go-
dine

1. Uspostavqawe sistema za{tite, kori{}ewa i una-
pre|ivawa stawa poqoprivrednog zemqi{ta.

2. Zaustavqawe stihijskog zauzimawa plodnih zemqi-
{ta u nepoqoprivredne svrhe i privo|ewe nameni neobra-
|enog i zaparlo`enog zemqi{ta.

3. Smawivawe nepovoqnih uticaja razvoja rudarstva,
energetike i drugih industrijskih delatnosti na raspolo-
`ive povr{ine i kvalitet poqoprivrednog zemqi{ta.

4. Poboq{awe organizacionih, tehni~ko-tehnolo{kih,
ekolo{kih i ekonomskih uslova poqoprivredne proizvod-
we na porodi~nim gazdinstvima.

5. Uspostavqawe sistema, ekolo{ke / organske poqo-
privrede.

6. Potpunija agroekolo{ka i ekonomska valorizacija
prostorne diferencijacije poqoprivredno-ruralnih pod-
ru~ja.

A. Ekonomsko-finansijske mere
Za re{ewe 1:
– formirawe posebnog fonda za podr`avawe priori-

tetnih programa i zadataka;
– iskori{}avawe strukturnih mera agrarne i op{te

ekonomske politike Republike Srbije;
– poreske olak{ice za primenu biolo{kih mera za{ti-

te poqoprivrednog zemqi{ta i
– od 2004. godine mo`e se ra~unati i sa kori{}ewem

sredstava EU preko programa SAPARD.
Za re{ewe 2:
– nov~ane kazne, progresivni porezi i druge finansij-

ske restrikcije;
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– poreske olak{ice, krediti i druge beneficije za
privredne subjekte, koji rekultivi{u prekomerno zauzeta,
degradirana i zaparlo`ena zemqi{ta; i

– obezbe|ivawe trajnih finansijskih izvora za unapre-
|ewe inspekcijske kontrole, podsticawe programa rekul-
tivacije i drugih aktivnosti u vezi s ~uvawem povr{ina i
plodnosti poqoprivrednog zemqi{ta.

Za re{ewe 3:
– primena principa zaga|iva~ pla}a zaga|ewe;
– ukqu~ivawe tro{kova rekultivacije zemqi{ta depo-

nija u ekonomske kalkulacije cene elektri~ne energije i
drugih energenata; i

– formirawe posebnih fondova na nivou REIS „Kolu-
bare" za finansirawe pripreme i realizacije programa
revitalizacije i ure|ivawa prostora zauzimanog za eks-
ploataciju i preradu lignita.

Za re{ewe 4:
– obezbe|ivawe podsticajnih sredstava za pripremu i

realizaciju kompleksnih programa za{tite i ure|ivawa
poqoprivrednog zemqi{ta i ukupnog ruralnog prostora;

– poreske olak{ice, krediti i subvencije za gazdin-
stva/preduze}a koja osnivaju {ume ili livade na submargi-
nalnim zemqi{tima i sprovode druge ekolo{ke mere za-
{tite; i

– precizno odre|ivawe povlastica, preferencija, kon-
cesija i drugih beneficija doma}im i stranim investito-
rima.

Za re{ewe 5:
– obezbe|ivawe finansijske podr{ke gazdinstvima ko-

ja su spremna za prihvatawe odgovaraju}ih tehnolo{kih re-
{ewa i ekolo{kih standarda, naro~ito u pogledu sigurno-
sti plasmana proizvoda po cenama koje pokrivaju materi-
jalne tro{kove proizvodwe i odgovaraju}u nadoknadu za
ulo`eni rad.

Za re{ewe 6:
– investicioni krediti;
– poreske olak{ice/osloba|awa;
– tr`i{ne intervencije preko politike za{titnih ce-

na i sistema robnih rezervi;
– obezbe|ivawe sredstava za antierozivnu i ekolo{ku

za{titu zemqi{ta i
– pridobijawe strate{kih partnera, donatora i drugih

investitora.

B. Organizacione mere ili instrumenti
Za re{ewe 1:
– formirawe posebnog odbora/saveta/direkcije za

agrarni i ruralni razvoj za koordiniraciju svih aktivno-
sti, koje su direktno ili indirektno povezane s kori{}e-
wem, ure|ivawem i organizacijom poqoprivredno-rural-
nog prostora.

Za re{ewe 2:
– inovirawe katastarskog premera i a`urirawe poda-

taka o povr{inama zemqi{ta po vlasnicima i kulturama;
– ukqu~ivawe lokalne samouprave u sufinansirawe

premera zemqi{ta i drugih geodetskih radova i
– ja~awe inspekcijskog nadzora nad poqoprivrednim

zemqi{tem.
Za re{ewe 3:
– stroge interventne mere organa dr`avne uprave, u od-

nosu na privredne subjekte koji ugro`avaju poqoprivredno
zemqi{te;

– obezbe|ivawe informati~ke i nau~no-istra`iva~ke
podr{ke {irewu primene alternativnih izvora energije i

– objavqivawe godi{wih izve{taja o kontroli ekolo-
{kih osetqivih delatnosti.

Za re{ewe 4:
– ubrzavawe procesa privatizacije dru{tvenih, me{o-

vitih i zadru`nih poqoprivrednih preduze}a;
– podsticawe razvoja zadrugarstva i drugih samouprav-

nih organizacija na selu;
– interesno povezivawe proizvo|a~a agrarnih sirovina

sa sferom prerade i prometa;

– unapre|ewe stru~ne podr{ke razvoju vo}arstva, sto-
~arstva i druge radno intenzivne proizvodwe i

– otvarawe novih radnih mesta na selu u raznovrsnim
nepoqoprivrednim delatnostima.

Za re{ewe 5:
– otvarawe mre`e laboratorija s odgovaraju}im opre-

mom za sertifikovawe eko-proizvoda;
– uspostavqawe posebnog inspekcijskog nadzora na ni-

vou Republike Srbije;
– obezbe|ivawe informati~ke podr{ke i stru~nog sa-

vetodavstva, u okviru rada stru~ne poqoprivredne slu`be;
– organizovawe posebne prodajne mre`e i
– promocija na tr`i{tu, strate{ki marketing i sl.
Za re{ewe 6:
– sinhronizovawe podsticajnih mera posredstvom Od-

bora za razvoj poqoprivrede i sela;
– povezivawe sa odgovaraju}im stru~nim, nau~nim i raz-

vojnim institucijama u zemqi i inostranstvu i
– primena metoda geografskog informacionog sistema

(GIS).

V. Zakonska regulativa – zakoni i podzakonski akti
Za re{ewe 1:
– uredba o uspostavqawu sistema evaluacije i monito-

ringa poqoprivrednog zemqi{ta, sa navo|ewem realnih
materijalnih i organizacionih pretpostavki efikasnog
funkcionisawa tog sistema i

– kompleksno osavremewavawe zakonske regulative o
kori{}ewu i za{titi poqoprivrednog zemqi{ta, voda i
drugih prirodnih resursa, u skladu sa re{ewima EU.

Za re{ewe 2:
– zakonske garancije zakupa i vlasni~ko-korisni~kih

prava i obaveze nad svakom parcelom poqoprivrednog ze-
mqi{ta;

– izrada i dono{ewe plana osnivawa urbanih ba{ti u
poqoprivrednim enklavama gradskog dela Beograda i

– utvr|ivawe me|usektorski uskla|ene metodologije
ocene pedolo{kih, erozionih, hidrolo{kih i drugih eko-
lo{kih osobina zemqi{nog pokriva~a.

Za re{ewe 3:
– dono{ewe i primena prostornog plana podru~ja

posebne namene eksploatacije Kolubarskog lignitskog
basena;

– uskla|ivawe zakonskih i podzakonskih akata iz obla-
sti poqoprivrede, rudarstva i energetike, gra|evinarstva
i za{tite `ivotne sredine i

– razrada i obavezna primena ekolo{ki najbezbednijih
tehni~ko-tehnolo{kih re{ewa u fazi projektovawa rudar-
sko-energetskih i drugih industrijskih/infrastrukturnih
objekata.

Za re{ewe 4:
– otklawawe zakonskih ograni~ewa za po{umqavawe

vodoizvori{ta, erodibilnih oranica i dr. i
– osavremewavawe zakonske regulative, u smislu mera

koje su iznete u ta~ki 1.
Za re{ewe 5:
– dono{ewe zakonske regulative, u skladu sa re{ewi-

ma, standardima i kriterijumima koji se primewuju u EU.

G. Politike
Za re{ewe 1:
– dono{ewe {eme prostornog razvoja prirodnih i ru-

ralnih podru~ja Republike Srbije, u skladu sa principima
odr`ivog razvoja, politikama koje primewuju u EU i isku-
stvima drugih zemaqa u tranziciji i

– povezivawe i kontinualno uskla|ivawe implementa-
cije Plana kori{}ewa i za{tite poqoprivrednog zemqi-
{ta na AP Beograda s op{tim sistemskim re{ewima u
oblastima agrarne, regionalne, ekolo{ke, finansijske,
socijalne i drugih politika dr`ave.

Za re{ewe 2:
– me|usobno uskla|ivawe prostorne politike i politi-

ke razvoja poqoprivrede i sela;
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– urbanisti~ko ure|ivawe seoskih naseqa prema mode-
lu centra zajednice naseqa i

– vo|ewe i razvoj jedinstvenog informacionog sistema
o prostoru.

Za re{ewe 3:
– zdravstvena prevencija i prosve}ivawe stanovni-

{tva i
– obavezno ugra|ivawe ekolo{kih ograni~ewa u poli-

tiku dugoro~nog dru{tveno-ekonomskog razvoja poqopri-
vrede i sela, na svim nivoima planirawa i upravqawa.

Za re{ewe 4:
– politika razvoja poqoprivrede i sela u sprezi sa so-

cijalnom politikom grada Beograda i merama za pove}awe
tr`i{ne konkurentnosti agrarnog sektora Republike Sr-
bije (promocija izvoza, za{tite doma}eg tr`i{ta i dr.).

Za re{ewe 5:
– politika razvoja poqoprivrede i sela, u sprezi sa

ekolo{kom, prehrambenom i zdravstvenom politikom.
Za re{ewe 6:
– selektivna primena odgovaraju}ih re{ewa agrarne

politike i drugih sektorskih i ekonomskih politika dr-
`ave, uz posebno uzimawe u obzir potencijala za razvoj se-
oskog turizma.

6.5.10. Industrija

Planska re{ewa i propozicije ostvarivi do 2006. go-
dine

1. Svojinska transformacija (nastavak privatizacije
industrije).

2. Promena industrijske strukture i prilago|avawe tr-
`i{nim zahtevima.

3. Tehnolo{ko i organizaciono unapre|ewe.
4. Aktivirawe prostora u zonama za koje postoji ili

je u toku izrada urbanisti~ke dokumentacije i programi
za opremawe zemqi{ta (zona Autoput, zona Gorwi Zemun
i dr.).

5. Priprema za aktivirawe prostora za nove privredne
zone (Vr~in, Urovci i dr.).

A. Ekonomsko-finansijske mere
Za re{ewa 1 do 3:
1. fiskalne
– prilago|avawe poreske politike (poreske olak{ice

i podsticaji) za privla~ewe doma}eg i stranog kapitala;
2. finansijske
– definisawe kreditno-monetarne politike u funkci-

ji podsticaja razvoja malih i sredwih preduze}a i
3. spoqnotrgovinske
– prilago|avawe instrumenata trgovinske politike

(devizni kurs, carine i sl) potrebama ve}e spoqno trgo-
vinske razmene (posebno izvoza).

B. Organizacione mere ili instrumenti
Za re{ewa 1 do 3:
1. Stvarawe uslova za privla~ewe investicija iz stra-

nih izvora finansirawa aktivno{}u nadle`nih mini-
starstava i institucija.

Za re{ewa 4 i 5:
– obezbe|ivawe preduslova za aktivirawe planiranog

prostora ili za inicirawe novih prostora za razvoj indu-
strije i privla~ewe potencijalnih investitora i

– organi lokalne uprave nadle`ni za oblast privrede,
urbanizma, komunalnih delatnosti i `ivotne sredine.

2. Dono{ewe {eme prostornog razvoja kapitalne pri-
vrede.

G. Politike
Za re{ewa 1 do 3:
1. definisawe odgovaraju}ih politika razvoja indu-

strije
– makroekonomska i regionalna politika (politika

prestrukturirawa, politika cena, stimulativna politika
razvoja malih i sredwih preduze}a, kreditna, izvozna poli-
tika);

– politika industrijskog razvoja (stimulacijom prio-
ritetnih grana, obezbe|ivawem materijalno-finansijske
osnove, podsticawem mobilnosti faktora poizvodwe);

– inovaciona politika;
– politika konkurencije preko izmewene uloge tr`i-

{ta i
– politika za{tite `ivotne sredine.
Za re{ewa 4 i 5:
2. Primena odgovaraju}ih politika razvoja industrije
– politika regionalnog razvoja;
– industrijska politika i
– politika za{tite `ivotne sredine.

6.5.11. Turizam, sport i rekreacija

Planska re{ewa i propozicije ostvarivi do 2006. go-
dine

1. Opremawe prostora kvalitetnom turisti~kom ponu-
dom du` koridora na deonici Autoputa [id – Beograd –
Kolari i kraka Beograd – Novi Sad.

2. ure|ivawe i razvoj punktova du` Dunava i Save, a u
funkciji razvoja me|unarodnog turizma: putni~ko prista-
ni{te na Savi, zemunski i beogradski kejovi, Dowi grad
na U{}u, marina „Dor}ol", Veliko ratno ostrvo, punkt
kod Vin~e, punkt kod Grocke, potez Jugovo – Smederevo.

3. Aktivirawe sistema i sredstava nauti~kog turizma.
4. Privatizacija i modernizacija hotelskih objekata i

izgradwa novih kapaciteta u urbanim centrima AP Beo-
grada sa turisti~kim potencijalima.

5. Razvoj bawskih kapaciteta Mladenovca povezivawem
RHC „Selters" sa Kora}i~kom bawom u jedinstven bawski
kompleks.

6. Po~etak izgradwe obrenova~ke bawe na lokaciji „Za-
bran".

7. Kompletirawe sistema sportskih objekata nacional-
nog i me|unarodnog zna~aja (izgradwa atletskog kompleksa
i sl.).

8. Celovito definisawe turisti~ke ponude na osovini
Fru{ka gora – ^ortanovci – Zemun – Beograd – Avala –
Tre{wa – Kosmaj – Gubereva~ke {ume – Mladenova~ka ba-
wa – Oplenac, sa naglaskom na spomenike kulture, objek-
te za sport i rekreaciju, elemente prirodnog predela i
pejza`a.

9. Kandidovawe celine Kosan~i}ev venac – Kalemeg-
dan, arheolo{ki park Belo brdo – Vin~a i kompleks sme-
derevske tvr|ave za ukqu~ewe u sistem parkova kulture na
Dunavu.

10. Po~etni koraci u razvoju ekolo{kog turizma na po-
tezu Sopot – Barajevo i delovima op{tina Mladenovac i
Lazarevac.

A. Ekonomsko-finansijske mere
Za re{ewe 1:
– organizovano usmeravawe investicija lokacijski i

programski uz poreske olak{ice u periodu do 2004. go-
dine;

– sredstva privatnih investitora u vidu koncesije za
kori{}ewe dela koridora i

– sredstva JP Direkcija za puteve.
Za re{ewe 2:
– organizovano usmeravawe investicija lokacijski i

programski i
– sredstva vlasnika/korisnika, buyeta grada Beograda i

op{tine i privatnih investitora.
Za re{ewe 3:
– anga`ovawe sredstava buyeta Republike Srbije uz po-

sebne stimulativne finansijske mere za revitalizaciju
sistema.

Za re{ewe 4:
– transformacija i privatizacija turisti~kih objekata i
– merama zemqi{ne politike olak{ati i ubrzati inve-

sticije i poreski stimulisati rekonstrukciju i moderni-
zaciju.
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Za re{ewe 5:
– anga`ovawe sredstava vlasnika objekata, buyeta op-

{tine Mladenovac i mogu}i aran`man sa inostranim
partnerom, uz posebne stimulacije na osnovu Zakona o ba-
wama.

Za re{ewe 6:
– anga`ovawe sredstava buyeta op{tine Obrenovac i

mogu}i aran`man sa koncesionarima ili ino partnerima.
Za re{ewe 7:
– sredstva buyeta Republike Srbije, grada Beograda,

sportskih klubova i privatna sredstva u visini od oko
2.700.000 evra.

Za re{ewe 10:
– stimulativna ekonomska politika za razvoj turizma

povezano sa razvojem posebnih oblika {umarstva, poqopri-
vrede i lova.

B. Organizacione mere ili instrumenti
Za re{ewe 1:
– poseban program opremawa prema planskoj dokumenta-

ciji za koridor H u organizaciji JP Direkcija za puteve,
prema evropskim standardima.

Za re{ewe 2:
– izrada programa ure|ewa dunavskog koridora kao

ekolo{kog koridora u organizaciji urbanisti~ke slu-
`be grada Beograda a u saradwi sa Academia Danubiana
iz Be~a.

Za re{ewe 3:
– izrada programa razvoja nauti~kog turizma u organi-

zaciji Turisti~kog saveza Beograda i odgovaraju}e nauti~-
ke slu`be.

Za re{ewe 4:
– program rekonstrukcije, modernizacije i izgradwe

hotela u organizaciji javnih preduze}a za gazdovawe ze-
mqi{tem.

Za re{ewe 5:
– izrada programa razvoja Mladenova~ke bawe, u orga-

nizaciji Instituta za rehabilitaciju iz Beograda u sarad-
wi sa op{tinom Mladenovac i formirawe direkcije za
razvoj bawe.

Za re{ewe 6:
– izrada planova i programa izgradwe Obrenova~ke ba-

we u organizaciji op{tine i preduze}a za gazdovawe ze-
mqi{tem SO Obrenovac.

Za re{ewe 7:
– programirawe izgradwe sportskih objekata posred-

stvom Sportskog saveza Beograda i Olimpijskog komiteta.
Za re{ewe 8:
– definisawe ideje od strane urbanisti~kih slu`bi

Novog Sada i Beograda.
Za re{ewe 9:
– izrada planskih i programskih re{ewa u organizaci-

ji urbanisti~kih slu`bi, slu`bi za{tite i javnih predu-
ze}a za gazdovawe zemqi{tem u Beogradu i Smederevu i u
saradwi sa centrom za parkove kulture u St. Pöltenua u Au-
striji.

Za re{ewe 10:
– izrada programa razvoja ekolo{kog turizma u organi-

zaciji Turisti~kog saveza Beograda, op{tinskih slu`bi u
Mladenovcu, Lazarevcu, Sopotu i Barajevu i odgovaraju}ih
nau~nih ustanova.

V. Zakonska regulativa – zakoni i podzakonski akti
Za re{ewe 2:
– izrada i dono{ewe odgovaraju}ih urbanisti~kih pla-

nova.
Za re{ewe 5:
– izrada i dono{ewe pravila ure|ewa i pravila gra|e-

wa i podno{ewe zahteva Vladi Srbije za registraciju ba-
we prema novom Zakonu o bawama.

Za re{ewe 6:
– izrada i dono{ewe pravila ure|ewa i pravila gra-

|ewa.

Za re{ewe 8:
– izrada i dono{ewe PPPPN.
Za re{ewe 9:
– dono{ewe odgovaraju}ih odluka na nivou Skup{tine

grada Beograda i SO Smederevo.

G. Politike
Za sva re{ewa od 1 do 10:
– Agenda 21 za turisti~ku privredu.

6.5.12. Energetika i energetska infrastruktura

Planska re{ewa i propozicije ostvarivi do 2006. go-
dine

1. Istra`ivawe svih energetskih potencijala u ciqu
aktivirawa, pove}awa i pronala`ewa novih rezervi.

2. Nastavak izgradwe novih termoenergetskih kapaci-
teta u okviru postoje}e lokacije TE-TO „Kolubara B".

3. Usavr{avawe sistema otkupa zemqi{ta i raseqava-
wa stanovni{tva u okviru Kolubarskog basena.

4. Sanacija i revitalizacija eksploatacionih poqa Ko-
lubarskog basena.

5. Zaokru`ivawe toplovodnog sistema na podru~ju
grada.

6. Razvoj elektroenergetske mre`e – izgradwa preno-
snih i distributivnih vodova.

7. Kompletirawe primarne distributivne gradske mre-
`e, izgradwa magistralnog razvodnog gasovoda Beograd –
Lazarevac – Vaqevo i gasifikacija industrije, saobra}a-
ja i {iroke potro{we u gradu Beogradu, gradskim i seo-
skim naseqima.

8. Racionalizacija i optimizacija kori{}ewa energije.
9. Razvoj i ve}e kori{}ewe novih i obnovqivih izvora

energije.
10. Transformacija Instituta za nuklearnu energiju u

Vin~i u nau~no-tehnolo{ki park.

A. Ekonomsko-finansijske mere
Za re{ewe 1 i 4:
– sredstva buyeta Republike Srbije, grada Beograda,

Elektroprivrede Srbije (EPS).
Za re{ewe 2:
– sredstva buyeta Republike Srbije, JP EPS-a, bankar-

ska sredstva, sredstva koncesionara.
Za re{ewe 6:
– sredstva buyeta Republike Srbije i JP EPS-a, sa

partnerima u visini od oko 100.000.000 evra.
Za re{ewe 7:
– sredstva buyeta Republike Srbije, grada Beograda,

naftne industrije Srbije (NIS), „Energogasa”, sredstva
korisnika i bankarska sredstva u visini od oko 3.120.000
evra.

Za re{ewe 9:
– sredstva buyeta grada Beograda i privatnih investi-

tora.
Za re{ewa 5 i 8 (programi, analize, studije):
– sredstva }e obezbediti JP „Beogradske elektrane",

odnosno buyet grada Beograda.
Za re{ewe 10:
– evropski namenski fondovi i sredstva Republike Sr-

bije.

B. Organizacione mere ili instrumenti
Za re{ewe 1:
– nadle`ne slu`be JP EPS-a i JP NIS-a, u saradwi sa

Geolo{kim zavodom Republike Srbije i nau~nim institu-
cijama.

Za re{ewe 2, 4 i 6:
– nadle`ne slu`be JP EPS-a, u saradwi sa inostranim

partnerima, na osnovu programa razvoja prenosnih i di-
stributivnih sistema i objekata.

Za re{ewe 3:
– REIS „Kolubara", Ministarstvo za energetiku i ru-

darstvo Vlade Republike Srbije i Skup{tina grada Beo-
grada preko nadle`ne slu`be REIS „Kolubara" za izradu
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Programa otkupa zemqi{ta i raseqavawa stanovni{tva u
okviru Kolubarskog basena.

Za re{ewe 5:
– nadle`na stru~na slu`ba JP „Beogradske elektrane".
Za re{ewe 6:
– Uprava za energetiku Skup{tine grada Beograda i JP

EPS.
Za re{ewe 7:
– nadle`ne slu`be JP „NIS"-a i „Energogasa" u sa-

radwi sa inostranim partnerima na osnovu programa gasi-
fikacije Republike Srbije.

Za re{ewe 8:
– agencija za energetsku efikasnost Vlade Republike

Srbije i
– Uprava za energetiku Skup{tine grada Beograda za

izradu Programa racionalnog kori{}ewa energije u AP
Beograda.

Za re{ewe 9:
– Uprava za energetiku Skup{tine grada Beograda za

izradu Programa razvoja novih i obnovqivih izvora ener-
gije.

Za re{ewe 10:
– izrada studije i tehnolo{kog programa transforma-

cije Instituta u Vin~i.

V. Zakonska regulativa – zakoni i podzakonski akti
Za re{ewe 1:
– u okviru novog zakona o rudarstvu.
Za re{ewe 3:
– dono{ewe odluke na nivou REIS „Kolubara".
Za re{ewe 5 i 9:
– dono{ewe potrebnih odluka na nivou Skup{tine gra-

da Beograda.
Za re{ewe 10:
– izrada odgovaraju}eg planskog dokumenta.

G. Politike
– dono{ewe zakonske regulative o energetici u skladu

sa evropskim normama i evropskom poveqom o energiji;
– okvirna politika za re{ewa 1, 2 i 4 sadr`ana je u

okviru strategije dugoro~nog razvoja energetike SR Jugo-
slavije u periodu do 2020. godine sa vizijom do 2050. go-
dine;

– okvirna politika za re{ewa 3, 5, 8 i 9 sadr`ana je u
strategiji dugoro~nog razvoja energetike grada Beograda;

– politika energetske efikasnosti za re{ewe 8 i
– politika stimulisawa kori{}ewa obnovqivih izvo-

ra energije za re{ewe 9.

6.5.13. Saobra}aj, saobra}ajna infrastruktura 
i telekomunikacije

Planska re{ewa ili propozicije ostvarivi do 2006.
godine

a) Putna i uli~na mre`a
1. Popravka mosta na obilaznom autoputu preko reke

Save kod Ostru`nice.
2. Izgradwa deonice Batajnica-Dobanovci (veza E-75 sa

E-70) u sastavu obilaznog autoputa.
3. Adaptacija mosta kod TENT-a u Obrenovcu i izgrad-

wa puta od Obrenovca (veza M-19) do obilaznog autoputa sa
novom petqom na obilaznom autoputu („Boqevci").

4. Izgradwa i rekonstrukcija magistralnih saobra-
}ajnica na gradskom podru~ju Beograda od zna~aja za me-
|unarodni i regionalni sistem drumskih saobra}ajnica
i razvoj multimodalnih centara.

5. Rekonstrukcija magistralne i regionalne putne mre-
`e prema programu Republi~ke direkcije za puteve ~ija je
izrada u toku.

6. Rekonstrukcija dela lokalne putne mre`e.
7. Rekonstrukcija glavnih gradskih saobra}ajnica u

centrima prigradskih op{tina.
8. Izgradwa druge kolovozne trake me|unarodnog puta

E-75 na deonici Beograd – Novi Sad.

b) @eleznica
9. Inovacija usvojenih programa planirawa i izgradwe

`elezni~kih kapaciteta na AP Beograda i izrada planske
i tehni~ke dokumentacije.

10. Obnova `elezni~kog mosta preko Save kod Ostru-
`nice.

11. Sanacija Pan~eva~kog mosta preko reke Dunav.
12. Denivelacija rasputnice „G" na pruzi Beograd-

Ni{.
13. Sanacija tunela „Raqa" na pruzi Beograd-Ni{.
v) Luka „Beograd"
14. Zavr{etak izgradwe Ro-Ro terminala.
15. Zaokru`ivawe tehnolo{kog procesa u okviru kon-

tejnerskog i huckepack terminala.
g) Aerodrom „Beograd"
16. Opremawe aerodroma „Beograd" za prelazak u vi{u

kategoriju me|unarodnih aerodroma.
d) Logistika i intermodalni transport
17. Izrada „pilot projekta" intermodalnog transporta

na metropolitenskom podru~ju Beograda.
|) Telekomunikacije
18. Modernizacija i konsolidacija postoje}e PTT mre-

`e kao osnove razvoja.
19. Sveobuhvatna digitalizacija komutacionih sistema

sa pove}awem kapaciteta i uvo|ewem multimedijalnih ser-
visa.

e) Javni saobra}aj
20. Usavr{avawe i modernizacija sistema javnog sao-

bra}aja.

A. Ekonomsko-finansijske mere
1. Definisawe poreske politike i stimulativnih mera

za nabavku sredstava koja se koriste u intermodalnom tran-
sportu; i

2. Definisawe stimulativnih ekonomskih mera za uvo-
|ewe i eksploataciju intermodalnih transportnih lanaca;

Neophodna finansijska sredstva iznose za:
Za re{ewa:

(a)1 – 5 miliona evra (a)2 – 40 miliona evra
(a)3 – 6,6 miliona evra (a)4 – 9,5 miliona evra
(a)5 – prema Programu Republi~ke

direkcije za puteve;
(a)6 – 2 miliona evra (a)7 – 4 miliona evra
(b)10 – 2,1 miliona evra (b)11 – 9,9 miliona evra
(b)12 – 1,2 miliona evra (b)13 – 2,6 miliona evra
(v)14 – 1,4 miliona evra (v)15 – 3,5 miliona evra
(g)16 – naknadno }e se utvrditi (d)17 – 1 miliona evra

prema programu opremawa i

3. Re{ewa za telekomunikacije finansiraju korisnici
i davaoci usluga;

4. Studija usavr{avawa javnog saobra}aja finansira}e
se sredstvima grada Beograda u saradwi sa inostranim
partnerom.

5. Posle 2004. godine mo`e da se ra~una i sa kori{}e-
wem sredstava EU putem programa ISPA, kao i sredstava
Evropske banke za rekonstrukciju.

B. Organizacione mere ili instrumenti
– izrada planske i tehni~ke dokumentacije za primarne

saobra}ajne koridore na teritoriji AP Beograda;
– osnivawe udru`ewa robno-transportnih centara (Be-

ograd, Smederevo, Pan~evo) i pokretawe inicijative za iz-
bor u ~lanstvo evropskog udru`ewa;

– zajedni~ka organizacija preraspodele rada izme|u lo-
gisti~kih centara na metropolitenskom podru~ju Beograda
(Beograd, Smederevo, Pan~evo);

– primena koncepcije kontrole stepena iskori{}ewa
tovarnog prostora za vozila koja vr{e prikupqawe i do-
stavu robe unutar centralnih gradskih zona;

– realizacija programa razvoja telekomunikacija putem
javnih i privatnih preduze}a i
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– izrada studije za funkcionalno organizovawe i koor-
dinaciju svih vidova saobra}aja sa okosnicom na visokoka-
pacitetnom lakom {inskom prevozu.

V. Zakonska regulativa – zakoni i podzakonski akti
– u Zakonu o glavnom gradu, saobra}ajnu infrastruktu-

ru (do nivoa lokalne mre`e) tretirati kao jedinstvenu ce-
linu, bez obzira na granice jedinica lokalne samouprave;

– razvoj telekomunikacija se vr{i na osnovu odgovara-
ju}ih republi~kih propisa i uredbi IO Skup{tine grada
Beograda;

– dono{ewe generalnog re{ewa saobra}aja (master
plan) i

– izrada posebnog planskog akta za put M-22 u zoni op-
{tine Lazarevac.

G. Politike
– preispitivawe politike javnog saobra}aja na metro-

politenskom podru~ju i potencirawe uloge {inskog sao-
bra}aja; i

– definisawe politike razvoja telekomunikacionog
sistema.

6.5.14. Otpad

Planska re{ewa ili propozicije ostvarivi do 2006.
godine

1. Sanacija deponije „Vin~a" i uklawawe smetli{ta.
2. Uvo|ewe recikla`e na teritoriji AP Beograda.
3. Utvr|ivawe lokacija budu}ih regionalnih deponija.

A. Ekonomsko-finansijske mere
Za re{ewe pod 1:
– sredstva buyeta grada Beograda, nadle`nog JP i me|u-

narodna sredstva (po programu ISPA, UTN ili LIFE ili
bilateralno sa gradom partnerom).

Za re{ewe pod 2:
– sredstva buyeta grada Beograda i me|unarodna sred-

stva (po programu ISPA, UTN ili LIFE ili bilateralno sa
gradom partnerom).

Za re{ewe pod 3:
– kombinovana sredstva buyeta grada Beograda i op{ti-

na u okru`ewu i me|unarodna sredstva (po programu ISPA,
UTN ili LIFE ili bilateralno sa gradom partnerom).

B. Organizacione mere ili instrumenti
Za re{ewe pod 1, 2 i 3:
– nadle`no JP u saradwi sa urbanisti~kim slu`bama

AP Beograda i susednih op{tina.
Za re{ewe pod 2:
– formirawe centra za upravqawe otpadom.

V. Zakonska regulativa – Zakoni i podzakonski akti
Za re{ewe pod 1:
– dono{ewe odgovaraju}e odluke na nivou grada Beogra-

da i izrada neophodne planske dokumentacije.
Za re{ewe pod 2:
– dono{ewe zakonodavne regulative iz oblasti reci-

klirawa otpadnih sirovina i
– dono{ewe odgovaraju}e odluke na nivou grada Beogra-

da uz saglasnost lokalne uprave.
Za re{ewe pod 3:
– izrada odgovaraju}e urbanisti~ke dokumentacije za

izabranu lokaciju.

G. Politike
– politika upravqawa ~vrstim otpadom za AP Beograda

u saradwi sa lokalnom upravom.

6.5.15. Za{tita od zemqotresa, voda, industrijskih 
udesa i klizi{ta

Planska re{ewa ostvariva do 2006. godine
a) Za{tita od zemqotresa
1. Izrada karte mikroseizmi~ke rejonizacije grada (Re-

giona) Beograda.
b) Za{tita od voda
2. Rekonstrucija deonice nasipa reke Dunav (4,5 km) od

„[arana" do U{}a, niskog nasipa i obaloutvrda na levoj

obali Save od starog `elezni~kog mosta do U{}a, izgrad-
wa nasipa i obaloutvrda du` leve obale Save od bloka 70a
do `elezni~kog mosta (1 km), rekonstrukcija nasipa od vi-
sokog terena u Kupinovu do Progara (5,25 km).

3. Realizacija za{titnih linija: rekonstrukcija obalo-
utvrda na desnoj obali reke Save od uzvodne pregrade na
Adi Ciganliji do U{}a (4,8 km), rekonstrukcija nasipa
na desnoj obali reke Save du` Ade Ciganlije (6,4 km) i uz-
vodno od Ostru`ni~kog mosta (0,8 km).

4. Na desnoj obali Dunava izrada obaloutvrde na deoni-
ci nizvodno od Pan~eva~kog mosta (1 km).

5. Zavr{etak regulacije Top~iderske reke (5,2 km), re-
ke Lukavice u Lazarevcu (6,7 km), regulacija Bele reke,
Kijevskog potoka, @elezni~ke reke, reke Bole~ice, Miri-
jevskog potoka, Manastirskog potoka, potoka Paripovac i
Rakovi~kog potoka.

6. Izgradwa akumulacije – retenzije na @elezni~koj i
Top~iderskoj reci, Kumodra{kom, Kijevskom, Vranova~-
kom i Gle|eva~kom potoku.

7. Rekonstrukcija i kompletirawe mre`e za za{titu
od plavqewa unutra{wim vodama u Pan~eva~kom ritu i
Maki{u.

8. Izgradwa novih sistema za odvodwavawe: Mali
Maki{, Mislo|in, Veliko Poqe, Zabre{ke Livade, Vi}
Bara.

v) Za{tita od industrijskih udesa
9. Smawewe opasnosti od industrijskih udesa u pogoni-

ma „Prva Iskra" u Bari~u, „Duga", Rafinerija nafte Beo-
grad, „Tehnogas", skladi{te „Jugopetrol" u Beogradu i
„Galenika" u Zemunu;

10. Smawewe opasnosti od udesa kod transporta opasnih
materija du` putnih, `elezni~kih i re~nih koridora; i

g) Za{tita od klizi{ta
11. Primena tehni~kih, elektrohemijskih i biolo{kih

mera za zaustavqawe klizi{ta.

A. Ekonomsko-finansijske mere
Za re{ewe 1:
– obezbe|ivawe sredstava iz buyeta grada Beograda.
Za re{ewe 2, 3, 4, 5 i 6:
– u skladu sa uslovima Vodoprivrede osnove Republike

Srbije anga`ovawe sredstava buyeta Republike Srbije i
grada Beograda.

Za re{ewe 7 i 8:
– anga`ovawe sredstava HE „\erdap", grada i privred-

nih organizacija koje koriste to zemqi{te (za re{ewe 7),
odnosno grada Beograda i lokalnih uprava (za re{ewe 8).

B. Organizacione mere ili instrumenti
Za re{ewe 1:
– izrada karte u organizaciji Republi~kog seizmolo-

{kog zavoda.
Za re{ewe 2, 3, 4, 5 i 6:
– realizaciju vr{iti u organizaciji kombinovanog ti-

ma sastavqenog od predstavnika JP za gazdovawe gra|evin-
skim zemqi{tem, JP „Zelenilo" i republi~kog preduze}a
za upravqawe vodama, uz mogu}nost formirawa posebnog
javnog preduze}a za ure|ivawe i gazdovawe re~nim obalama
i vodama na teritoriji AP Beograda.

Za re{ewe 7 i 8:
– izrada programa rekonstrukcije i kompletirawe mre-

`e za za{titu od plavqewa unutra{wim vodama i izgrad-
wu novih sistema za navodwavawe.

Za re{ewe 9 i 10:
– precizno definisawe mera za{tite od industrijskih

udesa i transporta opasnih materija u koordinaciji ispo-
ru~ioca opasnih materija, transportera opasnih materija,
MUP i nadle`nih organa uprave grada Beograda.

V. Zakonska regulativa – zakoni i podzakonski akti
Za re{ewe 1:
– dono{ewe potrebne odluke na nivou grada Beograda.
Za re{ewe 2, 3, 4, 5 i 6:
– izrada i dono{ewe potrebne planske dokumentacije.
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Za re{ewe 9 i 10:
– dono{ewe odluke o uvo|ewu potpune i a`urne eviden-

cije opasnih materija na prostoru AP Beograda a prema
obavezama iz zakona.

G. Politike
– utvr|ivawe politike za{tite od elementarnih i dru-

gih ve}ih opasnosti na nivou AP Beograda.

6.5.16. Ure|ivawe, kori{}ewe i namena prostora

Planske politike i propozicije ostvarive do 2006. go-
dine

1. Uspostavqawe svojinskih prava i privatne svojine
na gra|evinskom zemqi{tu.

2. Uspostavqawe javne svojine i nosioca javne svojine
(dr`ave, lokalne zajednice).

3. Uspostavqawe javne kontrole upravqawa javnim do-
brom i na~in dr`avne intervencije.

4. Neposredno i kontinuirano sprovo|ewe planskih re-
`ima kori{}ewa zemqi{ta.

A. Ekonomsko-finansijske mere
Za re{ewe 1:
– razvoj sistema finansijskog tr`i{ta (novca i kapi-

tala) putem razli~itih finansijskih institucija – ban-
karskih (komercijalne, hipotekarne i dr.), {tedionica,
institucionalnih investitora (osiguravaju}a dru{tva,
penzioni fondovi, investicione kompanije i dr.); razli-
~itih finansijskih instrumenata (obveznice, akcije i dr.)
i razli~itih finansijskih usluga i

– sa stanovi{ta finansirawa delatnosti od op{teg
interesa (infrastrukture i sl.) bitno je uspostavqawe tr-
`i{ta obveznica ni`ih teritorijalnih nivoa tzv. munici-
pal bonds.

Za re{ewe 2:
– obezbe|ivawe javnih prihoda lokalne samouprave de-

finisawem izvora i osnovnih instrumenata: naknade za
ure|ivawe gra|evinskog zemqi{ta (koja treba da ostane
ali sa promewenim na~inom obra~una pripadaju}ih tro-
{kova lokaciji); cenama komunalnih usluga (~ija je libe-
ralizacija neophodna u ciqu uspostavqawa ekonomske ce-
ne proizvodwe, ali uz mogu}nost za{tite najugro`enijih
grupa potro{a~a); i porezima na zemqi{te – mewaju}i zna-
~aj postoje}ih poreza vezanih za zemqi{te i imovinu i uvo-
|ewem poreza na vrednost zemqi{ta, koja uvek mora biti
tr`i{na cena zemqi{ta.

Za re{ewe 3:
– prilago|avawe poreske politike i poreskih instru-

menata i
– obezbe|ivawe zemqi{ta u javnoj svojini u ciqu doka-

pitalizacije.
Za re{ewe 4:
– aktivirawe instrumenata poreske politike radi

sprovo|ewa definisanih planskih re{ewa;
– dokapitalizacija javne imovine i
– partnerstvo javnog i privatnog sektora.

B. Organizacione mere ili instrumenti
Za re{ewa 1, 2 i 3:
– osnivawe posebne agencije za zemqi{te, koja bi se ba-

vila operacionalizacijom politi~kih odluka donetih od
nadle`nog ministarstva Vlade Republike Srbije;

– preno{ewe na lokalnu vlast odgovornosti za upra-
vqawe i razvoj javnom svojinom (finansirawe opremawa i
ure|ivawa, upravqawe i promocija zemqi{ta/lokacija);

– preno{ewe na lokalnu vlast kontrole sprovo|ewa ze-
mqi{ne politike u odnosu na brojne aktere (vlasnike, za-
kupce, zemqi{ne preduzima~e, investitore) i

– definisawe odgovaraju}ih planerskih instrumenata
– urbanisti~ke i gra|evinske regulative, kojima se di-
rektno obezbe|uje javni interes; poreskih instrumenata za
usmeravawe investicija.

Za re{ewe 4:
– za nivo NUTS 2 (Region Beograd) formirawe saveta

za implementaciju Regionalnog prostornog plana;

V. Zakonska regulativa – zakoni i podzakonski akti
Za re{ewe 1 i 2:
– dono{ewe zakonodavne regulative iz oblasti imovin-

skih odnosa, ukqu~uju}i denacionalizaciju i povra}aj imo-
vine biv{im vlasnicima, municipalizaciju i sl.; o kondo-
minijuma; zemqi{ne administracije (premer i katastar);

– normativno regulisawe sistema zakupa zemqi{ta;
– prilago|avawe tr`i{nim uslovima poslovawa i usa-

gla{avawe postoje}ih zakona koji reguli{u: sistem gra|e-
vinskog zemqi{ta, sistem komunalnih delatnosti, sistem
stanovawa, sistem ure|ewa (planirawa) prostora, kao i za-
kon o lokalnoj samoupravi; i

– razrada pojedinih zakona na regionalnom i posebno
lokalnom nivou – dono{ewem odgovaraju}ih propisa, pra-
vila, standarda i normi.

Za re{ewe 3:
– Zakon o planirawu i izgradwi;
– definisawe sistema kompenzacije u skladu sa prak-

som zemaqa EU i
– definisawe sistema izuzimawa uve}ane vrednosti ze-

mqi{ta nastale na osnovu intervencije javnih vlasti u
skladu sa praksom zemaqa EU.

Za re{ewe 4:
– Zakon o planirawu i izgradwi i
– izrada prostornih i urbanisti~kih planova na lokal-

nom nivou (op{tine i delovi op{tina).

G. Politike
Za re{ewe 1 i 2:
– definisawe politike svojinskih prava – slede}im

oblicima svojine:
a) privatnom svojinom (posedovawe dobara; posedovawe

svojinskih prava i interesa na dobrima);
b) javnom svojinom (svojina dr`avnih organa i institu-

cija koje u ime i za ra~un dr`ave upravqaju javnim dobri-
ma i stvarima u javnom vlasni{tvu);

v) zadru`nom svojinom (kondominijum i dr.);
g) korporativnom svojinom koja se formira na bazi tr-

`i{ta hartija od vrednosti (akcija, obveznica i dr.) i
– definisawe politike zakupa zemqi{ta.
Za re{ewe 3:
– definisawe javnog interesa, pitawa eksproprijacije

i prava pre~e kupovine.
Za re{ewe 4:
– dono{ewe agrarne, poreske, stambene, zemqi{ne i

drugih politika koje su u funkciji sprovo|ewa planskih
re{ewa i

– izrada strategije prostornog razvoja Republike
Srbije.

FAZE IZRADE PLANA

Odluka Vlade Republike Srbije o izradi Regionalnog
prostornog plana administrativnog podru~ja Beograda
(„Slu`beni glasnik RS”, broj 16/02, od 5. aprila 2002. go-
dine)

Program izrade Regionalnog prostornog plana admi-
nistrativnog podru~ja grada Beograda
– Faza á – Uslovi republi~kog zavoda za za{titu prirode

– Uslovi republi~kog zavoda za za{titu 
spomenika kulture i

– Uslovi General{taba Vojske Jugoslavije.
– Faza á – Informaciono-dokumentaciona osnova
– Faza á – Strategija za{tite, prostornog ure|ewa 

i razvoja
– Faza áá – Osnov Plana – Program i metodolo{ka osnova
– Faza áá – Osnov Plana – Tematske ekspertize

1. Prirodni uslovi, vrednosti, resursi 
– potencijali i ograni~ewa

2. Naseqavawe i javne slu`be – resursi 
i vrednosti

3. Materijalni razvoj i ekolo{ka ograni~ewa i
4. Regionalni razvoj i organizacija.

– Faza áá – Osnov Plana – Dokumentacija
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– Faza áá – Osnov Plana – Sektorske karte – R 1: 100.000;
R 1: 200.000; R 1: 400.000;

1. Za{tita prirode i nega predela
2. Za{tita prirodnih vrednosti 2011. godine
3. [ume i {umska podru~ja 2011. godine
4. Vode i vodna podru~ja 2011. godine
5. Mineralne sirovine
6. Ekosistemi
7. Promena broja stanovnika (1991–2000. godine)
8. Plan mre`e naseqa i centara 2011. godine 
9. Nepokretna kulturna dobra 2011. godine
10. Za{tita `ivotne sredine 2011. godine
11. Bonitetna struktura zemqi{ta
12. Poqoprivredna podru~ja 2011. godine
13. Industrija 2011. godine
14. Organizacija turizma 2011. godine
15. Vodoprivredna infrastruktura 2011. godine
16. Energetska infrastruktura 2011. godine
17. Saobra}aj i veze 2011. godine
18. Hidrogeolo{ka rejonizacija
19. Ograni~ewa za urbanizaciju
20. Orijentaciono podru~je planskog regiona

(metropolitena) Beograda 2011. godine i
21. Nova administrativno-teritorijalna orga-

nizacija AP Beograda.
– Faza ááá – Nacrt regionalnog prostornog plana 

administrativnog podru~ja grada Beograda 
– radna verzija

– Faza ááá – Predlog regionalnog prostornog plana 
administrativnog podru~ja grada Beograda

SPISAK TABELA
1. Autonomni ekosistemi (prirodni i ve{ta~ki)
2. Stawe {uma na teritoriji AP Beograda
3. Stawe {uma po nameni
4. Plan po{umqavawa
5. Postoje}e i planirano stawe {uma
6. Brojno stawe divqa~i
7. Osnovni hidrolo{ki podaci na rekama u zoni Beo-

grada i u relevantnom hidrolo{kom okru`ewu
8. Kretawe broja stanovnika AP Beograda po op{tina-

ma 2000, 2006. i 2011. godine
9. Kretawe stanovni{tva zajednica naseqa po op{tina-

ma 2000, 2006. i 2011. godine
10. Projekcije stanovni{tva velikih starosnih grupa i

funkcionalnih kontingenata, 2006. i 2011. godine
11. Proceweni obim stambene izgradwe i finansij-

skih sredstava
12. Spisak objekata i postrojewa ode|enog stepena ha-

zarda za `ivotnu sredinu
13. Plan smawivawa ukupnih poqoprivrednih povr{i-

na po op{tinama, 2002–2006–2011. god. (u ha)
14. Zna~ajnije zone za razme{taj industrije
15. Pokazateqi vr{nog optere}ewa i potro{we elek-

tri~ne energije
16. Odnos digitalnih i analognih ATC
17. Osnovni elementi sistema za odvodwavawe i
18. Preporuke za reorganizaciju javnih slu`bi prema

NUTS 3, 4 i 5.

SPISAK SLIKA
1. Polo`aj Beograda u mre`i evropskih koridora
2. Konstelacija metropola jugoisto~ne Evrope (ESTIA

PROJECT 2000)
3. AP Beograda prema Prostornom planu Republike Sr-

bije (1996. god.) i
4. Centralizovano-decentralizovani koncept logi-

sti~kih centara Beograda

SPISAK REFERALNIH KARATA (R 1 : 50.000)
1. Plan namene prostora
2. Plan mre`e naseqa, funkcija, javnih slu`bi i in-

frastrukturnih sistema i

3. Plan prirodnih resursa i ruralnih podru~ja, za{ti-
te `ivotne sredine, prirodnih i kulturnih dobara

SPISAK SKRA]ENICA

AP – Administrativno podru~je
ATC – Automatska telefonska centrala
BV – Beogradski vodovod
VOS – Vodoprivredna osnova Srbije
GIS – Geografski informacioni sistem
GMRS – Glavna mernoregulaciona stanica
EPS – Elektroprivreda Srbije
EU – Evropska unija
IKT – Informaciono-komunikacione tehnologije
JP – Javno preduze}e
KDS – Kablovski distributivni sistem
K^O – Komunalni ~vrsti otpad
MG – Magistralni gasovod
MRS – Mernoregulaciona stanica
NUTS – Statisti~ka nomenklatura teritorijalnih 

jedinica
PPV – Postrojewe za pre~i{}avawe vode
PPOV – Postrojewe za pre~i{}avawe otpadnih voda
R – Rezervoar
RTC – Robno-transportni centar
RG – Razvodni gasovod
REIS – Rudarsko-energetski industrijski sistem
RHC – Rehabilitacioni sistem
TS – Trafo-stanica
TE-TO – Termoelektrana – toplana
TENT – Termoelektrana „Nikola Tesla”
HE – Hidroelektrana
CS – Crpna stanica i
^P – ^vorno podru~je

SADR@AJ

UVODNE NAPOMENE

1. OBUHVAT, CIQEVI I OSNOVNA KONCEPCI-
JA PLANA

1.1. Prostorni obuhvat
1.2. Ciqevi i zadaci za{tite, prostornog ure|ewa i

razvoja
1.3. Osnovna koncepcija za{tite, prostornog ure|ewa i

razvoja

2. PRIRODA KAO OSNOV PROSTORNOG RAZVOJA
2.1. Prirodni predeli, prirodno-prostorne celine i

biodiverzitet
2.2. [ume i {umsko zemqi{te
2.3. Vode i vodno zemqi{te
2.4. Prostirawe i le`i{ta mineralnih sirovina

3. DRU[TVENI ASPEKT PROSTORNOG RAZVOJA
3.1. Stanovni{tvo
3.2. Socijalni razvoj i institucije
3.3. Stanovawe
3.4. Mre`a naseqa i centara
3.5. Kulturno i graditeqsko nasle|e
3.6. Za{tita prirode i prirodnih dobara

4. EKOLO[KO-EKONOMSKI KAPACITETI PRO-
STORA

4.1. @ivotna sredina kao kriterijum razvoja
4.2. Poqoprivreda – prostorne mogu}nosti i organiza-

cija
4.3. Industrija – prostorne mogu}nosti i organizacija
4.4. Turizam, sport i prostorni potencijali
4.5. Regionalna infrastruktura AP Beograda
5. ZA[TITA, URE\EWE I KORI[]EWE PRO-

STORA
5.1. Za{tita prostora od elementarnih i drugih ve}ih

opasnosti
5.2. Ure|ewe prostora AP Beograda
5.3. Razvoj (upotreba, kori{}ewe) zemqi{ta
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6. PRIMENA I OSTVAREWE PLANSKE KONCEP-
CIJE I RE[EWA (do 2006. godine) – MERE I IN-
STRUMENTI

6.1. Smernice prostorne organizacije Beograda u regi-
onalizovanoj Srbiji

6.2. Administrativno-teritorijalna reorganizacija
6.3. Upravqawe prostornim razvojem Beograda (regio-

nom) – osnovne smernice
6.4. Smernice planske razrade i pravila kori{}ewa ze-

mqi{ta
6.5. Mere i instrumenti za ostvarewe planskih re{ewa

(do 2006. godine)
Prirodni predeli, prirodno-prostorne celine i
biodiverzitet
[ume i {umsko zemqi{te
Vode i vodno zemqi{te
Mineralne sirovine
Socijalni razvoj
Stanovawe i urbana obnova
Kulturno i graditeqsko nasle|e
Za{tita `ivotne sredine
Poqoprivreda
Industrija

Turizam, sport i rekreacija
Energetika i energetska infrastruktura
Saobra}aj, saobra}ajna infrastruktura i telekomu-
nikacije
Otpad
Za{tita od zemqotresa, voda, industrijskih udesa i
klizi{ta
Ure|ivawe, kori{}ewe i namena prostora

DOKUMENTACIJA

PRELAZNE I ZAVR[NE ODREDBE

Dono{ewem Regionalnog prostornog plana admini-
strativnog podru~ja grada Beograda, prestaje va`nost Pro-
stornog plana grada Beograda usvojenog 1981. godine, ~ije
su relevantne i kvalitetne ideje ugra|ene u ovaj plan.

Regionalni prostorni plan administrativnog podru~-
ja grada Beograda stupa na snagu osmog dana od dana obja-
vqivawa u „Slu`benom listu grada Beograda".

Skup{tina grada Beograda
Broj 350-199-Hááá-01, 25. maja 2004. godine

Predsednik
Radmila Hrustanovi}, s. r.
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AKTI SKUP[TINA GRADSKIH OP[TINA I WIHOVIH ORGANA

RAKOVICA

Izvr{ni odbor Skup{tine op{tine Rakovica na sednici
odr`anoj 29. aprila 2004. godine, na osnovu ~lana 48. stav 3.
Zakona o buxetskom sistemu („Slu`beni glasnik RS”, br. 9/02
i 87/02), i ~lana 14. Odluke o buxetu op{tine Rakovica
(„Slu`beni glasnik RS”, broj 44/04), i ~lana 4. Odluke o Iz-
vr{nom odboru Skup{tine op{tine Rakovica („Slu`beni
list grada Beograda”, br. 5/00, 17/00 i 12/02), doneo je

R E [ E W E
O KORI[]EWU SREDSTAVA TEKU]E BUXETSKE

REZERVE

1. Iz sredstava utvr|enih Odlukom o buxetu op{tine
Rakovica za 2004. godinu, Razdeo 2 – Op{tinska uprava, sa

pozicije 38 – ekonomska klasifikacija 49912 – Teku}a
buxetska rezerva, odobravaju se sredstva u iznosu od 17.000
dinara, koja }e se usmeriti za pokri}e tro{kova u istom
razdelu na ime dotacije humanitarnoj organizaciji „Na{a
Srbija” na poziciji 36 – ekonomska klasifikacija 481 –
Dotacije nevladinim organizacijama.

2. O izvr{ewu Re{ewa stara}e se Odeqewe za privre-
du, finansije i dru{tvene delatnosti.

3. Re{ewe objaviti u „Slu`benom listu grada Beograda”.

Izvr{ni odbor
Skup{tine op{tine Rakovica

Broj 06/1-116/2004-áâ, 30. aprila 2004. godine

Predsednik
Aleksandra Gaji}, s. r.


