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O YCBAJAIY JOKAJHOTI AKLIUOHOT
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YCBAJA CE Jlokannu akIMOHU IIJIaH
3a 60pOy NPOTHB KOpYyMIHje Tpajga 3pemaHnHa
3a nepuon ox 2017. ronune go 2021. rogune.
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JlokamHM akIWOHW TUTaH 3a OopOy
NPOTUB KOPYIILHje Tpaja 3pemaHnHa 3a Mepuoj
on 2017. mo 2021. ronuHe je cacTaBHU 1O OBOT
3aKJbyUKa.
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SPEBLAHUH

IMMPEACEJHUK

CKVIIIITHUHE I'PAIIA
Onusep Murposuh,c.p.

- JOKAJIHU AKLIUOHM IIJIAH 3A
BOPBY IMTPOTUB KOPYNILIUJE I'PAJIA
3PEIbAHUHA 3A TIEPHO/I OJT 2017.
T'OJMHE /10 2021. TOJIMHE

I. YBOJ

JlokamHn akmyoHW TaH 3a  OOpOy
npotuB kopynuuje (y makem Tekcty: JIAIT)
npefcTaBjba  JOKYMEHT Yy  KojeM  ce
UACHTU(DUKY]Y Ha/TIS)KHOCTH, obnacrw,
IpOLECH M TPOLENype PU3UYHHM 32 HACTaHAK
pasnuYuTUX OOJHMKa KOPYNIHje W KOJUM ce
npetake Ha4WH 3a YIpaBbarkbe HABEICHUM
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pusuguma, OAHOCHO HaA4YuHHU 3a BUXOBO
OTKJIamame. [IpUMEHOM JIOKaJTHUX aKIHOHHX
IUIAHOBA M YCIIOCTaBJbAEM  aJeKBaTHHX
MexXaHu3aMa 3a npaheme HXOBOT
cripoBohemba, jeUHMIIC JIOKAJHE CaMOyIpaBe
jadajy  CBOjy  OTIOPHOCT Ha  HacTaHaK
KOpYyIIIHje, Ha HEPaBWIHOCTH U 3J0yIOTpede
jaBHHUX pecypca, OIHOCHO jadajy CBOje
KaramuTeTe 3a  3alUTHTY, 3acTylambe |
OCTBApHBamkC¢  jJaBHOI  HWHTEpeca  JIOKAIHE
3ajeTHUIIE.

II. HAYEJIA U BPEJJHOCTH

JIATL je MIPEBEHTUBHU
AHTUKOPYIILIMjCKA MEXaHW3aM U MEXaHW3aM 3a
yBoljere Hadena JOOpOT yrmpaBibama U A00pe
yopaBe y pajJ opraHa W CIyKOW jeAUHHIIC
JIOKaJJHe caMOyNpaBe U APYrHMX OpraHa jaBHE
BJIACTH KOjH HA JIOKAJTHOM HUBOY 33JI0BOJbABa]y
notpebe W MHTEpece JOKATHOT CTAaHOBHHUINITBA
1 JIOKAJTHE 33jCTHUIIC.

Koment Ha ocHOBy kojer je m3palhen
JIAIl 3acHOoBaH je Ha HICHTUPUKOBABY
HOPMAaTHUBHUX, WHCTUTYIIUOHAIHUX,
OpraHu3alfMOHUX W TIMPAKTUYHUX pPU3HUKa 3a
HACTaHaK KOPYIIIHje W Ha CIIPOBOhemy Mepa 3a
IbIXOBO OTKJIAmame, OJHOCHO Ha OTKIAmamy
y3pOKa 3a HaCTaHaK KOpymiyje, 3710ynoTpeda u
HEMPaBWIIHOCTH M OTKJIAWkamky  JIOHIET
yIpaBjbama y HajIIupeM cMuciy peun. CBpxa
OBOT' JIOKyMEHTa, OJJHOCHO HETOBOT YCBajama,
e(yKacHe MpUMEeHe, KOH3UCTeHTHOT npahema u
Mepema edekara jecTe 1a ce jeUHHIIA JTOKAITHE
camoyImpaBe YYUHU OTIOPHHj UM 51
OCETJbMBHjUM Ha KOPYNTHBHE PH3UKE KOjU
IIOCTOj€ y OKBHPY y KOM JIOKaJHa caMOyIpaBa
OCTBapyje CBOj€ HAJUICKHOCTH, OJHOCHO Na Y
NEPCICKTHBY YTHUE Ha CMabEHhe KOPYIILHje.

V3poun Kopynuuje Cy pasIHYHTH |
BumecTpykun. OHH HacTajy y ofapeheHom
KOHKPETHOM JPYHITBCHOM, IIOJIUTUYKOM H
IMPaBHO-UHCTUTYLIUOHATHOM KOHTCKCTY,
OIIHOCHO Ha ojpel)eHHMM cTemeHnMa pasBoja
JpyLWITBEHE M  JIMYHE OAINOBOPHOCTH U
uHTerpurera. Ca mpoMeHamMa HaBEACHUX
OKOJIOHOCTH, MEHajy C€ W Y3POIU U II0jaBHU
o0NMIM  KOPYIIHje, €BOIyHpPajy Yy CBOje
nepduaHuje U cnokeHuje hopMe, ITO 3aXTeBa
CTaJIHO M HE YBEK jeIHOCTABHO U JIAKO Tparame
3a MepamMa KojuMa Ce KOHKPETHH Y3pOoLu M

obmuu KOpYyIIHje MOTY OTKPHTH,
NPOLIECYUPATH HITH CIIPEUHTH.
OcHOBHa Hayeda 3a TPEBEHIH]Y

KOpYyIHIIHje Cy:
1. mocrojame mpeBeJUKHMX W/WIN
HenoTpeOHMX AMCKPeUMOHUX oBJamhema y

KOjuUMa OpraH, CiIyx0a, TeJIO WIH CIyKOCHHK
jeIVHUIe  JIOKaJHEe  caMoylpaBe JIOHOCH
onpeheHy omIyKy, OMHOCHO OJICYCTBO jaCHHX,
NpeNM3HUX W yHampesJ YyTBphHEeHHX ycioBa,
KpUTEpHjyMa W MepHja 3a JOHOLICHE OJUTYKE.
Huckpenmona oBnamhema Yy  JOHOLICHY
MojelMHAYHE OJUIyKe HYXKHO MOpajy J1a
MOCTOje, ajh je TMHUTame KakBOr Cy OHa
KapakTepa W Ja JM Cy ¥ Ha KOJU HauuH
orpannyeHa. JIpyruM pedmma, YKOJIHMKO Ta
opramhema HUCYy OrpaHHMYCHA W YHAIpexd
MO3HaTa CBUM YYECHHUIIMMA jEeJHOT Tpoleca
JIOHOIICHa OJUTyKe, OHAa BPJIO JIAKO MOTY
JIOBECTH 10 KopyIuje. 300r Tora ce 3HadajaH
opoj mmibeBa y JIAIl-y omHOCH Ha MOTpeOy U
3HAYaj CMamerma TUCKPEIHOHHMX OBJaIlhena,
OTHOCHO Ha yBOheme yCllOBa, KpUTEpHjyMa U
MepHiIa 3a JIOHOILICH:E OJUTyKe y
HAajpa3InYUTHjUM 00JacTUMA.

2. OACYCTBO jJaBHOCTH pPajga, OAHOCHO
O/ICYCTBO  TPaHCHAPEHTHOCTH Yy  pagy,
KOpyIIMja HAcTaje YIJIaBHOM TaMO TJe He
MOCTOj¥ MOTYRHOCTH J1a ce OHa OTKpHje, 1a Ce O
0] Ca3Ha W Ja ce 300T Tora JOXKUBU OCya
Owio Kkoje BpcTe (ApyImITBEHa, MOpAJHA,
NOJUTUYKA WU TpaBHa). Kao mro je oxcyctBo
JaBHOCTH paZa TOTCHIHjaTHH Y3POK WIH
OKOITHOCT KOja TIOTOJIyjeé HACTAHKY KOPYIIIH]je,
Tako ce W mosehame jaBHOCTH paja YBEK M
U3HOBA jaBJba Kao HEONXOJHA Mepa 3a
MIPEBEHIIN]y KOPYIIIIHje.

3. 0/ICYCTBO OATOBOPHOCTH
(""monarama pauyyHa'') 3a paa, HaBeICHO
Hayeno caapxku cuenehe ememeHrte: onCycTBO
oOpaznaramba  JOHETE OJJIyKe, OJCYCTBO
MOTYHHOCTH TPEUCIHTHBAKA JOHETE OJIUIYKE,
OJICYCTBO M3BEIITaBama O Pagy U OJAroBaparmba
3a cBoj paxa ("oaroBOpHOCT" y HIMPEM CMHUCITY
pedn), Kao U OJCYCTBO MOpAaIHE, MOJUTHYKE,
JUCHUIUIMHCKE, TIPEKpINajHe WM KPHUBHIHE
onroBoproctd  ("OoAroBOpHOCTH" 'y  yXKEeM
CMHUCTy  pEYH). OaroBopHocT ce y
NPEBEHTHBHUM aHTUKOPYIIMjCKHUM ajaTuMa
Hajuyemhe OJHOCH Ha MPBY rpymy mpobiema u
HIMpEe CXBaTame OBOT Ipodiiema.

4. 0JCYCTBO aJeKBaTHOI HAA30pa U
KOHTPOJIe O] APYTUX OpraHa W MHCTAHIM WA
on jaBHocTH. HauemHo mocmarpaHo, HE Ou
Tpebaso Jia MOCTOjU HUjeHA CUTYyallHja Y KOjoj
MOCTYyTamke OWII0 KOT' OpraHa jaBHE BIACTH HE
HOo[JIeKEe  HEYMjeM  Hau3opy.  YKOJIHKO
HA/I30pHOT MEXaHW3Ma HeMa MJIH YKOJIMKO je OH
HeedukacaH, mance na he mohu no kopymimje
pacry.

5. mocrojame CyBMIIHUX NpoueAypa
W/MJIA  HemoTpeOHMX  MHTEepaKUWja ©
KoHTakaTa usmel)yy oprana, cay:x0u, Tesa u



cay:k0eHMKa, KOje 4eCTO He HCIYHhaBajy LHb
300r Kojux mocToje, Beh BpEeMEHOM IIOCTajy
came ceOM CBpXa M KOj€ CIIy’)K€ Ca OCTBapeme
Pa3NMYUTHX KOPYNTUBHUX yTHIaja. CMameme
WM ckpahimBame mnporenypa 0 caga je y
Peny6numu CpOuju ca Mame WK BHILE ycrexa
OWIo TpeaMeT pasMuUTUX —PEeryJIaTOPHHX
pedopmu. Heke aHTHKOpymHumjcke mepe Cy y
Pa3IMYATOM CTETIEHY KOJHM3Hje Ca 3aXTEBOM J1a
Cce CMame WIM CKpaTre MpoLexype, jep camo
yBoh)ere KOHTPOJHHMX MeXaHHW3aMa 4YeCTO
nojpazymeBa ToBehame obuma perynanuje H
yBoheme JOJaTHUX KOpaka y mporeaypaMa (Ha
npuMep, TIOMEHYTO YCIIOCTaBJbambe
KpUTEpyjyMa MOKE 3HAYHTH HOBHU KOpaK y
npouenypu). 3060r Tora, oBa BpcTa pu3uKa Mopa
OWTH TNaXJPMBO aHAIM3UpaHa Kako ce Yy
HACTOjalby Ja ce MpOILEAype cMame He OH
OTUIIIO Yy JPYry KpajHOCT, OAHOCHO KakKo
VKUAame Mpoueaypa He Ou Owmino ammbu 3a
YKUZame W KOHTPOIHUX Mepa Koje Tpeba ma
crpede ¥ KOpyIiujy.

BpennocTn Ha KOjuUMa ce 3acHHBA
JIAIL:

1. OaroBopHoOCT: OJTOBOpPaH TMPOIIEC
ycBajama JIAIl-a moapasymeBa HajMame JBa
€JIEMEHTA: TIPBH C€ OJHOCH Ha TO Ja IeJOKyIaH
CHCTEM JIOKaJTHE CaMOYyIpaBe, TO jeCT OpraHu
JeIUHUIIC JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe, jaBHE CyxO0e,
jaBHa mpenyszeha, npyre opraHumzangje |y
CHCTEMY JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, Kao U UBHIHO
JOpywmTBo U rpah)anu Teba na Oyay cBecHH CBOje
yJIoTe, OJHOCHO CBOj€ 002080pHOCMU Y
OCTBapemy CBPXE M MOCTH3ambY IHJbEBA OBOT
JOKYMEHTA, a JIPYTH €JIEMEHT Ce OJHOCH Ha TO
Jla OATOBOpHA M3paja u ycajame JIAII-a 3Haun
Jla je Ba)XHO HABEJCHU JOKYMEHT carjeqaTd
Kao "yHyTpamimy" moTpely jeAMHHUIE JTOKaTHE
camoympaBe, a HE Kao  HaMETHYTYy
OMPOKPATCKO-aIMUHUCTPATHBHY 00aBe3y KOjy
je TmoTpebHO camMo (OpMaHO WCITYHHTH.
OAroBOpHOCT Ka0 HAa4yelo HeMa CMHCIIA ako Ce
HE CXBaTH Kao AaKTHBHOCT Ha yHampehemy
aHTHKOpYMIHjcke Oopbe, Beh Kao HameTHyTa
o0aBe3a y KOjOj Ce HE TNperno3Haje HUKaKBa
BPETHOCT.

2. TpaHcoapeHTOCT:  IEJIOKyIaH
MPOIEC yCBajama, MpHMeHe Mepa U mpahema
JIAIl-a motpeOHO je yYMHUTH ITO je Moryhe
OTBOPEHHJUM M JOCTYITHUM jaBHOCTH. JaBHOCT
Tpeba ma mMa MOTYNHOCT W TpaBoO Jla 3Ha Ha
KOjH HAauuH je YCBOjeH OBaj BakaH JOKYMEHT,
KakKaB je CTaTyc Mepa W aKTHBHOCTU KOjH ce y
HBEMy Hallaze M KakBU Cy e(eKTH OHOra IITO je
Ha OCHOBY HhETa CIIPOBEJICHO.

3. IlapTununanuja, oxHOCHO y4enrhe
rpahana u JioKajHe 3ajegHMIE: HaKO je

Hocunan, JIAIl-a nokanHa caMmoympaBa U
HajBehu Opoj Mepa Tpeba na CHpoBeAy HECHU
Oprand u CiIyx0e, TO3UTHBHE edexTe u
pe3yiaTare OBOI IOKyMEHTa Tpeba jJa OceTH
yuTaBa 3ajeHuIla. 300r TOra j¢é HEOMXOIHO Y
NpoIleC HEroBe M3paje, a HApOYUTO Yy MPOIEC
npahema npHMeHe, YKIBYYUTH CBE BakKHE
JIOKaJHEe aKTepe, Kao INTO Cy HeBIAJAUHE
opranm3aimje, npodecroHaIHA, CTPYKOBHA U
Ipyra  yaOpyXema, MeIuju,  CHHAWKATH,
NpUBATHH CEKTOp, HedopManHe Tpyme U
rpalaHul y LeIuHH.

4. EduxkacHoctr u edeKTUBHOCT:
MIPOIIEC yCBajama, MpuMeHe U npahema JIAIl-a
noTpeOHO je crmpoBecTH momTyjyhu Ha4yeno o
TOME Jla Cc€ pacloJOKHBUM pecypcuMa H
KalmaluTeTHMa Wy BpeMeHy Koje je Ha
pacnojaramy J00Mjy MaKCHUMAaJIHA MOTryhu
e(eKTH ¥ YYUHIIM, IITO je KpaTaK OMNHC Hadyela
epexmusnocmu. Ca npyre crpaHe, OICYCTBO
pecypca W KamamureTa HE MOXKE HH camo IO
cebu Outm anmubu 3a  HempeLy3UMame
aKTUBHOCTH, jep je BpeMe Koje je Ha
pacnonaramy 3a pellaBambe HEKHX IpodieMa
YeCTO M CYBHILE KpaTKoO, Ma je y LEJIOM OBOM
nporecy BaXHO OHTH W egukacan. A
KOpYIIHja U CBE HCHE IITETHE IOCIEIUIE Cy
mojaBa Ha Koje Tpeba pearoBaTd eQHUKacHO,
0p30 U OTYUHO.

5. IlpoakTUBHOCT: JequHULE JIOKAIHE
camoympaBe TpPerno3Hajy cBoje MOryhHOCTH 3a
yHanpehewme npumeHe mocrojehinx Hopmu y
CKJIay ca CBOjUM norpedama u
cnerduunoctiMa. KpoBHUM 3akoHMMa ce
BeoMa 4ecTo npensuba 1a jeAUHMIE JIOKAJTHE
camoyIipaBe CBOjUM aKTUMa Tpeba JeTasbHuje
Jla pa3pajze BUXOBY NMPUMEHY, I1a OHE YIIPaBO
IpH yCBajaly T€ BPCTE aKaTra MOTY Ja y HBHX
yrpajae aHTHKOPYMNIHUjcKe oapende. JemuHwmile
nokaimHe camoynpaBe kpo3 JIAII Tpeba na
MIPETIO3Hajy 1ITa j€ TO Ha IITa MOTY J1a YTHIy U
mITa MOTY Jia IPOMEHE M Jla caMe PeryJuily,
OpraHu3yjy W TMpONHIIY, OJHOCHO Yy OBOM
IpoLeCy MOpajy HACTYIHTH NPOAKTUBHO, 1A U
KpeaTHBHO, jep Y CYNpOTHOM Hehie mpoussectu
IIpaKTH4aH, OIICpaTuBaH U KOPUCTAH JOKYMCHT,
Beh mokymeHT koju he mmatw ,,JedaH3uBaH
KapakTep, INTO je camo eydemm3aMm 3a
HCIIPUMCHJbUB JOKYMCHT.

6. AYTEHTHYHOCT M NOLUTOBAH-E
cnequ(UYHOCTH CBaKe jeJUHULE JIOKAJIHE
caMoynpaBe, OJAHOCHO CBaKe JIOKAJIHe
3ajenHune: cBaku nojenuHaynu JIAIT mopa na
ollpakaBa KapakTep, CelupuIHOCTH, ToTpede
U OJIMKE W caMe JIOKaJHe caMoyIlpaBe |
JokayiHe 3ajefaHuiie. CBaka jeIUMHUIA JIOKAITHE
caMoyIpaBe MOXE NOAAaTH W IpYyre LUJbEBE,



Jpyre o0yacTu, JOJaTHE Mepe, a CBaKako U 3a
OHO IITO j€ aTO MOpa OCMHCIIHUTH ¥ KOHKPETHE
aKTUBHOCTH KojuMa he Te Mepe ucrmyHuTu. 300T
tora cBaku JIAII TpebGa na Oyxe ayTeHTH4aH U
JIOKAJHO crielu(U9Ian JOKYMEHT.

1. JEOUHNINJE ITIOJMOBA

- O0JacT: mpeacTaB/ba HAUICKHOCT/ TOJbe/
moJipydje paga W JeNoBama jeANHHIIS
JIOKaJTHE caMoyTipase, OJTHOCHO
OKBUP/KOHTEKCT Y KOME jEJMHUIIC JIOKATHE
caMOympaBe 0CTBaPYjy CBOJY HAIUIEHKHOCT.

- Omme obOaactu: OpeacTaB/ba  KpaTak
HapaTHBHU MPHKa3 PU3HKA Of KOPYIIHje y
TO] 00JIACTH, OJHOCHO OIUC BaXHOCTH
OaBjbeba KOHKpPETHOM  oOmamhy ca
CTaHOBHINTA jaBHE TIIOJMTHKE Koja ce
OTHOCH Ha cy30ujame U OopOy mpOTHUB
kopynmje. Onuc o0jacTy je BaXkaH jep je
y BEeMy JaTo OmpaBlame 300r dyera je
BaXKHO J1a ce Oam ta oonact Hahe y JIAII-y.

- Hmb: mpencraBmpa MOXKeJFHO/OYEKUBAHO
CTame Koje je moTpeObHO mocTiuhu, OTHOCHO
crame koje he HakoH mpumene JIAII-a
oMmoryhutu cysOujame KOpyMiuje y AaToj
obnactu. JemgHa oOmacT MOXe caap)KaTh
jelaH WM BUIIE [IHJbEBA, Y 3aBUCHOCTH O
HBCHOT KapaKTepa U CI0KEHOCTH.

- Huamkatop mmiba: OJHOCHO TNOKa3aTelb
UCITyH-€HOCTH HJba Hpe/ICTaBIba
HAUMH/TIOjaBy/CTalbe KOJUM CE  MOXKE
JOKa3aTh WWIM TIOKa3aTH Ja je b
UCIY-CH; APYTUM peYrMa, WHIUKaTOPOM
OUJba  MEPUMO  OCTBApEH-C/HCIYHHEHE
b,

- BpeaHocT nHIUKATOpPa MOXe OUTH: 0a3Ha
U HWbaHa (IIP0jeKTOBaHA).

a) ba3na BpegHocT HHIMKATOpA
(omHOCHO TONA3Ha, cajalikba, TPEHYTHA
BPEIHOCT): TIPEICTaBJba BPEIHOCT WA Mepy
Koja onpaxkaBa mocrojehe crame y o0yactu
Koja je neuHrCcaHa HHANKATOPOM LIUJba.

0) IImsbaHa BpegJHOCT HHAMKATOPA
(omHocHo Oyayha, moXkeJbHa, TUTAaHHPAaHa,
UJbaHA BPEIHOCT): TPEACTaBIba BPEAHOCT HIIH
Mepy Koja ce Kenu T1ocTHhH  HaKoH
crpoBol)erba KOHKPETHUX Mepa U aKTHBHOCTH Y
JaTtoj 00JacTH, OJHOCHO HAKOH HCIYHeHha
IJBA.

Bpennoct wHamkatopa (u OazHe w
IUJbaHE) C€ MOXKE pa3IMYuTO H3PA3UTH Yy
CllyyajeBUMa Yy KojuMa Cy HHIUKaTopu 1)
KBAaHTUTATHBHE WIN 2) KBAIUTATHBHE IIPUPOJIE.
- Mepa: mpexacraBiba HapemgHH KOpak y

oreparoHaIn3alnj i MPETXOTHO
OIMCAaHMUX €JEeMEeHaTa aKIMOHOT IUIaHa, a

Ipe CBera Iuba KOJH CE€ JKEIH MOCTUNH.
Ona ce Qopmynuie kKao paima Kojy je
MOTpeOHO W3BECTH Kako OW ce HEeHUM
CHpPOBOhemEeM JOIIJIO A0 OCTBAPEHA IKJbA.
HNuankaTop ucnymeHOCTH (KBAJTUTETA)
Mepe: Nupukatopom HUCIIYEEHOCTH
(kBanmuTera) Mepe YyTBphyjeMO, OIHOCHO
MEpPUMO J1a JIK je Mepa HCIyHkEeHa, Kao U a
TM je WCIyHheHa Ha HAuMH Kako je TO
nepunucano. Kao u apyrum uHIOuKaropw,
WHAWKATOP HUCHYHEHOCTH  (KBAJIUTETA)
Mepe MOXe HWMaTH paznuynte ¢Gopme
(KBaHTUTATUBHE - Opojuane WA
KBAJINTATHBHE - OIMCHE) KOj€ YIIaBHOM
3aBHCE OfI KapakTepa caMme Mepe.
AKTHBHOCT: Ipe/CTaBIba Jaby
KOHKpETH3alKjy Mepa, OIHOCHO HEHO
palluiamHuBake Ha MOjeIMHAYHE KOpaKe 13
KOjux ce cactoju Mepa. CBaka jeqUHMIIA
JIOKaJHE caMmoympaBe Tpeba na onapenu
KOjUM KOHKPETHHM aKTHBHOCTHMa he
UCIYHUTH ofpeheHy Mepy.

Nuaukaropu akruBHocTH: OBOM BPCTOM
MHIUKAaTOpa C€  MEpH  HUCIYHEHOCT
HaBeJEHE AaKTUBHOCTU. Ha  mpumep,
YKOJIMKO j€ AaKTHUBHOCT JeQHUHHCAHA Kao
"bopMupame pagHe Tpyme 3a u3pagy
MpaBHOT akTa", WHAWKATOp je '"MOHeTo
pememe o (GopMmHpamy pajHe TpyIIE,
(hopmupana panHa rpymna" u ci.
OnaroBopHu cy0jekT: mompasymMeBa Ko je,
npemMa (YHKOWjU, 3Balkby WIH pagHOM
MeCTy, OJATOBOpaH Ja Cce¢ HaBeJeHa
aktuBHOCT peammsyje. JIAIl-om ce moxke
HABECTH KO OTNEPATUBHO M OPraHU3alroHO,
Tpeba na cripoBezie oapeheHe paame, Kao u
KO je, MpeMa YHYTpallkh0j OpraHu3aluju 1
CTPYKTYpH, OATOBOPaH 3a Ty aKTHBHOCT
YKOJIMKO C€ y TPEHYTKY MHCama HEe 3Ha KO
he omepatuBHO Ha H0j paauTu. OATOBOPHH
cy0jekt ce decto 'Hamehe" mpema
HaJJIeKHOCTHMa  oApeheHMx  oprana,
PYKOBOIWIIAIIA WK CIIY)KOCHHKA jeTUHHIIE
JIOKaJIHE CaMOYIIPaBe.

Pok: Pok 1mpexncraBjba  BPEMEHCKY
OJIPENHUILy JO KOje je  HEOIXOIHO
crpoBecTu onpeheny aktuBHOCT. Pox je
Ba)XaH Ca  CTAHOBUINTA IUIAaHHpamba
cipoBohema JIAIl-a 1 mpepcraBiba BaXkaH
eneMeHT 3a mpaheme cmpoBolema oBoOr
JOKyMeHTa. POk ce MoXe pas3iIuyuro
ONIpeIUTH, y CKJIagy ca KapakTepoM
AKTUBHOCTH KOjY je MOTPeOHO CIPOBECTH.
Ha mpumep, mocToje akTHBHOCTH KoOje Cy
JeTHOKpAaTHOT KapakTepa H 3a Koje je
Moryhie opeuTH KpajibH POK - Ha IPAMED,
JIOHOIIEHe ojapeeHor akrta Moryhe je



npensuaeT g0 oxapeheHor nmaryma. Y
CIly4ajy OBaKBUX THIIOBA AKTUBHOCTH,

onpehmBame  poka ca  KOHKPETHUM
JaTymMpMa  je  HajOoJbM  HAaYMH = ca
CTaHOBHUIITA npahema cnpoBoherma

akTUBHOCTH. [IoCTOje M aKTUBHOCTH KOje ce
300T CBOT KapakTepa IUKINYHO TOHABJBAjY
(ma mpumep, cmpoBoheme oxapeheHnx
KOHTpOJNa, O0yka M CIM4YHO). 32 OBAaKBE
BPCTE€ aKTHBHOCTH Moryhe je ofpeautd u
UKINYHE POKOBe (Ha TpuMep, "jeaHOM Y
TPU Mecela/lecT Mecelu/TONuHy JaHa...
moues o11..."). BaxkHo je ma pok Oyze mTo je
Moryhe Tmpenm3HHjE W OJAPEAWBHjH,
OJJHOCHO Jla HE OCTaBJba HUKAKBY IUIIEMY
JO KaJa WIM Kaja je HEeKy aKTUBHOCT
MOTPeOHO CIIPOBECTH.

- Hanomene: PyOpuka "Hamomene" je
OCTaBJbCHA 32 OMJIO KaKBY BPCTY JOJATHUX
yIyTCTaBa, CMEPHHUIA WM IOjallberba
KOja ce He MOTY IOABECTH HU TOJ je/IaH O]l
HaBeZieHUX enemenara JIAII-a.

IV. PAJTHA TPYIIA 3A HM3PAOY
JAII - a

CkynmtuHa rpana 3pewmaHuHa Ha
ceqanny onpxkanoj 11. maja 2017. romuae
obpasoBana je Pagny rpymy 3a wuspaay
JlokamHOT aHTHUKOPYNIHjCKOT TuTaHa (y JajbeM
TekcTy: Pamna rpymna). 3amarak Pamae rpyre je
na a”anuzupa Mogen JlokamHOr akIMOHOT
iaHa AreHigje 3a 00pOy MPOTUB KOpYIIIHje,
YCTAHOBU KOj€ €JIeMEHTEe U3 MOJAEIa MOXE H
Tpeba nga ycBoju 'y cBoMm JlokamHor
AHTUKOPYIIMjCKOM IUIaHy, pa3BHja ocTale
eJIeMEHTEe KOju Cy HEONXOJHHU 3a CIPOBOheme
JIOKAJHOT aKLHOHOI IUIaHa U M3PaAM HpPeasior

JlokamHOr aKIMOHOr IUIaHAa WU JOCTaBH HCTHU
CKyNIITHHYU Tpajia Ha pa3MaTpame | yCBajarbe.

V. MEXAHU3MHA ITPAREIbA
NMIIVIEMEHTALMUJE JIAII — a

[Iportecom mpahema WMIUIEMEHTAIH]jE

JIAIL - a KOOpJIMHUpPa JloxanHu
AHTUKODPYMLHUjCKH  (OpPYM 4YHje OCHHBAIE
npeacTaBiba OCHOBHY Mepy/aKTUBHOCT

JlokamHOT aKIUOHOT IaHa 3a O0opOy MPOTHB
Kopymuuje rpafga 3pemaHnHa 3a MEepUuol Of
2017. mo 2021. romuue. JIAII cnpoBome cBe
cryx0e, OpraHu W Tela jeNWHUIE JIOKAITHE
camoyImpaBe Koje Cy 3a TO Ha/JIS)KHE U Y UH]j0j
j€ HaJJIOKHOCTHU cripoBoheme oapeheHnx mepa,
a Jlokamam aHTHKOpyHuHjcku Gopym je
CTPYYHO pagHO Telo Koje TpaTh u
KoHTpounuuie npumeny JIAII- a.

CkynituHa rpana 3pewmaHuHa Ha
cemHMIM onpxkaHoj 13. cemremOpa 2016.
roauHe aoHena je Pememe o obOpasoBamy
UMEHOBambY YJIaHOBA JloxamHor
aHTHKOpYMIHjcKor ¢popyma 6poj 06-114-34/16-
I. Jlokanuu aHTHKOpYHIMjcKA (GopyM cacToju
ce OJ KOOpAMHATOPA, CTAJHUX WIAHOBA WU
ymaHoBa 1o mo3mBy. OCHOBHHM  3amaTak
JlokamHor — aHTHMKOpynmHjckor Gopyma je
npaheme NMPpUMEHE W W3BEIITaBakhe O MPUMEHU
U peanm3anuju Mepa yrephenux y JIAII-y.

JlokaHu aHTHKOPYIIUjCKH (GOPyM Yy
capaJlbi Cca CBUM pEJIEBAaHTHUM CYyOjeKTUMa
KOjU Cy OMJIM YKJbYYEHH Yy MPOLEC JOHOIICHa
JIAIl-a u ca cy0jekTuMa KOju Cy HaIJIeKHHU 3a
NpUMEHy HUCTOr, mpartuhie W KoopauHupahe
OpollecoM  MOHHTOPMHTa W €Ballyaluje
npumeHe JIAIl-a u NOCTUTHYTUX pe3yiTaTa.

O6Jact 1: YcBajame mponuca y opranuMa rpajaa 3pemaHuHa

Onuc ob6aacTu: JegHa o BXHUX KapaKTEpHCTHKA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe Kao HHBOA BJIACTH j€ TO IITO CE Y
HEHOj M3BOPHO] HAJISKHOCTH Haja3W MPOLEC YCBajama Pa3lIMUMTHX OMIITHUX MPAaBHUX aKara, OJHOCHO akKaTa
KOjU ce TpuUMemYjy Ha HeonpeheHn Opoj mojequHadHUX CIydajeBa W CUTyalldja y peryiucamy MeljycoOHmX
OJIHOCA U CITy’)K€ 332 OCTBapHBam-€ MOTpeda M HHTEpeca JIOKATHOT CTAaHOBHUIITBA. CKYIIITHHA Tpajia je HajBHUILIH
OpraH KOjU BpIIM OCHOBHE (YHKIMjE JIOKAIHE BJIACTH M KOjH, NpemMa 3aKOHY O JIOKAJIHOj CaMOyIpaBh
("Cnyx6enu rmacauk PC", 6p. 129/07, 83/14 - np. 3akon u 101/16 - ap. 3aK0H), JOHOCH MPOIUCE U IPYTe OIIITE
akte. HaBenennM aktuMma ypelyjy ce muTama o1 3Hadaja 3a QyHKIIMOHHUCAKE JIOKATHE 3ajeHHIIe, [ITO je BeoMa
BakHa (PYHKIIHja KOja MOpa OUTH MOCEOHO TpEeTHpaHa M ca aHTUKOPYIIIHM]jCKOT acTeKTa.

IIpouec ycmajama mpomuca y OWIO KOM THUIy IpPEACTABHUYKOI OpraHa cCaip>ku ojpeheHe pusHke I10
OCTBAapHBAaE M 3aLITUTY jaBHOT MHTEpeca, KOjH MOTHYY KaKo O] caMe IPOLeIype yCBajama, TaKO U O] IbHXOBE
caJp>)kKMHE W Ha4ynHA Ha Koju he mpommcu perymucati onpehene ogHoce. Takohe, Beoma je 6utHO oMoryhutu
TPaHCHAPEHTHOCT TIOHETHX MPOIHCa.

Oarosopun
Humsb AKTHBHOCTH cyOjexr - Nuaukarop
peajuzaTrop
1.1 IloBehana WuTepHuM akToM CkynmrTuHa YCBOjeH akT KojuM je nJeuHucaHa u




TPAHCIIAPEHTHOCT Y Ha HUBOY I'paja rpana oMoryhena myHa TpaHCIIapEHTHOCT y
MPOIIECY YCBajama 3pemaHuHa MPOLIECY YCBajama MPoIuca.
mpormuca MoTpeOHO je Y tpenytky mpane JIAII - a,
YCBOJHUTHU WIIH TPaHCIIAPEHTHOCT TPOIIEca yCBajama
WU3MEHUTH aKT nponuca je fepunucana CtatyTom
kojuM he ce rpaja 3pemaHnHa, KOju HaBOIH J1a je
neduHUCATH U pax oprana ['paga jaBaH, oqHOCHO Ja
omoryhuty myHa cy ceqannie CKyIIITHHE Tpasa jaBHE
TPaHCIAPEHTHOCT
y Tporiecy
yCBajama Mporuca
1.2 OGjaBpuBatu OwmoryhuTu HAYEJIHUK TpaHCIIapeHTHOCT OMIITUX aKaTa
OTIITE aKTe Ha TPaHCIAPETHOCT I'pancke omoryhena o0jaBJbHBak-EM Ha
UHTEPHET OIIITHX aKaTa yIpaBe MHTEpHET npe3enTanuju Mugpopmartopa
MIpe3eHTalllj ! Tpaia 00jaBJbHBaHEEM 0 pany rpaja 3pemaHnHa KOjH CaAPKH
3pemaHuHa UCTHX Ha MPOTHCE KOje KOPUCTE Y paay Opranu
WHTEPHET rpaja Kao U 00jaB/bHBAmHEM Ha CajTy
Mpe3eHTallj 1 rpana 3pemannHa "CiryxOeHor TucTa
rpana 3pemaHnHa rpana 3pemanuna,
00e30el)eHo peJOBHO axKypHUpame
HCTUX

ObJaacr 2: Ynpas/bame CYKO0OM HHTEpeca HA JIOKAJTHOM HUBOY

Omnuc odsacTu: Ha ymokaslHOM HHMBOY BJIACTH NPHCYTaH je BEJIMKH Opoj (pyHKIMOHEpa y CMHUCIY ojapenada
3akona 0 AreHiuju 3a 0opOy nmpotus kopynuuje ("Ciayxoenu riacauk PC", op. 97/08, 53/10, 66/11 - omiyka
YC, 67/13 - omryka YC, 112/13 - ayrenTuano Tymaderme u 8/15 - omuryka YC). HaBenena numa numajy 3Ha4ajaH
yTHIIA] HA TPOIEC JOHOIICHa OJJyKa, OJHOCHO y MOTyhHOCTH Cy Ja OIIy4yjy O jaBHOM HWHTEepecy U Ja
JOHOLICHEM OJyKa (OMIUTHX W TOjeNMHAYHHUX) MOApPE[e jaBHM HMHTEpeC IMPHBAaTHOM, INTO je jeqHa Of
HajonmTHjuX AeduHANNja cykoba mHTepeca. CiydajeBu CykoOa WHTepeca Ha JOKAJTHOM HUBOY MOpajy Owuth
NPETO3HATH U JIOKAIHUM JIOKYMEHTHMA.

Oarosopun
Hums AKTHBHOCTH cy0jeKT - HNuaukarop
peaausarop

2.1 OnmTuM aKToM HHuTtepHuM akToM Ha4yeJIHUK [loceOHUM WHTEpPHUM aKTOM
PEryJHCaTH MaTePHjy neduHUCcaT I'pancke nepuHUCaHa Tpoleaypa 3a
cyko0a mHTepeca MaTepujy cykoda ympaBe MOCTyMake Yy CiIy4ajeBHMa
3aIOCIeHNX Y OpraHuMa WHTEepeca CyMI€ O TIOCTOjaly CcyKoOa
rpaaa 3pemaHuHa 3aMOCICHUX Y UHTepeca.

opraHuma rpanaa Hebunucana mnpouenypa 3a

3pemaHuHa NpUjaBJbUBAE  CYMIE O

CyKOOy MHTepeca

2.2 ®opmupatu pagHO TENO HNHTEepHUM aKTOM Ha4eIIHUK Hedunucan cactas pagHor
3a IPUMEHY IIpaBHia O (dhopmupaTH pagHO I'pancke Tena u
CyKkoOy WHTepeca TENo yrpaBe mporeaypa 3a u300p WiaHOBa
3all0CJICHUX y OpraHuMa pajHor Tena
rpaja 3pemaHnHa
2.3 YcrocTaBUTH KanmaluTeT 0O6e36enuTu HAYEITHUK Ob6e36ehenn KaapoBCKU 1
pazHor TeJsa 3a MIPUMEHY KaramureTe 3a paj I'pancke MaTepHjajIHH YCIOBH 3a Paj
IpaBuiIa 0 CykoOy MHTepeca pazaHor Tena yIpaBe panHor Tena u
3aMI0CIICHUX Yy OpraHuMa crpoBefeHa oOOyKa dJaHOBa
rpaga 3pemhaHuHA HCTOT
2.4 YcnocTaBUTH VYenocrasuru Ha4EeIIHUK WNHTepHUM akToM
KOOpJIMHAIIN]Y U MEXaHU3aM npouenypy I'pancke ycIlocTaBJbeHa IIPOLIEAYpa 3a
U3BELITaBaba O yIIPABIbAY KOOpIMHHUpama U ympase KOOpAUHHUpame U
cykoOoM mHTepeca m3mely W3BeIITaBama n3mely M3BEITaBamke O CITydajeBUMa
paJHOT Tena 3a MPUMEHY paaHor Tena 3a 0 KOjUMa j& OJTyYUBaIIO
npaBuiIa 0 CykoOy nHTEepeca NpUMEHY IIpaBuia O pazmHo Teno U
3aIOCIIeHNX Y OpraHuMa CykoOy WHTepeca 00jaBJbEHN M3BEIITAjH O Pay




rpana 3pemaHuHA U TeNa 3a
npahemwe npumene JIAII-a

3aM0CICHUX Y
opraHuMa rpajaa
3pemaHrHa U Teja 3a
npaheme mpumeHe
JIATl-a

pajgHUX Tena

OoJact 3: PazoTkpuBame KOpyniMje Kpo3 3alITHTY Y30ymhHBaYa

Omnuc obaacru: IlpujaBama cyMme Ha KOPYIIMjy KoOja Mojla3d OJ CTpaHe 3amocieHux (y30ymuBada) U
KopucHuKa ycimyra oprana JJIC omoryhaBa ce pa3oTkpuBame M CAHKIMOHHCAKE MOTCHIMjATHUX CITydajeBa
KOpYIIKje 10 KOjuX je Aounuto. HaBemeHn MexXaHM3MHM MUMajy W NPEBEHTHUBHY YJIOTY, jep HHUXOBO IIOCTOjambe
onspaha MoTEHIHMjaTHEe aKTepe KOPYNTUBHUX paby. 300T 3Ha4Yaja KOjU UMajy MEXaHH3MH 32 TIpHjaBy CyMIbH Ha
KOPYIINjy WIN APYyre HETPABWIIHOCTH, I1a U HAa TOCTyIama CIy)XKOSHUKa y CllydajeBUMa KOju HE MOpajy yBEK
MMaTH Be3e ca KOPYIIHjoM, BXKHO je oMoryhuTH QpyHKIIMOHHCA-¢ HABEIEHNX MEXaHHU3ama.

JlokanHuM 1TIaHOM 32 60pOY MPOTUB KOPYIIIHje MOTPEOHO je ojayaTd MexaHnW3aM NpuMeHe U npahema n 3akoHa
¥ MHTEPHOT aKTa Kpo3 00aBEIITaBahE 3al0CICHUX O IMPaBUMa U 00aBe3aMa Koje IMPOUCTUYIY U3 IIPaBHOT OKBHUDA,
KpO3 yCIocTaBjbamke 0OaBe3yjyher MexaHW3Ma HM3BEIITaBaka O MPUMEHH aKTa, Ka0 W KPO3 aJeKBaTHY OOYKY
JIMIIa KOja Cy HaJJIS)KHA 3a IPUjeM NpHjaBa CyMIbe Ha KOPYIIIH]jy.

Oarosopun
Humsb AKTHBHOCTH cyOjexr - HNuaukarop
peaju3aTop
3.1 O6e30eautu Ojauatn Ha4eITHUK [IpaBUIHUKOM O TTOCTYIIKY
aJIeKBaTHE MEXaHU3Me KarnamnureTe JULa I'pancke YHyTpallmer y30ymuBama y I'panckoj
3a IPUMEHY U 3a0yKEHUX 3 ympase ynpasu rpaga 3pemaHnsa ypehen je

npahemwe npuMeHe npujeM 1 MeXaHH3aM 3a MIPUMEHY 3aKOHa O

3aKoHa 0 3alUTUTH MOCTYTakE 10 3alITUTH y30yHHBaba.

y30ymHBadya mpHjaBaMa WNuaukaTop HaBeneHe Mepe je ojadaH
y30ymHBadya KaImanuTeT JIUIA 3aIy’)KeHUX 32 TIPHjeM

Y TIOCTYIIak¢ TI0 MPpHjaBaMa
y30ymHBaya a Koje moJpa3yMeBa:
OpraHu3oBame U yrmyhuBame Jinia Ha
ajiekBaTHe 00yKe U3 OBE OOJIACTH U
OpraHn3oBame 00yKa 3a 3al0CIIeHE U3
HaBeJleHe 00acTy.

Ooaact 4: OngHoc u3mel)y jennHuIe JIOKATHEe caMOyNIpaBe U jaBHUX CJIyx0M, jaBHuX npeay3eha m gpyrux
OpraHu3anmja Koje rpaj 3peraHUH OCHUBA U /1eJI0M MJIH Y NOTIIYHOCTH GUHAHCHUPA U KOHTPOJIMIIE

Onuc objacTu: JeauHuIe JTOKaTHE CaMOyIIpaBe OCHHUBAjy, GUHAHCHPAjy W BpIIE HAA30p HAJ PaJiOM YCTAaHOBA,
ciy>kOu, opraHu3zaija W jaBHHX npeayseha, KojuMa MOBEpaBajy BPIICHE HAIJICKHOCTH O] jABHOT W OIIIITET
MHTEpeca 3a JIOKATHO cTaHoBHUINTBO. Opnocu usmely JJIC u jaBHux npemyseha, ciy:xOu, opraHusaiydja u
YCTaHOBA KOje OHAa OCHHBA HUCY jE€HO3HAYHU U JeTHOCTABHU. Y TI0j€IMHAM CITy4ajeBHMa, OBH CYOjEKTH IOCTa]y
HeopMaTHO BeoMa MONHM W HEHOBOJFHO KoHTposmcaHu of ctpaHe JJIC. OmgHOCH Cy JI0JaTHO yCIOKH-€HU
YHILEHUIIOM Jla CE jeJlaH Je0 OBUX OpraHa (UHaHCHpa W3 COICTBEHHX Cpe/ACTaBa, MpykKa yCiIyre Moj
KOMEpLHjaJHAM YyCJIOBHMA, a HE PETKO IPEACTaBJba W MOHOIOJHCTE Y IpYyKamy olpeheHux yciyra, mTo
JOJTATHO jada BUXOBY (He)hopmamHy Moh U MTO3UIH]Y.

Oarosopun
11783 AKTHBHOCTH cy0jekT - HNuauxarop
peaauzaTrop
4.1 JlomatHO VYcBajame CkymmTrHa JloHOIIIEl-e MHTEPHOT aKTa KOjuUM ce
peU3UpaTH UHTEPHOT aKTa rpaaa neUHUIIE 1ITa ce cMaTpa
oBJanihiea OCHUBaYa kojuM he ce nopemehajeM y mocioBamy uuMe ce
Jia y ciydajy HpeIn3upaTh YBOJIM U3BECHOCT Y MOCTYIAmE jaBHUX
nopemehaja y oBJaniheme npeny3eha u 1okanHe camoyIpage,
MOCJIOBabY jJaBHOT OCHHMBaua y neduHUCaHE
npemy3eha Hame:)KHA CiIy4ajy KOje Cy To Mepe KojuMa he HaiexHl
opras rpaja nopemehaja y opraH rpaga 3pemaHuHa 00e30eauTn
3pemannHa npeay3me MOCJIOBakY jJaBHOT yCJIOBE 32 HECMETaHO 00aBIbambe
Mepe kojuma he ce npemny3eha JIEIaTHOCTH O] OIIITET HHTEpeca
00e30enTH yCIOBH




32 HECMETaHO
00aBJbame
JIETIATHOCTH OJF
OIIIITET HHTEpEeca
4.2 O6e36equTu Honynutn Ha4yeJTHUK Ha unTepHeT mpe3eHTanuju rpaua
MOTIYHY AOCTYITHOCT caJipkaj perucrpa I'pancke 3pemannHa 00jaBJbeH je perucrap
nHpOpMaIHja O CBUM JaBHHX CITyKOWH, yrpase JaBHHX CITy>KOM, jaBHUX TIpemy3eha u
OpraHnMa jaBHE jaBHHX mpemy3eha JIPYTHUX OpraHu3aiyja Koje je rpas
BJIACTH KOj€ Tpaj U APYTHUX 3pemaHuH OCHOBAO U KOj€ JISJIOM WIIH Y
3pemaHiH OCHUBA U opranusaimja Koje MOTIYHOCTH (UHAHCHPA WU
JIeTIOM WA Y je rpax 3pemaHnH KOHTponuiIe. IHankaTop HaBeneHe
MOTITYHOCTH OCHOBAO U KOje Mepe je J0IyHa ca/ipykaja HaBeJACHOT
(huHaHCHpa WK JICITIOM HJTH Y perucrtpa ca uHpopmanujama o
KOHTPOJIHIIIE HOTITYHOCTH OCHHBamY, QUHAHCHPAIY, YTPOLIKY
¢uHaHCHpA WK CpencTaBa, OpraHuMa ynpaBibarba,
KOHTPOJIHIIIE pe3yaTaTiMa MOCIOBama U MOCIOBHUM
IUTAHOBHMA Kao U
YCIIOCTaBJbEHE 00aBe3e PeJOBHOT
QKypHUpama perucrpa
4.3 YcnocTtaBuTu YcBajame CkymnmruHa Y CBOjeH HHTEPHH aKT KOjUM ce
MEXaHU3aM 32 MHTEPHOT aKTa rpana ne(hUHHITY jaCHU M TIPEIN3HH
CBPCHCXOJTHO KojuM he ce KPUTEPHU)jyMH 32 PacIioieNy jaBHUX
yIpaBibame YCIIOCTABUTH ¢uHaHCHja, 00aBE3HH CIIEMEHTH
(hrHaHCHjaMa jaBHUX MEXaHH3aM 3a (hMHAHCH]CKUX TUIaHOBA, TIPOIEAypa
npenyseha, ycraHosa, CBPCHCXOJTHO KOHTPOJIE CBPCHCXOIHOCTH
opraHa u yIpaBibame 3aKOHUTOCTH TPOLICHA CPEICTaBa
opraHm3aiimja Koje (huHaHCHjamMa
OCHHBA Tpaj jaBHHX mpexny3eha,
3pemaHnH yCTaHOBa, OpraHa
U OpraHm3aluja
KOj€ OCHUBA Tpajl
3pembaHnH
4.4 YcnocTtaBuTH W3pana u I'panonauenn YcraHOBIbEHA ITpaKca U3paze u
MexaHu3aM rpalaHcke 00jaBJbUBAMC UK o0jaBJbHBama "TpahaHckor Oynera’,
KOHTPOJIE HaJl "rpahanckor OZTHOCHO JIOKYMEHTa KOjH Ha pa3yMJbHB
yIpaBJbabeM oyyera" Ha4WH 00jalIbaBa MIaHupamke,
¢uHaHCcHjama opraHa W3BpUICHE U KOHTPOIY Haj
jaBHE BIIACTH KOje M3BpIIEHEM OylleTa CBUX jaBHUX
OCHHBA Tpaj ciyx0u, japHUX Tpeay3eha u qpyrux
3pemaHuH OpraHu3aiivja Koje OCHHUBA I'pajy
3pemaHuH

OobJaact 5: Ynpas/bame jaBHOM CBOjUHOM rpajaa 3pemaHHHA

Omnuc obnacru: IIpema 3akony o jaBHOj cBojunE ("Ciyx0enu rmacauk PC", 6p. 72/11, 88/13, 105/14, 104/16-
np. 3akoH u 108/16), JJIC je jeman ox tutyiapa jaBHe cBojuHe y PemyOmuim Cp6Ouju. JJIC uma moryhHOCT
CTHIIamka, Kopuiihiema, yrnpaBbama, MPEHOCA W HaJA30pa HaJl jaABHOM CBOJHHOM, IINTO MPEJICTABIba CIOXKEHY W
OJITOBOPHY HAJUICKHOCT, a 4YHje BpIICHEC CAAPKH pa3NUunuTe pHu3Mke oj kopynuuje.CymrrHa edukacHe
perynanyje yrnpaBjbamkba jaABHOM CBOJUHOM OJTHOCH C€ Ha IOCTOjarh¢ akaTa KOju peryJuiny mnpoiec yrephusama
jaBHE CBOjHUHE, yckiahuBama (DAKTHYKOT Ca KEHUTOBOJICTBEHUM CTaHk-EM CBOjHHE, Ka0 M akaTra KOjuMa Ce BpIIe
MPOIIECH CTHIaka, OTyhuBama, pacronarama ¥ KOHTPOJIC HaJ jaBHOM CBOJUHOM KOja je JaTa Ha pacrojarame
JPYTUM JIMLUMA.

butan cermMeHT y 00sacTH ynpaBibama jaBHOM CBOjHHOM OJIHOCH C€ Ha TPAaHCIIAPSHTHOCT EEHOT pacrojiararma.
Perucrap HEIOKPETHOCTH y jaBHOj CBOjHHH YCIIOCTABJBbEH j€ KPO3 aIUTMKATHBHY copTBep PenmyOmmuke aupekiuje
3a IMOBHHY, a Y Koju ¢y u JJIC ayxHe Ja yHOCE MOJATKEe O HEMOKPETHOCTUMA KA0 TUTYJIAPH HEMMOKPETHOCTH Y
jaBHO] cBojunu. JJIC Mory umaTtu CBOj perucrap mopen oBor mpomucaHor 3akoHom. JJIC mory mpeaBuieTH
00jaBJbHBAILE PETUCTAPA jaABHE CBOJHHE.

Oarosopun

s AKTHBHOCTH .
cy0jeKT -

HNuaukarop




peanauzarop

5.1 YcenocraButu VYcenocrasibame HaJUIeKHA YcnocraBibame perucTpa jaBHe

perucrap jaBHe perucrtpa  jaBHE OpTaHu3aIHo CBOjUHE Y MOMEHTY JoHoIIeHka JIAIT-a

CBOjUHE rpaga CBOjUHE rpaga Ha jeqUHHIIA j€ y TOKY, a HEOIIXOAHO j€ TOBPIIUTH

3pemaHuHa 3pemaHuHa I'pancke MOCTYTIaK PErHCTpalyje jaBHEe CBOjUHE
yIpaBe rpana 3pemanuHa. HajgnexxHa

opraHu3ammona jeaununa ['pancke
yIpaBe OJTrOBOpHA 3a Boheme
perucTpa jaBHe CBOjUHE, IPOLEAYPY
Bolhema perucTpa u 3a peoBHO
axypupame ucror je Onesseme 3a
HWMOBHHCKO-TIpaBHE MOCIOBE

- O0JacT 6: Ynpas/bame f0HAIMjaMa Koje MpuMa rpaja 3pemaHnH

Omnuc o6saacTu: 3aK0HOM O JoHaIMjaMa u xymanuTapHoj nomohu ("Ciy:x6enu muct CPJ", 6p. 53/01, 61/01 -
ucnp. u 36/02 u "Cnyx6enn rinacauk PC", 6p. 101/05 - ap. 3akoH) mpoIucaHo je a OpraHd jaBHE BIACTH —
Ip>KaBHU OpTaHU, jeUHUIIE JIOKAITHE CaMOYTIpaBe, jaBHa mpeay3eha u jaBHe yCTaHOBE MOTY MTPUMATH JOHAIH]jE Y
pobu (ocuM nyBaHa W OyBaHCKMX TNpepaljeBUHA, aNKOXOMHMX NMUha M MyTHHYKUX ayTOMOOHIA), yciyrama,
HOBILy, XapTujama o] BpPEIHOCTH, NIMOBHHCKMM H JApyruM mpaBuma. Mehytum, 3akoHoMm Huje ypehen HU3
MUTarka ca CTAHOBUINITA CIIpedaBama Kopymnimje. HeanekBatHa perynamuja ope oomactu omoryhasa ma Gu3udka
W TpaBHA JIMIA Jajy OHAIMje OpraHrMa jaBHE BJIACTH KOjH OW Tpebano Ja KOHTPOIMILY HBHXOB paj WIN Mpe[
KOjUMa OHHM OCTBapyjy IpaBa M peryiuiny obOasese. J(aBaomm noHanuja Ha Taj HAYMH ceOM MOTy 00e30eanuTH
MoBJTanTheH IMOJI0Kaj, TOJAaTHE TIOBJIACTHIIE WIIN M30eraBame CaHKIMje Yy CiIy4ajy aa npensuhena konTpora JJIC
YIBpIM J1a je OMJI0 HEeNpaBWIIHOCTH y BUXOBOM pany. JJIC Mory CBOjUM MHTEpHHM akTHMa Ja TpEIBHIC
OTKJIamharhe TI0jSIMHUX PH3HMKA Yy OBOj O0JIACTH M Jla HA Taj HAYMH 0jayajy CBOjy OTIOPHOCT Ha MOTCHIIMjaTHE
KOPYIITHBHE yTHIAje KPO3 JaBame, OAHOCHO KPO3 IpHrjeM noHanuja. Moryhe je ”HTEpHUM aKTHMa TpEABUIETH
YCIIOCTaBJbarkhe¢ KOHTPOIHUX MEXaHM3MMa 32 UCIIUTHBAE ONPABIaHOCTH M ncIuiatuBocTu aoHamuja JJIC, xao u
MexaHu3ama 3a npaheme HaMeHCKOT Kopulihiermha cpe/icTaBa JIoHaIHja.

Oarosopun
Humsb AKTHBHOCTH cyOjexr - Nuaukarop
peanauzarop
6.1 IIponucatu YcBajame CkymnmrTuHa Y CBOjeH HHTEpHH aKT KOjU CapKH
00aBe3y NpeTXOqHOT HUHTEPHOT aKTa rpaga o0aBe3y Jia ce mpe npujema JoHaIuje
yTBphuBama U3pajM aHAJIN3a ONPABIAHOCTH
OTPaBIaHOCTH U JIOHAIIHja Koje puMa rpaj 3pemhaHiH
UCIIaTUBOCTH (yrBhuBame aa nmu rpan 3pemaHuH y
JTIOHAIIMja KOje MpruMa JaTOM TPEHYTKY MMa MoTpedy 3a
JJIC KOHKPETHOM JIOHAIHjoM, 0e3 003upa Ha
HBEH KapakTep), aHann3a UCIUIATUBOCTH
JIOHAITHj e, OTHOCHO JIa JIH y TOHAIIUj !
MOCTOj € MPUKPUBEHH TPOIIKOBH KOjU
npeBaswiaze win y OyayhHoctu Mory
na npesasul)y BpeJHOCT came
JIOHAITHje, a KOjU MOTY HEOIPaBIaHO U
HenoTpeOHO Ja moBehajy TPOIIKOBE
HEHOT Kopuinhema
6.2 IIporncatu VYcBajame CkymmTrHa Y CcBOjeH UHTEPHU aKT KOjH CaAPKH
00aBe3y IpeTXOqHOT WHTEPHOT aKTa rpaga o0aBe3y Jz1a ce mpe npujemMa JoHaIje
yTBphHBama Ja Ju KOju Tpeba aa YTBPJIM JIa JIX CE JlaBaiall JOHAaIH]je
MOCTOjU MpEeIBUAN U (6e3 003upa 1a 11 je mpaBHO MU
MOTEHIT!]j AJTHH, o0aBe3y o10mjama (hM3UUKO JUIIE) HAJIA3H Y
NEePUUNUPAHN HITH JIOHAIIH]j€ YKOJIUKO creun(pUIHOM OJTHOCY U MOJIOKA]Y Y
CTBapHH CYKOO ce yTBpAH Aa OJTHOCY Ha Tpaji 3pembaHuH y CMHUCITY
UHTEpeCa MPIITHKOM II0CTOj€ eNIEMEHTH na:
npHjeMa JOoHaIHje cyko0a mHTepeca - rpax 3pemaHrH BPIIH KOHTPOIY U
y omHOCY U3Mehy HaJ[30p HaJ pajioM JI0HATOpa,
JIaBaoIa JOHAIIHje - IOHATOp Tpe cIy)kOamMa U OpraHuMa
U rpaja rpana 3pemaHrHa 0CTBapyje




3pemannHa npesBul)eHa paBa u UCITyHaBa
mpornucaHe obasese,
- JIOHATOP TPEICTaBJba MOBE3aHO JIHIIE
ca HEKMM jaBHUM (yHKIIHOHEPOM
rpaja 3pemaHuHa
6.3 IIponucatu YcBajame CkymnmruHa Y CBOjeH HHTEpHH aKT KOjU CapKH
o0aBe3y npahema WHTEPHOT aKTa rpaga obaBe3y nmpahema HaMeHCKOT
HAMEHCKOT Kopuirhema cpefcTaBa u3 JOHAIH]e
Kopuihema
CpencTaBa U3
JTIOHAIIN] e
6.4 IIponucatu YcBajame CkymnmruHa Y CBOjeH HHTEpHH aKT KOjU CaIpKH
o0aBesy u3paje u WHTEPHOT aKTa rpaga o0aBe3y m3pajie U3BEINTaja O
o0jaBipHBamHa peanu3anyjy JoHAaIHje;
U3BEIITaja O W3BemTaj 0 peanusalyju JOHAIH]E ce
peanuzanuju OnaroBpeMeHo 00jaBJbyje Ha HHTEPHET
JTIOHAIIN]e Mpe3eHTaNrju Tpajia 3pemhaHnHa
6.5 IIpormcatu VYcBajame CkymmTrHa Y CcBOjeH UHTEPHU aKT KOjH CaJAPKH
o0aBe3y opMupama HWHTEPHOT aKTa rpajaa o0aBe3y (opMHpama jeTHHCTBECHOT
JEIUHCTBEHOT jaBHOT JaBHOT perucTpa Kao eJIeKTPOHCKe 0aze
peructpa Koju ou rmojiaTaka, Koju O caJpao OoJaTKe O
caJpKao MOAATKE O CBHUM JIOHaIHjama rpajia 3pemaHiHa 1
CBUM JIOHAIIMjaMa EUXOBOM KOpHUIINCHY.
rpanga 3pemaHruHa ’ JenmuHCTBEHM jaBHU perucTap JOHaIMja
BUXOBOM KopHIThemy ce PEeIOBHO a)Kypupa Ha HHTEPHET
Mpe3eHTaluju rpaja 3pemhaHiuHa

- Obaacr 7: Peryjianyja aiMMHHCTPATUBHUX MPoOLEAYpPa

Omnuc o6mactu: Ha auBoy JJIC cipoBoam ce Benmku O6poj MOCTymaka y KojuMa rpaljand ocTBapyjy cBoja mpasa
mpen ciryk0ama JIOKallHE yIpaBe y KOjuMa TOCTOjH "MBOCTpaHa KOMYHHUKaIlMja' Ha peNayju IIOJHOCHIIAI]
3axTeBa — ciy0OeHuK. Ped je o mocTynuuMa y Kojuma ce oJurydyje o paBuMa 1 obaBe3ama rpahaHa u y Kojuma
CTpaHKa MOAHOCH 3aXTeB ca ojjpejeHOM JOKYMEHTAIHjOM, a Ha OCHOBY KOj€ CIIy>)KOCHHUK JIOHOCH ofipeleHn akT.
[lojenuue mporenype, POKOBH, KPUTEPHjYMH M YCIOBH IOCTyNaka Koju ce Bome mpen opranmma JJIC Hucy
JIOBOJBHO TIPELM3HU, HITO OCTaBjba MUCKpPEIMOHa oBlamfiema coykOeHHIMMa Ja peliaBajy O mpeaMeThMa y
Pa3NUYUTUM POKOBHMA, y3 TPaXKCHE Pa3IMUMTHX M HEyjelHaueHWX BpCTa JI0Ka3a M JOKyMEHTaludje, ma u ca
Pa3ITMYUTUM HCXOIUMa, Y3 Iutahame pa3MuuTHX HAJIO0KHAJa WM Takcd. To oTBapa mpocTop 3a KOPYNUUjy y
CMHCITy /1a C€ Y OBaKO HEperyJIMCaHhM IpoleypaMa OCTBapyje MOTCHIMjaHA U CTBApHH yTHIIAj CTpaHAaKa Ha
cnyxOeHuke na yOp3ajy/ycrope mpolenype Wiu ominyde ca/0e3 motpeOHux ycnosa. JJIC Tpeba ma uspaau
YIYTCTBO/IIAH TIOIKCA TIPOIleypa, IBUXOB TONMMC W 00jaBJbHBamke Ja OW ce, HAKOH TOTa, 3a TMOjeIuHE O] THX
mpoleaypa CIpoBella Mepa OTKJIamama PU3HKa Of KOPYHNIHje y CMHCIY CMambema JUCKpenuje CIIyKOeHnKa,
OJTHOCHO Tpenr3upama nocrojehrx Win ycrnocTaBibamka JOJATHUX KPUTEpUjyMa 3a OJUTyYHBambe, MPeHnu3upama
POKOBa, U3pajic AOJATHUX YIMYTCTaBa 1 oOpasana u cinuyHo. KoHTpomHu mMexanuzaM Tpeba aa Oyne neduHucan
Kao IMMcaHa IpoIlenypa, Kako Ou ce n30erio /a ce Taj MexaHu3aM 3JI0yIOTPEeOr U MPETBOPH Y MPUTHCAK Ha paj
ciry>)kOeHUKa.

Oarosopun
Humsb AKTHBHOCTH cyOjekr - Nuaukarop

peanauzarop
7.1. O6e36enuTr CaunmaBambe U HaYeIHUK CauneH ¥ Ha MHTEPHET MPe3CHTalH)j 1
MOTIYHY JOCTYITHOCT 00jaBJbUBAC I'paacke rpaga 3pemaHrHa 00jaBJbEH perucTap
nH(pOpMaIja O CBUM perucTpa CBHX yIpaBe CBHX aJIMUHHCTPATUBHUX IPOLETypa 3a
aJIMHHUCTPATHBHUM aJIMHHUCTPATHBHU OCTBapHBame TmpaBa u  obaBe3a
npouexypama 3a X Ipoueaypa 3a KOPHCHHKa ycIyra rpajia 3pemaHiHa.
OCTBAapUBAKE MPaBa H OCTBAapUBAHE Opnpehena cmyx0a/nuiie HaIJIeKHO 3a
perynucame obOaBe3a mpaBa U oOaBe3a Boheme  perucrpa, yCIOCTaBIJbEHA
KOpDUCHHMKAa  yciyra KOPUCHHKA yCITyra obaBe3a peIoBHOT aKypUpama
rpajga 3pemaHrnHa rpajga 3pemaHruHa peructpa




- Obaacr 8: Pa3poj nporpama nomohu 1 coMIapHOCTH 32 OCTBapUBam-€ NOTPeda ocoda ca
HHBAJHMIMTETOM H 32 3aIITUTY NPaBa 0ceT/bUBUX IPyna

Onuc o6aacTu: CBaku mporec KOjH je TaKBOT KapakTepa Jia y leMy OpraH jaBHE BIACTH BPLIM JAUCTPUOYIIH]Y
jaBHHX pecypca, TpPEeACTaBha PH3MK 3a HacTaHak kopymuuje. Mmajyhm y Buay ma rpaa 3pemaHuH uMa
HAJJIS)KHOCT J1a OPraHM3yje M Mpy’Ka MOMON JOKaTHOM CTaHOBHHUIITBY, IOCEOHO CTAHOBHUIITBY KOj€ MpHITaia
OCETJHMBHM TpyIama, BeoMa je Ba)KHO Ja Tpolec Jonene oBe Bpcte moMohu Oyje peryircaH Ha HA4WH J1a ce
n30erHe J1a OBa CPe/ICTBA a) 3aBpllie Y pykamMa OHUX KOjU HHMa YIPaBJbajy U 0) 3aBpllie y pyKaMa OHUX KOjH He
WCIyHaBajy YCIIOBE W KPUTEPHjyMe J1a ce Hal)y y KpyTy JIMIla KOjuMa je oBakBa BpcTa moMohu HamemeHa. OBY
00J1aCT je BPJIO TEIIKO jeTHOOOpa3HO PEryIHCaTH, C 003UPOM Ha TO JIa Y OKBHPY OBE OIIITE HAJJICKHOCTH, Ipajl
3pemaHuH OJTydyje KOje Cy TO KaTeropuje MoIyJialiije U KOju Cy TO HAaYMHU 3a OPraHu30Bakkhe MOMONH.

Oarosopun
Humsb AKTHBHOCTH cy0jexr - HNuaukarop
peajuzaTrop

8.1 CrpoBectu WuTepHum akToMm CkynmtuHa YCBOjeH UWHTEpHH aKkT KOjUM je
aHAIN3Y YTBPIUTH rpaga yTBphena obaBe3a cripoBoherma
ycarianeHoCTH cripoBoherme aHaJNM3e 0 ycarjJameHOCTH mporpama 3a
nporpama 3a JAOJely aHanM3e 0 nofeny mnoMohm ca cTpaTemKuM W
nomMohwu ca ycaryialeHOCTH pa3BOjHUM JOKYMEHTHMAa rpaaa
CTpaTeIIKUM u nporpama 3a 3pemaHnHa WITH ca IpYTUM
Pa3BoOjHUM JoJiety momMohu ca MPOIUCUMa/ TOKyMEHTHMA Ha
JOKyMEHTUMA TIpaja CTpATELIKUM 5 HAI[MOHAJHOM HUBOY KOjU Tpaay
3pemaHnHa WK ca pa3BojHIM 3pemaHuHy TMpomucyjy obOaBe3e [a
JIpYTUM JOKyMEHTHUMA CIIPOBOJIM OBAaKBE BPCTE Mporpama,
OpOMHUCUMa/TOKYMEHT rpaga 3pemaHuHA CropoBeneHa  aHaiW3a  KOjUM  je
MMa Ha HalMOHAJHOM WM ca JpyruM yrBpheHO na 1M Cy JOocalamimbu
HUBOY KOjU Tpamdy MIPOMTUCUMA/ TOKYM mporpamMd  3a  jgoAeny  momohu
3pemaHnHy eHTHMa Ha ycariamieHu ca HaBeICHUM
npormucyjy obasesy na HAIMOHATHOM JOKYMEHTHUMa OJTHOCHO TPOITUCHMA
CIIPOBOIH OBaKBe HHUBOY KOjH Tpany
BpCTE IIporpama 3pemaHuHy

NPOTHCY]Y

obaBesy na

CIIPOBOJM OBAaKBE

BpCTE mporpama.
8.2 YcnocraButu WuTepHum akToMm CkynmtruHa YCBOjeH UWHTEpHH aKT KOjUM je
obaBe3y JIa ce CBH HPOIHCATH rpana npomucaHa obaBe3a Jia ce CBaka OJTyKa
nporpaMu 3a AOJeIly obaBesy ma ce o copoBohemy mporpama 3a JIOAEITy
nomohu ycarmace ca CBaka oOMIyKa O noMohu, NMo3KBa Ha CTPATEeIIKU Pa3Boj
CTpaTEeIIKUM " cripoBohemy rpana 3pemaHnHa WIK WK Ca JPYTHM
pa3BojHIM mporpama 3a MPOMUCUMa/TIOKyMEHTHMa KOjU Tpamy
JIOKyMEHTHUMa  Tpaja noneny  momohw, 3pemaHuHy MpoONUCyjy obaBese Ja
3pemaHnHa WM ca H03MBa Ha CIIPOBOJIE OBAKBE BPCTE Mporpama
IPYTHM CTpaTeIIKN Pa3Boj
pONHUCUMa/TOKYMEHT rpaga 3pemaHuHa
uMa  KOju  Tpany 1031 1031 ca
3pemhaHUHy Ipyrum
ponucyjy odasese jaa MPOITUCUMA/ TOKYM
CIIPOBOJIE OBaKBe eHTHMa KOju
BpCTE Iporpama rpany 3pemaHuHy

MIPOTUCY]Y

obaBese na

CIIPOBOJIE OBAaKBE

BpCTE Iporpama
8.3 YcnocraButu HNutepHuM akTOM HAYEIHHUK YcBOjeH HHTEPHU aKT KOju JAehUHHIIES
eJIEMEHTE YIpaBJbarba nepuHrICcaTH I'pancke HaBeJIeHY MaTepHjy: MOTIUCUBAE
CykoOOM  WHTepeca MaTepujy Ccykoba yrpase M3jaBe 0 HETOCTOjamky MPUBATHOT
YJaHOBA  KOMHCHja MHTEpeca WIAHOBA MHTEpeCca y Be3H ca yUSCHHIMMA




W/nnm el KOMHUCHja  W/WIH KOHKypca/ca JIMiiuMa Koja TIoJHoCe

(cy)xOeHMKA)  KOjH JU1a 3axTeBe,

CIIPOBOJIE  TIOCTYIIKE (ciryxOeHmKa) yCIOCTaBJbalkhe MHCTUTYTA n3y3eha y

3a moneny nomohun KOju CIPOBOJIE CJIy4ajy TOCTOjara MPUBATHOT
MOCTYIIKE 3a UHTepeca,
Jnoaeny nomohu MPONHCHUBAKE OJrOBOPHOCT 3a WiaHa

KoMucHje/nmuna (Ciy>xOeHnKa) 3a Kora
ce YTBPJIH J1a je 6o y CykoOy MHTepeca

Oo6aact 9. logena cpeacraBa u3 Oyuera rpajaa 3pem-aHMHA 32 0CTBAPUBAaIb€ jaBHUX MHTepeca JOKAJIHE
3ajegHuue

Omnuc obaacru: I'pag 3pemaHnH W3 jaBHUX W3BOpa, OAHOCHO U3 OyIiera, Mo pa3HUM OCHOBaMa, BPIIN U pe-
AJIOKaIlKjy CPeICTaBa 3a Pa3IUYUTE MPOjeKTe M Mporpame Koju 3a IUJb MMajy MPOMOIIH]jY, OCTBAPUBALE WIIH
3alITUTY jJABHUX MHTEpEca JIOKAIHE 3ajeHUIE CBAKO JlaBame, OJHOCHO pacroeia CpeicTaBa M3 jaBHUX M3BOPa
0 CBOjOj MPUPOAH OOJIACT KOja CaAPKH BEIHUKH OpOj pHU3HKa 32 HACTAHAK KOPYIIHje W IPYTUX HEMPaBHIHOCTH
1 370ymoTpeoa.

[Ipema 3akony o ynpyxkemuma ("CiyxOenn rnacauk PC", 6p. 51/09 u 99/11-np. 3akoHn) u Ypendu o
CPeICTBUMA 3a MOJICTHIIAE ITPorpaMa WM HeocTajyher nena cpeacraBa 3a GUHAHCHPAkE MPorpaMa oJ1 jaBHOT
WHTepeca Koje peanusyjy yapyxkema ("Ciyx6enu rmacauk PC", 6p. 8/12, 94/13 u 93/15), kao u mpema OpojHIM
3aKOHMMAa y Pa3IUUYUTHM CEKTOpHUMa, 00J1acTIMa, OAHOCHO PEcCoOprMa, jeIMHUIIE JIOKAIHE CaMOYIpaBe Cy OpraHu
jaBHE BJIACTH KOjH (PMHAHCHPA]y aKTUBHOCTHU M TPOjeKTe yapyKema rpal)ana, 0MHOCHO OpraHn3alyja MUBUIHOT
npymrtea. [IpeBeHIMja KOpymHmmje ce y OBOj OOMacTH MOXE OCTBApUTH, JaJbHM jadarbeM TPAaHCHApETHOCTH
[IEJOKYITHOT TpoIieca, Kao M jadarbeM WHTepHUX "0on0paMOeHMX MexaHu3ama' Koju MOTy W Tpeba Ja crpede
HACTaHaK pa3IMYUTUX HEMPABUIHOCTH, 310YNOoTpeda u Kopymnije.

Oarosopun
Humsb AKTHBHOCTH cyOjexr - Nuaukarop
peajuzaTrop

9.1 YcnocraButu YcnocraButu HAYCTHUK JaBHM HHTEpEC KOjH ce ocTBapyje

o0aBe3y neduHHCama ob0aBe3y JomyHe I'pancke MporamMrMa Koja peansyjy yApyKema

jaBHOT WHTepeca KOjH caapxaja yrpase nedunmcaH je CTpaTerujoM oApKUBOT

ce OCTBapyje KOHKypca KOjuMa pa3Boja rpana 3pemannna 2014-2020 u

nmporpaMmuma KOju ce peanusyjy CrparerujoM pa3Boja KyJiType rpajaa

peannsyjy yapykema, porpamu 3pewmanuna 2014-2020.

OJTHOCHO YCIIOCTaBUTH yIpYXemba YcnocraBibame 00aBE3HOT €1eMeHTa

obaBe3y 1ia ce CBakH caJlp>)KUHE KOHKypca TaKo Jia ce y

nporpaM Io3MBa Ha MCTUM HAaBOJM J1a Cy Y CKIIaay ca

Beh neduHmCcaH jaBHH HaBEJICHNM CTpaTermjaMa Koje

HHTEpEC JNe(UHUINY jaABHU HHTEPEC
9.2 VYcnocraButy | IHTEpHUM ~ aKTOM | HaueIHHMK YcBOjeH HHTEpHU aKT KOjU Ae(hUHHIIE
eleMeHTe  ympaBibama | neduHucaTn I'pancke ynpaBe | HaBeaeHY MaTepHjy: MOTIIMCHBALE U3jaBe
CyKoOOM WHTEpeca | MaTepujy cykoba 0 HETIOCTOjamy NMPUBATHOT HHTEpeca y
4IaHOBa KOHKYPCHE | HHTEpeca  4JIaHOBa BE3U Cca yYeCHHUIIMMa KOHKYypca,
KOMHCH]€ Koja | KoMHcHja yCTIOCTaBJbakh-¢ MHCTUTYTa n3y3eha y
CIPOBOIM KOHKYPC 3a CITy4ajy TIOCTOjara IPUBAaTHOT HHTEpEca,
cy(duHaHCUpambe NPONHCUBAKE OJTOBOPHOCTH 32 WiaHa
mporpamMa OJ  jaBHOT KOMHUCH]€ 3a KoTa ce YTBPJHU Ja je 0o y
WHTepeca Koje CyKkoOy WHTepeca.
peannsyjy yapyxkema

- Oobaacrt 10: Uucnekuujcku HAI30pP

Omnuc odonacru: IIpema 3akony o unHcneknujckoM Hanzopy ("CiyxOenu rimacauk PC", Opoj 36/15), jenuure
JIOKAJIHE CcaMOyTpaBe Cy J0oOWie 3HadajHe HaUIeKHOCTH Yy OONacTH HWHCIEKIHMjCKOT Haa30pa M TO Kako y
VM3BOPHHUM HAJIEKHOCTUMA, TAKO M Y HAJISKHOCTHIMA KOj€ CY jOj TpEHeTe ca IMEHTPATHOT WM IOKPajHHCKOT
HUBOa BiacTd. JlokanHo] camoympaBu cy Aara oBnamhema J1a caMOCTalTHO PeryJHile IMOje[IMHA NMUTama Y
00J1acTH MHCTIEKIINjCKOT Haa30pa.

Oarosopun
b AKTHBHOCTH cy0jekT - HNuauxarop
peajm3aTop
10.1 Onpenutu opras, HHTepHuM aKkTOM I'panonauenn AKTOM HaJIJIS)KHOT OpraHa rpaja




YHYTpallby OIpEeIUTU OpraH, UK 3pemanuHa ozxpelheHo pagHo Teno Koje
OpTraHU3alHOHY YHYTpaIllby KOOpAWHMpPA WHCTIEKIIN]CKU HAA30D HaJ
JEOVHULY WM TeJo OpraHU3alHOHY MOCJIOBUMA U3 U3BOPHE HAIUIEKHOCTH
Koje KOOpAMHUDPA JjenuHUILY WIH rpana 3pemaHuHa
MHCTICKIIUjCKH HA/30D TEJo Koje
HaJ TIOCIIOBHMa W3 KOOpIWHHpA
W3BOPHE WHCTIEKITH]CKH
HAJUIGKHOCTH  Ipaja Haz30p Hax
3pemanuHa MOCJIOBUMA u3

U3BOpHE

HaJJISKHOCTH

rpaja 3pemaHuHa
10.2  OpranuzoBaTu WHTepHuM akTOM I'panonauenx AKTOM HaAJeXHOT oOpraHa rpaja
YHYTpaIlby OIpEIUTU OpraH, UK 3pemaHuHa onpehex OpraH,
KOHTPOJIy MHCIIEKIH]je YHYTpallby YHYTpallllba OpraHu3alioHa jeJUHHLA
u3 U3BOpHE OpraHU3alHOHY WIA TeJI0 KOjé BpIIM KOHTPOIY
HAJUISKHOCTH  Ipaja JjEeOMHULLY win HHCTIEKLINjCKOT Hazazopa Hax
3pemaHuHa TEJIOo Koje MOCJIOBUMA W3 W3BOPHE HAMJICKHOCTH

KOHTPOJIHUIIIE rpana 3pemanruHa

WHCTICKIIN]CKH

Haz30p Ha

HOCJIOBUMA u3

U3BOpHE

HaJJISKHOCTH

rpaga 3pemhaHuHA
10.3 IIponncaru WHTepHuM akTOM I'panonauenx AKTOM OJApEIUTH jacHE W MpEHU3HE
o0JIuKe, y4ecTalIocT U NpPOTHCATH UK OpraHu3alMOHe  MpPETHOCTaBKE U
HauuH BpILIECHa o0nuke, Npoleaype 3a BpIICHE KOHTPOJE H
YHYTpaIllkbe KOHTPOJIC yUeCTajJocT u HauWHE TIOCTyNama y ClydajeBHMa Y
WHCTICKIIH]je u3 Ha4MH  BpUIeHA KOjUMa cy yTBpleHe HENpaBUIHOCTU Y
W3BOPHE VHYTpAIIhE paay MHCIIEKIIH]jCKHUX CITY>KON
HAQJUISKHOCTH  Ipaja KOHTpOJIE
3pemaHuHa WHCTICKIIH]je u3

U3BOpHE

HaJJIGKHOCTH

rpaja 3pemaHnHa

- O6aact 11: Jauame Mexann3ama rpaljanckor Haj30pa u KOHTPOJIe Y mpouecy MJIaAHNPamba U
peaau3anuje Oyuera rpajaa 3pemaHuHa

Omnuc odaactu: byyer JJIC je mpaBHM NOKyMEHT Koju yTBpl)yje TUIaH MPUXO0/a U Pacxo/ia 3a jeqHy KaJeHIapCKy
TOMUHY W KOjU TpEeNCTaBiba jeAHY O]l HAjBXHHMjUX JIOKATHHX jaBHUX TOJMTHKA W OCHOBHHM HWHCTPYMEHT 3a
peanuzanyjy mnpojekara oJl 3Hauaja 3a jaBHU MHTEpEC JOKajHe 3ajenuuiie. be3 moOpo IUTaHUpaHOT, JOBOJHHO
TPaHCIIAPEHTHOT W ONTHMATHO KoHTpoiucaHor Oypera JJIC, pu3uk o1 HeaaeKBaTHOT TPOIICHA YECTO BPIIO
orpaHHYeHe KoIn4mHe HoBIA KojoMm pacmonaxe JJIC m3yzerHo je Bemuku. OcuM pU3WKa O] HEAJEKBATHOT
Tpoliewmha Oyyera (OJHOCHO TpPOIICHAa KOje HE OJroBapa CTBapHUM MOTpedama JIOKaTHE 3ajeqHUIe), Y
OKOJIHOCTUMa JIOIIET IUTaHUpama, HEAOBOJbHE TPAaHCIAPEHTHOCTH M HEMOCTOjamhba EKCTEPHOr HAA30pa Hal
TpolemeM OylieTa, MOjaBJbyjy C€ W ONCTajy M PH3UIM OJ KOPYIIHje Y HEHHM Pa3IUYUTUM I10jaBHUM
00JIMIIMMAa, KOjUMA je 3ajeIHIYKH UIMEHUTE b 3J10yIOoTpeda jaBHOT HOBIA 32 Pa3jIMYUTe IPUBATHE HHTEpECE, OMIIO
Aa Cy OHHU JIMYHU, TPYITHU, HHTCPECHU MTOJIMTUIKUX CTPAHAKA WJIM HCKU JPYTH.

Oarosopun
Humsb AKTHBHOCTH cy0jext — Nuaukarop

peajuzaTrop
11.1 YcnocraButu YcBojutu CkymitruHa YcBojeH HWHTEPHU aKT rpaga
obaBesy WHTEPHU aKT rpaga 3pemaHuHa KOjuM ce neduHUIIe TUIaH
nHpOpMHUCaha kojum  he ce ¥ TIporpaM HHQPOpMICama 0 OyIIETCKOM
jaBHOCTH O (hazama u YCIIOCTABUTH MUKITYyCy, cpeacTBa uH(pOpMIUCamba,
TOKY OyueTckor obaBe3a cpenctBa 3a mpaheme pesynrata u
ITUKITyca nHpOpMHUCaha edekara nHpOpMHCama




jaBHOCTH 0 (pazama
U TOKy Oynerckor
IIUKITyca
11.2 VYcnocraButu YcBojutn CkyniutuHa YcBOjeH UHTEPHU aKT rpanua
o0aBe3y aJeKBaTHOT UHTEpHU aKT rpaga 3pemannHa KojuM ce JeUHUIIE TUIaH
YKJbYUHBAHKA kojum  he ce U TIporpaM YKJbyUHBamba
3aMHTEPECOBAHE YCIOCTaBUTH 3aMHTEPECOBAHE jaBHOCTHU Y MPOIIEC
JaBHOCTH y TIpoIleC obaBe3a IUIaHUpamka U IpUIipeMe OyueTa,
TUTAHUPakba u aJICKBaTHOT METO/Ie YKJbYUHBamba KOju Tpebda aa
npunpeme Oyuera YKJbYUHBakha o0yxBare: jaBHE pacrpase,
3aMHTEPECOBAHE UCTPaXHUBAE O IPHOPUTETHMA
JaBHOCTH y TIPOIIEC JIOKAJTHE 3ajeHULIE, Tpyre hopme
TIaHUpakba u u3jalimbaBarma rpah)ana u IpuKkyIbama
npurpeme Oyiiera MpeyIora o MPOjeKTHMa O] 3Havaja 3a
JIOKAJIHY 3ajeHUILY, y CKJIy ca
nocrojefinM 1 pacroIoKHUBUM
OYUETCKUM OKBHPOM
11.3 VYcnocraButu YcBojutn CkyniutuHa YCcBOjeH HHTEPHU aKT rpana
00aBe3y U3BeIlITaBamba UHTEpHU aKT rpaja 3pemannHa KOjuM ce IePUHUIILY
jaBHOCTH 0 kojum  he ce (hopMe n3BeIITaBakha jABHOCTH O
peanmzanyju YCIIOCTaBUTH peanuzanuju Oyyera u
JIOKaITHOT OyIIeTa obaBe3a YYeCTaNOCT H3BEIITaBakha JABHOCTH O
W3BECIITABAbA peanuzanuju oyyera
jaBHOCTH 0
peanmzanyju
JIOKaJHOT Oynera
11.4 YcnocraButu YcBojutn CkynmTuHa I'pahancku Boguu Kpo3 OyleT caapxu
obaBesy peIoBHE UHTEPHH aKT rpana OIMC TIpolieca IUIaHUpama, MpUIpeMe,
u3page ['pabhanckor kojum  he ce yCBajama, peaju3aiije M KOHTpOIe
BOJIMYa Kpo3 Oyuer YCIIOCTABUTH JIOKaJHOT OyleTa, JHUCTY OYUETCKUX
JIOKaJTHE CaMOyTIpaBe obaBe3a pemoOBHE KOpPHCHUKA, HpUKa3 OyleTCKHX
u3pane npuxoja, MpuKa3 OyUEeTCKHX pacxoia,
I'pahanckor MpHKa3 mporpama/mpojekara Koju ce
BOJIMYA Kpo3 ¢uHaHCcHpajy U3 Oyliera ¥ MPOMEHE y
Oyuer  JIOKajHe JIOKATHO]  OYUEeTCKO] TOJNUTUI Y
camoy1mpase OJIHOCY Ha TPETXOJHY TOJUHY/TOIUHE
W TJIAHOBE 3a HapeAHy/HapeJHe TOANHE

- Oobaacr 12: @opMupame paJHUX TeJIa HA HUBOY jeIMHHUIIA JIOKAJIHE CAMOYIIpaBe

Omnuc obaacru: Ynmanom 36. 3akona o nokamHoj camoynpaBu ("Ciyx0enu rmacauk PC", 6p. 129/07, 83/14-
np.3akoH u 101/16-np.3axon) npenBul)eHo je qa CKYyNIITHHA jeIMHUIIE JTOKATHE CaMOYIIpaBe OCHUBA CTATHA MU
MOBpEMEHA paJiHa Teja 3a pa3MaTpame MUTamka U3 lkeHe HaJUIKHOCTH, JIaBakhe MUIJbekha Ha MPeJiore Mpomnuca
M OJUTyKa KOje JIOHOCH, Kao U 3a o0aBJhamhe JIPYrHX IOCIOBa yTBPEHUX CTATyTOM. 3aKOH NIpPOIHCYje Ja ce
nuTama Opoja, n3bopa, Kao W MpaBa M AYKHOCTH TPEACETHUKA M WiIaHOBa pagHuX Tena yTBphyjy CraryTom
jeauHuIle JIOKalTHe caMoynpase. Mako HOpMaTHBHU OKBUD M Tpakca He yKa3yjy HY)KHO Ha MOCTOjame HEKOT O]
o0JIMKa KOpyIIiFje y npolecy GopMuparma 1 pajia paJHuX Tejla, HAaYWH Ha KOjH j¢ OBa 00JIaCT peryjucaHna, Kao u
MoJald W aHalM3e Tpakce y OBOj 00OnacTW ykalyjy Ha 3HaYajaH CTENeH HETPAHCIIAPEHTHOCTH, BEIHKA
JIHMCKpEeIoHa oBjamhema OCHUBaYa PaJHUX Tela U CaMHX PaJHUX Tela, Kao M Ha MOTEHIINjalTHy Hee(HKacHOCT
W HECBPCUCXOJHOCT Yy TPOIIEHY jaBHUX pecypca. 300T 3alTUTE jJaBHOT WHTEpeca, KOju MOoxke OWTH HapylIeH
mocTojehrM HaYMHOM Ha KOjH Ce Y MPaKcH oj(Bhja hopMupame, QyHKIIMOHUCAke 1 (PMHAHCHPAhE PAIHIX Tela,
OoBa 00JaCT Ha HHWBOY JIOKAJIHE CaMOYIpaBe MOXKe 3Ha4dajHO OWTH yHampeleHa Kpo3 ycCBajame W IMPHMEHY
JIOKAJTHOT aHTUKOPYTIIUjCKOT IIJIaHa.

Oarosopun
Humsb AKTHBHOCTH cy0jext — Nuaukarop
peanusatop
12.1 YcnocraButu Nutepaum akTom Ha4eJIHUK OOaBe3a ycrmocTaB/beHa Ha HHBOY
obaBe3y neduHKCAbHA OMILITUM 17051 I'paacke MOCEOHOr aKTa J1a CBAaKW I10jeIWHAYHH
ITUJBEBA, 3a/laTaKa MOCeOHNM yTpase, aKT 0 GopMHpamy PaJHOT Tea CaIpKU




(aKTUBHOCTH) u neduHUCATH I'pagonavenn 3amaTak W o0aBe3y Jda pagHO Tejo
poKoBa y  KojuUMa IJBEBE U POKOBE UK U3BEIITAaBA OCHUBAYa O CBOM Pajy
pasHO TENO OCTBApyje y KOjUMa pajgHO
3amaTke, OJHOCHO Y TENO  OCTBapyje
KOjUMa  M3BEIlITaBa 3aJaTKe OJHOCHO
OCHMBaya O CBOM y KOojuMa
pany OCHHMBaya

U3BELITaBa O PaIy
12.2 O6e36enuTn O06e30euTH na ce HaYEITHUK CaunbeH ¥ Ha MHTEPHET MPe3CHTalH]j 1
JIOCTYITHOCT Ha WHTEpHET I'paacke rpaaa 3pemaHiHa 00jaBJbEeH PETUCTAP
uHpopMaImja 0 MIpe3eHTalnj 1 yTpase,
paaHuM TenuMa rpaja 3pemaHuHA HaJUIeKHA
CkymnmTuse Tpajaa o0jaBu  perucrap OpraHu3anuo

KOju Ca/IpKH Ha jeqUHHIIA

uHpOpMaIHje O I'pancke

pamHuUM  TeIuMa yIpase

Koje OCHHBA
CkyniutuHa rpaja




