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Kljuéni pojmovi i izrazi

otpad jeste svaka materija ili predmet sadrzan u listi kategorija otpada (Q lista) koji vlasnik odbacuje,
namerava ili mora da odbaci;

proizvoda¢ otpada jeste privredno drustvo, preduzece ili drugo pravno lice, odnosno preduzetnik, ¢ijom
aktivno$¢u nastaje otpad i/ili ¢ijom aktivno$¢u prethodnog tretmana, meSanja ili drugim postupcima
dolazi do promene sastava ili prirode otpada;

drzalac jeste proizvoda¢ otpada, fizi¢ko ili pravno lice koje je u posedu otpada;

vlasnik otpada jeste proizvoda¢ otpada, lice koje uéestvuje u prometu otpada kao posredni drzalac
otpada ili pravno ili fizicko lice koje poseduje otpad;

posrednik jeste pravno lice ili preduzetnik koji organizuje ponovno iskoris¢enje ili odlaganje otpada u
ime drugih lica, uklju¢ujuéi i posrednika koji ne preuzima otpad u posed;

trgovac jeste svako pravno lice ili preduzetnik koji u svoje ime kupuje i prodaje otpad, ukljucujuéi i
trgovca koji ne preuzima otpad u posed;

klasifikacija otpada jeste postupak svrstavanja otpada na jednu ili vie lista otpada koje su utvrdene
posebnim propisom, a prema njegovom poreklu, sastavu i daljoj nameni;

karakterizacija otpada jeste postupak ispitivanja kojim se utvrduju fizicko-hemijske, hemijske i
bioloske osobine i sastav otpada, odnosno odreduje da li otpad sadrzi ili ne sadrzi jednu ili vise opasnih
karakteristika;

inertni otpad jeste otpad koji nije podloZzan bilo kojim fizickim, hemijskim ili biolo§kim promenama;
ne rastvara se, ne sagoreva ili na drugi nacin fizicki ili hemijski reaguje, nije bioloski razgradiv ili ne
uti¢e nepovoljno na druge materije sa kojima dolazi u kontakt na nacin koji moze da dovede do
zagadenja ili ugrozi zdravlje ljudi;

neopasan otpad jeste otpad koji nema karakteristike opasnog otpada;

opasan otpad jeste otpad koji po svom poreklu, sastavu ili koncentraciji opasnih materija moze
prouzrokovati opasnost po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i ima najmanje jednu od opashih
karakteristika utvrdenih posebnim propisima, uklju¢ujuéi i ambalazu u koju je opasan otpad bio ili jeste
upakovan;

posebni tokovi otpada jesu kretanja otpada (istroSenih baterija i akumulatora, otpadnog ulja, otpadnih
guma, otpada od elektriénih i elektronskih proizvoda, otpadnih vozila i drugog otpada) od mesta
nastajanja, preko sakupljanja, transporta i tretmana, do odlaganja na deponiju;

reciklaza jeste ponovna prerada otpadnih materijala u proizvodnom procesu za prvobitnu ili drugu
namenu, osim u energetske svrhe;

ponovno iskoris¢enje otpada jeste bilo koji postupak ili metoda kojom se obezbeduje ponovno
iskori$¢enje otpada;

tretman otpada obuhvata fizicke, termicke, hemijske ili bioloske procese ukljucujuéi i razvrstavanje
otpada pre tretmana, koji menjaju karakteristike otpada sa ciljem smanjenja zapremine ili opashih
karakteristika, olak$anja rukovanja sa otpadom ili podsticanja reciklaze i ukljucuje ponovno
iskori$¢enje i reciklazu otpada;

dozvola jeste reSenje nadleznog organa kojim se pravnom ili fiziCkom licu odobrava sakupljanije,
transport, uvoz, izvoz i tranzit, skladistenje, tretman ili odlaganje otpada i utvrduju uslovi postupanja sa
otpadom na nacin Koji obezbeduje najmanji rizik;

postrojenje za upravljanje otpadom jeste stacionarna tehnicka jedinica za skladistenje, tretman ili
odlaganje otpada, koja zajedno sa gradevinskim delom ¢ini tehnolosku celinu;

operater jeste svako fizi¢ko ili pravno lice koje, u skladu sa propisima, upravlja postrojenjem ili ga
kontrolise ili je ovlaséen za donoSenje ekonomskih odluka u oblasti tehnickog funkcionisanja
postrojenja i na ¢ije ime se izdaje dozvola za upravljanje otpadom;

bio otpad jeste biorazgradivi otpad iz basti, parkova, od hrane, kuhinjski otpad iz domacinstva,
restorana, ugostiteljstva i maloprodajnin objekata i slican otpad iz proizvodnje prehrambenih
proizvoda;

divlja deponija jeste mesto, javha povrsina, na kojoj se nalaze nekontrolisano odloZene razli¢ite vrste
otpada i koja ne ispunjava uslove utvrdene propisom kojim se ureduje odlaganje otpada na deponije;
farmaceutski otpad jesu svi lekovi, ukljucujuéi i primarnu ambalazu, kao i sav pribor koris¢en za
njihovu primenu koji se nalaze kod pravnog lica, odnosno preduzetnika koji se bavi delatnos¢u



zdravstvene zastite ljudi i Zivotinja, a koji su postali neupotrebljivi zbog isteka roka upotrebe,
neispravnosti u pogledu njihovog propisanog kvaliteta, kontaminirane ambalaze, prolivanja, rasipanja,
koji su pripremljeni, pa neupotrebljeni, vraceni od krajnjih korisnika ili se ne mogu koristiti iz drugih
razloga, kao i farmaceutski otpad iz proizvodnje lekova i prometa lekova na veliko i malo i izrade
galenskih, odnosno magistralnih lekova i drugi farmaceutski otpad, a obuhvata neopasan i opasan
otpad;

industrijski otpad jeste otpad iz bilo koje industrije ili sa lokacije na kojoj se nalazi industrija, osim
jalovine i prate¢ih mineralnih sirovina iz rudnika i kamenoloma;

komercijalni otpad jeste otpad koji nastaje u preduzeéima, ustanovama i drugim institucijama koje se u
celini ili delimi¢no bave trgovinom, uslugama, kancelarijskim poslovima, sportom, rekreacijom ili
zabavom, osim otpada iz domacinstva i industrijskog otpada;

kompostiranje jeste tretman biorazgradivog otpada pod dejstvom mikroorganizama, u cilju stvaranja
komposta, u prisustvu kiseonika i pod kontrolisanim uslovima;

komunalni otpad jeste otpad iz domacinstava (kuéni otpad), kao i drugi otpad koji je zbog svoje prirode
ili sastava sli¢an otpadu iz domacéinstva;

medicinski otpad jeste otpad koji nastaje iz objekata u kojima se obavlja zdravstvena zastita ljudi ili
zivotinja i/ili sa drugih mesta u kojima se pruzaju zdravstvene usluge (iz dijagnostike,
eksperimentalnog rada, laboratorija, ¢is¢enja, odrzavanja i dezinfekcije prostora i opreme), a obuhvata
neopasan i opasan medicinski otpad;

najbolje dostupne tehnike jesu najbolje dostupne tehnike u skladu sa zakonom kojim se ureduje
integrisano sprecavanje i kontrola zagadivanja zivotne sredine;

otpad od gradenja i rusenja jeste otpad koji nastaje u toku obavljanja gradevinskih radova na
gradilistima ili pripremnih radova koji prethode gradenju objekata, kao i otpad nastao usled rusenja ili
rekonstrukcije objekata, a obuhvata neopasan i opasan otpad od gradenja i rusenja;

skladiStenje otpada jeste privremeno ¢uvanje otpada na lokaciji proizvodaca ili vlasnika i/ili drugog
drzaoca otpada, kao i aktivnost operatera u postrojenju opremljenom i registrovanom za privremeno
cuvanje otpada;

smetliste jeste mesto gde jedinice lokalne samouprave odlazu otpad u polukontrolisanim uslovima,
kojim upravlja javno komunalno preduzeée i koje ima odredenu infrastrukturu (ogradu, kapiju,
buldozer), a telo deponije nije izgradeno u skladu sa propisom kojim se ureduje odlaganje otpada na
deponije (nema vodonepropusni sloj, drenazni sistem za odvodenje otpadnih voda i dr.);

upravljanje otpadom jeste sprovodenje propisanih mera za postupanje sa otpadom u okviru sakupljanja,
transporta, skladistenja, tretmana, odnosno ponovnog iskoriséenja i odlaganja otpada, ukljucujuéi i
nadzor nad tim aktivnostima i brigu o postrojenjima za upravljanje otpadom posle zatvaranja i
aktivnosti koje preduzima trgovac i posrednik;

Suboti¢ki region za upravljanje otpadom je prostorna celina koja obuhvata grad Suboticu i
opstine Batka Topola, Mali Ido§, Kanjiza, Senta, Coka i Novi KneZevac (u daljem tekstu:
Suboetic¢ki region), koje u skladu sa potpisanim sporazumom zajednic¢ki upravljaju otpadom u
cilju uspostavljanja odrzivog sistema upravljanja otpadom.
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Upravljanje otpadom je slozen proces koji podrazumeva kontrolu celokupnog nacina postupanja otpadom od
trenutka njegovog nastajanja, preko razvrstavanja, sakupljanja, transporta, tretmana pa do njegovog konaénog
zbrinjavanja, odnosno odlaganja, kao konac¢ne i nezaobilazne faze u ovom kompleksnom ciklusu.

U Republici Srbiji, ve¢ duzi niz godina se pripremaju i usvajaju odredeni strate$ki i planski dokumenti, kako bi se
unapredio sistem upravljanja otpadom. Intenzivne aktivnosti u pogledu harmonizacije propisa u ovoj oblasti sa
propisima Evropske Unije imale su za cilj definisanje i uspostavljanje zakonodavnog okvira, koji bi takode
doprineo razvoju ove oblasti. Proces transponovanja evropskih zahteva u nase zakonodavstvo je jo$ uvek u toku.
Imajuci u vidu sve planirane aktivnosti, moze se oc¢ekivati da ¢emo do kraja 2018. godine sve propise u oblasti
upravljanja otpadom u potpunosti harmonizovati sa evropskim propisima. Naravno, treba imati na umu da se
propisi unutar EU neprestano doraduju i unapreduju i u tom pogledu potrebno je neprestano pratiti ove trendove
kako bi se sagledale realne osnove, koje trebaju biti uvrStene u naSe pregovaracke pozicije i nastojanja da
postanemo zemlja ¢lanica Evropske unije.

Strateski i zakonodavni okvir za uspostavljanje i razvoj regionalnog sistema upravljanja otpadom ureden je pre
svega Strategijom upravljanja otpadom za period 2010-2019. godine i Zakonom o upravljanju otpadom. Strategija
predvida izgradnju 26 regionalnih centara u nasoj zemlji. U toku su pripreme za izradu strategije, za naredni period
treba da obezbedi realne akcione planove u pogledu izgradnje potrebne infrastrukture i funkcionisanja regionalnog
sistema. Strateski ciljevi moraju biti u potpunosti uskladeni sa zahtevima Okvirne direktive o otpadu 2008/98 i
ostalim direktivama u ovoj oblasti, kako bi se obezbedilo dostizanje propisanih ciljeva i zahteva EU.

Regionalni koncept u celini svoje osnovno uporiste ima u nekoliko osnovnih nacela upravljanja otpadom, a to su:

e Nacelo izbora najoptimalnije opcije za Zivotnu sredinu
Izbor najoptimalnije opcije za zivotnu sredinu je sistematski i konsultativni proces donosenja odluka koji obuhvata
zaStitu i oCuvanje zivotne sredine. Primena izbora najoptimalnije opcije za zivotnu sredinu ustanovljava, za date
ciljeve i okolnosti, opciju ili kombinaciju opcija koja daje najveéu dobit ili najmanju $tetu za Zivotnu sredinu
u celini, uz prihvatljive troskove i profitabilnost, kako dugoro¢no, tako i kratkoro¢no.

e Nacelo samodovoljnosti

Primena nacela samodovoljnosti podrazumeva uspostavljanje integrisane i odgovarajuée mreze postrojenja za
ponovno iskoriséenje i odlaganje mesanog komunalnog otpada sakupljenog iz domadinstava, uklju¢ujuéi
sakupljanje ove vrste otpada koji nastaje kod drugih proizvedada otpada, uzimajuéi u obzir najbolje
dostupne tehnike, u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom. Mreza tih postrojenja treba da bude projektovana
tako da omoguci Republici Srbiji ostvarivanje nacela samodovoljnosti u odlaganju otpada, kao i u ponovnom
iskori$¢enju otpada, uzimaju¢i u obzir geografske karakteristike regiona i potrebu za posebnim postrojenjima za
pojedine vrste otpada. Ova mreza treba da omogué¢i odlaganje ili ponovno iskori$¢enje otpada u jednom od
najblizih odgovarajucih postrojenja, najprimerenijim metodama i tehnologijama, kako bi se osigurao visok nivo
zastite zivotne sredine i javnog zdravlja.

e Nacelo blizine i regionalnog pristupa upravljanju otpadom

Otpad se tretira ili odlaze $to je moguce blize mestu njegovog hastajanja, odnosno u regionu u kojem je proizveden
da bi se u toku transporta otpada izbegle nezeljene posledice na Zivotnu sredinu. lzbor lokacije postrojenja za
tretman odnosno ponovno iskoris¢enje ili odlaganje otpada vrsi se u zavisnosti od lokalnih uslova i okolnosti,
vrste otpada, njegove zapremine, nacina transporta i odlaganja, ekonomske opravdanosti, kao i od moguceg
uticaja na zivotnu sredinu. Regionalno upravljanje otpadom obezbeduje se razvojem i primenom regionalnih
strateskih planova zasnovanih na evropskom zakonodavstvu i nacionalnoj politici.

Iz svega napred navedenog moze se zakljuciti da se regionalni koncept, kao deo zakonodavne i strateske politike,
namecée kao jedini odrzivi koncept upravljanja otpadom. Regionalni koncept upravljanja otpadom podrazumeva
operativno funkcionisanje procesa sakupljanja, transporta, tretmana i odlaganja otpada, na takav naéin da se
obezbeduje Visok stepen zastite zivotne sredine. Pri planiranju ovih procesa od velike vaznosti je uzeti u obzir
ekonomske troskove odnosno maksimalnu prihvatljivu tarifu za gradane regiona u kome se uspostavlja. Mreza
regionalnih deponija treba da bude projektovana tako da omoguci Republici Srbiji ostvarivanje principa
samoodgovornosti u odlaganju otpada, kao i u ponovnom iskori$éenju otpada, uzimajué¢i u obzir geografske
karakteristike i potrebu za posebnim postrojenjima za zbrinjavanje pojedinih vrsta otpada.

Regionalni koncept upravljanja otpadom u regionu Subotica zasnovan je na razvoju primarne separacije
otpada. Planirano je odgovarajuc¢e opremanje komunalnih preduze¢a namenskim posudama za sakupljanje
otpada i neophodnim brojem vozila, kako bi se postepeno uvela primarna separacija otpada u
domadinstvima putem dve kante. Plava kanta je namenjena za reciklabilni otpad (tzv. suvi otpad), dok se u



zelenu kantu odlazu preostale vrste otpada (tzv. mokri otpad). Da bi obe kante zazivele neophodno je
intenzivno informisati stanovniStve 0 vrstama i na¢inu razvrstavanja reciklabilnog otpada.

Javno komunalna preduzeca i privatno preduze¢e u Kanjizi nastavljaju da obavljaju uslugu sakupljanja
komunalnog otpada na teritorijama svojih opstina/Grada. U ovom konceptu oni sakupljaju i transportuju
dva pojedina¢na toka otpada do transfer stanica (TS) ili regionalnog centra upravljanja otpadom (RCUO).
Od trenutka predaje otpad regionalnom preduzeéu ,,Regionalna deponija® DOO Subotica, predaje se i
nadleZnost za upravljanje otpadom.

Izgradnjom regionalnog centra za upravljanje otpadom u Subeti¢kom regionu stvoreni su uslovi za
kvalitetnu sekundarnu separaciju otpada. Linija za separaciju otpada omoguéava sortiranje otpada, koji
obezbeduje plasman selektovanog otpada na trziste sekundarnih sirovina. Selektovan reciklabilan otpad
predstavlja izvor prihoda regionalnog preduzeca. Koli¢ine i kvalitet primarnog i sekundarnog razvrstavanja
direktno uti¢u na uspostavljanje tarifne politike. l1zgradnjom kompostilista se omogucuje bioloski tretman
otpada, kojim se postiZe smanjenje koli¢ine otpada koja se kona¢no odlaZe na telo deponije. Ovim putem
dobijen kompost se moze Koristiti za prekrivanje otpada na telu deponije i kao organsko dubrivo (u
zavisnosti od izvora biorazgradivog otpada i kvaliteta komposta).

Centri za sakupljanje otpada (CZSO) su planirani za sakupljanje kabastog otpada, zelenog otpada i
odredenih posebnih tokova otpada. Postoje¢im centrima za sakupljanje otpada, transfer stanicama i
regionalnim centrom za upravljanje otpadom upravlja ,,Regionalna deponija“ DOO Subotica.

Ovaj region je prvi u nasej zemlji koji predvida uspostavljanje potpunog regionalnog koncepta upravljanja
otpadom. Da bi se regionalni sistem upravljanja otpadom razvijao neophodno je da se neprestano jaca
saradnja izmedu regionalnog preduzeéa, javnih komunalnih preduzeéa, privatnog preduzeéa za sakupljanje
otpada u Kanjizi, Grada i opStina osnivaca.

Cilj izrade i implementacije Regionalnog plana upravljanja otpadom (RPUOQ) je uspostavljanje integralnog
sistema upravljanja komunalnim otpadom u Regionu, uzimajuéi u obzir sve aspekte upravljanja otpadom
od mesta nastajanja: selekciju otpada, sakupljanje, transport i skladiStenje do tretmana i kona¢nog
odlaganja, u skladu sa nacionalnim propisima i Nacionalnom strategijom upravljanja otpadom.

Regionalni plan upravljanja otpadom za Suboti¢ki region (RPUQ) definise operativni model za racionalno i
odrZivo uspostavljanje integrisanog sistema upravljanja otpadom u ovom regionu. Njegova finalna izrada je
pripremljena u fazi neposredno pre pustanja u rad izgradene infrastrukture sa ciljem da se u potpunosti prikaZe
buduce funkcionisanje regionalnog koncepta.

ZAKONODAVNI OKVIR

2.1 Zakonodavstvo EU u oblasti upravljanja otpadom

Pravna akta Evropske unije od znacaja za upravljanje otpadom i uspostavljanje regionalnog sistema su:

- Direktiva Saveta 2008/98/ES o otpadu koja zamenjuje i dopunjuje Okvirnu direktivu 75/442/EES, 2006/12/ES
uspostavlja sistem za koordinisano upravljanje otpadom u EU sa ciljem da se ograni¢i proizvodnja otpada. U
Okvirnoj direktivi o otpadu zemlje ¢lanice se obavezuju da izrade nacionalne planove upravljanja otpadom. Nova
okvirna direktiva o otpadu 2008/98/ES kao klju¢no postavlja vrlo visoke ciljeve u pogledu ponovne upotrebe i
reciklaze - minimalno 50% od ukupne koli¢ine sakupljenog komunalnog otpada i do 70% ostalog neopasnog
otpada, do 2020. godine za zemlje ¢lanice.

Pored toga ova direktiva posebno razmatra obaveze drzava ¢lanica u pogledu prosirene odgovornosti proizvodaca
otpada, uspostavljanja kriterijuma za prestanak statusa otpada i nusproizvoda kao i obaveze u pogledu izrade
programa spre¢avanja nastajanja otpada kao i izradu jednog ili vise nacionalnih planova upravljanja otpadom
ukljucujuci i sve posebne tokove otpada.

- Direktiva Saveta 99/31/EC o deponijama ima za cilj da se uvodenjem strogih tehni¢kih zahteva redukuju
negativni efekti odlaganja otpada na Zivotnu sredinu, naro¢ito na zemljiste, podzemne i povrSinske vode, kao i
efekti na zdravlje stanovnistva. Direktivom se definisu klase deponija i to: deponija za opasan otpad, deponija za
neopasan otpad i deponija za inertan otpad; zahteva tretman otpada pre odlaganja; zabranjuje odlaganje na
deponije: te¢nog otpada, zapaljivog ili izuzetno zapaljivog otpada, eksplozivnog otpada, infektivnog medicinskog
otpada, starih guma i drugih tipova otpada; zahteva smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada i uspostavlja sistem
dozvola za rad deponija.

- Direktiva Saveta 91/689/EEC o opasnom otpadu dopunjena Direktivom 94/31/ES i 166/2006/EC ima za cilj
uspostavljanje upravljanja, iskoriséenja i pravilnog odlaganja opasnog otpada. Direktivom se definise obaveze
privrednih subjekata koja su generatori, vlasnici ili se bave tretmanom opasnog otpada.

- Direktiva Saveta 94/62/EC 0 ambalazi i ambalaznom otpadu dopunjena Direktivom 2005/20/EC, 2004/12/EC,
1882/2003/EC implementira strategiju EU o otpadu od ambalaze i ima za cilj da harmonizuje nacionalne mere za



upravljanje otpadom od ambalaze, da minimizira uticaje otpada od ambalaze na zivotnu sredinu i da izbegne
trgovinske barijere u EU koje mogu da sprec¢e konkurenciju. Ona tretira svu ambalazu koja je na trzistu Evropske
unije, kao i sav otpad od ambalaze bez obzira na poreklo nastajanja: industrija, komercijalni sektor, radnje, usluge,
domacinstva, imajudi u vidu materijal koji se koristi.

- Direktiva 2010/75/EU o industrijskim emisijama integrisala je nekoliko propisa kojima je prethodno regulisano
spreCavanje zagadenja putem industrijskih emisija, ukljucujué¢i Direktivu 2000/76/EC o spaljivanju otpada i
Direktiva 78/176/EES o otpadu iz industrije u kojoj se koristi titan-dioksid. Odredbe industrijske direktive koje se
odnose na inseneraciju otpada definisu standarde za smanjenje zagadenja vazduha, vode i zemljista uzrokovano
insineracijom ili ko-insineracijom otpada, radi sprecavanja rizika po ljudsko zdravlje. Odredbe Direktive se odnose
i na postrojenja u kojima se vrsi ko-insineracija. Odredbe industrijske direktive koje se odnose na otpad iz
industrije u kojoj se koristi titan-dioksid obavezuju ¢lanice na preduzimanje mera koje imaju za cilj sprecavanje
nastanka otpada, ponovnu upotrebu i reciklazu otpada kao sirovine i preduzimanje mera da se odlaganje otpada
obavlja uz brigu o ljudskom zdravlju i zivotnoj sredini, ukljucujuéi i izradu programa za postepeno smanjenje i
konac¢no uklanjanje zagadenja uzrokovanog otpadom iz postrojenja za proizvodnju titandioksida.

- Direktiva 2006/66/ES o baterijama i akumulatorima koji sadrze opasne supstance uvodi mere za kontrolu
upravljanja istrosenih baterija i akumulatora koji sadrze opasne materije u cilju smanjenja zagadenja teSkim
metalima koji se koriste u proizvodnji baterija i akumulatora.

- Direktiva 96/59/ES o odlaganju PCB i PCT ima za cilj da definiSe kontrolisani naéin postupanja i eliminacije
polihlorovanih bifenila i polihlorovanih terfenila, kao i dekontaminaciju opreme u kojoj se oni nalaze, kao i nacin
odlaganja opreme koja je ih sadrzi, a nije izvr§ena njena dekontaminacija.

- Direktiva 2000/53/ES o otpadnim vozilima uspostavlja mere za prevenciju nastajanja otpada od koris¢enih vozila
tako Sto stimulise sakupljanje, ponovnu upotrebu i reciklazu njihovih komponenata (baterije, gume, akumulator,
ulja) u cilju zastite Zivotne sredine.

- Direktiva 2011/65/EU 0 ogranicavanju koris¢enja nekih opasnih supstanci u elektricnoj i elektronskoj opremi i
Direktiva 2012/19/EU o otpadu od elektri¢ne i elektronske opreme imaju za cilj ogranicavanje koris¢enja opasnih
supstanci u elektriénoj i elektronskoj opremi, odnosno promociju ponovne upotrebe, reciklaze i iskori$¢enja
elektricne i elektronske opreme u cilju redukcije koli¢ine otpada. Direktiva o elektronskom i elektricnom otpadu,
izmedu ostalog, postavlja ambiciozne ciljeve u pogledu sakupljanja i reciklaze ovog vrste otpada (85% od 2020.
godine).

- Direktiva 86/278/EES o zastiti zivotne sredine i posebno zemljiSta u slucaju kori$¢enja sekundarnih dubriva u
poljoprivredi definise upotrebu muljeva iz postrojenja za tretman otpadnih voda u poljoprivredi u cilju prevencije
zagadenja zemlji$ta, vegetacije, ljudi i zivotinja. Direktivom se propisuju uslovi pod kojima se moze koristiti mulj,
postavljaju grani¢ne vrednosti koncentracija teSkih metala u zemljistu i mulju, kao i maksimalna dozvoljena
godisnja koli¢ina teSkih metala u zemljistu.

- Uredba 2002/1774/ES o otpadu zivotinjskog porekla propisuje tehnoloske postupke prerade otpada zivotinjskog
porekla. Otpad Zivotinjskog porekla koji je namenjen spaljivanju, kori$¢enju u postrojenjima za biogas ili kompost
kao i odlaganju na deponije podleze obavezama upravljanja u skladu sa Okvirnom direktivom o otpadu.

- Uredba 1013/2006 o prekograni¢nom Kretanju otpada regulise nadzor i kontrolu prekograni¢nog kretanja otpada.
Ona u evropsko zakonodavstvo uvodi odredbe Bazelske konvencije. Bazelska konvencija predstavlja medunarodni
multilateralni ugovor kojim se reguliSsu norme postupanja, odnosno Kriterijumi za upravljanje otpadima na nacin
usaglasen sa zahtevima zastite i unapredenja zivotne sredine i postupci kod prekograni¢nog Kretanja opasnih i
drugih otpada. Zemlje koje primenjuju ovu Uredbu duzne su da odrede odgovarajuce ovla$¢ene organizacije za
transport otpada.

- Direktiva 2006/21/EC o upravljanju rudarskim otpadom ima za cilj smanjenje negativnih efekata tretmana i
odlaganja rudarskog otpada na zivotnu sredinu i ljudsko zdravlje. U skladu sa zahtevima ove Direktive, tretman
rudarskog otpada mora da se vr$i U specijalizovanim postrojenjima, a drzave ¢lanice Se obavezuju na primenu
najboljih dostupnih tehnika i sl. Direktivom je propisana obaveza planiranja, ovlas¢ivanja za vrsenje ovih poslova,
postupaka zatvaranja postrojenja za otpad kao i pripreme inventara zatvorenih postrojenja koji predstavljaju rizik
po zivotnu sredinu i ljudsko zdravlje.

2.2 Nacionalni propisi

Nacionalni propisi Republike Srbije u oblasti zastite Zivotne sredine su u fazi potpunog transponovanja
evropskih propisa i zahteva pojedina¢nih direktiva. Planirani rok za potpunu harmonizaciju propisa sa
evropskim je kraj 2018. godine. Navedeni propisi obuhvataju i klju¢ne propise iz drugih oblasti koji su od
znacaja za regionalno upravljanje otpadom. Vazno je napomenuti, da se trenutno na nacionalnom nivou
pripremaju nacionalni planovi u upravljanju otpadom kao i specifiéni planovi implementacije pojedinih



direktiva. Regionalni plan upravljanja otpadom prati sve planirane dokumente i u potpunosti je izraden u
skladu sa njima.

Zakon o upravljanju otpadom (,,SI. glasnik RS”, broj 36/09, 88/10 i 14/16). Ovim zakonom ureduju Se: vrste i
klasifikacija otpada; planiranje upravljanja otpadom; subjekti upravljanja otpadom; odgovornosti i obaveze u
upravljanju otpadom; organizovanje upravljanja otpadom; upravljanje posebnim tokovima otpada; uslovi i
postupak izdavanja dozvola; prekograni¢no kretanje otpada; izvestavanje 0 otpadu i baza podataka; finansiranje
upravljanja otpadom; nadzor, kao i druga pitanja od znacaja za upravljanje otpadom.

Vazeéi podzakonski akti na osnovu Zakona o upravljanju otpadom su:

1.

2.

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.

21.
22.

23.

24,

Uredba o listama otpada za prekograni¢no kretanje, sadrzini i izgledu dokumenata koji prate
prekograni¢no kretanje otpada sa uputstvima za njihovo popunjavanje (,,SI. glasnik RS", br. 60/09);
Uredba o odredivanju pojedinih vrsta opasnog otpada koji se mogu uvoziti kao sekundarne sirovine
(,,Sl. glasnik RS", br. 60/09);

Pravilnik o obrascu Dokumenta o kretanju opasnog otpada, obrascu prethodnog obavestenja, nac¢inu
njegovog dostavljanja i uputstvu za njihovo popunjavanje (,,SI. glasnik RS", br. 17/17);

Pravilnik o obrascu Dokumenta o kretanju opashog otpada, obrascu prethodnog obavestenja, naéinu
njegovog dostavljanja i uputstvu za njihovo popunjavanje (,,SI. glasnik RS", br. 17/17);

Pravilnik o obrascu zahteva za izdavanje dozvole za skladiStenje, tretman i odlaganje otpada (,,Sl.
glasnik RS", br. 72/09)

Uredba o proizvodima koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada, obrascu dnevne evidencije o
kolicini i vrsti proizvedenih i uvezenih proizvoda i godisnjeg izvestaja, nacinu i rokovima dostavljanja
godisnjeg izveStaja, obveznicima placanja naknade, kriterijjumima za obracun, visinu i nacin
obracunavanja i placanja naknade (,,SI. glasnik RS", br. 54/2010, 86/2011, 15/2012 , 3/2014, 31/2015 -
drugi propis i 44/2016 - drugi propis, 43/2017 - drugi propis.);

Uredba o vrstama zagadivanja, Kriterijumima za obrac¢un naknade za zagadivanje zivotne sredine i
obveznicima, visini i na¢inu obracunavanja i placanja naknade (,,Sl. glasnik RS", br. 113/2005, 6/2007,
8/2010, 102/2010, 15/2012, 91/2012, 25/2015 - drugi propis i 44/2016 - drugi propis, 43/2017 - drugi
propis)

Pravilnik o sadrzini i izgledu dozvole za skladistenje, tretman i odlaganje otpada (,,SI. glasnik RS", br.
96/09)

Pravilnik o na¢inu i postupku upravljanja otpadnim gumama (,,SI. glasnik RS", br. 104/09 i 81/10)
Pravilnik o kategorijama, ispitivanju i klasifikaciji otpada (,,SI. glasnik RS", br. 56/10);

Pravilnik o metodologiji za prikupljanje podataka o sastavu i koli¢inama komunalnog otpada na
teritoriji jedinice lokalne samouprave (,,Sl. glasnik RS", br. 61/10);

Uredba o prestanku vaZzenja Uredbe o upravljanju otpadnim uljima (,,SI. glasnik RS", br. 71/10);
Pravilnik o uslovima, nacinu i postupku upravljanja otpadnim uljima (,,SI. glasnik RS", br. 71/10);
Pravilnik o sadrzini potvrde o izuzimanju od obaveze pribavljanja dozvole za skladiStenje inertnog i
neopasnog otpada (,,SI. glasnik RS", br. 73/10);

Uredba o prestanku vazenja Uredbe 0 nacinu i postupcima upravljanja otpadom koji sadrzi azbest (,,SI.
glasnik RS", br.74/10);

Pravilnik o postupanju sa otpadom koji sadrzi azbest ((,,SI. glasnik RS", br. 75/10);

Pravilnik o upravljanju medicinskim otpadom (,,SI. glasnik RS", br. 78/10);

Pravilnik o na¢inu i postupku upravljanja istro$enim baterijama i akumulatorima (,,SI. glasnik RS", br.
86/10);

Uredba o odlaganju otpada na deponije (,,SI. glasnik RS", br. 92/10);

Pravilnik o prestanku vazenja Pravilnika o Kkriterijumima za odredivanje lokacije i uredenje deponija
otpadnih materija ((,,SI. glasnik RS", br. 92/10);

Pravilnik o nacinu skladistenja, pakovanja i obelezavanja opasnog otpada (,,SI. glasnik RS", br. 92/10);
Pravilnik o sadrzini, na¢inu vodenja i izgledu Registra izdatih dozvola za upravljanje otpadom (,,SI.
glasnik RS", br. 95/10);

Pravilnik o obrascu dnevne evidencije i godisnjeg izveStaja 0 otpadu sa uputstvom za njegovo
popunjavanje (,,SI. glasnik RS", br. 95/10 i 88/15);

Pravilnik 0 nacinu i postupku za upravljanje otpadnim fluorescentnim cevima koje sadrze zivu (,,Sl.
glasnik RS", br. 97/10);



25. Pravilnik o uslovima i na¢inu sakupljanja, transporta, skladistenja i tretmana otpada koji se koristi kao
sekundarna sirovina ili dobijanje energije (,,SI. glasnik RS", br. 98/10);

26. Pravilnik o nac¢inu i postupku upravljanja otpadnim vozilima (,,SI. glasnik RS", br. 98/10);

27. Pravilnik o listi elektricnih i elektronskih proizvoda, merama zabrane i ogranifenja kori$¢enja
elektri¢ne i elektronske opreme koja sadrzi opasne materije, na¢inu i postupku upravljanja otpadom od
elektri¢nih i elektronskih proizvoda (,,SI. glasnik RS", br. 99/10);

28. Uredba o Listi neopasnog otpada za koji se ne izdaje dozvola, sa dokumentacijom koja prati
prekograni¢no kretanje (,,SI. glasnik RS", br. 102/10);

29. Uredba o vrstama otpada za koje se vrsi termi¢ki tretman, uslovima i kriterijumima za odredivanje
lokacije, tehni¢kim i tehnolo$kim uslovima za projektovanje, izgradnju, opremanje i rad postrojenja za
termic¢ki tretman otpada, postupanju sa ostatkom nakon spaljivanja (,,SI. glasnik RS", br.102/10 i
50/2012);

30. Pravilnik o postupanju sa uredajima i otpadom koji sadrzi PCB (,,SI. glasnik RS", br. 37/11);

31. Pravilnik o izmenama Pravilnika o listi POPs materija, na¢inu i postupku za upravljanje POPs otpadom
i grani¢nim vrednostima koncentracija POPs materija koje se odnose na odlaganje otpada koji sadrzi ili
je kontaminiran POPs materijama (,,SI. glasnik RS", br. 17/17);

32. Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadom od titan-dioksida, merama nadzora i monitoringa
zivotne sredine na lokaciji (,,SI. glasnik RS", br. 01/12);

33. Pravilnik o uskladeni iznosima naknade za upravljanje posebnim tokovima otpada (,,SI. glasnik RS",
br. 43/2017);

34. Pravilnik o uskladenim iznosima podsticajnih sredstava za ponovnu upotrebu, reciklazu i kori$éenje
odredenih vrsta otpada (,,SI. glasnik RS", br. 43/2017).

Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu (,,Sl. glasnik RS”, broj 36/09) ureduje uslove zastite zivotne sredine
koje ambalaza mora da ispunjava za stavljanje u promet, upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom,
izveStavanje 0 ambalazi i ambalaznom otpadu, ekonomske instrumente, kao i druga pitanja od znadaja za
upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom. Ovaj zakon primenjuje se za svu ambalazu plasiranu na trziste
Republike Srbije i sav ambalazni otpad koji je nastao privrednim aktivnostima na teritoriji Republike Srbije, bez
obzira na njegovo poreklo, upotrebu i koris¢eni ambalazni materijal.

Podzakonski akti na osnovu Zakona o ambalaZzi i ambalaznom otpadu:

1.
2.

10.

Pravilnik o vrstama ambalaze sa dugim vekom trajanja (,,SI. glasnik RS", br.70/09);

Pravilnik o kriterijumima za odredivanje Sta moze biti ambalaza, sa primerima za primenu kriterijuma i listi
srpskih standarda koji se odnose na osnovne zahteve koje ambalaza mora da ispunjava za stavljanje u
promet (,,Sl. glasnik RS", br. 70/09);

Pravilnik o godisnjoj koli¢ini ambalaznog otpada po vrstama za koje se obavezno obezbeduje prostor za
preuzimanje, sakupljanje, razvrstavanje i privremeno skladistenje (,,SI. glasnik RS", br. 70/09);

Pravilnik o nac¢inu numerisanja, skracenicama i simbolima na kojima se zasniva sistem identifikacije i
oznacavanja ambalaznih materijala (,,SI. glasnik RS", br. 70/09);

Pravilnik o vrsti i godisnjoj koli¢ini ambalaze koris¢ene za upakovanu robu stavljenu u promet za koju
proizvodac, uvoznik, parker/punilac i isporucilac nije duzan da obezbedi upravljanje ambalaznim otpadom
(,,Sl. glasnik RS", br. 70/09)

Pravilnik o grani¢noj vrednosti ukupnog nivoa koncentracije olova, kadmijuma, Zive i Sestovalentnog
hroma u ambalazi ili njenim komponentama, izuzecima od primene i roku za primenu grani¢ne vrednosti
(,,Sl. glasnik RS", br. 70/09);

Pravilnik o sadrzini i nac¢inu vodenja Registra izdatih dozvola za upravljanje ambalaznim otpadom (,,SI.
glasnik RS", br. 76/09);

Uredba o utvrdivanju Plana smanjenja ambalaznog otpada za period od 2015. do 2019. godine (,,SI. glasnik
RS", br. 144/14)

Uredba o kriterijumima za obrac¢un naknade za ambalazu ili upakovan proizvod i oslobadanje od placanja
naknade, obveznicima placanja, visini naknade kao i nac¢inu obra¢unavanja i placanja naknade (,,SI. glasnik
RS", br. 08/10 i 22/16)

Pravilnik o obrascima izvestaja 0 upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom (,,SI. glasnik RS", br.
21/101 10/13);



11. Pravilnik o hemikalijama za koje je proizvoda¢ ili uvoznik duzan da utvrdi kauciju za pojedina¢nu
ambalazu U koju je smestena ta hemikalija i 0 visini kaucije za odredenu ambalazu prema vrsti ambalaze ili
hemikalije koja je u nju smestena (,,SI. glasnik RS", br. 99/10);

12. Pravilnik o tehni¢kim i drugim zahtevima za plastiéne kese sa aditivom za oksidacionu razgradnju i
biorazgradnju, o ocenjivanju usaglasenosti i uslovima koje mora da ispuni imenovano telo (,,SI. glasnik
RS", br. 03/12)

Uredba o odlaganju otpada na deponije (,,Sl. glasnik RS", br. 92/2010) predstavlja bazni dokument za sve
aktivnosti u pogledu projekta izgradnje centralnog postrojenja za tretman otpada ovog regiona, ali i za dalji
operativni rad jer se na osnovu ove uredbe propisuju uslovi i kriterijumi za odredivanje lokacije, tehnicki i
tehnoloski uslovi za projektovanje, izgradnju i rad deponija otpada, vrste otpada c¢ije je odlaganje na deponiji
zabranjeno, koli¢ine biorazgradivog otpada koje se mogu odloziti, kriterijumi i procedure za prihvatanje ili
neprihvatanje, odnosno odlaganje otpada na deponiju, nacin i procedure rada i zatvaranja deponije, sadrzaj i nacin
monitoringa rada deponije, kao i naknadnog odrzavanja posle zatvaranja deponije.

Strategija upravljanja otpadom u periodu od 2010- 2019 godine (,,SI. glasnik RS", br. 29/10) predstavlja
osnovni dokument koji obezbeduje uslove za racionalno i odrzivo upravljanje otpadom na nivou Republike Srbije.
U okviru strategije razmatraju se potrebe za institucionalnim jacanjem, razvojem zakonodavstva, sprovodenjem
propisa na svim nivoima, edukacijom i razvijanjem javne svesti.

Strategija upravljanja otpadom:

- Odreduje osnovnu orijentaciju upravljanja otpadom za naredni period, u saglasnosti sa politikom EU u ovoj
oblasti i strateSkim opredeljenjima Republike Srbije;

- Usmerava aktivnosti harmonizacije zakonodavstva u procesu priblizavanja zakonodavstvu EU;

- ldentifikuje odgovornosti za otpad i znacaj i ulogu vlasnickog usmeravanja kapitala;

- Postavlja ciljeve upravljanja otpadom za kratkoro¢ni i dugoro¢ni period,;

- Utvrduje mere i aktivnosti za dostizanje postavljenih ciljeva.
U Republici Studiji u toku je izrada Strategije za naredni period.
Za upravljanje otpadom i uspostavljanje regionalnog sistema pored Zakona o upravljanju otpadom od izuzetnog
znacaja su i sledeci zakoni:
Zakon o lokalnoj samoupravi (,,SI. glasnik RS, br. 129/2007, 83/2014 - drugi zakon i 101/2016 - drugi
zakon) ureduje prava i duznosti jedinice lokalne samouprave utvrdene Ustavom, zakonom, drugim propisom i
statutom (izvorni delokrug i povereni poslovi), kao sto su donosSenje programa razvoja, urbanistickih planova,
budzeta i zavr$nih rac¢una; uredenje obavljanja komunalnih delatnosti (odrzavanje ¢istoce u gradovima i naseljima,
odrzavanje deponija itd.); obezbedenje organizacionih, materijalnih i drugih uslova za obavljanje komunalnih
delatnosti; staranje o zastiti zivotne sredine. Zakon definiSe i nacin finansiranja jedinica lokalne samouprave i to iz
izvornih javnih prihoda opstine i ustupljenih javnih prihoda Republike (lokalne komunalne takse, naknada za
zaStitu Zivotne sredine, prihodi od koncesione naknade za obavljanje komunalnih delatnosti i dr.); definise i
moguénost saradnje i udruZivanja jedinica lokalne samouprave radi ostvarivanja zajednickih ciljeva, planova i
programa razvoja, kao i drugih potreba od zajednic¢kog interesa;
Zakon o komunalnim delatnostima (,,SI. glasnik RS™, br. 88/2011, 104/2016 i Odluku US RS - 46/2014)
odreduje komunalne delatnosti i ureduje opste uslove i na¢in njihovog obavljanja, omogucava organizovanje i
obavljanje komunalnih delatnosti za dve ili vise opstina, odnosno naselja, pod uslovima utvrdenim zakonom i
sporazumom skupstina tih opstina, te daje ovlaséenje opstini ili gradu da u skladu sa ovim zakonom ureduje i
obezbeduje uslove obavljanja komunalnih delatnosti i njihovog razvoja i dr;
Zakon o planiranju i izgradnji (,,SI. glasnik RS", br. 72/09, 81/09, 64/10 — Odluka US RS, 24/11, 121/12,
42/13 — Odluka US RS, 50/13 — Odluka US RS, 98/13 — Odluka US RS, 132/14, 145/14 i Odluka US RS -
65/2017.) ureduje uslove i naéin planiranja i uredenja prostora, uslove i na¢in uredivanja i kori$éenja gradevinskog
zemljista 1 izgradnje i upotrebe objekata; vrSenje nadzora nad primenom odredaba ovog zakona i inspekcijski
nadzor; druga pitanja od znac¢aja za uredenje prostora, uredivanje i koris¢enje gradevinskog zemljista i za izgradnju
objekata;
Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu (,,SI. glasnik RS™, br. 135/04 i 36/09) odreduje postupak procene
uticaja na zivotnu sredinu; nacéin izrade i sadrzaj studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu; ucesce
zainteresovanih organa i organizacija i javnosti; prekograni¢no obavestavanje za projekte koji mogu imati znacajne
uticaje na zivotnu sredinu druge drzave; odreduje vrste projekata za ¢iju se izgradnju, odnosno rekonstrukciju i
izvodenje obavezno vrsi procena uticaja na zivotnu sredinu; definiSe nadzor i instituciju koja vrsi verifikaciju
uradene procene;
Zakon o Strate$koj proceni uticaja na Zivetnu sredinu (,SI. glasnik RS™, br. 135/04 i 88/10). Ovim zakonom
ureduju se uslovi, nacin i postupak vrsenja procene uticaja odredenih planova i programa na zivotnu sredinu, radi



obezbedivanja zastite zivotne sredine i unapredivanja odrzivog razvoja integrisanjem osnovnih nacela zastite
zivotne sredine u postupak pripreme i usvajanja planova i programa;

Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine (,SI. glasnik RS", br. 135/04 i
25/15), ureduje uslove i postupke za izdavanje integrisane dozvole za postrojenja i aktivnosti koja mogu imati
negativne uticaje na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu ili materijalna dobra; odreduje vrste aktivnosti i postrojenja;
ureduje nadzor i druga pitanja od znacaja za sprecavanje i kontrolu zagadivanja zivotne sredine.

Zakon o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija, u¢es$éu javnosti u dono$enju odluka i pravu na
pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine (,,SI. glasnik RS™, br. 38/09);

Zakon o zastiti od buke u zivotnoj sredini (,,SI. glasnik RS, broj 36/09 i 88/10) kojim se ureduju subjekti
zastite Zivotne sredine od buke; mere i uslovi zastite od buke u Zivotnoj sredini; merenje buke u zivotnoj sredini;
pristup informacijama o buci; nadzor i druga pitanja od znacaja za zastitu zivotne sredine i ljudi;

Zakon o zastiti vazduha (,,SI. glasnik RS™, br. 36/09 i 10/13) kojim se ureduje upravljanje kvalitetom vazduha i
odreduju mere, na¢in organizovanja i kontrola sprovodenja zaStite i poboljSanja kvaliteta vazduha kao prirodne
vrednosti od opsteg interesa koja uziva posebnu zastitu;

Zakon o zastiti prirode (,,SI. glasnik RS™, br. 36/09, 88/10, 91/10 — ispravka i 14/2016) kojim se ureduju zastita
i o¢uvanje prirode, bioloske, geoloske i predeone raznovrsnosti kao dela zivotne sredine;

Zakon o vodama (,SI. glasnik RS”, br. 30/10, 93/12 i 101/16) propisuje za koje objekte su potrebni
vodoprivredni uslovi i vodoprivredna saglasnost u koje spadaju i industrijski objekti iz kojih se ispustaju otpadne
vode u povrSinske i podzemne vode ili javnu kanalizaciju, ureduje obavezu izgradnje postrojenja za preciS¢avanje
otpadnih voda i objekata za odvodenje i ispustanje otpadnih voda, uklju¢ujuci industrijske i komunalne deponije;
Zakon o prevozu tereta u drumskom saobracéaju (,SI. glasnik RS, br. 68/2015);

Zakon o utvrdivanju nadleznosti Autonomne Pokrajine Vojvodine (,,SI. glasnik RS”, br. 99/09 i 67/12 —
Odluka US RS);

Zakon o javnim preduze¢ima (,,SI. glasnik RS”, br. 15/2016);

Zakon o privrednim drustvima (,,SI. glasnik RS>, br.36/11, 99/11, 83/14 - drugi zakon i 05/15).

REGION ZA UPRAVLJANJE OTPADOM SUBOTICA

Suboticki region za upravljanje otpadom obuhvata Grad Suboticu i opstine Backa Topola, Mali Idog, Senta, Coka,
Kanjiza i Novi KneZevac. Lokacija i granice Subotickog regiona za upravljanje otpadom su prikazani na Slici 1. u
okviru karte AP Vojvodina.

Meduopstinski sporazum je potpisan 2006. godine izmedu 5 opstina i Grada, na osnovu koga je formirano
regionalno preduzeée ,,Regionalna deponija” DOO Subotica, koje od 2008. godine koordinira aktivnostima
uspostavljanja regionalnog sistema upravljanja komunalnim otpadom. Opstina Novi Knezevac se naknadno
priklju¢ila regionu 2012. godine.

Slika 1. Polozaj regiona u AP Vojvodina



Prema podacima republickog zavoda za statistiku, ukupna povrSina Suboti¢kog regiona je 3.102 km2. Prema
najnovijim podacima republickog zavoda za statistiku iz 2011. godine, ukupan broj stanovnika u regionu za
upravljanje otpadom iznosi 258.232 stanovnika u 80 naseljenih mesta u kojima ukupno ima 99.838 domacinstava.
Prosecan broj ¢lanova domacinstva je 2.57.

Region je dobio sansu da uspostavi regionalni sistem upravljanja otpadom tako $to je dobio podrsku Evropske unije
preko IPA 2012 programa. Finansiranje preko ovog programa obuhvata izgradnju regionalnog centra za upravljanje
(TS), nabavku mobilne opreme i voznog parka za transport otpada od transfer stanica do RCUO. lzgradnja i
opremanje centara za sakupljanje otpada (Mali Ido$, Coka i Novi KneZevac) je deo sistema za upravljanje otpadom,
¢ija izgradnja je finansirana sredstvima jedinica lokalnih samouprava Regiona. Transfer stanice i centri za
sakupljanje otpada su izgradeni tokom 2016. godine i pocetkom 2017. godine, a izgradnja RCUO se o¢ekuje u toku
2018. godine. Nabavka opreme za sakupljanje otpada, adekvatna vozila i posude za sakupljanje otpada (kante i
kontejneri) se finansira iz republickog budzeta.

U trenutku pocetka operativnog rada Regionalnog centra za sakupljanje otpadom potrebno ¢e biti da se zatvore sve
lokalne deponije-smetlista, a potom je potrebno planirati na osnovu odobrenih projekta i obezbedenih izvora
finansiranja dinamiku i prioritete za saniranje smetlista.

Upravljanje komunalnim otpadom u svim opstinama Suboti¢kog regiona obavljaju javna komunalna preduzeca
(JKP), osim u Kanjizi, gde je ta delatnost poverena privatnom preduzecu ,,Bratner otpadna privreda“ DOO. Ova
preduzeca su u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom nadlezna za obavljanje delatnosti komunalnih usluga.
Regionalni sistemom upravljanja otpadom u Suboti¢ckom regionu predvideno je da sakupljanje komunalnog
otpada i dalje vrSe postoje¢a JKP i privatno preduzece u Kanjizi, koja prikupljeni otpad odvoze do lokacija
tri transfer stanice ili na lokaciju centralnog postrojenja u Bikovu. Operativno upravljanje otpadom od
lokacije transfer stanice do centralnog postrojenja, kao i potpuno upravljanje RCUO, TS i CZSO, vrSice
regionalno preduzeée ,,Regionalna deponija” DOO Subotica.

Koncept regionalnog upravljanja otpadom za sest opstina i Grad Suboticu u Severnoj Backoj i Severnom Banatu se
zasniva na razvoju dobrih poslovnih odnosa izmedu JKP, privatne kompanije koja je zaduZena za sakupljanje
otpada u opstini Kanjiza, Grada/opstina koje su osnivaci regionalnog preduzec¢a i regionalnog preduzeca
»Regionalna deponija” DOO Subotica.

Stanovnistvo

Suboti¢ki region karakterise razlicita gustina naseljenosti (od 35,5 stanovnika/km? u opstini Coka do 139,4
stanovnika/km? u gradu Subotica), te se samim tim i naselja morfoloski u velikoj meri razlikuju. U Tabeli 1. su
prikazane osnovne odlike Suboti¢kog regiona.

Tabela 1. Osnovne odlike Subotickog regiona — povrsina i stanovnistvo (podaci Republickog zavoda za statistiku)

Teritorijalna Povrsina Poljoprivredna Broj Broj
jedinica [km?] povrsina [%] naselja stanovnika
Subotica 1.007 87,8 19 141.554

Backa Topola 596 91,7 23 33.321
Mali Idos 181 93,8 3 12.031
Kanjiza 399 84,9 13 25.343
Senta 293 91,3 5 23.316
Coka 321 90,5 8 11.398
Novi KneZevac 305 88,0 9 11.269
Ukupno 3.102 89,71 80 258.232

Ukupan broj stanovnika Suboti¢kog regiona iznosi 258.232 stanovnika, na osnovu popisa iz 2011. godine, a najveci
deo stanovni$tva regiona moze se okarakterisati kao gradsko i ono ¢ini 61,3% ukupnog stanovnistva.

3.1 Kljuéne aktivnosti u proteklom periodu na uspostavljanju regiona

Klju¢ne aktivnosti koje su sprovedene u okviru kapitalnog projekta za izgradnju regionalnog sistema upravljanja
otpadom u prethodnom periodu su:

» lzrada i potpisivanje meduopstinskog Sporazuma izmedu jedinica lokalnih samouprava Subotickog
region;

> lzrada Regionalnog plana upravljanja otpadom za opstine Subotica, Senta, Kanjiza, Coka, Backa
Topola i Mali Idos, za period 2007-2017;

» lzbor lokacije za RCUO, 3 TSi 3 CZSO;



» lzrada generalnog projekta sa prethodnom studijom izvodljivosti — ukljucujuéi pripremu projektnog
zadatka, nabavku, izradu i dobijanje saglasnosti od Drzavne revizorske komisije;

» lzrada Plana detaljne regulacije kompleksa regionalne deponije sa StrateSkom procenom uticaja na
zivotnu sredinu — uklju¢ujuéi odluku o izradi plana gradske skupstine, dobijanje uslova, izradu plana,
javni uvid i javnu raspravu, odluku o donoSenju plana Skupstine;

» ReSavanje imovinsko-pravnih odnosa zemljista za izgradnju regionalnog centra za upravljanje otpadom
— ukljucujuéi odluku Vlade, ugovor o prenosu prava koris¢enja potpisan izmedu Direkcije za imovinu
Republike Srbije i grada Subotice, promena namene zemljista i konverzija prava na zemljiSte
registrovana u katastru;

» Resavanje imovinsko-pravnih odnosa za transfer stanice (3 lokacije) i centre za sakupljanje otpada (3
lokacije),

» Pribavljanje lokacijskih dozvola i uslova od odgovarajucih institucija za RCUO, 3 TS i 3 CZSO;

» lzrada Idejnog projekta i Studije izvodljivosti — ukljucujuéi izradu projektnog zadatka, javnu nabavku,
izradu projekta i studije i dobijanje saglasnosti od Drzavne revizorske komisije;

» lzrada studije procene uticaja na zivotnu sredinu za RCUO i 3 TS — ukljucujuéi izradu Studija, javne
uvide, javne rasprave i obezbedenje saglasnosti na Studije;

» lzrada Glavnih projekata RCUO, 3 TS i 3 CZSO — obuhvata javnu nabavku, izradu projekta i tehnicku
kontrolu;

» Obezbedenje sredstava za izgradnju i opremanje objekata - ukupna vrednost investicije je 24 miliona
evra. Finansijska podrska EU, u iznosu od 20,15 miliona evra (83%) usmerena je na izgradnju RCUO i
3 TS, kao i na jacanje kapaciteta regionalnog preduzec¢a i lokalnih javnih komunalnih. Budzetom
Republike Srbije obezbedna su sredstva u iznosu od 3,2 miliona evra (13%) za nabavku opreme za
prikupljanje otpada. Iz budzeta Grada Subotice i opstina Regiona treba da se izdvoji milion evra (4%)
za izgradnju 3 CZSO;

» Priprema tenderske dokumentacije za izgradnju regionalnog centra za upravljanje otpadom, 3 transfer
stanice i 3 centra za upravljanje otpadom;

» Obezbedenje gradevinskih dozvola za RCUO, 3 TS i 3 CZSO;

» lzbor izvodaca radova za RCUO, 3 TS i 3 CZSO;

» lzgradnja RCUO, 3TS i 3 CZSO;

» lzgradnja priklju¢aka objekata regionalnog sistema upravljanja otpadom na osnovnu infrastrukturu

(elektroenergetski sistem, vodovod, kanalizacija, telekomunikacija) — obuhvata obezbedenje tehnicke
dokumentacije i dozvola, kao i izgradnju prikljucaka,;
» Testiranje 3TS.
Ugovor o izvodenju radova za RCUO i TS je potpisan izmedu izvodaca radova i Delegacije Evropske unije (EUD),
kao ovla$¢enog predstavnika finansijera, a u slu¢aju CZSO ugovor o radovima je potpisan izmedu regionalnog
preduzeca i izvodaca radova.

3.2 Regionalni centar za upravljanje otpadom

Kompleks Regionalnog centra za upravljanje otpadom (RCUO) je lociran u Subotici, izmedu naselja Bikovo i
Orom, a predstavlja centralni objekat Regionalnog sistema upravljanja otpadom (RSUO).

RCUO nalazi se na lokaciji izmedu naselja Bikovo i Orom, na teritoriji Grada Subotica. Lokacija RCUO udaljena
je 19,7 km jugoistoéno od grada Subotica. Na Slici 2. su ucrtani svi objekti regionalnog sistema za upravljanje
otpadom i predstavljen je njihov polozaj u Subotickom regionu.
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‘Slika 2. Lokacije objekata regionalnog sistema upravljanja otpadom

Sire okruZenje regionalnog centra u Bikovu ¢ini uglavnom poljoprivredno zemljiste. Najblizi objekat individualnog
stanovanja je obliznji salas koji se nalazi na oko 100 m od juzne granice lokacije. Najbliza naseljena mesta su selo
(poljoprivredno dobro) Gabri¢, koje je udaljeno 1,6 km severno, i selo Orom, koje je udaljeno 1,6 km isto¢no.
RCUO se nalazi na lokalnom putu koji povezuje naselja Orom i Bikovo. Deonica puta izmedu RCUO i naselja
Orom je prihvatljivog kvaliteta, dok je deonica puta izmedu naselja Bikovo i RCUO u jako losem stanju. Potrebno
je lokalni put iz pravca Bikova prilagoditi potrebama, s obzirom da pomenuta deonica ne moze da podnese ni
trenutno opterecenje, a sa pustanjem u rad RCUO teretni saobracaj ¢e se povecati ha havedenoj saobracajnici.
Severno od lokacije deponije, na udaljenosti od vise od deset kilometara, nalaze se cetiri zasticena prirodna dobra.
To su: Predeo izuzetnih odlika ,,Suboticka pescara”, Specijalni rezervat prirode ,,Ludasko jezero”, Specijalni
rezervat prirode ,,Selevenjske pustare” i Park prirode ,Pali¢”. Regionalna deponija je tako pozicionirana i
projektovana da budu minimizirani negativni uticaju na zivotnu sredinu, a onemoguéen svaki negativan uticaj na
zasti¢ena prirodna dobra.

Povrsina parcele namenjene za kompleks RCUO iznosi oko 46 ha, od ¢ega je prostor za telo deponije 31,6 ha.
Kompleks RCUO obuhvata sledece celine:

- ulazno-izlaznu zonu, unutrasnje saobracajnice, administrativnie i servisne objekte;

- postrojenje za kompostiranje bioloskog otpada;

- postrojenje za sekundarnu separaciju otpada;

- hala za skladistenje reciklabilnog i opasnog otpada;

- precistace procednih i otpadnih voda (postrojenje za preciScavanje sanitarno - fekalnih voda — SBR,
separator za preciScavanje atmosferskih voda, aeracione i talozne lagune za procedne vode i uredaj za
precéis¢avanje procedne vode putem reversne 0smoze);

- telo deponije podeljeno na kasete u koje se odlaze neopasan komunalni otpad (2 puta 3 ha za prvu fazu);

- sistem za izdvajanje deponijskih gasova i baklja za spaljivanje deponijskog gasa;

- zastitni zeleni pojas oko kompleksa regionalne deponije.

Na kompleks RCUO ¢e se svakodnevno dovoziti otpad u skladu sa operativnim procedurama koje ¢e regionalno
preduzece pripremiti u toku probnog rada. Sva vozila koja pristizu (,,Regionalna deponija” DOO, ,,Brantner



otpadna privreda” DOO i JKP , Cistoéa i zelenilo”) prolazi¢e proces identifikacije na posebnom ulazu za dovoz
otpada, na kome c¢e se vrsiti merenje vozila. Vozila ¢e po dolasku biti prvo izmerena, pa potom upucivana na
lokaciju gde moze da istovari otpad (u zavisnosti od tipa otpada koji dovoze) i ponovo izmerena po istovaru otpada.
Regionalno preduzece ¢e voditi evidenciju stvarnih koli¢ina otpada na dnevnom nivou za svaku isporuku otpada.
Planirano je da na lokaciju RCUQ, u okviru centra za sakupljanje otpada (CZSO) stanovnistvo iz okolnih naselja
predaju posebne tokove otpada, kabast, gradevinski i biorazgradiv otpad u namenske kontejnere i boksove. Sve
operativne procedure koje se odnose na rad centralnog postrojenja (pocev od prijema do konaénog odlaganja
otpada) moraju biti u potpunosti uskladene sa zahtevima Uredbe o odlaganju otpada na deponije i Direktive o
odlaganju otpada.

Otpad koji se doprema u RCUO tretira se na liniji za separaciju. Detaljan opis tehnoloskog postupka sekundarne
separacije otpada u okviru centralnog postrojenja je prikazan u Poglavlju 7.2.2 Sekundarna selekcija ovog plana.
Bioloski tretman otpada ¢e se vrsiti u okviru kompostilista, koji je detaljnije prikazan u okviru poglavlja 6.2 Ciljevi
u pogledu ponovnog koriséenja.

Otpad ¢e se deponovati fazno po kasetama i prekrivati svakih 24 ¢asa, kako ne bi doslo do $irenja neprijatnih mirisa
i rasipanja otpada pod uticajem vetra. Regionalni centar za upravljanje otpadom ¢e u prvoj fazi obuhvatati dve
izolovane kasete tela deponije.

Na osnovu projektom planiranih performansi, kao i na osnovu redovnog i propisanog monitoringa na lokaciji
centralnog postrojenja vrsice se ekstrakcija i spaljivanje biogasa, koji nastaje na telu deponije.

U okviru RCUO u potpunosti ¢e se kontrolisati eventualni negativni uticaji na zivotnu sredinu. Vazno je istaci, da
¢e se procedne vode iz tela deponije pumpama recirkulisati za orosavanje tela deponije, a da je po projektu na
lokaciji izgradeno postrojenje za tretman voda bazirano na reverznoj osmozi. Ovo postrojenje ima klju¢nu ulogu da
precisti otpadne vode ukoliko zbog velikih padavina ne bude moguca recirkulacija procednih voda na telo deponije
i bude potrebe da se preciséene otpadne vode ispuste u kanal Orom-Cik-Krivaja, koji predstavlja vodotok lla
kategorije.

3.3 Transfer stanice

U regionalnom sistemu upravljanja otpadom posebno vaznu ulogu imaju pretovarne ili transfer stanice. lzgradnjom
regionalnih sanitarnih deponija otvara se pitanje racionalnog ili ekonomi¢nog prevoza otpada za opstine na ¢ijoj
teritoriji se one ne nalaze. Pre donoSenja odluke o izgradnji transfer stanice vazno je bilo preispitati opravdanost
transfer stanice, §to u najve¢oj meri zavisi od dva parametra, i to koli¢ine otpada koja ¢e se pretovarati na TS i
udaljenosti lokacije TS u odnosu na sanitarnu deponiju. Matematicki modeli su razli¢iti u zavisnosti da li je
planiran visok stepen primarne selekcije na teritoriji opstine ili je predvideno da se razvrstavanje i selekcija otpada
vr$i tek na lokaciji same regionalne deponije. Transfer stanice predstavljaju potrebu zbog smanjenja transportnih
troskova, ali ukoliko se neopravdano izgrade, postoji opasnost da budu veoma skupo i nepotrebno resenje.

Transfer stanice na podrucju regiona Subotica su izgradene na osnovu temeljne tehno-ekonomske analize i imaju
vaznu ulogu u funkcionisanju regionalnog koncepta. Pored toga $to se u njima pretovara i sabija meSani otpad, na
njima se pretovara i sabija i reciklabilan otpad, ¢ime su u potpunosti racionalizovani transportni troskovi. Izgled
jedne transfer stanice je prikazan na Slici br. 3.

Slika 3. Slika transfer stanice



Pored transfer stanica u Suboti¢kom regionu su u funkciji i centri za sakupljanje otpada, u okviru kojih gradani
mogu da odlazu posebne tokove otpada, biorazgradiv otpad, gradevinski i kabasti otpad, ¢ime se podiZe nivo
primarne selekcije ovih vrsta otpada.

Sva vozila JKP i privatnog preduzeca (koja dovoze otpad) ¢e se kontrolisati i vizuelno proveravati na ulazu u
transfer stanicu, kako bi se sprecio pristup vozilima koja prevoze otpad koji je zabranjeno preuzeti na transfer
stanici. Zabranjena je predaja sledecih vrsta otpada:

- Tec¢nog otpada;

- Materijala koji sadrze azbest;

- Industrijskog otpada koji nema karakteristike komunalnog;

- Medicinskog i Zivotinjskog otpada;

- Svih ostalih vrsta otpada za koje nisu predvideni smestajni kapaciteti na transfer stanici.

Pored ovih vrsta otpada zabranjen je pretovar kabastog i gradevinskog otpada, koji mogu ostetiti usipni koS i
stacionarnu presu.

Sva vozila koja budu dopremala otpad na transfer stanice ¢e se na ulazu meriti po istom principu kao u RCSO,
kako bi se vodila evidencija o0 koli¢inama otpada. Nakon izvr§enog merenja vozila koja dovoze otpad se penju na
pretovarnu platformu, gde se gravitaciono istovara otpad u usipni kos, a uz pomo¢ hidrauli¢ne prese se sabija u rolo
kontejnere na Sinama (Slika 4.).

o — o
Slika 4: Usipni kos i rolo kontejneri na transfer stanici

Ovako sabijen otpad u rolokontejnerima se prevozi specijalnim vozilima u Regionalni centar za upravljanje
otpadom, gde se otpad meri i istovara i dalje tretira u zavisnosti od tipa otpada koji je sabijen u rolo kontejneru. Na
slici 5. su prikazana vozila koja ¢e prevoziti sabijen otpad u rolo kontejnerima. Ovim vozilima upravlja regionalno
preduzece ,,Regionalna deponija” DOO Subotica.



Slika 5: Vozila za proz rolo kojnra

U sklopu RSUO za Suboti¢ki region izgradene su tri transfer stanice za komunalni otpad, i to:

e TS Backa Topola

e TS Senta

e TS Kanjiza
Transfer stanice ¢e raditi pet dana nedeljno u jednoj smeni. Radom transfer stanica upravlja regionalno preduzece
,»Regionalna deponija“ DOO Subotica.

. Transfer stanica Backa Topola
JKP ,,Komunal” Mali Idos$ i JKP ,,Komgrad” Ba¢ka Topola odvoze sakupljen otpad, sa teritorije opstina Mali Ido$
i Backa Topola na transfer stanicu Backa Topola, gde se otpad pretovara u rolo kontejnere i transportuje u
Regionalni centar za upravljanje otpadom.
Lokacija transfer stanice u Backoj Topoli nalazi se 2,0 km jugozapadno od naselja Backa Topola uz lokalni put koji
je produzetak ulice Josipa Marekovica. Transfer stanica je udaljena 500 m od periferije naselja Backa Topola, dok
je udaljenost vazdusnom linijom do prvih kuca naseljenog mesta Backa Topola 600 m. Udaljenost od lokacije TS
Backa Topola do lokacije RCUO iznosi 37,2 km.
Povrsina transfer stanice iznosi oko 1 ha. Do lokacije vodi asfaltni pristupni put Sirine 4 m i nalazi se neposredno
pored postojeceg smetlista, na kom se odlaze komunalni otpad od strane JKP ,,Komgrad”. Lokacija je opremljena
slede¢om infrastrukturom: strujom, priklju¢kom na gradski vodovod i telekomunikacionom mrezom.

e Transfer stanica Senta
JKP ,,Coka” i JSKP ,,Senta” odvoze sakupljen otpad, sa teritorije opstina Coka i Senta, na transfer stanicu Senta,
gde se otpad pretovara u rolo kontejnere i transportuje u Regionalni centar za upravljanje otpadom.
Lokacija transfer stanice u Senti nalazi se 2,3 km juzno od naselja Senta uz lokalni put koji je produzetak ulice
Karadordeva. Transfer stanica je udaljena vazdusnom linijom od prvih ku¢a 2,5 km. Udaljenost od lokacije TS
Senta do lokacije RCUO iznosi 39,6 km.
Parcela TS je oko 1 ha. Do lokacije transfer stanice vodi asfaltni pristupni put Sirine 6 m i nalazi se neposredno
pored postojeceg smetlista, na kom se odlaze komunalni otpad od strane JKP. Lokacija ima slede¢u infrastrukturu:
struju, prikljuc¢ak na gradski vodovod i kanalizaciju, kao i telekomunikacionu mrezu.

e Transfer stanica Kanjiza
JKP ,,7. Oktobar” Novi Knezevac i privatna kompanija ,,Brantner otpadna privreda” odvoze sakupljen otpad, sa
teritorije opStina Novi Knezevac i Kanjiza, na transfer stanicu Kanjizu, gde se otpad pretovara u rolo kontejnere i
transportuje u Regionalni centar za upravljanje otpadom.
Lokacija transfer stanice u Kanjizi nalazi se 4,7 km severozapadno od naselja Kanjiza uz lokalni put prema mestu
Mali Pesak. Transfer stanica se nalazi na 3,5 km od periferije naselja Kanjiza, a udaljenost vazdusnom linijom od
prvih kuca naselja Kanjiza je 3 km. Udaljenost od lokacije transfer stanice Kanjiza do RCUO iznosi 28,7 km.



Povrsina parcele je oko 1 ha. Na lokaciji postoji asfaltni pristupni put Sirine 6 m i takode se nalazi neposredno
pored postoje¢eg smetlista, na kom se odlaze komunalni otpad od strane JKP. Lokacija je opremljena sledecom
infrastrukturom: strujom i telekomunikacionom mrezom.

3.4 Centri za sakupljanje otpada

Centri za sakupljanje otpada, za koje se koristi i termin reciklazna dvorista, su izgradeni u gradu Subotica i u svakoj
opstini U Suboti¢kom regionu, kako bi gradani mogli da samoinicijativno predaju ambalazni otpad, kao i posebne
tokove otpada, ¢ime se podize nivo primarne selekcije ovih vrsta otpada.
Prioritet selektovanog sakupljanja je dat najzastupljenijim vrstama otpadnih materijala koji nastaju u
domacinstvima (uklju¢ujuci i neke vrste koje su u Sirokoj upotrebi, a imaju karakteristike opasnog otpada):

- papir i karton,

- plastika i PET,

- staklo,

- metal,

- tekstil (kabasti duseci i sl.),

- drvo (obradeno),

- kabasti otpad iz domacinstava,

- elektri¢ni i elektronski otpad (bela tehnika, kuéni aparati, ra¢unari, mobilni telefoni i sl),

- otpadne gume,

- gradevinski otpad iz domacinstva,

- biorazgradiv otpad,

- iskori$¢eni akumulatori i baterije,

- fluorescentne cevi,

- otpadna ulja,

- ambalaza od boja i lakova i

- ambalaza od kuéne hemije.
Kabast otpad zbog svoje veli¢ine nije moguce odlagati u kante ili kontejnere u kojima se odlaze komunalni otpad.
Opasan otpad iz domacinstva zbog svojih karakteristika je zabranjeno odlagati na deponije na osnovu Uredbe o
odlaganju otpada na deponije, a u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom zabranjeno je mesati opasan otpad sa
komunalnim otpadom. Uredbom o odlaganju otpada na deponije je utvrdeno da je neophodno smanjiti udeo
biorazgradivog otpada u otpadu koji se trajno odlaze na deponije. Iz istog razloga se pomenute vrste otpada predaju
u centre za sakupljanje otpada.
Na ulazu u CZSO ¢e se vrsiti vizuelna provera i kontrola otpada, koji bude donosilo stanovnistvo, kako bi se
sprecilo skladistenje otpada koji je zabranjeno odlagati u CZSO. Zabranjen je prihvat slede¢ih vrsta otpada u
postoje¢im CZSO:

- Tecnog otpada;

- Materijala koji sadrze azbest;

- Medicinskog i zivotinjskog otpada;

- Mesanog komunalnog otpada i

- Svih ostalih vrsta otpada za koje nisu predvideni smestajni kapaciteti u CZSO.
Svaka selekcija u CZSO ima preventivni karakter, kako bi se sprecilo prisustvo nezeljenih elemenata u primarno
selektovanom otpadu koji bi uticao na preuzimanje otpada od strane operatera, odnosno preradivaca i kako bi se
sprecilo meSanje opasnog otpada sa neopasnim.
U postoje¢im centrima za sakupljanje otpada nece se preuzimati otpad koji je prethodno organizovano sakupljen
primarnom selekcijom od strane nadleznih komunalnih preduzeéa, nego samo otpad koji ¢e se donositi od strane
gradana. Dakle, U centre za sakupljanje otpada ¢e stanovniStvo samoinicijativno donositi i predavati otpad, koji je
prethodno selektovan u domacinstvima.
U CZSO kontejneri za otpad se periodi¢no prazne, a otpad se ili direktno predaje ovlas¢enim operaterima, ili
transportuje u RCUOQO gde se privremeno skladisti dok se ne preda operaterima na dalji tretman, koji poseduju
odgovarajucu dozvolu.
Centre za sakupljanje otpada treba promovisati kako bi stanovnistvo intenzivno vrsilo primarnu selekciju otpad u
svojim domacinstvima, §to direktno utice na ostvarivanje nacionalnih ciljeva kroz indikatore kao §to su stepen
reciklaZe, koli¢ina izdvojenog biorazgradivog otpada i sl.
CZSO u opstinama Backa Topola, Senta i Kanjiza se nalaze uz transfer stanice. U Regionalnom centru za
upravljanjem otpada takode se nalazi CZSO. Osim ova cetiri centra za sakupljanje otpada prisutni su CZSO i u
ostalim opstinama Suboti¢kog regiona, i to:

e (CZSO Mali Idos



e (CZSO Novi Knezevac

e CZSO Coka
Predviden rad centara za sakupljanje otpada u Malom Idosu, Coki i Novom Knezevcu je jedanput sedmiéno, po
utvrdenom rasporedu za svaku opstinu. Gradani ovih opstina ¢e biti obavesteni 0 radnom vremenu centara za
sakupljanje otpada. Centri za sakupljanje otpada, koji se nalaze pored transfer stanica i u okviru kompleksa RCUO
¢e biti otvoreni za vreme rada TS i RCUO, tj. pet dana u nedelji (radnim danima).
Gradani Subotice svoj kabasti, biorazgradiv i gradevinski otpad, kao i posebne tokove otpada, mogu da predaju u
CZSO u okviru Regionalnog centra za sakupljanje otpada u Bikovu, koji se nalazi na udaljenosti od 19,7 km
jugoisto¢no od grada Subotice. S obzirom na veliku udaljenost od gradskog jezgra, neophodno je gradanima
obezbediti CZSO na lokaciji koja ¢e biti pristupacnija gradanima.
Postoje¢im centrima za sakupljanje otpada upravlja regionalno preduzece ,,Regionalna deponija” d.o.0. Subotica.

¢ Centar za sakupljanje otpada Mali Idos
Lokacija centra za sakupljanje otpada u Malom Idosu nalazi se na oko 1,5 km jugozapadno od centra naselja Mali
Idos, izvan naselja uz atarski - lokalni put koji se nastavlja na ulicu Vrbaski put. Planirana obilaznicu oko
naseljenog mesta Mali Ido$ je planirana je da se izgradi neposredno uz CZSO. CZSO u Malom Idosu je udaljen 1,5
km od periferije naselja Malog Idosa, a udaljenost do prvih kuc¢a vazdusnom linijom je 400 m.
Parcela CZSO je povrsine oko 0,20 ha, koje je u vlasnistvu opstine, a do koje vodi atarski put duzine 1 km, te je
potrebno izgraditi asfaltni pristupni put. Lokacija je opremljena slede¢om infrastrukturom: strujom, priklju¢kom na
gradski vodovod i telekomunikacionom mrezom.

¢ Centar za sakupljanje otpada Novi KneZevac
Lokacija centra za sakupljanje otpada u Novom Knezevcu nalazi se 4,3 km severno od naselja Novi KneZevac uz
drzavni put Ilb reda koji vodi prema grani¢nom prelazu Pala. CZSO u Novom Knezevcu je udaljen 3 km od
periferije naselja Novi Knezevac, naslanja se na postojecu opstinsku deponiju. Udaljenost do prvih kuca
vazdusnom linijom je 2 km.
Parcela je povrsine oko 0,2 ha. Na izabranoj lokaciji ne postoji asfaltni pristupni put, te ga je potrebno izgraditi.
Lokacija je opremljena sledec¢om infrastrukturom: strujom i telekomunikacionom mrezom.

e Centar za sakupljanje otpada Coka
CZSO u Coki je udaljen 400 m od periferije naselja Coka. Lokacija se nalazi u seoskoj zoni van gradevinskog
reona. Udaljenost do prvih kuéa vazdusnom linijom je 400 m.
Parcela centra je povrsine oko 0,5 ha. Na izabranoj lokaciji postoji atarski put duzine 100 m, te je potrebno izgraditi
asfaltni pristupni put. Lokacija je opremljena sledec¢om infrastrukturom: strujom, prikljuckom na gradski vodovod i
telekomunikacionom mrezom.

3.5 Planirana oprema za sakupljanje otpada

U sklopu projekta izgradnje RSUO, Javno komunalnim preduze¢ima nadleznim za sakupljanje otpada u
Suboti¢kom regionu ¢e biti obezbeden neophodan broj vozila i posuda za sakupljanje otpada od strane Ministarstva
zaStite zivotne sredine.

U okviru projekta su precizno analizirane i isplanirane potrebe komunalnih preduze¢a kako bi mogla da prosire
stepen pokrivenosti teritorije uslugama sakupljanja otpada na 100%. Nabavka potrebnih posuda (kanti od 120 I i
kontejnera od 1,1 m3) i vozila (Autopodizaca, Autosmecara od 12 m3 i 16 m3) omoguéi ¢e mnogo kvalitetnije
pruzanje usluga sakupljanja otpada gradanima Subotickog regiona u pogledu odnosenja otpada, kao i efektivnije
poslovanje komunalnih preduzeca. Planiran broj vozila koji ¢e se obezbediti JKP je prikazan u Tabeli 2.

Tabela 2. Tip i broj planiranih novih vozila za svaku opstinu/grad Subotickog Regiona

Opstina/Grad Acl)lgojs-gnﬁqcsar Acl)lgojs-rznﬁqcsar Autopodizaé
Subotica 7 1 2
Backa Topola 2 1 1
Senta 2 - 1
Mali Idos 1 - 1
Coka - 1 1
Novi Knezevac 1 - 1
Kanjiza 1 1
Ukupno 13 4 8




Program primarne selekcije bi¢e ostvaren kroz sistem dve kante (plave i zelene), te je u tom smislu za
uspostavljanje regionalnog koncepta potrebna i nabavka namenskih posuda. U tabeli 3. se moze sagledati ukupna
koli¢ina i vrsta posuda, obezbedena za jedinice lokalnih samouprava Regiona.

Tabela 3. Raspodela i vrste posuda za sakupljanje otpada po opstinama i Gradu Subotickog regiona

" ZEET Plave kante Zu.ti . Zele_ni . Pla_vi . Kontejneri
Opstina/Grad kante [120 1] kontejneri kontejneri kontejneri [5 m?]
[1201] [1,1 m3] [1,1 m3] [1,1 m]
Subotica - 14500 250 155 125 23
Backa Topola 6400 6500 160 80 80 -
Senta 5000 1600 - - - 13
Mali Idos 4000 2660 30 60 30 13
Coka 2600 40 20 20 13
Novi KneZevac 1050 1650 80 50 50 -
Kanjiza - - - - - 13
Ukupno 16500 29510 560 365 305 75

OCEKIVANE VRSTE, KOLICINE | POREKLO UKUPNOG OTPADA NA TERITORIJI

U Srbiji ne postoje pouzdani i potpuni podaci 0 koli¢ini komunalnog otpada, narocito u smislu utvrdivanja koli¢ine
komunalnog otpada koji se generiSe i njegovog morfoloskog sastava, tako ni u Suboti¢kom regionu za upravljanje
otpadom ne postoje pouzdani podaci.

Procene koli¢ina generisanog otpada u Subotickom regionu, kao i analize dosadaS$njeg naina postupanja sa
otpadom su razmatrane u okviru Studije izvodljivosti izgradnje regionalnog centra za upravljanje otpadom 2011.
godine i prilikom izrade Poslovnog plana regionalnog preduzec¢a 2015. godine.

Od JKP su takode 2017. godine zatrazeni azurni podaci o stepenu pokrivenosti teritorije uslugama sakupljanja
otpada i koli¢ini otpada koja je sakupljena u toku 2016. godine, za potrebe izrade RPUO.

Zvani¢ne podatke, koje su dostavila JKP, treba uzeti sa rezervom, iz razloga sto se ne vrsi merenje ukupne kolic¢ine
skupljenog i odlozenog otpada u svim opstinama, ve¢ se koli¢ina otpada u pojedinim opstinama procenjuje
(naj¢es¢e na osnovu ukupnog broja tura kamiona koji prevoze otpad i procenjenih koli¢ina otpada po jednom
kamionu). JKP ,,Cistoca i zelenilo” Subotica meri koli¢ine otpada na ulazu u deponiju ,,Aleksandrovacka bara®,
dok ostala komunalna preduzeca u Suboti¢kom regionu nemaju kolsku vagu.

Otpad se odlaze na nesanitarne deponije i smetlista bez ikakvog tretiranja, dok je primarna selekcija u fazi
implementacije. Pojedine opstine su u proteklom periodu pokusavale da uvedu primarnu selekciju, koja se nije
mogla znacajnije razviti zbog nedostatka finansijskin sredstava i zbog nedostatka osnovne infrastrukture.
Pojedinacni primeri su dali pozitivne rezultate u sakupljanju plastike, papira, aluminijumskih konzervi, metala i
stakla. Gradani su se aktivno ukljucivali u ove aktivnosti, ali generalno gledano nisu se postigli znacajniji rezultati
imajuci u vidu operativnu i finansijsku spremnost komunalnih preduzeca da ove aktivnosti u¢ine odrzivim.
Koli¢ina otpada, koja se odlaze na divlje deponije se ne moze utvrditi. Uslugama sakupljanja otpada iz
domacinstava nhije pokriven ceo Suboticki region, zbog ¢ega stanovnistvo kojem nije obezbedeno sakupljanje
otpada odlaze otpad na divlje deponije. Neopasan industrijski otpad, koji se sastoji od organskog i neorganskog
otpada, se takode odlaze na smetlista. Pored toga, iako je strogo zabranjeno, opasan otpad se takode odlaze na
smetlista (otpadna ulja, baterije i akumulatori, otpadna vozila, elektri¢ni i elektronski otpad, fluorescentne svetiljke,
PCB/PCT, proizvodi koji sadrze azbest, itd.). Mesanjem komunalnog i industrijskog otpada tesko je utvrditi
njihove kolic¢ine.

4.1 O¢ekivane koli¢ine otpada

Ukupan broj stanovnika u Suboti¢kom regionu za upravljanje otpadom, prema poslednjem popisu iz 2011. godine,
iznosio je 258.232 stanovnika. Na osnovu pracenja statistickih podataka, moze se zakljuditi da je broj stanovnistva
u regionu opao u periodu od 2002. do 2011. godine i to za 21.793 stanovnika, a 5.286 domacinstava je ugaSeno.
Projekcije Zavoda za statistiku Republike Srbije o stalnom negativhom trendu rasta broja stanovnika u celoj
Republici Srbiji i u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini u bliskoj buduénosti su razmatrane u pripremi relevantnih
dokumenata potrebnih za izgradnju i uspostavljanje regionalnog sistema. Negativan trend rasta broja stanovnika
nastavice se do 2027. godine.



Ocekuje se da ¢e se uvesti ekonomske reforme i da ¢e ekonomija doprineti rastu sto moze imati pozitivan uticaj na
broj stanovnistva. Planirano pristupanje nase zemlje Evropskoj uniji i porast bruto drustvenog proizvoda moze
stvoriti preduslov za usporavanje negativnog trenda, a kasnije (nakon 2027. godine) i da to postane pozitivan trend.
Prema procenama u periodu izmedu 2027-2032 porast broja stanovniStva bi¢e +0.46% i nastavice da raste do
0.93% u periodu od 2032. do 2037. godine.

Pomenuti pokazatelji uti¢u ne samo na predvidenu koli¢inu otpada generisanog u regionu ve¢ imaju i direktan
uticaj na uspostavljanje odrzivog sistema za upravljanje otpadom. Sve projekcije u pogledu uspostavljanja odrzivog
sistema zasnovane su na poslednjim statistickim podacima iz 2011. godine kao i zvani¢nim projekcijama Zavoda za
statistiku.

U Tabeli 4. je prikazan odnos koli¢ine otpada procenjene prilikom izrade Studije izvodljivosti projekta PPF3 i
procena sakupljenih koli¢ina otpada od strane preduzeca nadleznih za prikupljanje otpada u 2014. godini.
Pra¢enjem tokova otpada Regionalna deponija ¢e raspolagati preciznim podacima o otpadu koji se sakupi na nivou
svake opstine i Grada Regiona, otpadu koji se izdvojio putem primarne i sekundarne selekcije i koji se dalje tretira i
otpadu koji se kona¢no odlaze na sanitarnu deponiju.

Tabela 4. Procenjena godisnja kolic¢ina otpada po opstinama i Gradu u 2011. godini (Studija izvodljivosti projekta
PPF3) u odnosu na prikupljene podatke 2015. godine od JKP (a koje se odnose na 2014. godinu)

Procenjena koligina otpada Koli¢ina sakupljenog otpada od
Opstina/Grad . strane nadleznih preduzeca 2014.
- PPF3 Studija [t/god]
god. [t/god]

Subotica 58.033 42.426
Backa Topola 11.978 3.096
Mali Idos 4.259 100
Kanjiza 8.942 8.899
Novi KneZevac 3.941 4.731
Senta 8.243 9.608
Coka 4.155 1.700
Ukupno 99.551 70.560

Procena koli¢ine otpada, koris¢ena za potrebe planiranja nacina funkcionisanja regionalnog sistema upravljanja
otpadom, uradena je na osnovu procene uzete iz Nacionalne strategije upravljanja otpadom o koli¢ini generisanog
otpada od 0.87 kg/stanovnik/dan sto znaci da je 2011. godine generisano 82.001 tona komunalnog otpada u
Suboti¢kom regionu. Prilikom izrade Poslovnog plana regionalnog preduzeca, u okviru projekta ,,Nadzor nad
izgradnjom regionalnog centra Subotica“ koli¢ina komunalnog otpada koja je usvojena kao polazna vrednost za
bilans mase otpada i nov¢ani tok iznosi 79.214 tona godisnje. Oc¢ekuje se da Ce se koli¢ina otpada koja se sakupi u
sedam opstina povecati i kretati do 85.000 tona u 2027. godini.

4.2 Stepen pokrivenosti uslugama odnosenja otpada

Stepen pokrivenosti jedinica lokalnih samouprava sa uslugom prikupljanja otpada se razlikuje od opstine do
opstine. Zajednicka karakteristika svih opstina i grada Subotickog regiona je da je neophodno raditi na povecanju
efikasnosti sakupljanja otpada iz domacinstava (0sim u opstini Kanjiza).

U pojedinim naseljima se stanovnici dobrovoljno ukljuéuju u sistem prikupljanja otpada putem tipskih vreéa.
Potrebno je da se usluga prikupljanja otpada organizuje za svako domacinstvo Suboti¢kog regiona na istovetan
nacin putem standardizovanih posuda i da usluga bude obavezujuca za svako domacéinstvo.

U Tabeli 5. su prikazani podaci JKP, koji su prikupljeni za potrebe izrade RPUO. Procentualna vrednost
pokrivenosti teritorije uslugama sakupljanja otpada predstavlja procenat pokrivenosti teritorije opstina i grada
Regiona sa organizovanim prikupljanjem otpada od strane JKP putem standardizovanih kanti i kontejnera, tipskih
vreca, nestandardizovanih kontejnera, kanti i sl. Ukupna koli¢ina sakupljenog otpada u 2016. godini izrazena u
tonama predstavlja koli¢inu otpada sakupljenu od strane JKP gore navedenim putem u toku 2016. godine.



Tabela 5. Pokrivenost teritorije Subotickog regiona prikupljanjem otpada i procenjene kolicine sakupljenog otpada
u 2016. godini

I . \ y Pokrivenost teritorije Ukupna koli¢ina
Teritorijalna Naziv preduzeca nadleznog | kuoliani kuoli q
jedinica za upravljanje otpadom usfugama sakuptjanja S ULl oot )
] otpada [%] 2016. godini [t]
Grad Subotica JKP ,.Cisto¢a i zelenilo” 52 33.425
Backa Topola JP ,,Komgrad” 50 3.015
Mali Idos LKP ,.Ki§ Komunal” 20 1.296
Kanjiza »Brantner otpadna 100 8.987

privreda” d.o.o.
Senta JKSP ,,Senta” 97 7.540
Coka JKP ,,Coka” 65 3.200
Novi KneZevac JKP ,,7. Oktobar” 97 4,664

4.3 Morfoloski sastav otpada

Javha komunalna preduzeéa dostavljaju podatke o sastavu i koli¢ini komunalnog otpada sa teritorije lokalne
samouprave Agenciji za zastitu Zivotne sredine u skladu sa Pravilnikom o metodologiji za prikupljanje podataka. U
Tabeli 6. su prikazani podaci JKP ,,Cisto¢a i zelenilo”, te se smatraju reprezentativnim za ceo Region. ,,Regionalna
deponija” d.o.0. Subotica ¢e raspolagati stvarnim morfoloskim sastavom otpada koji se sakupi na nivou Regiona
nakon prve godine rada.

Tabela 6. Morfoloski sastav komunalnog otpada sakupljenog na teritoriji grada Subotice u 2016. godine

Srednja godisnja vrednost
Frakcije
Kolié¢ina frakcije (t) Udeo %

Papir i karton 0,179 6,3
Staklo 0,082 2,9
Biorazgradivi otpad 1,405 54,2
PET ambalaza
Drugi plasti¢ni ambalazni 0,074 2,6
otpad
Plasti¢ne kese 0,134 4,7
Ostala plastika 0,051 2,0
Metal - ferozn! ambglazm 0.006 0.2
Metal - ferozni ostali
ll:/(l)?]t;érvilummuumske 0,022 0.8
Tekstil 0,076 2,8
Fini elementi 0,611 21,2
Ostalo(pelene) 0,061 2,4

UKUPNO 2,701 100

OCEKIVANE VRSTE, KOLICINE | POREKLO OTPADA KOJI CE BITI ISKORISCEN ILI ODLOZEN
U OKVIRU TERITORIJE OBUHVACENE PLANOM

Na procenu buducih koli¢ina sakupljenog otpada uti¢e trend demografskih promena u Subotickom regionu, kao i
proSirenje pokrivenosti sakupljanja otpada do 100% koje je u planu. Poveéanje stepena pokrivenosti do 100%
pazljivo je planirano kroz specifikaciju nabavke potrebnih vozila i posuda za sakupljanje.



5.1 Ocekivane koli¢ine otpada

Deo uspostavljanja regionalnog sistema upravljanja otpadom je i nabavka vozila i posuda, kojom ¢e se omoguditi
povecéanje stepena pokrivenosti do 100%. Projektovane koli¢ine otpada koja ¢e se sakupljati, tretirati i odlagati
odnose se na koli¢ine otpada koje direktno sakupljaju JKP i privatno preduzeée u Kanjizi.

Koli¢ina komunalnog otpada, koja je usvojena kao polazna vrednost za rad sa punim kapacitetom je 79.214 tona, za
¢ije postizanje je potrebo organizovati sakupljanje otpada u celom regionu. 2018. godina predstavlja probnu godinu
funkcionisanja RCUO, kada se o¢ekuje da ¢e se 70% od ukupne planirane koli¢ine otpada dopremati do RCUO.

5.2 Oc¢ekivano poreklo otpada

Pored sakupljanja komunalnog otpada i izdvajanja ambalaznog otpada planirano je i izdvajanje posebnih tokova
otpada kao $to su: otpadna ulja, ambalaza od ku¢ne hemije, boja i lakova, otpadne gume od vozila, otpadne baterije
i akumulatori, otpadni elektri¢ni i elektronski otpad. Posebni tokovi otpada ¢e se sakupljati na posebno planiranim
mestima u okviru lokacija tri TS kao i na lokacijama tri centra za sakupljanje otpada i u RCUO. Predvideno je
preuzimanje kabastog otpada i biorazgradivog otpada na svim lokacijama u okviru centara za sakupljanje otpada,
kao i posebno organizovanje sakupljanja ovih vrsta otpada od strane JKP.

Izdvojen biorazgradiv otpad je namenjen tretmanu i proizvodnji komposta u okviru izgradene kompostane na
lokaciji centralnog postrojenja u Bikovu. S obzirom na veliku koli¢inu biorazgradivog otpada i strateske ciljeve
Srbije u pogledu smanjenja biorazgradivog otpada za deponovanje, postoji moguénost implementacije savremenijih
tehnologija sa ciljem tretmana ovih vrsta otpada.

Imajuéi u vidu prisustvo znacajnog broja operatera u upravljanju posebnim tokovima otpada u ovom regionu,
regionalno preduzece ¢e nakon prve godine rada razmotriti mogucnosti preuzimanja posebnih tokova otpada koji se
generisu U industriji. Takode je u planu da se nakon prve godine rada razmotri moguénost preuzimanja neopasnog
otpada sa teritorije ovog regiona poreklom iz industrije koji moze biti odloZen na deponiji u okviru centralnog
postrojenja.

Na teritoriji Subotickog regiona ovim planom nije predvideno prihvatanje ili dopremanje otpada iz opstina koje se
nalaze izvan granica Subotickog regiona.

Na teritoriji Subotickog regiona ovim planom je predvideno otpremanje jedino posebnih tokova otpada sa teritorije
Subotic¢kog regiona u druge jedinice lokalne samouprave. Posebni tokovi otpada ¢e se predavati na dalji tretman, a
u slucaju tretmana ovih vrsta otpada postoji mogucnost da se lokacije operatera koji se bave daljim tretiranjem
nalaze izvan teritorije Regiona.

CILJEVE KOJE TREBA OSTVARITI U POGLEDU PONOVNE UPOTREBE | RECIKLAZE OTPADA U
OBLASTI KOJA JE OBUHVACENA PLANOM

Agencija za zastitu zivotne sredine u svom poslednjem izvestaju 0 upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom
za 2016. godinu zvani¢no je objavila da se na osnovu Plana smanjenja ambalaznog otpada iz Uredbe o utvrdivanju
plana smanjenja ambalaznog otpada za period od 2015. do 2019. godine moze zakljuditi:
Nacionalni opsti ciljevi za Republiku Srbiju za 2016. godinu su ispunjeni u vrednosti od 47,4 % za ponovno
iskori$¢enje ambalaznog otpada i u vrednosti od 46,3% za reciklazu ambalaznog otpada. Nacionalni specifi¢ni
ciljevi Republike Srbije za 2016. godinu su ispunjeni.

Ciljevi u pogledu reciklaze ambalaznog otpada
Prethodno navedeni podaci su veoma vazni za direktne projekcije regionalnog preduze¢a u pogledu izdvajanja
reciklabilnog ambalaznog otpada. Na osnovu poslovnog plana regionalnog preduzeéa, u prvoj godini rada
zagarantovane koli¢ine otpada u plavim kantama (primarna selekcija) su 12% od ukupne koli¢ine otpada, a
garancija kvaliteta otpada u plavim kantama je 2% reciklabilnog materijala u odnosu na ukupnu koli¢inu
otpada, odnosno u prvoj fazi se ofekuje velika koli¢ina necistoca, tj. uceSéa mesanog otpada u plavim
kantama. U skladu sa drzavnim ciljevima neophodno je godis$nje povecanje procenta izdvojenog reciklabilnog
materijala. Ovaj cilj ¢e se povecavati u prvim godinama rada kroz razvijanje javne svesti i informisanja gradana o
potrebi ukljuéivanja u planirani tj. uspostavljeni sistem.
Aktivnosti selektivnog sakupljanja otpada se sprovode i u formalnom, a i od strane neformalnog sektora, sto
direktno uti¢e na projekciju rezultata izdvajanja ambalaznog otpada. Do sada je jedini vid selektivnog izdvajanja
otpada radi reciklaze bio realizovan samoinicijativnom organizacijom pravnih ili fizickih lica i daljom predajom
operaterima. Kroz uvodenje primarne separacije, vazno je raditi na jacanju svesti stanovniStva i posebno skrenuti
paznju na doprinos stanovnistva regionalnom sistemu upravljanja otpadom, efektu koji se ostvaruje njihovim
doprinosom i doprinosom ispunjenju nacionalnih ciljeva. Dostizanje ciljeva zavisi od svih zainteresovanih strana u
regionalnom konceptu. U ove aktivnosti moraju biti ukljucene i jedinice lokalnih samouprava koje ¢e kroz svoje
akte, a naroc¢ito kroz edukativne aktivnosti podsticati i promovisati selekciju otpada u domacinstvima.



Za pocetnu stopu recikliranja (primarna i sekundarna selekcija) ofekuje se stopa od 2% za 2018. godinu i ta
stopa ¢e se postepeno poveéavati dok se ne dostigne stopa od 10% u 2022. godini. Nakon toga, o¢ekuje se da
¢e stopa od 10% stagnirati. U Tabeli 7. prikazani su udeli pojedinih vrsta reciklaznog otpada u odnosu na ukupnu
predvidenu koli¢inu (10%) sakupljenog ambalaznog otpada.

Tabela 7. Stopa planiranog reciklabilnog otpada koji ¢e se izdvajati

Vrste reciklabilnog otpada Otpad iz domacinstava [%]
Papir i karton 3,20
PET ambalaza 2,00
Ostala plastika 4,20
Crni metali 0,50
Obojeni metali 0,10
Ukupno 10,00

Regionalno preduzece, kao operater u upravljanju otpadom, ima moguénost da sklopi ugovor sa operaterima
sistema za upravljanje ambalaznim otpadom.

Regionalno preduzece ¢e ulaskom u neki od postojeé¢ih sistema upravljanja ambalaznim otpadom dobiti moguénost
koris¢enja odredenih podsticaja, kroz naknade koju operateri sistema isplacuju i koje ¢e namenski Koristiti za dalje
unapredenje upravljanja ambalaznim otpadom koji se izdvaja.

6.2 Ciljevi u pogledu reciklaze ostalih vrsta otpada

U centrima za sakupljanje otpada ¢e se sakupljati otpad koji zbog sastava i veli¢ine ne moze ili ne treba da se baci u
kantu, a sve u cilju smanjenja koli¢ine otpada za deponovanje i radi reciklaze otpada.

U CZSO je planirano preuzimanje slede¢ih vrsta otpada radi reciklaze:

- tekstil (kabasti duseci i sl.),

- drvo (obradeno),

- kabasti otpad iz domacinstava,

- elektri¢ni i elektronski otpad (bela tehnika, kuéni aparati, ra¢unari, mobilni telefoni i sl),
- otpadne gume,

- gradevinski otpad iz domacinstva i

- ambalazni otpad (staklo, plastika, papir, metal i dr.).

Otpad preuzet u centrima za sakupljanje otpada ¢e se privremeno skladistiti, a kad se sakupi dovoljna koli¢ina za
racionalan transport, isti ¢e se dalje plasirati na trziste sekundarnih sirovina i zatim tretirati.

6.3 Ciljevi u pogledu tretmana biorazgradivog otpada

Biorazgradivi otpad ¢e biti tretiran u postrojenju za kompostiranje. Koli¢ine koje ¢e u njemu biti tretirane i od kojih
¢e se proizvoditi kompost se planiraju u skladu sa Uredbom o odlaganju otpada na deponije i propisanim
procentima smanjenja biorazgradivog otpada koji se moze odlagati na deponiju. Medutim, kako se propisane stope
smanjenja nisu postigle u periodu od 2012. do 2016. godine na nivou republike, treba imati na umu da ¢e Republika
Srbija u narednom periodu voditi intenzivne pregovore u vezi obaveze dostizanja ciljeva u pogledu smanjenja
koli¢ina biorazgradivog otpada koji se odlaze na deponije. Regionalno preduze¢e mora biti aktivno ukljuceno u
ovaj proces, narocito U pogledu tranzicionog perioda - produzetak perioda posle 2026. godine, o kome ¢e se
pregovarati.

Tabela 8. Stope smanjenja biorazgradivog otpada odredene Uredbom o odlaganju otpada

Godina 2012-2016 2017-2019 | 2020-2026

Smanjenje od ukupne koli¢ine biorazgradivog

0, 0, 0,
komunalnog otpada (po tezini) 25% 50% 65%




S obzirom na veliku koli¢inu biorazgradivog otpada u komunalnom otpadu i veliku koli¢inu zelenog otpada, kao i
strateSke ciljeve Srbije u pogledu smanjenja biorazgradivog otpada za deponovanje, postoji moguénost
implementacije savremenih tehnologija sa ciljem tretmana ove vrste otpada.

Tretiranjem biorazgradivog otpada u kompostilistu u Regionalnom centru za upravljanje otpada ¢e se proizvoditi
kompost razli¢itog kvaliteta (kompost ,,A“ i ,,B*“ klase) koji se uracunava u drzavne ciljeve u pogledu stopa
reciklaze u skladu sa odredbama okvirne direktive.

Kompost dobijen iskljuc¢ivo od biorazgradivog otpada izdvojenog primarnom separacijom (kompost ,,A* klase) je
kvaliteta organskog dubriva.

Otpad koji se izdvoji na liniji za separaciju bioloski se tretira u kompostilistu (kompost ,,.B* klase) i koristi se za
svakodnevnu prekrivku tela deponije-

U narednom periodu potrebno je podstac¢i separaciju biorazgradivog otpada na mestu nastanka. Kako bi se ovo
postiglo potrebno je edukovati stanovnistvo i podsticati kuéno kompostiranje.

6.4 Ciljevi u pogledu ponovne upotrebe

Suboti¢ki region putem nadleznih institucija za upravljanje otpadom (jedinice lokalnih samouprava, JKP i
privredno drustvo ,,Regionalna deponija“ d.0.0. Subotica) ¢e teziti ka tome da se postignu nacionalni ciljevi
ponovne upotrebe otpada na nivou Suboti¢kog regiona. Radi postizanja ciljeva u pogledu ponovne upotrebe otpada
radi¢e se na podizanju ekoloske svesti gradana, na nacin kako je to detaljno opisano u poglavlju 12. Program
razvijanja javne svesti o upravljanju otpadom.

PROGRAM SAKUPLJANJA OTPADA 1Z DOMACINSTVA

7.1 Pregled postojeéeg stanja u upravljanju otpadom

Lokalne samouprave su u skladu sa svojim nadleznostima organizovale uslugu sakupljanja otpada na svojoj
teritoriji. U svim lokalnim samoupravama Suboti¢kog regiona vecina vozila, kanti i kontejnera za sakupljanje
otpada je zastarela i potrebna je njihova zamena. U svakoj opstini i Gradu Subotickog regiona, osim u opstini
Kanjiza, postoji manjak kanti, kontejnera i vozila za povecanje stepena pokrivenosti usluge sakupljanja otpada.
Uslugom sakupljanja otpada su pokriveni svi urbani centri regiona, dok pojedina naselja nisu pokrivena ili su
pokrivena samo delimi¢no. Da bi se uéestalost sakupljanja otpada povecala i da bi se povecao stepen pokrivenosti
teritorije Subotickog regiona uslugom sakupljanja, odvozenja i deponovanja otpada neophodna su dodatna vozila,
kante i kontejneri.

U Tabeli 9. su prikazana javna komunalna preduzeca koja su zaduZena za upravljanje otpadom u svakoj od opstina
i gradu na nivou Subotickog regiona, osim u opstini Kanjiza, gde ove poslove obavlja privatna kompanija
,Brantner otpadna privreda“ d.o.o.

Tabela 9. Pregled subjekata koji se bave upravljanjem komunalnog otpada na teritoriji Subotickog regiona

Nadlezna preduzeca za upravljanje
otpadom

Teritorijalna jedinica

Grad Subotica JKP ,.Cisto¢a i zelenilo” Subotica

Opstina Backa Topola JP ,,Komgrad” - Ba¢ka Topola

Opstina Mali Idos JP ,,Komunal“ Mali 1dos

Opstina Kanjiza ,Brantner otpadna privreda“ d.o.o.
Opstina Senta JKSP ,,Senta“ Senta

Opstina Coka JKP ,,Coka“ Coka

Opstina Novi Knezevac | JKP ,,7. oktobar Novi Knezevac

JKP sakupljanje otpada vrse putem tipskih kanti i kontejnera, a u nekim naseljima putem dzakova. Posto u
pojedinim naseljima nije organizovano upravljanje otpadom, stanovnis$tvo samoinicijativno odlaze otpad na divlje
deponije. Na taj nac¢in pored lokalnih nesanitarnih deponija koja su pod upravom JKP, javlja se i veliki broj divljih
deponija.



Smetlista U Suboti¢kom regionu se nalaze u neposrednoj blizini naselja. Na smetlistima ne postoje sistemi izolacije
dna deponija, sistemi za prikupljanje procednih voda, niti druge najbolje dostupne tehnike, pa su ugrozene kako
podzemne vode, tako i okolno tlo.

U Subotici deponijski gasovi se prikupljaju sistemom biotrnova, nakon ¢ega se emituju u atmosferu. Na ovaj nacin
je spre€ena pojava samozapaljivanja otpada, ali se opet, s druge strane, javlja negativan uticaj u smislu zagadenja
atmosfere i Sirenja neprijatnih mirisa u okolini. Osim smetlista u gradu Subotica, ni na jednom smetlistu se ne
sakuplja deponijski gas, te dolazi do pojave pozara, naroCito u toku letnjih meseci kad je izraZenije stvaranje
deponijskog gasa.

Cesto se uticajem vetrova vrsi rasipanje lakih komponenti otpada po okolnom prostoru, te se na taj nadin
kontaminirani prostor $iri i ugrozavaju izmedu ostalog i poljoprivredna zemljista.

Sakupljeni otpad se odlaze na lokalne nesanitarne deponije bez prethodnog tretmana. Na nesanitarne deponije se
pored komunalnog otpada odlazu i izvesne koli¢ine opasnih materija u ¢vrstom stanju, kao sto je ambalaZza od
opasnih hemikalija, elektri¢ni i elektronski materijal, medicinski otpad itd. Gradevinski Sut se takode odlaze, ali ga
pretezno JKP iskori$¢avaju za prekrivanje otpada i za izgradnju unutrasnjih puteva.

Na elektromrezu i vodovod su priklju¢ene samo dve nesanitarne deponije, u gradu Subotica i opstini Senta, pa se
samo na ove dve lokacije vrsi pranje vozila.

Na nesanitarnim deponijama u lokalnim samoupravama Subotica, Bac¢ka Topola i Senta su angazovani Cuvari i
organizovana je ¢uvarska sluzba, pa je onemoguceno neovla$¢eno odlaganje otpada. Dok u ostalim opstinama to
nije slu¢aj. Smetlista u opStinama Kanjiza i Senta su ogradena, a zastitni sloj je delimi¢no posaden u opStinama
Kanjiza i Senta. Smetliste u opstini Mali Idos je ogradeno, tako $to je teren oko nje vestacki nasut i postavljena je
ulazna kapija na smetliste. Ogradivanje smetlista ima za cilj da spreci nekontrolisano dovozenje i odlaganje otpada.
U gradu Subotica kontrola koli¢ine dovezenog otpada vrsi se merenjem na kolskoj vagi, a donosioci otpada
prijavljuju vrstu otpada, Sto ostaje zabelezeno. Osim u gradu Subotica nigde vise se ne vode evidencije o
koli¢inama prikupljenog otpada i nisu poznate koli¢ine i sastav dovezenog otpada koji se deponuje.

Sabijanje i razastiranje deponovanog otpada se povremeno vrsi u lokalnim samoupravama Subotica, Backa Topola,
Kanjiza, Senta i Novi Knezevac, a pomoc¢u iste mehanizacije se sa vremena na vreme vr$i prekrivanje otpada
inertnim materijalom, najéesce gradevinskim otpadom.

Pored uticaja na bezbednost, zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, smetli§ta ostvaruju i negativan estetski efekat, jer se
nalaze u neposrednoj blizini puteva i naselja. Problem sadasnjih prostora na kome se nalaze smetlista jos je
izraZeniji ako se uzme u obzir da se neka od ovih smetlista nalaze uz vodotoke reka.

7.2 Predviden program sakupljanja otpada iz domacinstava

Koncept upravljanja komunalnim otpadom na regionalnom nivou zasnovan je na sistemu primarne selekcije putem
,sistem dve kante” i u potpunosti je u skladu sa svim nacionalnim i EU zahtevima. Pocetak operativnog rada
regionalnog sistema oc¢ekuje se u 2018. godini.

7.2.1. Primarna selekcija otpada

Sistem upravljanja otpadom se zasniva na primarnoj selekciji/selekciji otpada na mestu njegovog nastanka, tj.
otpada iz domacinstava, institucija i kompanija.

Primarna selekcija otpada je veoma bitna u sistemu za upravljanje otpadom. Da bi se primarna selekcija uvela,
pored neophodne infrastrukture za selektovano odvajanje otpada, potrebno je da se i stanovnistvo uklju¢i u ceo
sistem. Da bi stanovnistvo razvrstavao otpad na mestu nastanka neophodno je konstantno podizanje svesti gradana
0 vaznosti uspostavljanja selekcije otpada na mestu nastanka i uticaja koji se istim javlja na Zzivotnu sredinu.
Uvodenje primarne separacije, kao i njen razvoj zahtevaju dodatno angazovanje svih aktera ukljucenih u regionalni
sistem, zbog ¢ega je od velike vaznosti razvoj sistematske meduopstinske saradnje, kao i koordinacija ovih
aktivnosti od strane regionalnog preduzeca. Znacajan doprinos u oblasti edukacije gradana sa ciljem razvoja
primarne selekcije otpada treba da imaju i organizacije civilnog drustva.

Predviden je ,,sistem dve kante”, koji podrazumeva sledece dve vrste kante:

Plava kanta — za reciklabilan otpad

Takozvana ,,plava kanta” je posuda, kanta ili kontejner namenjen za sakupljanje reciklabilnog otpada, osim stakla.
U posude plave boje se odlazu sve one vrste otpada koje mogu imati neku upotrebnu vrednost u procesu reciklaze,
a to je otpad koji se moze plasirati na trziste Republike Srbije. Komunalna preduzeca sakupljaju otpad iz plavih
kanti i odvoze ga do transfer stanica i/ili RCUO (u zavisnosti od toga koja je bliza tacka) po rasporedu koji treba
detaljno utvrditi u toku probnog rada. U transfer stanicama ovaj otpad se skladiti u kontejnerima kapaciteta 32 m?
sa automatskim sabijanjem i kasnije se odvozi do linije za separaciju, koja se nalazi u RCUO. Reciklabilan otpad
sakupljen u plavim kantama na teritoriji grada Subotice se direktno transportuje na liniju za separaciju koja se
nalazi u RCUO Bikovo.



Ono $to je posebno vazno naglasiti je da ¢e se prikupljanje reciklabilnog otpada vrsiti kontejnerima od 1.100 litara
(plavim kontejnerima) u zonama kolektivnog stanovanja, a preporucuje se gde je moguce postavljanje kontejnera
za reciklabilan otpad na mestima, koja nisu dostupna neformalnom sektoru za prikupljanje otpada, npr. u
dvoristima stambenih zgrada.

Usvojena je gustina reciklabilnog otpada od 300 kg/m3 nakon sabijanja u kontejnerima u transfer stanicama i 300
kg/m3 u kamionima za sakupljanje otpada.

Zelena kanta — za ostale vrste otpad, tj. mokri otpad

Takozvana ,,zelena kanta” je posuda, kanta ili kontejner odgovarajuceg kapaciteta namenjen za sortiranje
takozvanih ,,vlaznih ostataka” tokom primarne selekcije sto podrazumeva sve komponente komunalnog otpada koje
se ne mogu reciklirati. Tzv. vlazan otpad se takode transportuje do tri transfer stanice gde se sabija i kasnije
transportuje do regionalnog centra za upravljanje otpadom. Vlazan otpad sakupljen na teritoriji grada Subotice i
deo otpada iz Kanjize se ne predaje u transfer stanicama, iz razloga sto je bliza lokacija RCUO od transfer stanice.
Uzimajuéi U obzir morfoloski sastav otpada, u zelenu kantu ¢e se ve¢im delom odlagati biorazgradiv otpad i manje
koli¢ine ostalih vrsta otpada, koje nisu pogodne za reciklazu.

Radi proracuna, usvojena prosec¢na gustina mesanog otpada u kamionima za sakupljanje otpada je 500 kg/m3.
Operativne poslove u pogledu usluge odnosenja otpada vrse javno komunalna preduzeca i privatno preduzece u
opstini Kanjiza. Ova preduzeta vrSe praznjenje posuda u skladu sa dinamikom u postoje¢im operativnim
planovima jednom nedeljno.

U okviru ,,novog” regionalnog koncepta planirano je odnoS$enje mokrog otpada iz zelene kante i dalje jednom
nedeljno, dok se ucestalost odnosenja otpada iz ,,plave” kante preporucuje jednom u dve nedelje. U toku probnog
rada RCUO potrebno je u potpunosti uskladiti ucestalost odnosenja otpada od strane komunalnih preduzeca sa
ucestalo$¢u preuzimanja otpada od strane regionalnog preduzeca na lokacijama transfer stanica i RCUO i daljeg
operativnog upravljanja otpadom u pogledu transporta, tretmana i odlaganja otpada. Zato ovu planiranu dinamiku
treba po potrebi korigovati i prilagoditi realnim uslovima u toku rada. Pojedinacne planove ¢e izraditi sva
komunalna preduzeca i uskladiti sa operativnom dinamikom regionalnog preduzeca. Ovi planovi ¢e obuhvatiti
detaljne kalendare za prikupljanje otpada za naselja u urbaninim sredinama u pogledu dinamike prikupljanja otpada
u ruralnim sredinama.

Na izradu dinamike sakupljanja otpada iz domacinstava ¢e uticati i postepeno prosirenje stepena pokrivenosti
teritorije uslugom sakupljanja otpada, tj. postepenom uvodenju usluge sakupljanja otpada za sve stanovnike.
Primarna selekcija otpada ¢e se postepeno razvijati u zavisnosti od finansijskih moguénosti javnih preduzeca za
prikupljanje otpada i opstina regiona, s obzirom da nije moguce odmah na pocetku pokriti ceo region sa primarnom
selekcijom. Kao prelazno reSenje dok se ne uvedu plave posude u sva domacinstva, treba uvesti namenske plave
kese za reciklabilni otpad i razraditi dinamiku sakupljanja istih.

Posebna paznja u toku uspostavljanja primarne selekcije bi¢e usmerena na izdvajanje staklene ambalaze, za koju ¢e
se na javnoj povrsini postaviti zuti kontejneri za staklo (od 1,1 md).

Pored uvodenja jo$ jedne kante u domacinstva, bi¢e uvedeni novi kontejneri i za domacinstva u okviru stambenih
zgrada. Formirace se na adekvatnim lokacijama po tri kontejnera, zapremine 1,1 m®, koji sluze za odvojeno
sakupljanje reciklabilnog otpada (plavi kontejner), stakla (zuti kontejner) i ostale vrste otpada (zeleni kontejner).
Na nivou lokalnog plana upravljanja otpadom potrebno je definisati nac¢in sakupljanja biorazgradivog otpada. U
periodu kada se veca koli¢ina zelenog otpada (lisCe, trava, grane) generiSe, potrebno je u skladu sa moguénostima
JKP sprovoditi intenzivnije akcije sakupljanja ove vrste otpada.

Takode je preporuka da se kabasti otpad iz domacinstava, pored toga Sto postoji mogucénost da se odlaze u centre za
sakupljanje otpada, organizovano prikuplja jednom ili dva puta godisnje.

Potpuni Sematski prikaz tokova otpada moze se pratiti na Slici 6.
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Slika 6. Opsta sema primarne selekcije i upravljanja otpadom



7.2.2 Sekundarna selekcija

Otpad iz ,,plavih” i ,,zelenih” kanti, koji se dovozi u vidu dva zasebna toka, putem autosmecara i vozila iz transfer
stanica na lokaciju regionalnog centralnog postrojenja — RCUO, tretirace se na liniji za separaciju. Sekundarna
selekcija ,,zelene kante” ¢e se vrsiti u toku prve smene rada regionalnog preduzeca. Cilj ove selekcije da se i iz
,»Zelene kante”, odnosno iz mesanog komunalnog otpada, izdvoji svaka komponenta otpada koja se moze upultiti u
tokove reciklaze. Ovako izdvojeni reciklabilni materijali su uglavnom zaprljani i imaju nizu trzi$nu vrednost.
Ovakvom organizacijom rada kroz fizicko izdvajanje reciklabilnih materijala iz mesanog komunalnog otpada
postize se izdvajanje svake komponente koja ima upotrebnu vrednost u pogledu reciklaze i smanjuje se koli¢ina
otpada za krajnje odlaganje.

Iz mesanog komunalnog otpad koji se doprema u halu za separaciju u slucaju prisutnosti krupnog otpada (>500
mm), prvo se vrsi njegovo izdvajanje u kabini za predselekciju. Posle predselekcije otpad se putem pokretne trake
upucuje na otvaranje kesa i potom na izdvajanje otpada, u tri glavne frakcije na rotiraju¢em bubnju, sa otvorima od
30 do 80 mm:

- frakciju 0-30 mm namenjenu kona¢nom odlaganju na telo deponije,

- frakciju 30-80 mm koja se upucuje u postrojenje za kompostiranje i

- frakciju vecu od 80 mm koja se upucuje na liniju za selekciju.
Posle navedenih faza mehanicke selekcije otpada, u klimatizovanim kabinama, vrsi se ru¢no izdvajanje Zeljenih
sekundarnih sirovina u namenske boksove za svaku vrstu reciklabilnog materijala.
Otpad namenjen za konac¢no odlaganje i otpad izdvojen za kompostiranje prolaze kroz magnetne i indukcione
separatore, gde se vrsi izdvajanja metala.
Proces selekcije se nakon sortiranja zavr$ava upucivanjem izdvojenih reciklabilnih materijala na hidrauli¢ne prese,
odnosno njihovo baliranje nakon presovanja. Balirani materijali se skladiste u namenski izgradenom skladistu, tako
da je potpuno spremni za dalju prodaju tj. upu¢ivanje kod operatera sa odgovaraju¢om dozvolom za tretman, tj.
reciklazu izdvojenih materijala.
Nakon prve godine rada RCUO, tj. nakon merenja koli¢ine i sastava otpada, procenice se koli¢ine i trzi$na vrednost
¢vrstog otpada, koji se moze uputiti na termicku obradu, i po mogucnosti ¢e se zakljuciti ugovor o predaji ovog
ostataka na termic¢ku obradu otpada u cementnu industriju.
Sekundarna selekcija otpada iz ,,plave kante” ¢e se izvrSiti na liniji za separaciju u toku druge smene rada RCUO.
Predvideno izdvajanje papira i kartona, plastike i PET ambalaze, aluminijumskih konzervi i metala. Sortiranje
reciklabilnih materijala se radi sa ciljem plasmana na trziste i prodaje koja obezbeduje vece prihode.
Ovakav proces sekundarne selekcije je mogué¢ zahvaljujuéi izuzetnim performansama linije za selekciju koji su
navedeni u Tabeli 10.

Tabela 10. Projektni parametri linije za separaciju

PROJEKTNI PARAMETRI

Kapacitet obrade/sat: 20 t/sat
Dnevni kapacitet obrade 280 t/dan
Godisnji kapacitet obrade 70.000 t/god
Dnevni radni sati u smeni 7 sati/smena
Smene u toku dana 2

Radni dani u godini 250

Staklo ¢e se izdvajati u posebne posude za sakupljanje stakla, mimo komunalnog i reciklabilnog otpada, te ¢e se
izdvajati u domacinstvima.

Prodaja sekundarnih sirovina na trzistu predstavlja prihode za regionalno preduzece ,,Regionalna deponija“ DOO
Subotica, sto direktno uti¢e na smanjenje naknade za odlaganje otpada. Prema tome razvojom primarne i
sekundarne separacije, prihodi regionalnog preduzeca ¢e rasti, a samim tim ¢e se steci uslovi za smanjenje naknade
za odlaganje otpadom. Reciklabilni materijali koji se izdvajaju iz meSanog otada u odnosu na reciklabilni otpad iz
plave kante, imaju mnogo nizu vrednost na trzi§tu zbog zaprljanosti i necisto¢a koje se javljaju, te primarna
separacija i svest stanovnistva imaju veliku ulogu u uspostavljanju odrzivosti regionalnog sistema za upravljanje
otpadom.

Na liniji za separaciju otpada izdvojena frakcija otpada od 30-80 mm se upucuje U postrojenje za kompostiranje.



Projektovani kapacitet kompostilista je najmanje 20.000 t/godisnje. Pocetni kapacitet kompostilista ¢e biti 8.000
t/godisnje, $to je ekvivalentno procentu od 10% od ukupnog otpada i taj procenat ¢e se postepeno povecéavati.
Planirana je proizvodnja komposta ,,A*“ i ,,B* klase.

Kompost ,,A* se dobija iz ¢istog zelenog otpada, a kompost ,,.B*“ klase iz biorazgradivog otpada izdvojenog iz
mesSanog otpada.

Proizvodnja komposta ,,B* klase podrazumeva bioloski tretman otpada kojim se postize sledece:

- Aerobni tretman smanjuje koli¢inu biorazgradivog otpada koji se doprema na deponiju, $to je u potpunosti
u skladu sa uslovima Evropske unije i nacionalnim ciljevima Republike Srbije.

- Smanjuje se koli¢ina otpada za 40% Sto ¢e znaéajno povecati Zivotni vek deponije.

- Smanjuje se koli¢ina procedne vode sa deponije, sprecava Se Sirenje neprijatnih mirisa, prisustvo ptica i
glodara.

Bilans masa u kompostili$tu ¢e se proveriti tokom prve godine rada postrojenja.

Projektom planirana proizvodnja komposta ,,A“ klase podrazumeva kompost koji ¢e imati kvalitet organskog
dubriva.

Nije planirano pla¢anje naknade za tretman ove vrste otpada ve¢ se predlaze da regionalno preduzeée sprovede
sistem ,,ponovnog otkupa” na osnovu koga ¢e komunalna preduzeca biti u obavezi da otkupe odredene koli¢ine
proizvedenog komposta ,,A” klase po ceni operativnih troskova.

Razvoj programa sakupljanja i transporta zelenog otpada ¢e se detaljno razraditi lokalnim planovima upravljanja
otpadom .

7.3 Program sakupljanja opasnog otpada iz domacinstava

Generalno posmatrano, na osnovu razli¢itih studija na evropskom nivou procentni maseni udeo opasnog otpada
poreklom iz komunalnog krece se u rasponu od 0,3% do 1%.

U Suboti¢kom regionu se do sada nije vrsilo odvajanje opasnog otpada iz komunalnog otpada. Raspolaze se sa
izrazito malom koli¢inom informacija u vezi koli¢ina opasnog otpada, kao i za njihov proporcijalni odnos prema
ukupnoj koli¢ini komunalnog otpada.

U skoro svim medicinskim ustanovama u Subotickom regionu vrsi se razdvajanje medicinskog otpada na mestu
nastajanja. Sve ustanove isti¢u problem velikih koli¢ina farmaceutskog otpada sa isteklim rokom trajanja, koji se
skladiste u zdravstvenim objektima.

Centralna mesta za tretman opasnog medicinskog otpada u Subotickom regionu se nalaze u gradu Subotica i u
opstini Senta. Tretman obuhvata sterilizaciju otpada, usitnjavanje, skladistenje, transport i odlaganje otpada na
prostore smetlista u ove dve jedinice lokalne samouprave.

U Opstoj bolnici Subotica tretira se infektivni otpad iz ambulanti, domova zdravlja i privatnih ordinacija sa
podruéja grada Subotice, i opstina Bac¢ka Topola i Mali Ido§, a u Opstoj bolnici u Senti tretira se infektivni otpad sa
podrucja opstina Senta, Coka, Novi Knezevac, Kanjiza, Ada i Mol.

Prikupljanje farmaceutskog otpada od gradana u Subotickom regionu, kao poseban tok otpada organizovano je
jedino na teritoriji grada Subotice, od strane preduzeca ,,Apoteka Subotica”. ,,Apoteka Subotica” ima postavljene
crvene kontejnere za preuzimanje neupotrebljivih lekova od gradana u svojim ograncima. Sav farmaceutski otpad
koji prikupi Apoteka Subotica predaje se ovlas¢enim operaterima na dalje tretiranje.

U ostalim opstinama Suboti¢kog regiona farmaceutski otpad se sakuplja zajedno sa ostalim otpadom iz
zdravstvenih ustanova.

Stanovnistvu Subotickog regiona c¢e biti obezbedeno da odredene vrste opasnog otpada koji nastaje u
domacinstvima mogu dostaviti u centre za sakupljanje otpada, radi ispravnog postupanja sa opashim otpadom. Iz
CZSO ¢e se opasan otpad u skladu sa zakonom transportovati u Regionalni centar za upravljanje otpadom, gde je
predviden prostor za propisno, privremeno skladistenje. Opasan otpad ¢e se predati dalje operaterima koji imaju
odgovarajuce dozvole u skladu sa ekonomski najisplativijom opcijom.

Upravljanje posebnim tokovima opasnog otpada podrazumeva sledece:

- Obaveze da se zadovolje uslovi skladistenja opasnog otpada u skladu sa drzavnom zakonskom
regulativom i podzakonskim aktima,

- Obaveze da se obezbedi potpuna usaglasenost sa uslovima transporta opasnog otpada i transporta
opasnih materijala sto obuhvata nabavku vozila koji poseduju ADR sertifikat i angaZzovanje vozaca Koji
poseduju licence za upravljanje tim vozilima,

- Obaveze da se ¢uvaju dnevne evidencije o otpadu odnosno, da se vodi evidencija o koli¢ini posebnih
tokova otpada, da se obaveste nadlezni organ o kretanju opasnog otpada dva dana pre pocetka
transporta, da se popuni dokument o kretanju opasnog otpada, kao i obaveza da se priprema godisnji
izvestaj 0 posebnim tokovima otpada,

- Pribavljanje dozvole za upravljanjem posebnim tokovima otpada od nadleZznih organa.



U toku izrade poslovnog plana regionalnog preduzeca uoceno je da bi aktivnosti na organizovanom upravljanju
opasnim otpadom iz domacinstva i njegovom izvozu (Sto je trenutno jedina opcija) dovele do prekoracenja
maksimalne prihvatljive tarife za gradane ovog regiona.

Republika Srbija je u fazi izrade Integrisanog plana upravljanja opasnim otpadom. Klju¢ni problem je $to ne
postoje kapaciteti u nasoj zemlji u kojima bi opasan otpad iz domac¢instva mogao da se tretira ili kona¢no zbrinjava.
Na lokaciji u Bikovu izgradeno je skladiste opasnog otpada. Regionalno preduzeée ¢e pratiti sva reSenja na
nacionalnom nivou i prilagoditi program izdvajanja opasnog otpada iz domacinstva uslovima u zemlji jer bi izvoz
opasnog otpada doveo do znacajnih troskova koji su neprihvatljivi sa aspekta poslovanja.

PROGRAM SAKUPLJANJA KOMERCIJALNOG OTPADA

Komercijalni otpad jeste otpad koji nastaje u preduzecima, ustanovama i drugim institucijama koje se u celini ili
delimi¢no bave trgovinom, uslugama, kancelarijskim poslovima, sportom, rekreacijom ili zabavom, osim otpada iz
domacinstva i industrijskog otpada. Ne postoji baza podataka, niti su poznate koli¢ine otpada koji nastaje kao
komercijalni otpad.

Komercijalni otpad predstavlja zna¢ajan izvor ¢istog reciklabilnog otpada, koji ima visoku cenu na trzistu, te mu
treba posvetiti posebnu paznju i razviti mehanizme za podsticaj predavanja otpada koji generisu.

Paralelno sa uspostavljanjem sistema upravljanja komunalnim otpadom regionalno preduzeée ¢e u saradnji sa
komunalnim preduze¢ima iz opstina i Grada Subotickog regiona pripremiti plan razvoja u pogledu preuzimanja
komercijalnog otpada. Za to je prvenstveno potrebno izraditi bazu podataka o generatorima komercijalnog otpada,
analizu vrsta i koli¢ine komercijalnog otpada koji se javlja u Suboti¢kom regionu.

Potrebno je da se definise i razradi sledece:

- analizira postojece trziste u Subotickom regionu i Sire;

- pripremi plan potrebnih namenskih posuda;

- pripremi dinamika preuzimanja komercijalnog otpada;

- analizira finansijska opravdanost preuzimanja;

- formira jedinstven cenovnik po vrstama reciklaznih materijala iz komercijalnog otpada;

- pripreme jedinstveni ugovori sa generatorima otpada;

- uspostavi selekcija komercijalnog otpada;

- definie moguénost uvodenja stimulativnih finansijskih mera za generatore koji ¢e biti obuhvaceni
sistemom;

- izradi program edukacije i informisanja zaposlenih u institucijama.

PROGRAM UPRAVLJANJA INDUSTRIJSKIM OTPADOM

Industrijski otpad po definiciji predstavlja otpad poreklom iz industrijske- proizvodne delatnosti, osim jalovine i
prate¢ih mineralnih sirovina iz rudnika i kamenoloma. Smanjivanje nastajanja industrijskog otpada jedan je od
znacajnih nacionalnih ciljeva u upravljanju otpadom Kkoji zahteva kompleksne promene u razmisljanju i
upravljanju, od proizvodnog procesa do kona¢nog odlaganja, u odnosu na dugogodi$nji nacin upravljanja
industrijskim otpadom. Jednom reéju, zahteva uvodenje Cistije proizvodnje, koja stvara manje otpada i ima vecu
energetsku efikasnost. Proces implementacije smanjivanja industrijskog otpada je spor razvojni proces i njegovi
rezultati ne moraju biti vidljivi odmah, ve¢ se glavni rezultati oc¢ekuju u odredenom srednjoro¢no/dugorocnom
periodu, ali su visestruko korisni za celokupno drustvo.

Odgovornost u upravljanju industrijskim otpadom imaju pravna lica koja su generatori, tj. proizvodaci
industrijskog otpada. U skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima oni su u obavezi da otpad razvrstavaju i
Klasifikuju na opasan i neopasan otpad. Opasan otpad se na lokaciji generatora moze skladistiti najduze do godinu
dana. Opasan otpad treba skladistiti i obeleZzavati na propisan na¢in. Neopasan i opasan otpad se treba predavati
operaterima koji poseduju odgovarajué¢e dozvole za upravljanje otpadom. Generator otpada je u obavezi da prati
konaéne opcije zbrinjavanja otpada koji je generisao.

U okviru Regiona zastupljeni su sledec¢i tipovi industrije:

— proizvodnja prehrambenih proizvoda i pica;
— proizvodnja hemikalija i hemijskih proizvoda;
— proizvodnja masina i uredaja;

— izdavanje, stampanje i reprodukcija zapisa;



— proizvodi od gume i plastike;

— proizvodnja metalnih proizvoda;

— proizvodnja tekstilnih prediva i tkanina;

— proizvodnja odevnih predmeta i krzna;

— proizvodnja koze, predmeta od koze i obuce;

— proizvodi od drveta i plute, sem namestaja;

— proizvodnja ostalih saobracajnih sredstava;

— proizvodnja namestaja i raznovrsnih proizvoda;
— reciklaza;

— proizvodnja i distribucija elektri¢ne energije, gasa i vode.

Od industrijskih grana u periodu obuhvata ovog plana, na prostoru Subotickog regiona je najvise zastupljena
preradivacka industrija. Kao najveéi problem industrijskog otpada javlja se nedostatak adekvatnog tretmana
opasnog otpada koji nastaje u procesu proizvodnije.

Sa aspekta regionalnog plana vazno je ista¢i da se u okviru regionalnog sistema mogu uspostaviti odredena
reSenja U pogledu zbrinjavanja neopasnog industrijskog otpada. Vazno je istaéi da izgradena sanitarna
deponija u okviru centralnog postrojenja zadovoljava kriterijume deponije neopasnog otpada. U tom smislu
potrebno je napraviti sledece korake:

- izraditi bazu podataka o generatorima otpada iz industrije u regionu;

- izraditi analizu vrsta neopasnog otpada, koje se mogu bez prethodnog tretmana odlagati na deponiju;
- analizirati finansijsku opravdanost preuzimanja ove vrste otpada;

- pripremiti dinamiku preuzimanja komercijalnog otpada;

- formirati jedinstven cenovnik po vrstama reciklabilnih materijala iz industrijskog otpada;

- pribaviti dozvolu nadleznog organa za odlaganje odredenih vrsta neopasnog industrijskog otpada;

- pripremiti jedinstvene ugovore sa generatorima otpada;

- izraditi program edukacije i informisanja zaposlenih u institucijama.

PREDLOZI ZA PONOVNU UPOTREBU | RECIKLAZU KOMPONENATA KOMUNALNOG OTPADA

Aktivnosti primarne i sekundarne selekcije, tokom prvih godina implementacije sistema, uticae na smanjenje
koli¢ine otpada koja se odlaze na telo sanitarne deponije i na povecanje prihoda od prodaje sekundarnih sirovina.
Stopa recikliranja povecavace se postupno uspostavljanjem i razvijanjem sistema separacije.

Primarna separacija
Razvrstavanjem otpada na mestu nastanka dobija se ¢istija sekundarna sirovina, dok reciklabilni otpad izdvojen iz
meSanog otpada, putem sekundarne separacije, ima nizu trzisnu vrednosti.
Adekvatno planiranje primarne separacije ipak mora da uklju¢i obezbedivanje niza ¢inilaca u cilju postizanja njene
efikasnosti, od kojih su najznacajniji:

- organizovanje posebnih tura vozila za sakupljanje izdvojenog reciklabilnog otpada;

- uvodenje posebnih posuda za sakupljanje reciklabilnog otpada;

- razvijanje javne svesti, da bi se osigurao kvalitet izdvojenih sekundarnih sirovina;

- monitoring kvaliteta izdvojenih sirovina.
Primarna separacija ¢e se organizovati uvodenjem jo§ jedne kante u domacinstva namenjen za sakupljanje
reciklabilnog otpada, a u okviru stambenih zgrada putem jos jednog kontejnera. Na adekvatnim lokacijama ¢e se
postaviti po tri kontejnera, zapremine 1,1 m® koji sluze za odvojeno sakupljanje reciklabilnog otpada (plavi
kontejner), stakla (zuti kontejner) i ostalih vrsta otpada (zeleni kontejner). Dok se ne obezbede plave kante za



sakupljanje reciklabilnog otpada svim stanovnicima koristice se i vrece takode plave boje za primarnu separaciju
reciklabilnog otpada iz domacinstava, kao prelazno resenje.

U centre za sakupljanje otpada stanovnici ¢e imati moguénost da sami donose posebne tokove otpada, biorazgradiv
otpad, kabasti otpad i gradevinski otpad.

Sav otpad koji se donese u centar mora se prekontrolisati, evidentirati i uskladistiti na mesto odredeno za datu vrstu
otpada. Mesanje otpada nije dozvoljeno.

Sekundarna separacija

Sekundarna separacija primarno separisanih sirovina i separacija mesanog otpada odvijace se na liniji za separaciju,
koja je projektovana na lokaciji RCUO.

Na postrojenju ¢e biti vrseno manuelno i masinsko sortiranje pristiglog komunalnog otpada, kao i svog ostalog
otpada koji ima karakteristike komunalnog.

Prodaja sekundarnih sirovina na trzistu predstavlja prihode za regionalno preduzece ,,Regionalna deponija“ DOO
Subotica, Sto direktno utice na smanjenje naknade za odlaganje otpada. Prema tome razvojom primarne i
sekundarne separacije, prihodi regionalnog preduzeca ¢e rasti, a samim tim ée se steci uslovi za smanjenje naknade
za odlaganje otpadom. Reciklabilni materijali koji se izdvajaju u okviru sekundarne separacije (na liniji za
separaciju) imaju mnogo nizu vrednost na trzistu zbog zaprljanosti i necisto¢a koje se javljaju, te primarna
separacija i svest stanovniStva imaju veliku ulogu u uspostavljanju odrzivosti regionalnog sistema za upravljanje
otpadom.

Kompostiranje

Biorazgradiv otpad koji se izdvoji na liniji za separaciju bioloski se tretira u kompostilistu (kompost ,,B*“ klase) i
koristi se za svakodnevnu prekrivku tela deponije.

Cist zeleni otpad se takode tretira u kompostilistu, u posebnim kasetama, a krajnji proizvod ovog procesa
podrazumeva kompost ,,A*“ klase koji ¢e imati kvalitet organskog dubriva.

PROGRAM SMANJENJA KOLICINA BIORAZGRADIVOG | AMBALAZNOG OTPADA U
KOMUNALNOM OTPADU

Koli¢ina ambalaznog otpada u komunalnom otpadu ¢e se smanjiti kroz primarnu i sekundarnu separaciju (detaljan
proces je opisan u poglavlju 7.2 Predviden program sakupljanja otpada iz domacinstava, a program smanjenja
ambalaznog otpada kao reciklaznog otpada u poglavlju 6.1 Ciljevi u pogledu reciklaze. Ocekuje se da ¢e se stepen
primarne separacije povecavati iz godine u godinu.

Na regionalnom nivou, planirano je da se ova vrsta otpada sakuplja:

- preko mreze centara za sakupljanje otpada, gde ¢e gradani individualno donositi zeleni biorazgradiv otpad i

- putem organizovanog sakupljanja zelenog otpada od strane JKP.

Nacin i dinamiku sakupljanja zelenog otpada treba utvrditi Lokalnim planom upravljanja otpadom, uzimajuéi u
obzir specifi¢nosti jedinica lokalnih samouprava.

PROGRAM Razvijanja JAVNE SVESTI O UPRAVLJANJU OTPADOM

Za uspeh regionalnog sistema upravljanja otpadom od sustinske vaznosti je angazovanje zajednice, a radi cega je
neophodno ukljuéiti stanovni$tvo Subotickog regiona u sistem upravljanja komunalnim otpadom i edukovati ga o
prednostima pravilnog odlaganja otpada, primarne selekcije, redukcije otpada i kompostiranja.

Izgradnja Regionalnog sistema upravljanja otpadom naglasava snaznu potrebu za transparentnim komunikacionim
procesom sa stanovniStvom i zainteresovanim stranama, koji podstice dobijenje povratnih informacija i
pravovremene odgovare na njihova pitanja.

Razvijanje javne svesti stanovnistva kroz edukativne programe treba da je usmereno na sledece ciljne grupe:

- zaposlene u JKP Suboti¢kog regiona

- zaposlene u lokalnim samoupravama

- obrazovne institucije (od vrtica preko Skola, do univerziteta)

- OpStu javnost

- regionalne i lokalne medije
Program razvijanja javne svesti ¢e pratiti strategiju koja je uradena od strane regionalnog preduzeca kao poseban
dokument (Plan komunikacija i vidljivosti), a u Planu su navedene sve aktivnosti koje ¢e biti realizovane kroz dve
faze:

- Povecanje opste informisanosti i

- Ukljuc¢ivanje gradana i promena ponasanja.
Povecanje opste informisanosti



Pre implementacije kampanje povecanja opste informisanosti, veoma je vazno izgraditi odnose sa partnerima i
zainteresovanim stranama.
U fazi izgradnje partnerstava, preduzete aktivnosti treba da rezultiraju slede¢im ishodima:
- Definisanje vizuelnog identiteta RSUO
- Razvoj zvani¢nog sajta
- Istrazivanje javnog mnjenja o Regionalnom centru za upravljanje otpadom, sprovodenjem inicijalne
ankete
- Ojacavanje kompetencija Regionalnog centra za upravljanje otpadom i partnera (JKP i opstine)
- lzgradnja odnosa sa nevladinim organizacijama i medijima
- Ojacavanje kapaciteta DOO ,,Regionalna deponija“, angaZzovanjem 0sobe i uvodenjem procedura za
internu i eksternu komunikaciju
Kampanja povecéanja opste informisanosti o Regionalnom centru upravljanja otpadom bice organizovana u cilju
bolje informisanosti o upravljanju komunalnim otpadom i prednosti adekvatnog upravljanja, kao i u cilju
informisanja opste javnosti 0 u¢eséu EU u implementaciji projekta.
U ovoj fazi planirane aktivnosti treba da postignu sledece rezultate:
- Organizovanje dogadaja od velikog znacaja i organizovanje konferencija za novinare
- Priprema i produkcija komunikacionih alata: saop$tenja za javnost, informatori, brosure, lifleti, flajeri,
nalepnice, i sl.
- Priprema i produkcija foto i video dokumentacije i radio i TV reklama
- Angazovanje ambasadora kampanje — javna li¢nost
- Uspostavljanje informativnog centra RCUO
- Povecanje informisanosti 0 dugoro¢nim efektima izgradnje RCUO, povecanju tarife za odlaganje
otpada, kao i moguénostima smanjenja ove tarife samofinansiranjem RCUOQ iz reciklaze
- Jacanje poverenja gradana u izgradnju RCUOQ, koji je u njihovom najboljem interesu
Ukljucivanje gradana i promena ponasanja
Drustvena transformacija je dugoro¢ni proces koji zahteva upornost i posveéenost. U ovoj fazi promene ponasanja
vazno je motivisati i mobilisati ciljne javnosti sa posebnim naglaskom na pravilnom upravljanju komunalnim
otpadom, primarnoj separaciji, smanjenju otpada, kompostiranju i koris¢enju komposta u poljoprivredi.
Klju¢ uspesne implementacije i odrZzive promene ponaSanja je priprema aktivnosti koje angazuju i ohrabruju ljude
da dugoroc¢no podrze inicijative za zastitu zivotne sredine. Neke od planiranih aktivnosti:
- Intenzivna edukativna kampanja ,,Nedelja smanjenja otpada”
- Internet kampanja - Foto i video konkurs
- Mobilni EKO Timovi
- Edukativna kampanja ,,Karavan dobrog otpada”
- Takmicenje na temu - Kako smanjiti ku¢ni otpad?
- Takmicenje na temu - Kako smanjiti skolski otpad?
- Edukativne radionice u skolama

U ovoj fazi planirane aktivnosti treba da se postignu sledeci rezultati:
- Da poducava o pravilnom upravljanju komunalnim otpadom, primarnoj selekciji otpada, redukciji
otpada, kompostiranju i kori§¢enju komposta u poljoprivredi
- Da inspiriSe, motiviSe i ohrabri stanovniStvo da pravilno odlaze otpad u za to predvidene kante,
kompostira u domacinstvima i da smanjuje koli¢inu otpada koje produkuje.
Konferencije za novinare, kao znacajno sredstvo za podizanje javne svesti 0 odredenoj temi, ¢e pratiti svaki kljuc¢ni
dogadaj. Prisustvo zvani¢nika Delegacije EU u Srbiji, Ministarstva zastite Zivotne sredine i lokalnih zvani¢nika ¢e
doprineti Sirokom prepoznavanju zna¢aja RSUO i pomo¢i ¢e da se dostigne bolja informisanost ciljnih grupa. Od
velikog znacaja je podrzavanje i usmeravanje odgovornog i tatnog medijskog izvestavanja.
Kada bude opravdano i moguce, aktivnosti ¢e biti povezane sa aktivnostima koje imaju slicnu tematiku ili ¢e biti
deo nekih kulturnih dogadaja i festivala.
,»Regionalna deponija” d.o.0. Subotica je u prethodnom periodu radila na edukativnim aktivnostima, koje su se
realizovale u vrti¢ima, osnovnim $kolama i srednjim $kolama. Organizovane su i posete studenata sa obrazovnih
profila iz relavantnih oblasti. Ove aktivnosti je potrebno nastaviti i u predstoje¢em periodu.



Uspostavljanje direktne saradnje izmedu regionalnog preduzeca i organizacija civilnog drustva, je postignuto 5.
juna 2017. godine na Svetski dan zaStite Zivotne sredine, potpisivanjem Memoranduma o saradnji izmedu
“Regionalna deponija” d.o.0. Subotica i sledecih organizacija civilnog drustva:

- Centar za ekologiju i odrzivi razvoj — CEKOR iz Subotice,

- UdruZenje gradana TERRA’S iz Subotice,

- Centar za istrazivanje u politici Argument iz Prijepolja, ogranak u Subotici,

- Ekolosko drustvo ,,Arkus” iz Backe Topole,

- UdruZenje gradana ,,Razvoj sela” iz Coke,

- Udruzenje gradana ,,Moba” iz Coke,

- UdruZenje gradana ,,Zeleno oko” iz Tres$njevca,

- UdruZenje ,,Sklad sa Prirodom” iz Subotice,

- UdruZenje ,,Mladi i selo” iz Subotice,

- Ekolosko drustvo ,,Greenhead* iz Malog Idosa,

- Ekolosko udruZenje ,, Tisa Klub” iz Kanjize,

- Centar za regionalna istrazivanja — CRI iz Subotice,

- Edukativni centar Roma iz Subotice,

- NVO Koncept ekologija-energija-ekonomija iz Subotice,

- kao i sa Kancelarijom za mlade Grada Subotice.
Sa Memorandumom o saradnji se definiSu oblasti i oblici saradnje, koji su usmereni na informisanje gradana o
znacaju reciklaze otpada, o negativnim efektima neadekvatnog zbrinjavanja i odlaganja otpada, kao i o
mogucénostima, Koje regionalni sistem upravljanja otpadom pruza, a koje se oéekuje da je oshova za uspe$nu
saradnju u podizanju ekoloske svesti gradana.

MERE ZA SPRECAVANJE KRETANjA OTPADA KOJI NIJE OBUHVACEN PLANOM | MERE ZA
POSTUPANJE SA OTPADOM KOJI NASTAJE U VANREDNIM SITUACIJAMA

U Regionalnom centru za upravljanje otpada je dopusteno odlaganje samo neopasnog otpada, koji je ¢e biti
propisan u dozvoli za odlaganje. Prilikom odlaganja otpada moraju biti sprovedene sledec¢e operacije:

- vizuelna inspekcija otpada na ulazu u deponiju, kao i na mestu odlaganja;
- verifikacija usaglaSenosti otpada sa opisom iz dokumentacije koju dostavlja vlasnik;
- merenje i registracija isporuke; svaku isporuku prate slede¢e podaci koji se upisuju u registar otpada
svakog dana:
¢ vrsta otpada;
o karakteristike otpada;
e tezina otpada;
o poreklo;
o ime i adresa firme koja je dovezla otpad,;
¢ ta¢na lokacija na koju je otpad odlozen na deponiji.
Svako ilegalno odlaganje otpada koji nije na listi za deponovanje, na kompleksu regionalnog preduzeca ili van
njega, kaznjivo je u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom. Opasan otpad se mora skladistiti u skladu sa
propisima i transportovati do postrojenja za tretman u drugom regionu ili izvoziti na tretman u inostranstvo.
Sa posebnim tokovima otpada mora se postupati u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom i podzakonskim
propisima i u skladu sa merama predvideni ovim Regionalnim planom.
Za postupanje sa otpadom suprotno merama koje su predvidene Regionalnim planom, odnosno zakonom, Zakon o
upravljanju otpadom je propisao kaznene mere, za svako pravno lice ukoliko:

- na deponiju primi otpad koji ne ispunjava uslove o odlaganju otpada propisane dozvolom ili ako o
odbijanju prihvatanja ne obavesti nadlezni organ;

- skladisti otpad na mestima koja nisu tehnicki opremljena za privremeno ¢uvanje otpada na lokaciji
proizvodaca ili vlasnika otpada, u centrima za sakupljanje, transfer stanicama i drugim lokacijama ili po
isteku propisanog roka za privremeno skladistenje;

- tretman otpada obavlja suprotno odredbama zakona;

- vrsi fizi€ko-hemijski tretman otpada suprotno propisanim uslovima;

- vr$i bioloski tretman otpada suprotno propisanim uslovima;

- vr$i termicki tretman otpada suprotno uslovima u dozvoli;



- vr§i odlaganje otpada na lokaciji koja ne ispunjava tehnicke, tehnolo$ke i druge propisane uslove,
odnosno suprotno uslovima utvrdenim u dozvoli ili bez prethodnog tretmana ili odlaze opasan otpad
zajedno sa drugim vrstama otpada;

- prilikom sakupljanja, razvrstavanja, skladistenja, transporta, ponovnog iskori$¢enja i odlaganja opasan
otpad ne upakuje i obelezi na odgovarajuéi nacin;

- mesa razli¢ite kategorije opasnog otpada, osim u slucaju kada je to dozvoljeno, odlaze opasan otpad bez
prethodnog tretmana ili vr$i razblazivanje opasnog otpada radi njegovog ispustanja u zivotnu sredinu;

- upravlja posebnim tokovima otpada suprotno zakonu.

Sakupljanje, upravljanje i odlaganje velikih koli¢ina otpada koji nastaje u vanrednim situacijama, kao $to su
elementarne nepogode i incidentne situacije velikih razmera, moze da poremeti sistem upravljanja otpadom u
Regionu.

Otpad nastao u vanrednim situacijama moze da predstavlja opasnost za zdravlje ljudi i za Zivotnu sredinu, u
zavisnosti od porekla i da li je vanredna okolnost stvorila problem sa raznoSenjem postojeceg otpada.

U slucaju vanrednih situacija od izrazite vaznosti je delovati preventivno. Preventivhe mere koje uti¢u na smanjenje
koli¢ine otpada koji nastaje u vanrednim situacijama zavise od same vanredne situacije.

Sva preduzeca ¢ija delatnost predstavlja rizik po zdravlje ljudi i zivotnu sredinu su duzna da izrade planove kroz
koje ¢e definisati preventivne mere i procedure postupanja u vanrednim situacijama.

Uklanjanje otpada nastalog u vanrednim situacijama treba da prati princip prioriteta, tako da se otpad kategorise a
zatim uklanja od vaznijih, ka manje vaznim prioritetima. Otpad treba uklanjati po slede¢em redosledu:

- Opasni materijali i opasan otpad

- Komunalni otpad

- Zivotinjski otpad

- Poljoprivredni proizvodi

- Inertni otpad
Opasni materijali i opasan otpad
Mesani otpad za koji se pretpostavlja da moze biti opasan otpad i opasan otpad, treba fizicki odvojiti od ostalog
komunalnog otpada tako da ne moze do¢i do meSanja sa neopasnim otpadima u cilju bezbednog preuzimanja i
transporta do kona¢nog zbrinjavanja od strane ovlas¢enog operatera koji poseduje Dozvolu za upravljanje opasnim
otpadom. Opasan otpad je neophodno privremeno skladistiti u skladu sa propisima.
Ukoliko je vanredna situacija nastala ispustanjem sadrzaja ili oSteCenjem kontejnera za opasne materijale ili
hemikalije, mogu biti ubaCeni u osigurane obelezene kontejnere. Rasuti opashi materijali mogu biti apsorbovani
inertnim materijalima i zatim ubaceni U plasticne dzakove ili trajne kontejnere. Ostecene vrece koje sadrze
hemikalije, pesticide, vestatko dubrivo, i sl. treba da budu smestene u plasti¢ne kese ili odgovarajuce kontejnere,
koji su oznaceni i smeSteni na bezbednoj lokaciji. Treba izbegavati meSanje nekompatibilnih materijala kao s$to su
na primer kiseline i baze, koja mogu proizvesti nezeljene reakcije.
Ukoliko se utvrdi da opasan otpad predstavlja opasnost, potrebno je onemoguciti pristup u okolnoj zoni sve dok
osoblje angazovano zbog vanredne situacije ne zavrsi sa ¢is¢enjem.
Privremeno odlaganje i transport opasnog otpada nastalog u vanrednim situacijama treba organizovati, u skladu sa
nacionalnim propisima, za svaku jedinicu lokalne samouprave u regionu. Regionalno preduzece se bavi odlaganjem
komunalnog otpada i ne moze da prihvati opasan otpad nastao u vanrednim situacijama, niti da finansira njegovo
zbrinjavanje.

Komunalni otpad

U slucaju velikih koli¢ina otpada koji nastaje u vanrednim situacijama, javnost treba edukovati i informisati da ne
mesSa opasan, kabasti i ambalazni otpad sa komunalnim otpadom. Komunalni otpad treba sakupiti i odloZiti u kese,
kante i kontejnere, da ne bi ugrozavao Zivotnu sredinu. Ovakav otpad se sakuplja i odvozi na najblizu transfer
stanicu ili RCUOQ, kao i komunalni otpad nastao u normalnim okolnostima.

Zivotinjski otpad
Mrtve ili zarazene Zivotinje nastale u vanrednim situacijama treba ukloniti u skladu sa uputstvima koja su data u
propisima i zakonima, na prostor odreden za odlaganje ove vrste otpada, definisan od strane lokalnih samouprava.

Poljoprivredni proizvodi

Ostecene ili potencijalno neispravne poljoprivredne proizvode i hranu treba ukloniti da bi se umanjili neprijatni
mirisi, i spre¢ilo razmnozavanje glodara. Prekomerno razmnozavanje glodara moze da dovede do Sirenja zaraznih
bolesti.



Ukoliko ostecene proizvode nije mogucée preraditi oni se mogu transportovati u Regionalni centa za sakupljanje
otpada, gde se mogu tretirati na kompostilistu ili odloziti na telo deponije.

Inertni otpad

Vanredne situacije mogu rezultovati obimnim oste¢enjima Zivotnog prostora, uklju¢ujuci zgrade, pomoéna sredstva
i drveée. Otpad od krhotina, nastao oste¢enjem objekata ili pomoénih sredstava obi¢no se smatra inertnim otpadom.
Inertni otpad ukljucuje metal, drvo, cigle, beton, izolacije, keramiku, plastiku i staklo.

Najcesce predstavlja i najvecu koli¢inu otpada koju treba ukloniti u ovakvim situacijama. Inertni otpad od krhotina
i drveca, ima najnizi prioritet u sakupljanju posle vanredne situacije, zbog najmanje opasnosti po javno zdravlje i
zivotnu sredinu. | pored ovoga inertni otpad je potrebno prikupiti $to brze da bi $to pre bio uspostavljen neometan
saobracaj i bila omogucena popravka ostecene infrastrukture.

U zavisnosti od vanredne situacije, razmotrice Se moguénost tretiranja inertnog otpada zajedno sa inertnim
otpadom koji ¢e se prikupljati u centrima za sakupljanje otpada.

,»Regionalna deponija” d.0.0. Subotica je duzna da na osnovu Zakona o vanrednim situacijama (,,Sluzbeni glasnik
RS>, br. 111/2009, 92/2011 i 93/2012) izradi Plan zastite od udesa i da, u skladu sa tim dokumentom, preduzme
mere za spreavanje udesa i ograniCavanje uticaja udesa na zivot i zdravlje ljudi, materijalna dobra i Zivotnu
sredinu. Takode u skladu sa Planom zastite i spasavanja u vanrednim situacijama Republike Srbije svaka opstina
Regiona ima izraden Plan zastite i spasavanja u vanrednim situacijama, koji se na osnovu Zakona o vanrednim
situacijama uskladuje sa susednim opstinama.

U slucaju velike koli¢ine otpada nastalog u vanrednim situacijama nadlezni organi za postupanje u vanrednim
situacijama sa nadleznim organima Jedinica Lokalnih Samouprava, koje su pogodene vanrednom situacijom bi po
hitnom postupku trebalo da utvrde lokacije na kojima bi se privremeno skladistio/odlozio prikupljeni otpad.
PoZeljno je da odabrana lokacija bude ta¢no definisana povrsina na kojoj je neophodno odvojeno razvrstati gore
navedene vrsta otpada u skladu sa prioritetima. Lokalne samouprave u saradnji sa Kriznim stabovima i Odsekom za
vanredne situacije treba da obezbede da se izvrsi ¢is¢enje i ukoliko je potrebno dekontaminaciju odabranih lokacija,
nakon zavrSenog procesa sakupljanja i transporta otpada na dalje postupanje. Lokalne samouprave bi trebalo da
sacine izveStaje 0 proceni stete, sa relevantnim podacima o koli¢ini i vrsti sakupljenog, transportovanog, preuzetog
(od operatera) i odlozenog otpada, o stanju regionalnog centra za sakupljanje otpada, stanju i koli¢ini unistenih
kontejnera, mehanizaciji i ostale neophodne opreme za nesmetano funkcionisanje nadleznog javno komunalnih
preduzeca.

U zavisnosti od same vanredne situacije treba razmotriti uspostavljanje posebnih telefonskih linija i elektronske
poste, na koje moze stanovni$tvo da se obrate za savet ili pomo¢ u postupanju sa nastalim otpadom.

MERE SANACIJE NEUREDENIH DEPONIJA

Na celoj teritoriji Subotickog regiona postoji problem divljih deponija, kako u gradu tako i u seoskim sredinama.
Problem divljih deponija je prisutan u celoj Republici Srbiji, a ne samo u Subotickom regionu, a uzroci su vrlo
razli¢iti. Broj divljih deponija je vrlo promenljiv, jer one nastaju relativho velikom brzinom. Povremena ¢is¢enja
divljih deponija i prenos otpada na zvani¢ne deponije u gradu i opstinama ¢esto nemaju znacajniji efekat.

Takode, vec¢ina deponija nisu predvidena prostorno-planskim dokumentima i za njih nije uradena studija o proceni
uticaja na zivotnu sredinu, niti imaju potrebne dozvole.

Postojeca smetlista i divlje deponije su znacajan izvor zagadenja vazduha, uzrokuju veoma stetne posledice na
kvalitet vazduha produkcijom deponijskih gasova. lzvor zagadenja vazduha predstavljaju i pozari na deponijama,
koji nastaju zbog samozapaljenja velike koli¢ine metana. Metan se javlja kao nusproizvod razgradnje deponovanog
otpada na smetlistima. Zbog velikog procenta organskog otpada koji se ne izdvaja pre odlaganja komunalnog
otpada, deponijski gasovi, pored toga $to su zagadujuci, neprijatnog su mirisa. Pored pojave neprijatnih mirisa, na
smetliStima i divljim deponijama dolazi i do rasipanja otpada usled uticaja vetra. Ozbiljan problem predstavlja
prisustvo glodara, ptica, a takode i sisara na smetlistima.

Procedne vode iz deponija se ne sakupljaju niti precis¢avaju, niti je telo deponije izolovano i to moze ugroziti
podzemne i povrSinske vode i zemljiSte zbog visokog sadrzaja organskih materija i teskih metala. Procedne vode sa
smetliSta i deponija su opterecene Velikim koli¢inama teskih metala i organskog zagadenja.

Deponijski gasovi, koji se emituju sa smetlista i deponija u velikoj meri sadrze ugljen dioksid i metan, $to utice na
globalne klimatske promene.

Kod divljih deponija i smetlista ne postoji sistematski monitoring emisija, procednih voda, deponijskog gasa itd.
Akumulacija zagaduju¢ih materija dovodi do zagadenja zivotne sredine kroz dugi niz godina, posebno §to se i
opasan otpad odlaze na smetlistima. Nisu prisutni sistemi kontrole, tako da ne postoje pouzdani podaci 0 koli¢ini i
sastavu otpada koji se odlaze.

Izgradnja Regionalnog centra za upravljanje otpadom i rad sa punim kapacitetom obezbeduju infrastruktura za
odlaganje komunalnog neopasnog otpada, a samim tim predstavlja preduslov za zatvaranje smetlista. Nabavkom
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dodatne opreme planira se povecanje broja domacinstava koja su obuhvacena organizovanim sistemom sakupljanja
komunalnog otpada na 100% pokrivenosti teritorije Subotickog regiona, sto ¢e direktno uticati na znatno smanjenje
individualnog odlaganja otpada na nesanitarne i divlje deponije.

Obaveza jedinica lokalnih samouprava obuhvacenih regionalnim sistemom upravljanja otpadom je da zatvore sve
lokalne nesanitarne deponije, kada regionalni sistem bude operativan, kao i da ih u skladu sa nacionalnim
zakonskim regulativama saniraju.

Jedinice lokalnih samouprava su duzne da u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom u ograni¢enom
vremenskom periodu:

- izrade popis neuredenih deponija na svom podrudju;
- izradi projekte sanacije i rekultivacije neuredenih deponija, na koje saglasnost daje ministarstvo,
odnosno autonomna pokrajina.

Sanacija i zatvaranja smetliSta, zahteva izradu studija procena stanja sa predlogom mera koje je neophodno
sprovesti sa ciljem izbora najadekvatnijeg resenja.
Metodologija za izradu projekata sanacije i remidijacije je definisana Pravilnikom o metodologiji za izradu
projekata sanacije i remedijacije ("Sl. glasnik RS", br. 74/2015). Projekat sanacije i remedijacije jeste dokument
kojim se analizira stanje Zivotne sredine na kontaminiranoj lokaciji i defini§u mere i aktivnosti za zaustavljanje
zagadenja i dalje degradacije Zivotne sredine do nivoa koji je bezbedan za buduce koris¢enje lokacije ukljucujuéi
uredenje prostora, revitalizaciju i rekultivaciju.
Sva smetlista i divlje deponije ne zadovoljavaju propisane Kriterijume sa aspekta zastite Zivotne sredine i zdravlja
ljudi, pa je neophodno izvrsiti sanaciju i remedijaciju ovih smetlista, a pre svega onih koje predstavljaju najvecu
opasnost po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi.
Sanaciju smetlista, kao i divljih deponija moguce je izvrsiti na tri nacina:

- Premestanjem deponije (ukoliko se radi o veoma maloj deponiji i ukoliko se nalazi u relativnoj blizini
lokacije gradske deponije);

- Delimi¢nom sanacijom (izolovanjem gornjih slojeva deponije u slu¢aju kada nivoi podzemnih voda ne
ugrozavaju telo deponije);

- Potpunom sanacijom deponije (kompletnim izolovanjem i gornjih i donjih slojeva deponije u slucaju
visokih nivoa podzemnih voda).

NADZOR | PRACENJE PLANIRANIH AKTIVNOSTI | MERA

Regionalno preduzece ¢e Koristiti softver upravljackih informacionih sistema kao sredstvo za podrsku u pruzanju
usluga. Ovo ¢e omoguciti regionalnom preduzec¢u da donosi odluke na osnovu podataka dobijenih iz upravljackih
informacionih sistema.

Upravljacki informacioni sistemi ¢e omoguditi upravi regionalnog preduzeca da:

- Sakupi i centralizuje podatke i precizne informacije u vezi sa osnovnim parametrima, kao sto su ulazna
koli¢ina otpada u tonama, stopa recikliranja, zalihe sekundarnih sirovina, kapacitet deponovanja smeca, itd.;

- Poboljsa obracun troskova tako $to ¢e glavnu ulogu dati finansijskom sektoru;

- Stvori jasnu viziju troskovima i prihodima za svaku aktivnost preko sistema obracuna troskova na osnovu
aktivnosti sa varijabilnim i fiksnim troskovima, tj. jasno videnje stanja;

- Donese adekvatne zakljucke kako bi se paznja posvetila operativnom poboljSanju, gde se za to ukaze
potreba, i radi kontrole i analize procesa i bolje raspodele dostupnih sredstava i moguéeg angazovanja spoljnih
saradnika za neke poslove ukoliko je to potrebno;

- Unapredi planiranje narogito u cilju odredivanja potrebnih investicija;

- Uspostavi dobar sistem izveStavanja opstinama osniva¢ima i uspostavi brz proces donosenja odluka na
upravljackim nivou.

Na kraju, upravljacki informacioni sistemi ¢e omoguciti regionalnoj kompaniji da stalno prati pokazatelje ucinka.
Zakonom o zastiti zivotne sredine predvideno je da lokalne samouprave, u okviru svoje nadleznosti obezbeduju
kontinualnu kontrolu i pracenje (monitoring) stanja zivotne sredine, pri ¢emu monitoring ¢ini Ssastavni deo
jedinstvenog informacionog sistema zastite Zivotne sredine. Praenje stanja i izveStavanje u oblasti implementacije
Regionalnog plana upravljanja otpadom predstavlja sastavni deo ovog procesa, i zato je neophodno da izvestavanje
0 uc¢injenom napretku bude dostupno svim zainteresovanim stranama.

Monitoring i revizija ¢e pokazati da li su postavljeni ciljevi RPUO postignuti i da li je upravljanje otpadom u
skladu sa principima Strategije upravljanja otpadom Republike Srbije 2010-2019 godine.

Osnovni indikatori za pracenje sprovodenja RPUO, koji ¢e se svakodnevno meriti su:



- Ukupna koli¢ina sakupljenog otpada

- Koli¢ina sakupljenog komunalnog otpada

- Kolic¢ina sakupljenog opasnog otpada

- Koli¢ina sakupljenog ambalaznog otpada

- Kolic¢ina sakupljenog biorazgradivog otpada

- Koli¢ina sakupljenog kabastog otpada

- Koli¢ine posebnih tokova otpada

- Koli¢ina deponovanog otpada

- Kaoli¢ina tretiranog biorazgradivog otpada

- Kolic¢ina reciklabilnog otpada plasiranog na trziste i sl.
Godisnji izvestaj o implementaciji plana izraduje ,,Regionalna deponija“ d.0.0. Subotica i isti treba da bude
dostavljen Skupstinama lokalnih samouprava Subotickog regiona, sa kratkim prikazom akcionog plana za narednu
godinu. Na taj naéin ¢e biti oznac¢en napredak i obelezena klju¢na pitanja koja treba razmotriti u narednom periodu.
S obzirom da je nemoguée precizno predvideti, na duzi period, tokove ekonomskog razvoja i pravne regulative,
potrebno je da se nakon pet godina od primene RPUO izvrsi njegova revizija. Cilj revidiranja je da se RPUO
uskladi sa socijalnim, tehnoloskim i ekonomsko-pravnim promenama i ostane odrziv U duzem vremenskom
periodu.

PROCENA TROSKOVA | IZVORI FINANSIRANJA ZA PLANIRANE AKTIVNOSTI

16.1. Procena troskova i izvori finansiranja sanacije smetlista

Procena troSkova sanacije nesanitarnih i divljih deponija moze da se utvrdi nakon izrade studija procene stanja
smetlista i divljih deponija sa predlogom mera koje je neophodno sprovesti sa ciljem izbora najadekvatnijeg
reSenja, a koje treba uraditi nakon pocetka funkcionisanja regionalnog sistema upravljanja otpadom.

Izvori finansiranja sanacije smetlista i divljih deponija ¢e se utvrditi nakon detaljne procene troSkova sanacija, sa
teznjom da se za ista obezbede nepovratna sredstva visih organa vlasti i inostranih donatora.

16.2 Procena troskova i izvori finansiranja uspostavljanja regionalnog sistema upravljanja otpadom

Dru$tvo sa ograni¢enom odgovorno$éu ,,Regionalna deponija“ je formirano sa sediStem u Subotici kako bi
sprovodilo sledec¢e aktivnosti i delatnosti:

- lzgradnja i rad regionalne deponije, transfer stanica i centara za sakupljanje otpada

- Transport otpada od transfer stanica do RCUO

- Separacija komunalnog otpada izdvojenog na mestu nastanka koja se vrsi u RCUO

- Priprema i tretman sekundarnih sirovina i plasman na trziste

- Razvoj i unapredenje sistema za reciklazu, izgradnja potrebnih objekata i infrastrukture

- lzgradnja kompostilista, proizvodnja energije iz otpadnih materijala i mehanicko-bioloski tretman pre
deponovanja

- Priprema regionalnog plana upravljanja otpadom.

Tabela 11. Viasnicka struktura preduzeca Regionalna deponija
Opstina Udeo [%]
Subotica 54.79
Backa Topola 13.00
Kanjiza 9.76
Senta 8.96
Mali Idos 4.65
Coka 4.44
Novi Knezevac 4.40

Prema Ugovoru o osnivanju ,,Regionalna deponija® d.0.0. Subotica, Drustvo sa ograni¢enom odgovornoscéu
ostvaruje prihode od obavljanja delatnosti Drustva, kao i iz budzeta lokalnih samouprava koje su osnivaéi
preduzeca i drugih izvora, u skladu sa propisima.



Shodno Ugovoru o finansiranju troskova pokretanja i obavljanja delatnosti Drustva sa ograni¢enom odgovorno$c¢u
za upravljanje ¢vrstim komunalnim otpadom “Regionalna deponija“ Subotica i Aneksu Ugovora o finansiranju
troskova pokretanja i obavljanja delatnosti Drustva s ograni¢enom odgovorno$éu za upravljanje ¢vrstim
komunalnim otpadom “‘Regionalna deponija“ Subotica, finansijska sredstva za troSkove pokretanja i obavljanja
delatnosti Drustva do isteka prvih Sest meseci po otpo¢injanju sticanja prihoda od obavljanja delatnosti
tretmana i odlaganja otpada, osnivaéi obezbeduju planiranjem odgovarajuéih iznosa u svojim budzZetima,
srazmerno broju stanovnika na svojoj teritoriji u odnosu na ukupan broj stanovnika svih uéesnika,
utvrdenim prema popisu stanovnistva iz 2011. godine. Visina sredstava koja su potrebna za pokretanje
delatnosti odnosno za obavljanje delatnosti u kalendarskoj godini utvrduju se Programom poslovanja.
U pogledu finansiranja troskova realizacije aktivnosti za koje je Drustvo osnovano, sredstvima IPA fonda Evropske
Unije kroz sektorski program ,,Zastita Zzivotne sredine, klimatske promene i energetika®“ za IPA 2012. godinu
finansira se izgradnja i opremanje regionalnog centra za upravljanje otpadom i transfer stanica kao i
nadzor nad izvodenjem navedenih radova. Okvirna vrednost nepovratnih sredstava iz IPA Fonda iznosi
20,15 miliona evra.
Ministarstvo zaduzeno za zaStitu Zivotne sredine obezbedilo je sredstva za nabavku opreme za sakupljanje
otpada za potrebe javnih preduzec¢a regiona nadlezna za sakupljanje otpada u iznosu od 472.320.000,00 dinara, dok
¢lanovi Regiona- lokalne samouprave imaju obavezu da obezbede sredstva za izgradnju centara za
sakupljanje otpada i priklju¢aka na osnovnu infrastrukturu transfer stanica i centara za sakupljanje
otpada.
Izvori finansiranja po investiciji:
- lzgradnja regionalnog centra upravljanja otpadom u Bikovu, izgradnja priklju¢aka na osnovnu
infrastrukturu regionalne deponije i nabavka opreme za potrebe regionalnog centra - IPA Fond
(aktivnosti su navedene pod istom tackom, jer se realizuju kroz jedan ugovor),
- lzgradnja prikljucaka na osnovnu infrastrukturu za potrebe transfer stanica i centara za sakupljanje
otpada - sredstva Grada Subotice i Opstina regiona,
- lzgradnja i opremanje transfer stanica i nabavka opreme za daljinski transport otpada - IPA Fond
(aktivnosti su navedene pod istom tackom, jer se realizuju kroz jedan ugovor),
- lzgradnja i opremanje centara za sakupljanje otpada - sredstva Grada Subotice i Opstina regiona.

16.3 lzvori finansiranja funkcionisanja regionalnog sistema upravljanja otpadom

S obzirom da Regionalni centar za upravljanje otpadom jo$ nije poceo sa radom, nije utvrden tarifni sistem za
tretman i odlaganje otpada.
Utvrdivanje cene sakupljanja, tretmana i odlaganja komunalnog otpada treba da je zasnovano na principu
»zagadivac pla¢a®, prema kojem zagadiva¢ mora da snosi pune troskove posledica svojih aktivnosti.
Prilikom utvrdivanja politike cene, pored principa ,,zagadiva¢ pla¢a®, treba da se rukovodi slede¢im:
e Cenovna politika treba da bude takva da u potpunosti zadovoljava potrebe funkcionisanja RSUO i
ispunjava o¢ekivanja i moguénosti korisnika usluga.
e JKP ¢e tarifu za odlaganje otpada naplacivati stanovniStvu, na osnovu principa zagadiva¢ placa, pri cemu
¢e u skladu sa definisanim cenama u ugovorima placati uslugu tretmana i odlaganja otpada Regionalnom

preduzecu.
e Tarifni sistem za tretman i odlaganje otpada treba odrediti uzimaju¢i u obzir sve troSkove odrZzavanja,
upravljanja i izdvajanja amortizacionih vrednosti sa ciljem odrzavanja kompletnog sistema u

funkcionalnom stanju.

e Sistem upravljanja otpadom je zasnovan na odvojenom sakupljanju otpada u dve razlicite kante, Sto se
podrazumeva kao primarna selekcija: vlazni ostaci i mesani reciklabilni otpad. Potrebno je racunati sa
konzervativnom stopom recikliranja, koja tokom prve godine rada moze biti samo 2%, a ocekuje se
godisnje povecanje od 2%.

e Ocekuje se da ¢e se kolic¢ina otpada koja se sakupi u sedam jedinica lokalnih samouprava povecati i tokom
prvih deset godina rada ¢e se kretati od 79.000 tona do 85.000 tona godisnje.

e Potrebno je uzeti u obzir maksimalnu prihvatljivu tarifu.

e Potrebno je uvesti jedinstven tarifni sistem za tretman i odlaganje otpada za ceo region.

e Radi stimulacije razvrstavanja otpada na mestu nastanka, korisno je uvesti posebne naknade za
prikupljanje, tretman i odlaganje mesanog c¢vrstog komunalnog otpada i za prikupljanje i tretman
reciklabilni otpad.



Znacajan prihod prilikom implementacije RSUO predstavljaju prihodi od prodaje reciklabilnog materijala, koje ¢e
sukcesivno povecavati i do 50% ukupnih prihoda, ¢ime ¢e se obezbediti ekonomska efektivnost regionalnog
preduzeca 0odnosno odrzivost uspostavljenog sistema upravljanja otpadom.

Kada je re¢ o prikupljanju ¢vrstog otpada i njegovom odlaganju, sto ¢ini deo usluga javnih komunalnih preduzeca,
lokalne samouprave u Republici Srbiji se suoc¢avaju sa nekoliko poteskoc¢a u svakoj jedinici lokalne samouprave:

- Nepostojanje podataka za upravljanje ¢vrstim otpadom;

- Nepostojanje jasne tarifne metodologije (na lokalnom, regionalnom i drzavnom nivou);

- Nepostojanje preciznih statisti¢kih podataka.
lako su sva JKP osnovana po istom principu i deo istog sistema, o¢igledno je da ne postoji jedinstvena formula za
metodologiju formiranja tarife.
Takode, vazno je napomenuti da u ovom trenutku postoje¢a JKP napla¢uju domacinstvima usluge za sakupljanje i
odlaganje otpada. Posto ¢e nadleZznost za odlaganje otpada biti preneta na DOO ,,Regionalna deponija“ Subotica
metodologija formiranja tarife se u tom smislu mora menjati jer ¢e ovaj deo aktivnosti biti prenet.
Precizne statistike i upravljanje ovim aktivnostima ¢e omoguciti modernizaciju i profesionalizaciju lokalnih JKP,
pravican tretman korisnika usluga. Jedan od glavnih i prvih koraka je da se utvrdi broj svih domacinstava i registar
korisnika usluge prikupljanja i odlaganja ¢vrstog otpada. Dobar primer se moze videti u praksi JKP Novi Knezevac
i ,,Brantner otpadna privreda“ u Kanjizi. Ova preduzeéa su napravila registar domacinstava i broj ¢lanova po
domacinstvu. Takode, uveli su u praksu naplacivanje usluge prikupljanje otpada po ¢lanu domacinstva.
Takode, vazno je koordinisati aktivnosti sa Socijalnim sluzbama kako bi se odredio broj i finansijska sposobnost
socijalno ugrozenih domacinstava, poSto bi ta domacinstva eventualnu trebala da primaju ra¢une sa nizom
(posebnom) tarifom za naplatu otpada.
JKP se trenutno suocavaju u svom poslovanju sa brojnim tesko¢ama. Uspostavljanje regionalnog koncepta i
nabavka vozila i opreme ¢e zna¢ajno poboljsati kvalitet usluga za gradane.
U narednom periodu se preporucuje da se zameni trenutno primenjivan sistem naplate po m? sa novim tarifnim
sistemom Koji treba da se zasniva na koli¢inama otpada koje generiSu pravna i fizicka lica. Stoga, neophodno je
pripremiti Opstinsku/Gradsku Odluku o promeni cene za prikupljanje otpada na osnovu sledeceg:

- da se registruju sva domacinstva (onih koji su trenutno obuhvacéena uslugama sakupljanja otpada i nova
domacinstva koja nisu do sada bila pokrivena uslugama);

- da se vodi evidencija o broju ¢lanova domadinstva;

- dase pripremi baza podataka 0 domacinstvima Sa najnizim primanjima;

- da se razvije metodologija za moguénost uvodenja ,subvencionisanin“ cena namenjenih
najsiromas$nijem stanovni$tvu na osnovu dokaza o0 prose¢nim primanjima domacinstva;

- da se razvije metodologija za izra¢unavanje cene sakupljanja otpada za pravna lica na osnovu veli¢ine
posude, kontejnera ili kante;

- da se pripremi kompletna baza podataka pravnih lica koja ¢e biti obuhvacena uslugom;

- da se pazljivo prate finansijski pokazatelji i prikupljanje reciklabilnog materijala;

- dase omoguc¢i gradanima transparentnost naknade za usluge;

- dase razviju edukativni programi o znacaju pravilnog upravljanja otpadom;

- da se informisu gradani o dostupnosti centara za sakupljanje otpada i za prikupljanje posebnih vrsta
otpada;

- da se informisu korisnici o vrstama otpada koje se he mogu odlagati kao komunalni otpad;

- da se u saradnji sa jedinicom lokalne samouprave, postoje¢i lokalni planovi za upravljanje otpadom
prilagode budu¢em konceptu za upravljanje otpadom.

16.4 Maksimalna prihvatljiva tarifa za region

Posto se usluga prikupljanja otpada zasniva na naknadi i na principu ,,zagadiva¢ pla¢a®, naknade za sakupljanje,
obradu i odlaganje koje pla¢aju korisnici treba da pokriju sve operativne troSkove i troskove odrzavanja.

Vrlo malo podataka je objavljeno o tome koliko bi trebalo da bude naknada za ¢vrst komunalni otpad koje placa
stanovnistvo. Poznato je da razne medunarodne organizacije i institucije kao sto su Evropska unija, Organizacija za
evropsku bezbednost i saradnju i Svetske banke smatraju da ove naknade, da bi ih stanovni$tvo placalo, ne bi
trebalo da prelaze prag od 1% do 1,5% prose¢nog prihoda domacinstva. Medutim, s obzirom da ne postoji
objedinjeni pristup, postoje dve mogucénosti da prihodi ukljuc¢e primenu ove grani¢ne vrednosti (prag) — prosec¢an
dohodak domacinstava u opstoj populaciji ili prose¢an dohodak domacinstava U najnizim tackama - najsiromasnijih
10% domacinstava.



Za procenu maksimalne prihvatljive tarife (MAT), za sakupljanje i za odlaganje otpada, praksa je da se koristi
procenat proseénog meseénog prihoda domacinstva koji je u rasponu od 1,0% do 1,5% u zavisnosti od nivoa
razvijenosti zemlje, razlika u prihodima i stope nezaposlenosti.

Uzimajué¢i u obzir trenutne karakteristike Republike Srbije kao zemlje, kao i karakteristike Subotickog regiona,
maksimalna prihvatljiva tarifa je 1.3% uz napomenu da ¢e se poveéati MAT kasnije, ako u meduvremenu Region
pokaze trend ekonomskog razvoja i indikatore makroekonomske stabilizacije pracene vecom stopom zaposlenosti i
povecanim prihodom za ve¢inu domacinstava.

Ako se uzme u obzir da je prosecan prihod domadinstva (najsiroma$nija domacinstva) U najnizoj tac¢ki 108,76
€/mesec u 2011. godini, a prose¢no domacinstvo 2,57 osoba u Suboti¢kom regionu, onda prag od 1,3% iznosi 1,41
€/mesec (108,76 € x 1,3%), odnosno, 16,96 € godisnje (prosek za Republiku Srbiju). Imajuéi u vidu ¢injenicu da u
Regionu prosecan prihod domadinstva iznosi 430 €, a prag 1,3% , maksimalna tarifa se procenjuje na 5,6 €
meseéno po domacinstvu (430 € x 1,3%), ili 67,2 €/godisnje.

Pomenutu vrednost (67,2 € za proseéno domacinstvo godiS$nje) se odnosi na troSkove prikupljanja, tretmana i
odlaganja otpada.

Preporucuje se lokalnim javnim komunalnim preduzec¢ima da pripreme tacan spisak najsiromasnijih domacinstava
na njihovoj teritoriji ¢iji je meseéni prihod nizak u toj meri da nisu moguénosti da plate uslugu prikupljanja otpada
(domacinstava bez mogucnosti placanja). Treba razmotriti moguénost da se ova domacinstva izuzmu od placanja
pune tarife (treba razmotriti moguénost da se odredi posebna tarifa za ova domacdinstva), dok bi ostatak do punog
tarifnog iznosa bio nadoknaden iz drugih izvora (npr. subvencije iz opstinskog budZeta za socijalno ugroZene
kategorije).

Generalno posmatrano, naknada za sakupljanje otpada u novom regionalnom konceptu prikupljanja i prerade
otpada ne bi trebalo da bude socijalna kategorija, tako da sva domacinstva teoretski imaju moguénost da plate.

Da bi se izratunao MAT tokom trajanja projekta, polazi se od pretpostavke da ¢e godisnja stopa inflacije biti 4,0%
tokom posmatranog perioda.

S obzirom na projektovane stope inflacije naredna tabela predstavlja MAT za projektovani period od deset godina.

Tabela 12. MAT za projektovani period
Godina 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Stopa inflacije [%] | 5.60 |5.82 |6.06 |6.30 |6.55 |6.81 |7.09 737 |7.66 |7.97 |8.29

Napomena: Koli¢ine u tabeli pokazuju maksimalnu tarifu (MAT) meseéno po domacdinstvu.

17. MOGUCNOSTI SARADNJE IZMEDU DVE ILI VISE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Implementacija RPUO podrazumeva saradnju Grada Subotica i opstina Senta, Kanjiza, Backa Topola, Mali Idos,
Coka i Novi Knezevac.

Moguénost saradnje sa ostalim opstinama/gradovima (opstine/gradovi koji nisu ¢lanovi Suboti¢kog regiona) treba
potvrditi studijom opravdanosti (u skladu sa Zakonom o komunalnim delatnostima ,,Sluzbeni glasnik RS br.
88/2011 i 104/2016).

Ako rezultati studije opravdanosti upucuju na efikasnost i ekonomicnost zajedni¢kog upravljanja komunalnim
otpadom sa drugim opStinama/gradovima, pristupic¢e se izmeni Sporazuma o saradnji, koji je potpisan izmedu
Grada Subotica i opstina Senta, Kanjiza, Backa Topola, Mali Idos, Coka i Novi KneZevac, kao i izmeni ovog plana.
Izmena navedenih dokumenata podrazumeva donoSenje odluka od strane Skupstina jedinica lokalnih samouprava
Subotickog regiona.

Prilikom donosenja odluke o pristupanju nove opstine/grada regionu Subotica, treba uzeti u obzir visinu uloZenih
finansijskih sredstava ¢lanova regiona Subotica u implementaciju regionalnog sistema upravljanja otpadom, na
nacin da trenutni ¢lanovi Suboti¢kog regiona ne budu u nepovoljnijem polozaju u odnosu na opstinu/grad, koji
pristupa.

18. ROKOVI ZA IZVRSENJE PLANIRANIH MERA | AKTIVNOSTI

U narednoj tabeli su navedene aktivnosti i mere koje je neophodno realizovati da bi se Regionalni plan upravljanja
otpadom implementirao.



Tabela 13. Predvidena dinamika realizacije planiranih mera i aktivnosti za period od 2018-2028. godine

201 | 201 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202

Planirane mere i aktivnosti 8 9 0 1 5 3 4 5 5 7 8

Zavrsetak izgradnje RCUO X
Donosenje odluke 0 usvajanju

RPUO u Skupstinama lokalnih X
samouprava

Revizija i usaglasavanje opstih
akata lokalnih samouprava u

skladu sa Regionalnim planom X
upravljanja otpadom
Javna nabavka opreme i X

mehanizacije za sakupljanje otpada

Podela opreme i mehanizacije JKP

Izgradnja CZSO u gradu Subotica | x h h h h h

Organizovanje prikupljanja otpada
u svim naseljenim mestima

Uspostavljanje sistema dve kante
upravljanja otpadom

Obezbedivanje dozvole za probni

rad RCUO h

Probni rad RCUO X

Poboljsanje saobracajne

infrastrukture u okviru RSUO h h h h h h
Obezbedivanje integrisane dozvole x

za RCUO

Zatvaranje lokalnih nesanitarnih h

deponija

Izrada projektne dokumentacije i
planova za sanaciju postojecih
smetlista, kao i izmene i dopune h X h h h h
postojece projektne dokumentacije
sanacije smetliSta

Izrade popisa smetlista X

Obezbedenje sredstava za sanaciju
nesanitarnih i divljih deponija

Realizacija projekata sanacije i
e o h h
rekultivacije smetlista

Revizija RPUO i uskladivanje sa h
nacionalnim propisima

Uspostavljanje nivoa izdvajanja
sekundarnih sirovina u iznosu od
minimum 10% od maksimalno
moguceg, putem primarne
separacije i separacije na
postrojenju za separaciju

Dostizanje kapaciteta
kompostilista od 22.000 t na h h h h h h h h
godisnjem nivou

Izrada tehni¢ke dokumentacije i h h
dozvole za nove kasete tela




Planirane mere i aktivnosti 201 | 201 | 202

202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202

sanitarne deponije

Izgradnja novih kaseta tela
sanitarne deponije

Izrada novog RPUO

Tabela 14. Nadleznost za realizaciju planiranih mera i aktivnosti za period od 2018-2028 godine

Planirane mere i aktivnosti

NadlezZna institucija

Zavrsetak izgradnje RCUO

Delegacija EU

Donosenje odluke o usvajanju RPUO u Skupstinama
lokalnih samouprava

Jedinice lokalnih samouprava

Revizija i usaglasavanje opstih akata lokalnih
samouprava u skladu sa Regionalnim planom
upravljanja otpadom

Jedinice lokalnih samouprava

Javna nabavka opreme i mehanizacije za sakupljanje
otpada

Ministarstvo zastite Zivotne sredine

Podela oprema i mehanizacije JKP

Ministarstvo zastite Zivotne sredine

Izgradnja CZSO u gradu Subotica

,»Regionalna deponija“ d.o.o. Subotica

Organizovanje prikupljanja otpada u svim naseljenim
mestima

Jedinice lokalnih samouprava / JKP

Uspostavljanje dvokantnog sistema upravljanja
otpadom

Jedinice lokalnih samouprava / JKP

Obezbedivanje dozvole za probni rad RCUO

,,Regionalna deponija“ d.0.0. Subotica

Probni rad RCUO

,»Regionalna deponija“ d.o.o. Subotica

Poboljsanje putne mreze do RCUO i CZSO

Jedinice lokalnih samouprava

Obezbedivanje integrisane dozvole za RCUO

,,Regionalna deponija“ d.o.o0. Subotica

Zatvaranje lokalnih nesanitarnih deponija

Jedinice lokalnih samouprava

Izrada projektne dokumentacije i planova za sanaciju
postojecih smetlista, kao i izmene i dopune postojece
projektne dokumentacije sanacije smetlista

Jedinice lokalnih samouprava

Popis smetlista

Jedinice lokalnih samouprava

Obezbedenje sredstava za sanaciju nesanitarnih i
divljih deponija

Jedinice lokalnih samouprava

Realizacija projekata sanacije i rekultivacije smetlista

Jedinice lokalnih samouprava

Revizija RPUOQ i uskladivanje sa nacionalnim
propisima

,»Regionalna deponija“ d.o.o0. Subotica

Uspostavljanje nivoa izdvajanja sekundarnih sirovina u
iznosu od minimum 10% od maksimalno moguceg,
putem primarne separacije i separacije na postrojenju
za separaciju

,»Regionalna deponija“ d.0.0. Subotica i JKP

Dostizanje kapaciteta kompostilista od 22.000 t na
godisnjem nivou

,»Regionalna deponija“ d.0.0. Subotica i JKP

Izrada tehni¢ke dokumentacije i dozvole za nove
kasete tela sanitarne deponije

,»,Regionalna deponija“ d.o0.0. Subotica

Izgradnja novih kaseta tela sanitarne deponije

,»,Regionalna deponija“ d.0.0. Subotica

Izrada novog RPUO

,,Regionalna deponija“ d.0.0. Subotica




19. REZIME

Regionalno upravljanje otpadom obezbeduje se razvojem i primenom regionalnih planova zasnovanih na
evropskom zakonodavstvu i nacionalnoj politici. Republika Srbija se opredelila da formira 26 regiona za
upravljanje otpadom.

Jedino ekonomski opravdano reSenje je formiranje regionalnih centara za upravljanje otpadom u okviru kojih ¢e se
otpad sakupljen iz vise opstina tretirati na postrojenjima za separaciju reciklabilnog otpada i ostatak odlagati na
regionalnim deponijama, kao sto se i Republika Srbija opredelila kroz Nacionalnu strategiju upravljanja otpadom.
Suboticki region je prvi u Republici Srbiji koji ima uspostavljen potpun regionalni koncept. Za razvoj ovog
koncepta neophodno je blagovremeno informisanju i edukacija gradana, kao i neprestano jacanje saradnje izmedu
regionalnog preduzeca, javno komunalnih preduzeca, privatnog preduzeca Brantner i opstina/grada regiona.

Sistem Kkoji je predviden za Suboticki region je zasnovan na odvojenom sakupljanju otpada u dve razli¢ite kante,
odnosno na primarnoj selekciji: (i) vlazni ostaci i (ii) mesan reciklabilan otpad. Pretpostavlja se da ce
konzervativna stopa recikliranja biti samo 2% tokom prve godine rada, a o¢ekuje se godi$nje povecanje od 2% pa
¢ak i 10% u 5. godini rada (2022. godine). Stopa recikliranja od 10% se uzimala za proracune, medutim o¢ekuje se
postepeno povecanje tokom ukupnog trajanja projekta.

Ocekuje se da ¢e se koli¢ina otpada koja se sakupi u sedam jedinica lokalnih samouprava povecavati i da ¢e se
tokom prvih deset godina rada kretati od 79.000 tona do 85.000 tona godisnje.

Sistem za upravljanje otpadom je zasnovan na principu ,,zagadiva¢ placa”, na osnovu koga se placa naknada za
sakupljanje, tretman i odlaganje otpada.

Nadleznost za odlaganje otpada se prenosi na regionalno preduzece. Sakupljanje otpada ¢e i dalje vrsiti opstine
preko JKP-a, koja ¢e naplacivati naknadu za uslugu sakupljanja otpada od fizickih i pravnih lica. Predlaze se da se
uvede tarifni sistem za odnosenje smeca zasnovan na koli¢ini otpada, koji generisu fizi¢ka i pravna lica.

Procenjena maksimalna tarifa (MAT) je 1.3% od prosec¢ne mesecne zarade po jednom domacinstvu.

Veliki izazov u uspostavljanju regionalnog koncepta predstavlja uvodenje primarne selekcije otpada.
Infrastrukturni sistem je potpuno spreman da poveca stepen pokrivenosti usluga odnosenja otpada. Sistem takode
obezbeduje razvrstavanje otpada na mestu nastanka, ali i adekvatan tretman i odlaganje samo onih koli¢ina otpada
koje se ne mogu ponovno iskoristiti. Pored uvodenja primarne selekcije u domacinstva, prisutna je i sekundarna
selekcija, kao i kompostiranje.

Ipak za potpuno funkcionisanje regionalnog sistema je potrebno vreme. S tim u vezi regionalno preduzece je do
sada preduzimalo odredene aktivnosti na informisanju zainteresovanih strana i gradana, a $to je jo§ vaZznije
ostvarilo saradnju sa organizacijama civilnog drustva koje predstavljaju partnera javnom sektoru u podizanju nivoa
svesti i odgovornog odnosa prema otpadu.

Plan razraduje probleme zastite Zivotne sredine, kao posledice neadekvatnog naéina upravljanja otpadom, postavlja
strateske ciljeve, procenjuje uticaj postojece prakse i predlaze strateski okvir i potrebne promene.

Znacaj Plana se ogleda planiranju uredenog, kontrolisanog nac¢ina upravljanja otpadom, Koji osigurava zastitu i
unapredenje zivotne sredine i kvaliteta zivota, u skladu sa naéelima zastite Zivotne sredine (definisanih Zakonom o
zaStiti zivotne sredine ,,SI. glasnik RS”, br. 135/04, 36/09, 36/09 - dr. zakon, 72/09 - dr. zakon i 43/11 - odluka US
RS i1 14/16) i nacelima upravljanja otpadom (utvrdenih Zakonom o upravljanju otpadom ,,Sl. glasnik RS”, br.
36/09, 88/10 i 14/16).

Ukupni efekat planiranih mera i aktivnosti, koje se predvidaju RPUO, kao i uticaj razvoja RPUO na Zivotnu
sredinu, se moze utvrditi poredenjem Sa postojecim stanjem. Svi ¢inioci i mogu¢i uticaji na zivotnu sredinu, kako
negativni, tako i moguca unapredenja i pobolj$anja, su uzeti u obzir pri izradi RPUO i uspostavljanja regionalnog
sistema za upravljanje otpadom i detaljno su razmatrani.




