STRATESKI PLAN INTERNE REVIZIJE
za period 2019 — 2022. Godine

UvoD
Opste informacije

Grad Novi Pazar (u daljem tekstu Grad) je grad u Raskom okrugu , istovremeno je 1
administrativni, privredni 1 kulturni centar ovog dela Republike. Nalazi se u jugozapadnom
delu Srbije i prostire se na 742 km?. Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine u Novom
Pazaru zivi 100.410 stanovnika, u 102 naseljena mesta, sa 23.584 domacinstava. Nalazi se
na nadmorskoj visini od 496 m.

Privredna aktivnost grada odvija se u viSe sektora, ali najveci uticaj na privredna
kretanja imaju preduzeca iz preradivacke industrije, gradevinarstva, usluznih delatnosti 1
trgovine.

Grad je obrazovno-kulturni centar koji ima Skole, fakultete, univerzitete, naucne
ustanove, pozoriste, muzej, galeriju, biblioteke, istorijski arhiv i druge ustanove.

Grad vrsi nadleZznosti grada utvrdene Ustavom i zakonom, kao 1 druge nadleZznosti 1
poslove drzavne uprave koji su mu zakonom povereni. U skladu sa odredbama Zakona o
lokalnoj samoupravi. Grad ima svojstvo pravnog lica.

Grad je osnivac:

- Sest javno-komunalnih preduzeéa

JKP ,,Vodovod i kanalizacija“

JKP ,, Gradska toplana“

JKP , Cistoéa“

JP ,, Direkcija za izgradnju i uredenje grada Novog Pazara®
JP ,,Zavod za urbanizam*

JKP,, Parking servis*
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- 24 ustanove
1. Centar za decu 1 omaladinu ,,Duga®,
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

PU “Mladost®,

Regionalni centar za unapredenje obrazovanja,
Centar za socijalni rad

Istorijski arhiv “Ras®,

Sportski centar,

Muzej ,,Ras*,

Regionalno pozoriste Novi Pazar,

Sportski savez ,,Novi Pazar®,

Kancelarija za mlade,

Sportska sajamska ustanova ,,Pendik*,

Kulturni centar Novi Pazar,

Narodna biblioteka ,, Dositej Obradovi¢®,
Kulturno-prosvetna zajednica,

Meduopstinska organizacija civilnih invalida rata,
Drustvo paraplegicara,

Savez gluvih i1 nagluvih,

Drustvo za cerebralnu paralizu,

Meduopstinska organizacija saveza slepih 1 slabovidih,
Drustvo za pomo¢ nedovoljno razvijenih lica ,, MNRL,
Crveni krst ,,Novi Pazar®,

Dom zdravlja Novi Pazar,

SUBNOR,

Turisti¢ka organizacija Novi Pazar

POGLAVLJE 1
Organizacija grada Novog Pazara

Organi Grada su: Skupstina grada, Gradonacelnik, Gradsko veée i Gradske uprave.
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Grafiéki prikaz strukture lokalne samouprave Grada Novog Pazara



Svoje nadleznosti Grad Novi Pazar vrsi saglasno slede¢im osnovnim aktima:
~  Statut grada Novog Pazara,

«  Poslovnik Skupstine grada Novog Pazara 1

«  Poslovnik Gradskog veca grada Novog Pazara.

Na osnovu €lana 58. i 62. Statuta grada Novog Pazar Gradonacelnik je naredbodavac za
izvrSenje budzeta, odgovoran je za zakonitost rada Gradskog veca 1 duzan je da obustavi od
primene odluku Gradskog veca za koju smatra da nije u skladu sa zakonom.

Na osnovu ¢lana 77. Statuta, Nacelnici gradskih uprava odgovaraju za svoj rad SkupStini
grada 1 Gradskom vecu.

Unutrasnji okvir Grada predstavlja organizaciona struktura u kojoj se poslovne
aktivnosti planiraju, izvrSavaju, kontroliSu 1 nadgledaju. Organizaciona struktura predstavlja
sredstvo koje njenom rukovodstvu pomaze u ostvarivanju postavljenih ciljeva 1 izvrSenju
donetog budZeta.

1. ORGANIZACIJA GRADSKIH UPRAVA

Gradska uprava se obrazuje za poslove u jednoj ili vise medusobno povezanih
oblasti. Grad Novi Pazar je obrazovao dve gradske uprave za vrSenje poslova iz delokruga
gradske uprave, Gradsko javno pravobranilastvo i dve nezavisne Sluzbe:

Gradska uprava za izvorne i poverene poslove,
Gradska uprava za naplatu javnih prihoda,
Gradsko javno pravobranilastvo,

Sluzba interne revizije,

Sluzba budzetske inspekcije.
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2. KORISNICI BUDZETSKIH SREDSTAVA

Direktni korisnici budzetskih sredstava su:

- Skupstina Grada,

- Gradonacelnik,

- Gradsko vece,

- Gradska uprava za izvorne 1 poverene poslove,
- Grada Novog Pazara,

- Gradska uprava za naplatu javnih prihoda,

- Gradsko javno pravobranilastvo,

- Sluzba interne revizije grada Novog Pazara i

- Sluzba budZetske inspekcije.



Indirektni budzetski korisnici:

- JP,, Direkcija za izgradnju 1 uredenje grada Novog Pazara*
- JP ,Zavod za urbanizam*

- Centar za decu i omaladinu ,,Duga®,

- PU “Mladost®,

- Regionalni centar za unapredenje obrazovanja,

- Centar za socijalni rad

- Istorijski arhiv “Ras®,

- Sportski centar,

- Muzej ,,Ras®,

- Regionalno pozoriste Novi Pazar,

- Sportski savez ,,Novi Pazar®,

- Kancelarija za mlade,

- Sportska sajamska ustanova ,,Pendik®,

- Kulturni centar Novi Pazar,

- Narodna biblioteka ,, Dositej Obradovic®,

- Kulturno-prosvetna zajednica,

- Meduopstinska organizacija civilnih invalida rata,

- DruStvo paraplegicara,

- Savez gluvih i nagluvih,

- DruStvo za cerebralnu paralizu,

- Meduopstinska organizacija saveza slepih i slabovidih,
- Drustvo za pomo¢ nedovoljno razvijenih lica ,, MNRL*,
- Crveni krst ,,Novi Pazar®,

- Dom zdravlja Novi Pazar,

- SUBNOR,

- Turisti¢ka organizacija Novi Pazar

3. STRATESKA DOKUMENTA GRADA

Grad Novi Pazar je doneo sledeca strateska dokumenta:

Program razvoja sporta grada Novog Pazara za period od 2016 do 2018. godine

Strategija socijalne zaStite grada Novog Pazara

Akcioni plan odrzivog razvoja grada Novog Pazara za period od 2012. do 2016. godine

Strateski plan odrzivog razvoja grada Novog Pazara

Lokalni akcioni plan zapoSljavanja za 2018.godinu

Lokalni akcioni plan za razvoj omladinskog preduzetnistva




Strateski 1 akcioni plan za mlade

Lokalni akcioni plan za poboljSavanje polozaja Zena 2016-2020.

LPA Novi Pazar za unapredenje polozaja izbeglica i IRL 2011-2015.

Strategija 1 akcioni plan za poboljSavanje poloZzaja romske populacije 2013-2017.

Lokalni akcioni plan za unapredenje poloZaja izbeglih, interno raseljenih lica 1 povratnika po
sporazumu o readmisiji i reagovanje u migratornim krizama za grad Novi Pazar 2016-2020

Plan kapitalnih investicija grada Novog Pazara 2016-2020 godina

Akcioni plan za unapredenje poloZaja osoba sa invaliditetom u gradu Novom Pazaru 2017-2021.

Akcioni plan za primenu Strategije bezbednog grada Novog Pazara za period 2016-2020.

5. VIZIJA
Programom razvoja Grada 2019-2022. godine definisana je vizija:

NOVI PAZAR GRAD MLADOSTI,
EKONOMSKOG I DRUSTVENOG NAPRETKA

4.1. OPSTI CILJEVI
Na osnovu definisane vizije, po razli¢itim tematskim oblastima, definisani su 1 opsti ciljevi.
4.2. Demografska politika

Opésti cilj: Povecanje pozitivnog prirastaja i povoljni migratorni tokovi. Stvaranje uslova
za kvalitetan 1 bezbedan Zivot

4.3. Privreda
Opsti cilj: Razvijena privreda na teritoriji Grada kroz nove investicije, razvijenu
infrastrukturu, definisan institucionalni okvir, adekvatno koriS¢enje potencijala i razvijene
ljudke resurse.

4.4. Razvoj preduzetniStva

Opsti cilj: Razvijeno preduzetnistvo koje obezbeduje zaposlenost i povecanje Zivotnog
standarda.

4.5. Poljoprivreda i razvoj sela

Opsti cilj: Ravnomeran  razvoj ruralnog podrucja sa razvijenom 1 odrzivom
poljoprivrednom proizvodnjom, dobrom infrastrukturom 1 dostupnim javnim usluznim
centrima Sto ¢e zadrzati i povecati kvalitet zivota na selu.




4.6. Turizam

Opsti cilj: Razvijen turizam na podru¢ju grada Novog Pazara, sa destinacijama
prepoznatljivim na domacéem i inostranom trzistu.

4.7. Zastita Zivotne sredine

Opésti cilj: Cist vazduh, zdrava voda, nezagadeno zemljiSte, o¢uvana prirodna bogatstva
1 unapredena zivotna sredina.

4.7. Saobracaj i infrastruktura
Opsti cilj: Kvalitetan 1 bezbedan saobracaj, dobro organizovan javni prevoz i
saobrac¢ajna mreza integrisana u regionalne i nacionalne sisteme. Kvalitetne 1 prilagodene
komunalne usluge dostupne svim gradanima.

4.8. Obrazovanje

Opsti cilj: Nivo obrazovanja gradana uskladen sa licnim afinitetima 1 razvojnim
potrebama grada Novog Pazara.

4.9. Zdravstvo
Opsti cilj: Ocuvanje 1 unapredenje zdravstvenog stanja stanovnistva grada kao 1 jaanje
njihovog zdravstvenog potencijala. Obezbedenje i unapredenje pravicnog i jedinstvenog
pristupa zdravstvenoj zaStiti za sve gradane grada Novog Pazara, kao i unapredenje
zdravstvene zaStite ugrozenih populacija.

4.10. Socijalna politika

Opsti cilj: Smanjena potreba za socijalnom zaStitom i unapreden sistem preventivnog
rada.

4.11. Kultura

Opsti cilj: Kvalitetni 1 razvojni programi u kulturi koji Novi Pazar Cine srediStem
kulturnih dogadaja u regionu.

4.12. Sport

Opéti cilj: Novi Pazar-centar vrhunskog i masovnog sporta.



4.13. Medunarodna saradnja i regionalni razvoj
Opsti cilj: Novi Pazar — centar regiona.
4.14. Razvoj lokalne samouprave i javnih sluzbi

Opsti cilj: Moderna, stru¢na, efikasna, transparentna i racionalna lokalna samouprava na
usluzi gradanima.

POGLAVLJE I
1. Mesto i uloga interne revizije

Odredbom ¢lana 82. Zakona o budZetskom sistemu (“Sluzbeni glasnik RS” broj
54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13-ispr.,108/13 113/2017 1 95/2018) propisano je da
interna revizija na osnovu objektivnog pregleda dokaza obezbeduje uveravanje o
adekvatnosti 1 funkcionisanju postojecih procesa upravljanja rizikom, kontrole i upravljanja
organizacijom da li ovi procesi funkcioniSu na predviden nacin i omogucuju ostvarenje
ciljeva organizacije, ukljucujuci 1 pruzanje savetodavnih usluga koje se sastoje od saveta,
smernica, obuke, pomoc¢i ili drugih usluga u cilju povecanja vrednosti i poboljSanja procesa
upravljanja datom organizacijom, upravljanja rizicima i kontrole, $to se najbolje iskazuje
¢lanom 82. I 83. Zakona o budzetskom sistemu.

Interna revizija
Clan 82.

Korisnici javnih sredstava uspostavljaju internu reviziju.

Za uspostavljanje 1 obezbedjivanje uslova za adekvatno funkcionisanje interne
revizije odgovoran je rukovodilac korisnika javnih sredstava.

Interna revizija je organizaciono nezavisna od delatnosti koju revidira, nije deo ni
jednog poslovnog procesa, odnosno organizacionog dela organizacije, a u svom radu
neposredno odgovorna rukovodiocu korisniku javnih sredstava.

Funkcionalna nezavisnost interne revizije se obezbedjuje samostalnim odlu¢ivanjem
o : podrucju revizije na osnovu procene rizika, naCinu obavljanja revizije i izveStavanju o
obavljenoj revizji.

Interna revizija na osnovu objektivnog pregleda dokaza obezbedjuje uveravanje o
adekvatnosti i1 funkcionisanju postojecih propisa upravljanja rizikom, kontrole i upravljanja
rizikom, kontrole u upravljanja organizaciojom da li ovi procesi funkcioniSu na predvidjen
nacin 1 omogucuju ostvarenje ciljeva organizacije.



Interna revizija pruza savetodavne usluge koje se sastoje od saveta, smernica, obuke,
pomoc¢i ili drugih usluga u cilju povecanja vrednosti 1 poboljSanja procesa upravljanja datom
organizacijom, upravljanja rizicima i kontrole. Internu reviziju obavljaju interni revizori.

Interni revizori u vrSenju funkcije primenjuju medjunarodne standard interne revizije,
etiCki kodeks interne revizije 1 principe objektivnosti, kompetentnosti i integriteta.

Interni revizori su u obavezi da Cuvaju tajnost sluzbenih i1 poslovnih podataka.
Rukovodilac iz stave 1. Ovog ¢lana do 31. marta tekuce godine za predhodnu godinu na
propisan nacin izvestav ministra o funkcionisanju sistema interne revizije.

Ministar propisuje zajednicke kriterijume za organiyovanje 1 standard i metodoloska
upustva za postupanje i izveSavanje interne revizije 1 blize uredjuje poslove interne revizije
u javnom sektoru.

Harmonizacija
Clan 83.

Harmonizaciju finansijskog upravljanja i1 kontrole interne revizije vrsi 1 Ministarstvo
—Centralna jedinica za harmonizaciju

Centralna jedinica za harmonizaciju obavlja poslove:

1) centralne harmonizacije, koordinacuhe, pra¢enje primene i sagledavanje kvaliteta
finansijskog upravljanja 1 kontrole i interne revizije u javnom sektoru;

2) definisanje zajednickih kriterijuma 1 istandarda za uspostavljanje i1 funkcionisanje
finansijskog sistema i finansijskog upravljanja i kontrole;

3) definisanje zajednickih kriterijuma za organizaciju i postupanje interne revizije u
javnom sektoru;

4) vodjenje registra ovla$¢enih internih revizora u javnom sektoru i evidencije povelja
interne revizije;

5) stru¢nog usavrSavanja, sertifikacije i nadzora nad radom internih revizora;

6) strucnog usavrSavanja rukovodioca i1 zaposlenih u javnom sektoru iz oblasti interne
kontrole finansijskog upravljanja i kontrole, u skladu sa medjunarodno prihva¢enim
standardima;

7) objedinjavanje godis$njih izvestaja iz 81. stav 5. 1 ¢lana 82. stav 10. Ovog zakona o
stanju 1 finansijskog upravljanja i kontrole interne revizije;

8) Ministar dostavlja Vladi objedinjei godisnji izvestaj iz stave 2. Tacka 7) ovog ¢lana.

Zaposleni na poslovima Centralne jedinice za harmonizaciju su obavezni da Cuvaju
tajnost sluzbenih 1 poslovnih podataka.

Ministar propisuje program za struno obrazovanje i uslove postupka sertifikovanja,
odnosno polaganja ispita za sticanje profesionalnog zvanja ovlasceni interni revizor u
javnom sektoru, stru¢no osposobljavanje, usavrSavanje 1 daje smernice 1 upustva za
obavljanje poslova iz stave 2. ovog ¢lana.



Interni revizori u vrSenju funkcije, primenjuju propise Republike Srbije, medunarodne
standarde interne revizije, eticki kodeks interne revizije 1 principe objektivnosti,
kompetentnosti i integriteta koji su definisani :

*  Pravilnikom o zajednickim kriterijjumima za organizovanje 1 standardima 1
metodoloSkim uputstvima za postupanje i1 izveStavanje interne revizije u javnom
sektoru (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 99/11 1 106/13) su blize uredeni poslovi interne
revizije.

~ Strategijom razvoja interne finansijske kontrole u javnom sektrou u Republici Srbiji
za period 2017 —2020. godine.

«+ Clanom 58. Stav 7. tactka 10. Statuta grada Novog Pazara (“Sluzbeni list grada Novog
Pazara” broj 4/2013-pre¢iS¢en tekst), kojom je gradonacelnik Grada doneo je
Odluku o osnivanju Sluzbe interne revizije Grada Novog Pazara.

Odlukom je predvideno da Sluzba interne revizije ima:
- Rukovodioca sluzbe 1,
- Internih revizora 4,
- Izvrsioca za finansijko, racunovodstvene, administrativno-tehnic¢ke poslove

Radi ispunjenja osnovnih principa ekonomicnosti, efektivnosti 1 efikasnosti (3E)
neophodno je formirati 2 do 3 revizorska tima, ¢ime obezbedujemo optimalan rad Sluzbe
interne revizije grada Novog Pazara proSirenjem Sluzbe za dva (2) mlada savetnika.

SluZzbenici - Broj sluzbenika | Sistematizovano | Popunjeno Planirano
izvrsioci
Samostalni savetnik 1 1 1 1
Savetnik 3 3 3 3
Mladi savetnik / / 2
Visi referent 1 1 1 1
Mladi referent

Ukupno: 5 5 5 7

Na osnovu predloga rukovodioca Sluzbe interne revizije grada Novog Pazara,
Gradonacelnik grada Novog Pazara je odobrio Povelju interne revizije grada Novog
Pazara broj: 020-4/14 od 30.01.2014. godine. Ovom Poveljom je odredena uloga,
ovlas¢enja, odgovornost i aktivnosti Sluzbe interne revizije grada Novog Pazara, a narocito:
delokrug rada, nezavisnost, ovlas¢enja, duznosti i odgovornosti rukovodioca sluzbe,
obaveznost primene standarda interne revizije i odgovornost rukovodioca prema internoj
reviziji.



UPRAVLJACKA ODGOVORNOST

Za uspostavljanje, odrzavanje 1 unapredenje sistema finansijskog upravljanja 1

kontrole odgovoran je rukovodilac korisnika javnih sredstava.

U skladu sa principima upravljacke odgovornosti, rukovodioci korisnika javnih
sredstava su neposredno odgovorni za:

1.

2.

[98)

8.

9.

Odredivanje ciljeva korisnika javnih sredstava kojima rukovodi, razradu i
sprovodenje strateskih planova, akcionih planova i programa za ostvarenje ciljeva;
Utvrdivanje, procenu 1 upravljanje rizicima koji prete ostvarenju ciljeva korisnika
javnih sredstava, uvodenjem odgovaraju¢ih kontrola u skladu sa medunarodnim
standardima interne kontrole;

Planiranje, upravljanje i raCunovodstvo javnih sredstava;

Pridrzavanje principa zakonitosti, pravilnosti i zdravog finansijskog upravljanja
javnim sredstvima;

Ucinkovito upravljanje osobljem i odrzavanje neophodnog nivoa njihove stru¢nosti;
Cuvanje i zadtitu sredstava i informacija od gubitaka, krade, neovlas¢enog koris¢enja
1 pogreSne uptrebe;

Uspostavljanje odgovarajue organizacione strukture za ucinkovito ostvarivanje
ciljeva i upravljanje rizicima;

Uspostavljanje uslva za zakonito i eticko ponaSanje zaposlenih kod korisbika javnih
sredstava;

Razdvajanje odgovornosti za donosSenje, 1zvrsavan]e 1 kontrolu odluka;

10. Uvodenje internih pravila za finansijsko upravljanje ikontrolu, putem internih akata;
11.Potpuno, ispravno, tacno 1 blagovremeno evidentiranje svih transakcija;
12.Pracenje, azuriranje i1 preduzimanje mera za poboljSanje sistema za finasijsko

upravljanje 1 kontrolu, u skladu sa preporukama interne revizije 1 ostalim procenama;

13. Dokumentovanje svih transakcija 1 poslova 1 obezbedenje revizarskog traga unutar

korisnika javnih sredstava;

14.1zvestavanje o stanju sistema za finasijsko upravljanje i kontrolu.



Uloge 1 doprinos
rukovodstva

* stvaranja pozitivnog kontrolnog
okruZenjaiodgovarajuceg procesa
upravljanja:

* uspostavljanje odgovarajuceg
procesa upravljanja rizicima;

* uspostavljanje kontrolnih
aktivnosti;

* uspostavljanje i odrzavanje sisterna
informisanja i komunikacije;

* pracenje procesa upravljanja
rizicima i kontrolnih aktivnosti;

* podrika internoj reviziji.

nije drugacije odredeno.

javnih sredstava.

Komisija EU usvojila je 24 standarda interne kontrole za razlicite oblasti koji se koriste
kao potreban minimum da bi se donela pozitivna ocena o uspes$nosti internih kontrola kod

korisnika javnih sredstava i to:

1.
2.

Uloge internih
revizora

* nezavisnost;
* profesionalizam i struénost u posh;

* priprema stratefkih i godi¥njih
planova;

* obav[janje iskljucivo poslova
revizije;

* pruZanje saveta i preporukaza
unapredenje;

1. procene i upravljanje rizicima;
2. kontrolnih aktivnosti;

3. upravljackih procesa;

* pracenje sa ciljem da se obezbedi
utinkovito sprovodenje preporuka

Pojedine odgovornosti rukovodilac korisnika javnih sredstava moze preneti na druga
lica u okviru korisnika javnih sredstava kojima rukovodi, ako zakonom ili drugim propisom

PrenoSenjem odgovornosti ne iskljucuje se 1 odgovornost rukovodioca korisnika

Etika i integritet (utvrdena i poStovana eti¢ka i organizaciona pravila u radu),

Misija uloga i zadati postojanje pisane izjave o misiji i ulozi svih orgazacionih
delova),
Stru¢nost zaposlenih zaposSljavanje, obuka, mobilnost i provera aceci/atnosti),
Uspesnost zaposljenih (analiza uspesSnosti i ocenjivanje zaposlenih),
Osetljive funkcije (saénjavanje registra osetljivih radnih mesta i rotacija
zaposlenih),
Delegiranje (ovlaséenjai odgovornosti odredjena i safinjena u pisanoj formi),



7. Postavljanje ciljeva (utvrdivanje opStih ciljeva za svaki poslovni proces kao i
kriterijuma za merenje uspesnosti),

8. ViSegodiSnje  programiranje  (odredivanje viSegodiSnjih pregrama sa
kriterjumima za pracenje realizacije),

9. GodiSnji upravljacki plan (sa¢njavanje godiSnjeg plana upravljanja sa svim
potrebnim resursima),

10.Pracenje uspesnostiti u odnosu na ciljeve (pracenje uspesnosti preko osnovnih
indikatora u odnosu na postavljene ciljeve)

11.Analiza 1 upravljanje rizicima praéenje i analiza rizika uz preuzimanje aktivnosti
za smanjenje uticaja rizika i odredivanje zaposlenih nosioca aktivnosti),

12.Adekvatne upravljacke informacije (redovnost i dostupnost upravljacki-
informacija),

13.i arhiviranja (aZurno evidentiranje i distribucija poSte i dokumentacije i
arhiviranje u propisanim rokovima),

14..Izvestavanje o nepravilnostima (postojanje procedura o izveStavanju
pretpostavljenog o uoCenim nepravilnostima bez postojanja posledica po
zaposlenog),

15.Dokumentovanje procedura (procedure za poslovne procese koje su donete i
koriste se moraju biti dokumentovane i dostupne svim zaposlenima),

16.Podela duznosti (tokom obavljanja poslovnog procesa kontrolne aktivnosti i
funkcije obradivaca i kontrolora su odvojene),

17.Nadzor (u skladu sa mogucnostima organizacije posla uspostaviti dodatni nivo
kontrole u skladu sa donetim procedurama),

18.Evidentiranje slabosti (sa€initi proceduru i odrediti nosioce koji ¢e evidentirati
slabosti koje su uocene kroz kontrolne aktivnosti i nadzor),

19.Kontinuitet poslovanja (postojanje plana u slu¢aju vanrednih okolnost radi
odvijanja poslovnih procesa),

20.Evidentiranje 1 korigovanje slabosti internih kontrola (doneti i primenjivati
procedure za evidentiranje i izveStavanje o nedostacima internih kontrola i na
osnovu analize izvrSiti potrebne izmene procedura),

21.Revizorski izvestaj (analiza dobijenih revizijskih izveStaja i saCinjavanje plana
aktivnosti na otklanjanju utvrdenih slabosti),

22.Interna revizija (uspostavljanje ili pristup internoj reviziji),

23.0cenjivanje (moguénost ocenjivanja ili pristupa ocenama zaposlenih koji su
odgovorni za sprovodenje programa i poslovnih procesa) i

24.Godisnji pregled internih kontrola (safinjavanje godiSnjeg pregleda postojanja i
efikasnosti internih kontrola).



Zaposleni na poslovima interne revizije, u Sluzbi interne revizije grada Novi Pazar, su
tokom 2013 1 2014. godine su obavili obuke i stekli zvanje ovla$§ceni interni revizor u
javnom sektoru, koju sprovodi Ministarstvo finansija — Centralna jedinica za harmonizaciju,
u skladu sa Pravilnikom o uslovima, nacinu i1 postupku polaganja ispita za sticanje zvanja
ovlaséeni interni revizor u javnom sektoru (""Sluzbeni glasnik RS", broj: 9/2014).

Dana 23.12.2014.godine zvanje ovlas¢enog internog revizora u javnom sektoru stekli su:
1. Munir Poturak,

2. Slavomir BozZovi¢,

3. Irma Ljaji¢ i

4. Misala Zukorli¢

OPSTA SVRHA INTERNE KONTROLE JESTE DA ORGANIZACIJI POMOGNE
U OSTVARIVANJU SVOJE MISIJE (CILJEVA)

2. Revizijsko okruZenje

Primarni cilj interne kontrole jeste da obezbedi:

- pouzdanost i integritet podataka;

- politika, planova i procedura, zakona 1 propisa,

- Cuvanje sredstava,

- ekonomicno,efikasno i efektivno koris¢enje resursa.

Na pravilno funkcionisanje i ve¢u efikasnost sistema interne kontrole u znac¢ajnoj meri
uti¢e stav rukovodstva prema internoj kontroli. Isto tako, stav koji zaposleni imaju o svom
radu i1 zadacima znacajno utie na efikasnost njihovog rada, a ispoljava se kroz vecu
odgovornost, samopouzdanje 1 efikasnost.

Svaka organizacija ima zadatak da osmisli sopstveni sistem interne kontrole sa ciljem da
se zadovolje potrebe i1 okruzenje organizacije.

Skupstina grada Novog Pazara je 2009. godine usvojila Eticki kodeks pzaposlenih u
gradskoj upravi, javnim sluzbama, javnim preduzeéima,ustanovama i organizacijama ciji
je osnivaé Grad. (“Sluzbeni list grada” broj 13/9 od 30.12.2009 ). Skupstina Grada Novog
Pazara je donela niz strateSkih dokumenata, kojima se definiSu dugoro¢ni pririteti od
najvece vaznosti za Grad.



POGLAVLJE III
Planiranje revizije

Planiranje revizija je neophodno jer internoj reviziji omogucava: ostvarivanje ciljeva,
utvrdivanje prioriteta 1 obezbedivanje efikasnog i efektivnog koris$¢enja resursa.

Pored toga, planiranje pruza:

1) osnovu za procenu buducih potreba za resursima;

2) ovlascenje da se postupa po planu, nakon Sto plan odobri ovlas¢eno lice;

3) standard u odnosu na koji se moze meriti stvarna uspesnost;

4) sredstvo kroz koje rukovodstvo treba da prihvati poslove koje obavlja interna revizija
i

5) stalnu evidenciju faktora koji su uzeti u obzir prilikom utvrdivanja plana, kao i
donetih odluka.

Plan pojedinacne revizije je akt koji se razmatra na pocetnom sastanku revizije sa
rukovodiocem subjekta interne revizije i ostalim uc¢esnicima. Ukoliko ne postoje primedbe
na plan pojedinacne revizije,postaje planski akt po kome se obavlja revizija.

Vrste revizija

Vrste revizija su:

1) Revizija sistema je analiza i ocena kvaliteta, adekvatnosti, pouzdanosti 1 efikasnosti
funkcionisanja internih kontrolnih mehanizama i procedura u organizaciji;

2) Finansijska revizija je analiza i ocena kontrola koje obezbeduju ta¢nost i potpunost
racunovodstvenih podataka i finansijskih izvestaja;

3) Revizija uspesSnosti (performansi) je analiza i ocena upotrebe i1 koriS¢enja resursa na
ekonomican, efikasan 1 efektivan nacin radi ostvarivanja ciljeva organizacije, kao 1
ocena opravdanosti 1 adekvatnosti ovih ciljeva;

4) Revizija informacionih tehnologija je analiza 1 ocena postupaka, procedura i
koris¢enja elektronskih informacionih sistema koji se odnose na bezbednost,
poverljivost, integritet i raspolozivost informacija i informacionih sistema, kao
sredstva za ostvarivanje ciljeva organizacije;

5) Revizija uskladenosti je analiza 1 ocena uskladenosti poslovanja organizacije sa
zakonima, propisima, internim aktima i odredbama ugovora.

Revizija sistema

Revizija koja je najsveobuhvatnija i koju najceS¢e primenjuje interna revizija u javnom
sektoru je revizija sistema. Zadaci koji treba da se ostvare primenom revizije sistema su:



1) ocena kvaliteta donetih 1 primenjivanih internih kontrolnih mehanizama 1 procedura
kod korisnika javnih sredstava;

2) analiza da 1i su procedure i pravila koja se primenjuju kod korisnika javnih sredstava
adekvatna odnosno primerena tom Korisniku;

3) ocena da li su kontrolni mehanizmi pouzdani na duzi ili kra¢i rok i koliki je nivo
njihove pouzdanosti i

4) analiza da li kontrolni mehanizmi i donete procedure ostvaruju efekte koji su
planirani prilikom njihovog uspostavljanja.

Nakon uradene revizije sistema po napred navedenim zadacima moguce je formirati
stav u pogledu pouzdanosti sistema funkcionisanja kontrolnih mehanizama 1 pruziti
uveravanje rukovodstvu korisnika javnih sredstava o nedostacima 1 prednostima sistema, te
pruziti pomo¢ svim ucesnicima u sistemu radi ostvarivanja planiranih ciljeva.

Faze u sprovodenju revizije sistema su:

1) priprema i planiranje revizije;

2) utvrdivanje ciljeva kontrola 1 o¢ekivanih kontrola;
3) utvrdivanje i identifikovanje sistema;

4) 1identifikovanje internih kontrola;

5) ocena kontrola;

6) testiranje kontrola;

7) donoSenje zakljucaka;

8) revizorski izvestaj 1 program mera.

Finansijska revizija

Finansijska revizija je ograni¢ena na analizu i ocenu kontrola koje se odnose na
finansijski deo sistema, odnosno na knjigovodstvene evidencije i finansijske izvestaje.
Osnovni cilj internih revizora kada se vr$i finansijska revizija nisu brojcane vrednosti, nego
primena pravila i kontrola koje dovode do ta¢nosti knjigovodstvene dokumentacije i
finansijskih izvestaja.

Predmet finansijske revizije je, ocena da li raCunovodstvena dokumentacija
predstavlja prikaz realnih aktivnosti korisnika javnih sredstava i da li su raCunovodstveni
podaci i finansijski izvesStaji pripremljeni u skladu sa racunovodstvenim politikama,
zakonima 1 propisima.

Pored navedenog, finansijska revizija ima za cilj i identifikovanje, testiranje i ocenu
adekvatnosti svih internih kontrolnih aktivnosti u celokupnom procesu, od evidentiranja
promena, formiranja dokumentacije i sumiranja ratunovodstvenih podataka u finansijske
1zvestaje.



Posebnu paznju prilikom finansijske revizije potrebno je obratiti na identifikovanje
rizika koji nisu pokriveni kontrolnim aktivnostima 1 koji mogu imati za posledicu netacnosti
u finansijskim izves$tajima, sve do moguénosti pronevere.

1) Faze u sprovodenju finansijske revizije:

2) identifikovanje i evidentiranje celokupne dokumentacije;
3) odredivanje ciljeva revizije;

4) testiranje 1 ocena kontrola 1

5) donosenje zakljucaka 1 izveStavanje.

Revizija uspeSnosti

Aktivnost interne revizije na oceni uspeSnosti upotrebe resursa radi ostvarivanja
ciljeva 1 analize opravdanosti zadatih ciljeva, predstavlja reviziju uspeSnosti. Kroz
sprovodenje revizije uspesnosti potrebno je utvrditi na koji nac¢in i u kojoj meri korisnik
javnih sredstava uspeva da primeni principe ekonomic¢nosti, efikasnosti i efektivnosti.

Revizija uspesnosti je slicna reviziji sistema sa jednom bitnom razlikom, a to je, da
je revizija sistema usmerena na ocenu adekvatnosti kontrolnih funkcija, a revizija
uspesnosti na ocenu rezultata sistema koji je predmet revizije.

Uspesno sprovodenje revizije uspes$nosti podrazumeva:
1) nedvosmisleno odredenje predmeta revizije;
2) koriS¢enje i internih i1 eksternih podataka;
3) odredivanja parametara sa kojima se moZe brojano iskazati rezultat predmeta
revizije;
4) uporedna analiza razli€itth perioda poslovanja i analiza sli¢nih korisnika javnih
sredstava;

Tokom revizije uspesnosti potrebno je i analizirati i oceniti primenu programa koji je
donelo rukovodstvo korisnika javnih sredstava. Revizija programa podrazumeva:

1) ocenu uspesnosti mera koje su odredene u programu;
2) nivo uspesnosti ostvarenja funkcije korisnika javnih sredstava u odnosu na planirane;

3) analizu poStovanja zakona i propisa koji se odnose na programe;
4) odredivanje faktora koji sprec¢avaju kvalitetno ostvarivanje programa i
5) ocenu fleksibilnosti rukovodstva za promenama mera 1 aktivnosti radi uspesnijeg

ostvarivanja ciljeva.

Revizija uspesSnosti se sprovodi kroz iste faze kao 1 revizija sistema, sa akcentom na
oceni rezultata sistema.



Revizija informacionih tehnologija

Analiza i ocena funkcionisanja tehnoloskog dela poslovnog procesa je revizija
informacionih tehnologija. Testiranja koja se obavljaju tokom ove vrste revizije su:

1) provera sigurnosti i pouzdanosti poslovnih procesa;

2) kontrola nac¢ina planiranja i organizovanja informacionih procesa i

3) provera da li se informacioni poslovi obavljaju na efikasan, ekonomican i efektivan
nacin.

Nacin na koji se sprovodi revizija informacionih tehnologija je ocena internih kontrola
koje se primenjuju na informacione i komunikacione tehnologije, sa ukazivanjem da su
revizoru potrebna specijalizovana znanja 1 stru¢nost iz oblasti informacionih tehnologija.

Konkretne obaveze revizora informacionih tehnologija su:

1) pomo¢ prilikom planiranja organizacije 1 strategije;

2) identifikovanje oblasti koje nose najveci rizik;

3) kontrola razvoja sistema;

4) kontrola aplikacija, odnosno da li se ostvaruju o¢ekivani izlazni podaci;

5) ocena da li postoji kontrola na koji na¢in informacioni sistem komunicira sa
svojim okruzenjem;

6) analiza postojanja i1 funkcionisanja kontrolnih mehanizama za sistem razmene

podataka izmedu korisnika informacSonog sistema, sa posebnim osvrtom na

bezbednost celog sistema;

7) ocena moguceg uticaja lokalnih, odnosno personalnih aplikacija na ceo sistem 1

8) reviziju ugovornih obaveza, radi otklanjanja visokog nivoa zavisnosti od malog broja

dobavljaca.

Revizija informacionih tehnologija obavlja se po istim fazama kao i revizija sistema.
Revizija uskladenosti
Osnovni cilj revizije uskladenosti poslovanja se deli na podciljeve uskladenosti sa:
1. zakonima i podzakonskim aktima;
2. intenim aktima i
3. ugovorima.
Revizija uskladenosti poslovanja sa zakonskim 1 podzakonskim aktima i internim

aktima korisnika javnih sredstava, se vr$i periodi¢no i kao predmet revizije je uskladenost
poslovanja sa propisima.



Posebnu paznju kod ove vrste revizije potrebno je obratiti kod donoSenja novih i izmene
postojecih propisa, a u skladu sa dinamikom promena planirati sprovodenje ove vrste
revizije.

Revizija uskladenosti ugovora ima zadatak pregleda, ocene i izveStavanja o ugovorima
koje zakljucuje korisnik javnih sredstava u svom poslovanju. Tokom ove vrste revizije
potrebno je iskontrolisati:

1. ukojoj meri interna akta reguliSu zakljucivanje ugovora;

2. dali postoje procedure za kontrolu svih faza ugovora;

3. u kojoj meri se posStuju kontrolni mehanizmi izvrSavanja ugovora i

4. primenjivost procedura za otkrivanje i1 spreavanje pronevera i zloupotreba ugovora.

Faze revizije ugovora su:
1. kontrola dokumentacije koja je podloga za zakljucivanje ugovora;
2. povremena kontrola tokom izvr§enja ugovora;
3. uticaj sistema ugovaranja na uspesnost poslovanja i
4. pregled rezultata nakon realizacije ugovora.

Potrebno je naglasiti da tokom revizija uspeSnosti ugovora treba sprovoditi viSe faza
istovremeno, radi nezavisnog uticaja revizije na sam proces ugovaranja i sprecavanja
mogucih zloupotreba.

Planiranje kao kljucni deo procesa revizije obuhvata Cetiri faze

I FAZA

Prvu fazu procesa planiranja predstavlja izrada strateSkog plana koji navodi
pokrivenost revizijom u naredne tri do pet godine i1 predstavlja osnovu celog procesa
planiranja.

II FAZA

Druga faza planiranja je izrada godiSnjeg plana, koji je zasnovan na prvoj godini
strateSkog plana u kome se navode subjekti revizije i predmet revizije koje ¢e se obaviti u
tekucoj godini.

III FAZA

TreCa faza su operativni planovi, koji navode resurse potrebne za ostvarivanje
godiSljeg plana rada. Operativni planovi se revidiraju 1 aZuriraju tokom cele godine,
uzimajuéi u obzir §ta je stvarno ostvareno.

IV FAZA

Planovi zadataka se pripremaju na pocetku svake revizije navedene u godiSnjem planu rada.



1. Svrha strateskog planiranja

StrateSki plan, kao osnova procesa planiranja revizije, predstavlja sredstvo - alat za
unapredenje aktivnosti i:
1. pomaze u identifikovanju oblasti koje treba da budu predmet revizije,
2. omogucava objektivan pristup definisanju poslova interne revizije koji je zasnovan na
proceni rizika,
pomaze internoj reviziji prilikom ocene sistema internih kontrola 1
4. internoj reviziji omogucava da optimalno koristi resurse i poboljSa efektivnost
,usluge® koju pruza rukovodstvu.

(98]

Revizor svoj rad bazira na godiSnjem planu rada. Godis$nji plan rad se bazira na
strateSkom planu koji odobraava rukovodilac korisnika javnih sredstava. Interna revizija se
moze raditi 1 van godiSnjeg plana, na zahtev rukovodioca korisnika javnih sredstava. Tada
Revizor dobija ovlas¢enja za rad takozvane vanredne revizije.

Revizija sistema zasnovana je na proceni rizika 1 oslanja se na ocenjivanje celog sistema
upravljanja rizikom i interne kontrole, kojima se obezbedjuje ostvarivanje poslovnih ciljeva.

Revizor opis sistema radi kroz razgovor ili intervju sa osobama koje dobro poznaju kako
sistem koji je predmet posmatranja zaista funkcioniSe. Kako bi lakSe opisao kako sistem
funkcioniSe, revizor priprema upitnik interne kontrole, koji predstavlja pregled koji sadrzi
pitanja koja Ce revizor predstavljati sagovorniku.

U internoj reviziji veoma vaznu ulogu ima priprema revizije. To je faza koja naduze
uzima vremena. U okviru tih alata definiSu se ciljevi kontrola.

ZAJEDNICKO DEJSTVO (SINERGIJA) 5 KOMPONENTI INTERNE
KONTROLE - KOSO MODEL

Izmedu 5 komponenti (kontrolno okruzenje, procena rizika, kontrolne aktivnosti ili
interne kontrole, informacije 1 komunikacija; 1 prac¢enje) postoji sinergija i vea kroz koju se
formira integrisani sistem koji dinami¢no reaguje na izmenjene okolnosti. Ova sinergija
prikazana je na slici u nastavku.

OPSTI CTLJERI ORGANIZACLIE U JAVNOM SEKTORU

Uskladenost Pouzdanost Efikashost Zastita

Praéenje

SN OZ<——4xF

Informacija i kemunikacija

=

Kontrolne aktivnosti

= FOoO—Z—0Om<

Precena rizika

N

Kentrelno okruzenje

KOMPONENTE SISTEMA INTERNE KONTROLE




Sistem interne kontrole preplice se sa operativnim aktivnostima organizacije u
javnom sektoru. Interne kontrola je nejefektivnija kad su kontrole ugradene u aktivnosti 1
poslove organizacije u javnom sektoru, i kad predstavljaju deo suStine organizacije
,Ugradene* kontrole pruzaju podrSku kvalitetu i snazi inicijativa, izbegavanje nepotrebnih
troSkova 1 brzo reagovanje na izmenjene okolnosti.

Postoji direktna veza izmedu cetiri kategorije ciljeva koje organizacija u javnom
sektoru tezi da ostvari, 1 komponenti koje predstavljaju ono S§to je potrebno da bi se ti ciljevi
ostvarili.

Sve komponente su relevantne za svaku kategoriju ciljeva. Kad se posmatra samo
jedna kategorija, npr. Efektivnost i1 efikasnost poslovanja, svih pet komponenti moraju biti
prisutne i funkcionisati efektivno da bi se doneo zakljucak da je interna kontrola poslovanja

efektivna.

KORACI REVIZIJE SISTEMA

Rad internog revizora bazira se uglavnom na reviziji sistema. Koraci u reviziji sistema

prikazani su na sledec¢oj ilustraciji:

Priprema i planiranje revizorskog zadatka
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Prvi korak u izradi StrateSkog plana predstavlja identifikovanje predmeta revizije. Pri
identifikaciji sistema, definisani su sistemi koji pokrivaju sve ciljeve 1 aktivnosti direktnih 1
indirektnih korisnika budzetskih sredstava grada Novog Pazara, koji mogu biti subjekti
revizije.

Obzirom da neki sistemi u potpunosti pokrivaju odredeni cilj rukovodstva, dok ih
drugi sistemi samo delimi¢no pokrivaju, prilikom izrade StrateSkog plana utvrdeni su sistemi
1 podsistemi kojima se moze racionalno upravljati i koji ¢e pruziti ocenu adekvatnosti
sistema kontrola.

3. SISTEMI KAO PREDMETI REVIZIJE

Za klasifikaciju sistema, opredeli smo se za model po funkciji.
Identifikovani su sledeci sistemi:

3.1. Planiranje, priprema i izvr§enje budzeta

Podsistemi:

- planiranje 1 izvrSenje prihoda

- programi iz oblasti kulture

- programi iz oblasti sporta

- programi iz oblasti obrazovanja

- programi iz oblasti socijalne zastite

- programi i projekti — oblast poljoprivreda

- udruzenja: humanitarna, udruzenja gradana

- lokalni mediji

- lokalni javni prevoz

- indirektni budZetski korisnici

- upravljanje investicijama: kroz razvoj zajednice 1 analitika udela (akcija) kao
osnivackog kapitala u razli¢itim privrednim druStvima

- TBR (tekuca budzetska rezerva) i SBR (stalna budzetska rezerva)

3.2. Nabavke

Podsistemi:
- javne nabavke,
- nabavke na koje se direktno ne odnosi zakon o JN,
- nabavke — komunalnih dobara i usluga od isporucilaca ovlas¢enih zakonom,



3.3. Finansijsko — ra¢unovodstveni sistem

Podsistemi:
- postupak knjizenja raunovodstvenih promena,
- postupak realizacije placanja,
- upravljanje nov¢anim tokovima i likvidnos¢u,

3.4. Sistem zarada

Podsistemi:
- upravljanje kadrovima,
- obracun zarada,
- registar zaposlenih,

3.5. Prihodi

Podsistemi:
- izvorni prihodi,
- ustupljena prihodi i primanja,

3.6. Informacioni sistem
4. PROCENA RIZIKA

U proceni prioriteta i ucestalosti rizika koris¢en je pristup izracunavanja indeksa
rizika, kako je 1 dato u TABELI 1 ,,Izracunavanje indeksa rizika" u prlogu.

Rezultati ideksa rizika iz navedene tabele su usaglaSeni sa nacelnicima gradskih
uprava. U okviru procene rizika sistema obuhvacéeni su 1 podsistemi koji pripadaju tom
sistemu. Godis$njim planovima rada ¢e biti odredeno koji su podsistemi u okviru izabranih
sistema predmet revizije.

Ciklus (proces) upravljanja rizicima
U smislu ovih Smernica, proces upravljanja rizicima sastoji se od sledec¢ih koraka:
- utvrdivanje rizika;
- procena rizika;
- postupanje no rizicima (odgovor na rizike);
- pracenje rizika i izveStavanje o njima.

Ciljevi kao preduslov za utvrdivanje rizika

Postavljeni ciljevi su preduslov za uspeSno upravljanje rizicima.



Ciljevi se mogu podeliti na razli¢ite nacine, a uobicajena je podela na strateske i
operativne ciljeve, koji medusobno moraju biti uskladeni.

StratesSki ciljevi se izvode iz misije organizacije (korisnika javnih sredstava) i
odreduju se tokom procesa strateSkog planiranja, u strateSkim planskim dokumentima,
obi¢no na period od nekoliko (tri do pet) godina.

Operativni ciljevi su kratkorocni, sluze za ostvarenje strateskih ciljeva, a sadrzani su
u programima, projektima, aktivnostima, poslovnim procesima i godiSnjim planovima rada.

Strateski ciljevi se ostvaruju kroz poslovne procese i zato je vazno razmotriti ciljeve
na nivou poslovnih procesa, kao i rizike koji su s njima povezani.

Nakon Sto organizacija utvrdi svoje strateske ciljeve, potrebno je razmotriti kljuc¢
procesene kojima ¢e se ti ciljevi ostvariti. Kao deo aktivnosti za sprovodenje finansijskog
upravljanja 1 kontrole, organizacije (korisnici javnih sredstava) utvrdile su najvaznije
poslovne procese i odredile su ,,vlasnike* tih procesa, koji ¢e brinuti o odvijanju procesa na
propisani naCin.

Upravo ¢e ,,vlasnici® procesa biti zaduzeni da prate ostvarivanje ciljeva poslovnih
procesa, i da upravljaju najvaznijim rizicima koji mogu uticati na ostvarenje tih ciljeva.

Utvrdivanje rizika 1 upravljanje rizicima u procesima kojima se ostvaruju strateski 1
operativni ciljevi pomo¢i ¢e uspeSnom ostvarenju ciljeva jedne organizacije.

Utvrdivanje rizika

Da bi upravljanje rizicima postalo sastavni deo procesa planiranja, vazno je da se
prilikom izrade planskih dokumenata razmotre rizici koji mogu uticati na njihovo
sprovodenje. Ciljevi navedeni u takvim dokumentima (strateSkim 1 godi$njim planovima
rada, obrazloZenjima pro- grama uz finansijski plan, ciljevima poslovnih procesa) osnova su
za utvrdivanje rizika na nivou organizacionihjedinica.

U ovom delu organizacija treba da navede planske dokumente u kojima su izlozeni
ciljevi na strateSkom 1 operativnom nivou, i1 da odredi §ta ¢e biti osnova za utvrdivanje rizika
na nivou organizacionih jedinica.

Ostvarenju ciljeva rizik moze pretiti iz unutrasnjih 1 spoljnih razloga i u ovoj fazi
sagledavaju se svi dogadaji koji bi mogli ometati to ostvarenje.

Da bi se olakSalo prepoznavanje rizika i da bi se osiguralo da budu pokrivena sva
podrucja rizika, preporuka je da se koriste kategorije/grupe rizika.Tako se, na primer, moze
koristiti podela na pet glavnih grupa rizika:

okruZzenje;

planiranje, procesi i sistemi,
zaposleni 1 organizacija;
zakonitost 1 ispravnost;
komunikacija i informacije.

Nk =



Ovakva podela rizika obuhvata spoljno i unutrasnje okruzenje’ i predstavlja alat koji
se moze upotrebiti u fazi utvrdivanja rizika, a uzima u obzir sve aspekte rizika 1 sva
podrucdja rizika.

Podela na grupe moze biti korisna pri analizi rizika, grugSsanju rizika i izveStavanju
0 rizicima.

U nastavku se daje pregled glavnih grupa rizika i podrucja koja se mogu uzeti u obzir
prilikom utvrdivanja rizika.

Glavne grupe rizika Podrucja koja se uzimaju u obzir kada se utvrdjuje rizik

-Rizici makro okruzenja (geoploti¢ki, ekonomski, prirodne
Spoljno okruzenje katastrofe)

-Politicke  odluke 1  prioriteti  izvan  organizaciji
(Parlament,Vlada RS, Evropska komisija)

-Spoljni  partneri(gradjani, druge institucije = javnmog
sektora,spoljni pruzaoci usluga,medij i...)

Planiranje, -Strategije planiranje i interne politike
procesi,sistemi -Operativni procesi (dizajn i opis procesa)
-Finansijski sistemi i raspodela sredstava
-IT I ostali sistemi podrske

Zaposleni 1 | -Zaposleni i njihova stru¢nost
organizacija -Etika i ponaSanje organizacije (prevara,sukob interesa...)
-UnutraSnjaorganizacija(upravljanje,uloge 1

odgovornosti,delegiranje)
-Sigurnost zaposlenih objekata i opreme

-Jasnoca,prikladnost 1 jedinstvenost postoje¢ih zakona, propisa
Zakonitost 1 pravilnost | i pravila

-Ostali moguc’i ishodi koji se odnose na zakonitost I pravilnost

-Metode i kanali komuniciranja
Komunikacija 1 | -Kvalitet 1 blagovremenost informacija
informacije




KoriS¢enje pokazatelja rizika

Prilikom utvrdivanja rizika treba razmotriti pokazatelje rizika koji mogu ukazivati na
postojanje rizika koji prethodno nisu utvrdeni.Tako su, na primer:

- klju¢ni pokazatelji rizika za rizike s finansijskim efektima - pad broja korisnika
usluga, pad prihoda, kretanje troSkova zaduzivanja;

- kljucni pokazatelji rizika za rizike s pravnim efektima - ucestalost promene zakona,
broj sporova i izgubljenihtuzbi;

- klju¢ni pokazatelji rizika za rizike povezane s radnim efektom - ucestalost izostanaka
zaposlenih zbog bolovanja, Cesta fluktuacija zaposlenih.

5. KLASIFIKACIJA SISTEMA
Sistemi iz TABELE 1 ,,Izracunavanje indeksa rizika" klasifikovani su na:
- visokorizi¢ne — sa indeksom rizika od 61 boda 1 vise,
- srednjeg rizika — sa indeksom rizika od 31 — 60 bodova,
- niskog rizika — sa indeksom rizika od 30 bodova ili manje

5.1. Visokorizi¢ni sistemi

U visokorizi¢ne sisteme svrstani su:

1. Nabavke ---------==-mmmmmmmmm e 90 bodova
2. Prihodi-----=-=====m e 86 bodova
3. Planiranje, priprema 1 izvrSenje budZzeta------------ 75 bodova

5.2. Sistemi srednjeg rizika

U ovu grupu svrstani su:

1. Informacioni sistem------------------ 60 bodova
2. Finansijsko-ra¢unovodstveni sistem....................... 43 bodova

5.3. Sistemi niskog rizika

U ovoj grupi svrstan je:
1. Sistem zarada----------===-=====mm=mm oo 26 bodova




7. PROCENA POTREBA REVIZIJE

Pri utvrdivanju potreba za resursima, odnosno procena potreba revizije, koristi se
procena da revizija troClanog tima traje 5 nedelja, odnosno 25 radnih dana, odnosno
prosecno 75 revizor dana.

Pri utvrdivanju potrebnog broja revizora, racuna se da je na godiSnjem nivou
uobicajeno raspolozivo 170 neto revizor dana po jednom revizoru. Prilikom utvrdivanja
raspolozivih revizor dana po jednom revizoru, ukupan fond kalendarskih dana u jednoj
godini od 365 dana treba umanjiti za sve subote i nedelje, a ukupan fond radnih dana treba
umanjiti za dane odmora, dane drzavnih praznika, dane provedene na obukama, dane
pretpostavljenog bolovanja i dane potrebne za administrativno sredivanje dokumentacije.

Do 2018. godine planirano je popunjavanje radnih mesta internih revizora u Sluzbi,
te bi na godiSnjem nivou za 4 revizora bilo na raspolaganju ukupno 680 revizor dana (4x170
revizor dana), odnosno moguce je obaviti 6 revizija godisnje.

U slucaju neadekvatnog broja revizora nije moguce izvrsiti planirani obim rada.

Pri pripremi strateskog plana neophodno je uzeti u obzir i nepredvidene okolnosti,
odnosno obavljanje posebnih revizija koje nije moguée unapred planirati. Za potrebe
obavljanja posebnih revizija, po zahtevu GradonaCelnika, rezerviSe se jedna petina

raspolozivog vremena odnosno dve revizije godisnje
Za obavljanje revizija po sporazumima sa preduzec¢ima €iji je osnivac¢ Grad, rezervise

se dve revizije godiSnje.

»lzraCunavanje indeksa rizika"
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INDEKS
RIZIKA 75 90 43 26 86 60

6. PLAN REVIZIJA ZA TROGODISNJI PERIOD 2019. — 2022. GODINA
6.1. Plan revizija za 2019. godinu:

- nabavke,

- prihodi (planiranje i ostvarenje prihoda)
- planiranje, priprema i izvrSenje budzeta
- zarade

- informacioni sistem

6.2. Plan za 2020. godinu:

- nabavke,

- prihodi (planiranje i ostvarenje prihoda)
- planiranje, priprema i izvrSenje budzeta,
- sistem zarada,

- finansijsko — ra¢unovodstveni sistem

6.3. Plan za 2021. godinu:

- nabavke,

- prihodi (planiranje i ostvarenje prihoda)
- planiranje, priprema i izvrSenje budzeta,
- informacioni sistem,

Ovaj Strateski plan potrebno je revidirati 1 azurirati svake godine, gde druga godina tekuceg
strategijskog plana postaje prva godina novog plana, i osnova za godisnji plan naredne godine.
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