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ВИЗИЈА
Сива економија угрожава саму суштину односа поверења и лојалности између државе и њених становника: грађана и привреде. Сам појам сиве економије подразумева нелојалност не само законским одредбама и добрим пословним обичајима који штите поштену тржишну утакмицу, већ нелојалност базичном друштвеном уговору и начелу да прописи важе за све и да се на све једнако примењују.
Чак и када грађани имају разумевања за актере сиве економије, то не аболира државу обавезе да од сиве економије заштити себе, привредне субјекте који послују у складу са прописима, па и саме грађане који немају свест о штетним последицама које сива економија проузрокује на квалитет њиховог живота, нити колику нелегитимну корист актери сиве економије остварују.
Привредни субјект који послује у складу са прописима, а континуирано је изложен нелојалној конкуренцији, некада до нивоа да због тога не може да опстане на тржишту, је привредни субјект кога је друштво изневерило. Република Србија је опредељена да не изневери ни један привредни субјект који послује у складу са прописима и да му не ускрати право да се такмичи у поштеној тржишној утакмици у којој они који поткрадају заједницу нису због тога награђени.
Доношење овог програма је резултат опредељења државе да сиву економију сведе на ниво који је друштвено и економски прихватљив, имајући у виду да нема земље у којој сива економија као појава не постоји. Одговорност је државе да створи амбијент који легално пословање чини најлакшим и најисплативијим, тако што обезбеђује једнаке услове, разумљива и логична правила која није тешко поштовати, али и извесну санкцију за оне који се, ипак, о њих оглуше.
У борби против сиве економије држава не може да победи без активног учешћа грађана. Сваки пут када неки грађанин оствари одређену ситну корист куповином „сиве” робе или „сивих” услуга, дугорочно гледано он је на губитку, јер ризикује свој новац, безбедност и здравље, док у исто време доприноси умањењу средстава која су на располагању за обезбеђивање услуга и инфраструктуре које држава обезбеђује из плаћених пореза. Радник који пристане на неформално запослење зарад исплате зараде у готовини, као и предузетник који послује нерегистрован, на дужи рок губе више него што добијају – немају социјално осигурање, безбедност и здравље на раду, радна права, адекватну видљивост на тржишту, приступ изворима финансирања итд.
Као што су сложени и дубоки разлози који доводе до сиве економије, и као што су велике користи које неки њени актери уживају, тако и активности државе на сузбијању сиве економије морају бити свеобухватне, снажне и бескомпромисне. Ресурси које ће држава определити за борбу против сиве економије су мала цена имајући у виду штету коју сива економија наноси развоју Републике Србије, као и користи које ће се њеним сузбијањем остварити за привредно окружење и друштво у целини. То укључује и оне привредне субјекте који сада уживају користи од пословања у сивој зони, али се у стварности често налазе у замци сиве економије која им успорава или онемогућава раст.
РАЗЛОЗИ ЗА РЕВИЗИЈУ НАЦИОНАЛНОГ ПРОГРАМА ЗА СУЗБИЈАЊЕ СИВЕ ЕКОНОМИЈЕ
Правни основ за ревизију Националног програма за сузбијање сиве економије дат је у самом том документу, који у плану спровођења утврђује да ће се програм, по потреби, ревидирати у 2018. години. Наведена формулација оставља могућност да се Национални програм и не ревидира, ако се за тим не утврди потреба. У наставку се даје преглед разлога који упућују на потребу ревизије Националног програма за сузбијање сиве економије.
Од усвајања Националног програма за сузбијање сиве економије прошло је готово три и по године (усвојен у децембру 2015. године). Од тад су се многе околности од значаја за спровођење програма промениле, у значајној мери и захваљујући спровођењу Националног програма, а регистрована је и промена укупног обима саме сиве економије и промена интензитета којом се она јавља у различитим секторима економије. Већи број аналитичких докумената који су у међувремену припремљени нам омогућавају да боље сагледамо феномен сиве економије и да на њега компетентније одговоримо.
Држава и овом ревизијом показује да Национални програм посматра као динамичан документ који живи на најмање два начина: а) тако што се активно примењује и тиме мења реалност у којој се остварује и б) тако што се мења и сам Национални програм, да би се ускладио са том промењеном реалношћу.
Нова сазнања о сивој економији
Захваљујући НАЛЕД-овој студији Сива економија у Србији 2017: Процена обима, карактеристике учесника и детерминанте1,
–––––––––––––––
1Налази и препоруке о овом делу су у највећој мери преузети из анализе Сива економија у Србији ٢٠١٧: Процена обима, карактеристике учесника и детерминанте, у издању НАЛЕД-а.
добили смо много јаснију и актуелнију слику о томе шта генерише сиву економију код нас, који је њен обим и како он варира међу различитим секторима. Сада можемо да реалније поставимо циљеве спровођења овог Програма и прецизније одредимо мере за постизање тих циљева.
Обим сиве економије је данас на нижем нивоу него пре пет година. Код регистрованих привредних субјеката, у погледу промета производа и исплате зарада, сива економија је смањена са 21,2% у 2012. године на 15,4% БДП у 2017. години. Побољшање пословног амбијента и макроекономска стабилност, раст регистрованог БДП-а, опоравак тржишта рада, као и унапређен рад инспекција, оштрија казнена политика и ефикаснија наплата пореских прихода допринеле су смањењу сиве економије у овом петогодишњем периоду.
У 2017. години се 16,9% регистрованих привредних субјеката бавило неким видом сиве економије, у односу на 2012. годину, када је таквих предузећа било 28,4%. Посматрано према облицима неформалног пословања, приближно једна десетина привредних субјеката (10,8%) има неформално запослене, док 6,9% обавља плаћања у готовини, иако су обвезници ПДВ. С друге стране, по оцени привреде, учешће нерегистрованих предузећа у њиховој делатности износи 17,2% па се може закључити да скоро свако треће предузеће послује у сивој зони.
У погледу структуре сиве економије, неформална запосленост, односно делимична или потпуна исплата зарада у готовини, чине знатно већи део сиве економије него непријављени пословни вишак (профит).
Пословање у сивој економији махом је везано за стратегију преживљавања, јер је вероватноћа да ће се предузећа са губитком наћи у сивој економији дупло већа у односу на предузећа која успешно послују. И овај налаз потврђује да унапређење макроекономског и регулаторног амбијента има велики значај за прелазак привредних субјеката из сиве у формалну зону пословања. Како непријављивање запослених, односно делимична или потпуна исплата зарада у готовини, представља доминантан облик сиве економије код нас, фокус мера јавне политике треба и даље да буде на смањењу неформалног запошљавања.
Изгледи да ће се предузетници наћи у сивој економији су више него двоструко већи у односу на привредна друштва, али се они смањују ако је реч о предузетницима који подносе финансијске извештаје. У погледу привредних друштава, јасно се издвајају предузећа која немају запослене и предузећа која послују са повезаним лицима. Вероватноћа да ће се наћи у сивој економији за предузећа без запослених је чак четири пута већа у односу на привреду која има запослене. Ови налази потврђују потребу за адекватним таргетирањем високо ризичних привредних субјеката, чиме би коришћење оскудних ресурса инспекцијских и других органа било ефикасније.
Налази анализе указују да је у протеклих пет година дошло до унапређења превенције, што је последично довело и до смањења сиве економије. Перцепција субјеката како у погледу вероватноће откривања, тако и у погледу тежине санкције је сада значајно већа у односу на период пре пет година.
Очекивања привредних субјеката у погледу вероватноће откривања нелегалног пословања и перцепција тежине санкције су сада на значајно вишем нивоу у односу на период од пре пет година. Према резултатима анализе, композитна очекивана вероватноћа да ће привредни субјект сносити санкције због пословања у сивој економији (вероватноће детекције, као и вероватноће да ће казна бити и изречена и извршена) у 2017. години износи 24,1%, што је за две трећине више у односу на 2012. годину, када је износила 14,5%. Такође, сада знатно мањи број привредних субјеката сматра да предузећа ипак настављају са неформалним пословањем након што им је за то изречена казна (53% у 2017, у односу на приближно 2/3 испитаних у 2012. години).
Савест има битну улогу у укључивању у сиву економију. Став привредних субјеката да је пословање у сивој економији оправдано значајно утиче на то да ли ће се, и у ком обиму, привредни субјект укључити у сиву економију. Чак 80% привредних субјеката у 2017. години сматра да је такво пословање неоправдано или углавном неоправдано, док је тај проценат у 2012. години био 72%. Само 3% привредних субјеката у 2017. години сматра да је пословање у сивој зони углавном оправдано, док је у 2012. години 8% њих сматрало да је оно углавном или у потпуности оправдано.
Будући да сива економија у домену регистрованих привредних субјеката није ограничена на једну или две привредне гране, важно је да се приликом формулисања стратегија, као и специфичних мера за формализацију сиве економије, фокус усмери на секторски неутралне мере.
Промене од значаја за сузбијање сиве економије у односу на стање из периода доношења Националног програма из 2015. године
а) Привредни амбијент је побољшан
– Економија Републике Србије је забележила раст у неколико последњих година, што је значајно побољшање у односу на услове који су били на делу при доношењу оригиналног Националног програма;
– Међународна економска конјунктура је побољшана, што додатно делује подстичуће на привредни раст у Републици Србији;
– Административни терет поштовања прописа је смањен, чиме је пословање у легалној зони постало јефтиније и исплативије;
б) Капацитети државе за надзор над токовима сиве економије су унапређени
– На делу је пуна примена Закона о инспекцијском надзору, који је рефокусирао приоритете инспекцијских органа и обезбедио им законска овлашћења и механизме за координацију, контролу нерегистрованих субјеката и превенцију, које раније нису имали;
– Ефикасност наплате прихода од ПДВ значајно је побољшана од 2013, а највећи раст је остварен у 2016. години, што је последица боље контроле пореских обвезника, оштрије казнене политике, као и едукације пореских обвезника;
– Влада је 2017. и 2018. годину прогласила годинама борбе против сиве економије, тиме упућујући све државне органе да активности предвиђене Националним програмом третирају као приоритет.
в) Став јавности према сивој економији је побољшан
– Кампања „Узми рачун и победи” је ушла у готово сваку кућу у Републици Србији, најчешће по више пута. Са њом је ушао и дискурс о сивој економији који указује на негативне последице те појаве;
– Степен оправдавања сиве економије у јавности је приметно смањен.
Унапређења у пословном амбијенту
Први пут после дужег низа година, остварен је фискални суфицит, поред осталог, и због знатно веће наплате јавних прихода од планиране. Значајан допринос расту јавних прихода имала је ефикаснија наплата пореза, захваљујући спроведеним мерама за сузбијање сиве економије које је Пореска управа реализовала на терену. Ефикасност наплате прихода од ПДВ значајно је побољшана од 2013, а највећи раст је остварен у 2016. години, што је последица боље контроле пореских обвезника, оштрије казнене политике, као и едукације пореских обвезника. Поред тога, побољшање трендова на тржишту рада, кроз раст формалне запослености, довео је до повећања прихода од доприноса за социјално осигурање у односу на иницијални план. Подаци анкете о радној снази указују на опоравак тржишта рада од 2012. године, који се огледа у значајном расту стопе запослености и смањењу стопе незапослености.
Увођењем електронских сервиса намењених привреди и другим мерама, смањен је административни терет пословања. То је препознато и у глобалном Doing Business извештају Светске банке о условима пословања према ком је Република Србија у издању за 2018. годину напредовала укупно 48 места у односу на издање за 2015. годину – са 91. на 43. позицију, али је у овој години пала за пет места и тренутно заузима 48. место.
Повољнија фискална кретања у 2018. години
У 2018. години је остварен фискални суфицит опште државе у износу од 32,2 млрд. динара, што је за око 64,2 млрд. динара боље у односу на план којим је био предвиђен дефицит од 32 млрд. динара. Бољи фискални резултат у 2018. години у највећој мери се дугује бољој наплати прихода. Укупни приходи сектора државе у посматраном периоду су већи за 89,7 млрд. динара од првобитног званичног плана. Део боље наплате прихода (око 44,6 млрд. динара) односи се на непореске приходе и то једнократног карактера.
Боље остварење пореских прихода (46,2 млрд динара) од планираних је, углавном, трајног карактера. Побољшање у наплати пореских прихода се углавном дугује повољнијим макроекономским кретањима, која се ефектуирају кроз повећање запослености, привредне активности и потрошње.
Укупан приход од ПДВ остварен је у планираном износу. Бруто уплата ПДВ је већа у односу на претходну годину за 9%, захваљујући како расту расположивог дохотка, тако и извозној тражњи, док повраћаји бележе раст од 19,6%, што је последица како исплата које су календарски припале почетку године, тако и бољој контроли и повећаној ефикасности у овом домену.
Ефективна пореска стопа бележи благи растући тренд, што између осталог указује да се структура потрошње повећава у корист производа са општом ПДВ стопом. Имајући у виду да се пореска политика у овом домену није значајније мењала у последњих пет година, благи раст ефективне пореске стопе резултат је повећања животног стандарда становништва.
Укупан приход од пореза на добит већи је у односу на план за 16,8%. Укупна профитабилност привреде у 2017. години која служи као основица за опорезивање у 2018. години, порасла је за 24,7%.
Приходи од акциза су, у односу на план, већи за 1,3%. Бољем остварењу у односу на план највише доприносе приходи од акциза на нафтне деривате који су план премашили за 2,4%, док су у односу на прошлу годину већи за 6,1%.
Пораст формалне запослености (уз номинални раст зарада у периоду јануар–новембар 2018. године од 6,5%) допринео је расту прихода по основу доприноса за социјално осигурање и пореза на зараде. Наплата доприноса за социјално осигурање у посматраном периоду премашила је план за око 2,8% (17 млрд динара). Боља је и наплата пореза на доходак за 5,6% од планиране (9,6 млрд динара).
Напредак у смањењу административног терета пословања
Република Србија први пут бележи континуирани раст на Doing Business листи Светке банке према лакоћи пословања, и то у извештајима за 2015, 2016, 2017. и 2018. годину, док за 2019. годину бележи пад од пет места, на 48. позицију. Република Србија је задржала високу позицију у области Издавања грађевинских дозвола (11. место) Најслабије смо рангирани у области Добијање прикључка на електричну мрежу (104. место) за који је потребно 125 дана. Следе Заштита мањинских акционара (83. место) и Плаћање пореза (79. место), за које нам је потребно 33 плаћања. У области Извршење уговора смо на 65. месту, за које је потребно 635 дана, а у области Решавање стечаја 49, које траје две године, такође заостајемо за најбољим светским праксама.
Посматрано у регионалном оквиру, Република Србија је у извештају за 2014. годину била најлошије пласирана (93. место), после Босне и Херцеговине (131). Данас је Република Србија (48) испред Босне и Херцеговине (89), Републике Албаније (63), Републике Хрватске (58), Црне Горе (50), па и Румуније (52), али је иза Мађарске (43), Републике Словеније (40) и Републике Северне Македоније (10. место).
Активности усмерене на развој електронске управе и електронског пословања доприносе транспарентности рада како државе, тако и привреде, и смањују могућности за арбитрерност, корупцију и нерегистроване трансакције. Доношењем новог Закона о општем управном поступку, утврђена је као универзални принцип обавеза органа јавне управе да прибављају јавне податке по службеној дужности, са прекршајном одговорношћу за супротно поступање. Почетком имплементација информационог система еЗУП, запослени у органима јавне управе су добили инструмент који им омогућава брз и једноставан приступ подацима потребним за одлучивање у управним поступцима, захваљујући информатичком повезивању база података већег броја државних органа.
Доношење Закона о електронском документу, електронској идентификацији и услугама од поверења у електронском пословању представља регулаторну основу за унапређење и већу примену електронског пословања и електронске комуникације, будући да су овим законом омогућени поуздана електронска идентификација и електронска достава, и да им закон, под претњом прекршајне одговорности, гарантује једнак третман као што га имају достава поштом, папирни документ и својеручни потпис.
Пуна примена Закона о електронској управи треба да омогући једноставније, транспарентније и ефикасније функционисање електронских јавних сервиса, а пре свега да олакша електронску комуникацију грађана и привредних субјеката са органима управе.
Имплементиран је нови систем размене података између Републичког фонда за здравствено осигурање и Пореске управе о задужењима и уплатама доприноса за обавезно здравствено осигурање за осигуранике самосталне делатности, свештенике, пољопривреднике и слободне уметнике.
Порески обвезници од 1. јануара 2018. године за све приходе које администрира Пореска управа могу да поднесу електронске пореске пријаве, преко портала Е-порези. Пореска управа је током 2017. године знатно унапредила електронско пословање и увела нове електронске сервисе за подношење пореских пријава. Израђена је и нова корисничка апликација за приступ порталу Е-порези, а проширени су и технички капацитети информационог система Пореске управе. Порески обвезници на порталу Е-порези могу да провере стање својих пореских картица, а од 1. марта 2019. године да добију и електронско уверење о измирењу пореских обавеза.
Ефикаснији надзор над применом прописа
Од 30. априла 2016. године на делу је пуна примена Закона о инспекцијском надзору. Овај закон је рефокусирао приоритете инспекцијских органа детаљном разрадом превентивног деловања и обезбедио им законска овлашћења у вршењу надзора над нерегистрованим привредним субјектима, и механизме за координацију, које раније нису имали.
Организационо јачање за сузбијање сиве економије
Формирање Јединице за подршку Координационој комисији у јуну 2017. године допринело је бољој координацији рада свих инспекција и фокусирању на даље спровођење закона, посебно на планове за заједнички инспекцијски надзор инспекција и јединствени информациони систем за инспекције – еИнспектор.
У априлу 2017. године Одбор Координационе комисије је усвојио Препоруке које се односе на унапређење организације инспекцијских послова и планирање и вршење инспекцијског надзора, у складу са анализама које су израдили представници Балканског центра за регулаторну реформу. Усвојене су и препоруке и методологије за унапређење прекршајне праксе, превентивно деловање, унутрашњу контролу, превенцију корупције, као и нови Водич за примену Закона о инспекцијском надзору, инфо лист о правима и обавезама привреде у инспекцијском надзору и др. Све инспекције месечно извештавају о свом раду о чему се информише Координациона комисија на свакој седници. У јануару 2019. године је представљена Свеобухватна анализа капацитета републичких инспекција са дефинисаним препорукама у погледу оптималног броја инспектора.
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Унапређења која је донео Закон о инспекцијском надзору, по мишљењу републичких инспекција (извор: Анализа примене ЗоИН, стр. 13).
Спроводе се активности у циљу спровођења Стратегије и Акционог плана за интегрисано управљање границом, које је усвојила Влада у фебруару 2017. године. Од децембра 2017. године примењује се Оперативни план у сврху заједничког поступања Управе граничне полиције и Управе царина на сузбијању прекограничног криминала.
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	– Тржишна инспекција је спровела контролу предузетника са статусом привремене одјаве у Агенцији за привредне регистре (период 27. април – 31. децембар 2017. године). Извршено je 4.136 инспекцијских контрола предузетника са статусом привремене одјаве. Утврђено је да 194 субјекта обавља делатност иако су регистровали привремени прекид обављања делатности. Решењем им је забрањено обављање делатности и наложен упис у основни регистар у 191 случајева, забрана обављања делатности у 189 случајева, а донето је 22 решења о одузимању робе. Поднето је 187 захтева за покретање прекршајног поступка.

	– У склопу контроле обвезника који су одјављени у Агенцији за привредне регистре, а ипак наставили са пружањем стоматолошких услуга, инспектори Пореске управе су извршили заказивање прегледа у 50 стоматолошких ординација. У поступку контроле здравствене услуге су им пружене у 23 ординације (46,00%).

	– Контроле код обвезника који се баве откупом, прерадом, паковањем и промeтовањем меда су вршене код 13 обвезника, од чега је код 11 обвезника утврђено да прометују мед неодговарајућег квалитета и обрачунати су јавни приходи у износу од 36.018.236,00 динара.

	– У 11 извршених контрола обвезника који се баве организовањем прослава и венчања, обрачунати су новооткривени приходи у износу од 18.330.225,01 динара. Праћењем наведених обвезника кроз евиденције којима располаже Пореска управа дошло је до повећања евидентираног промета код ових пореских обвезника за 80% у односу на приказани промет у прошлој години.

	– Пореска управа наводи да у току 2017. године извршено 176 контрола лица која обављају нерегистровану делатност, при чему су у 142 случаја утврђене неправилности (80,68%) и наложена је обавеза у износу од 31.720.666,27 динара (одузета роба 11.415.748,00 динара, порез у износу од 20.304.918,27 динара).

	– Према подацима Пореске управе, у контролама повраћаја ПДВ су у 14,49% случајева пронађене неправилности.


У Београду, Нишу, Новом Саду и Краљеву почела су са радом посебна одељења виших јавних тужилаштва за сузбијање корупције, у чију надлежност спада и квалификовани облик кривичног дела недозвољена трговина, и у чијем деловању је предвиђен координиран рад тужилаштва са службеницима за везу из других државних органа. Пореска управа – Пореска полиција, Управа царина, Народна банка Србије, Управа за спречавање прања новца, Агенција за привредне регистре, Централни регистар депо и клиринг хартија од вредности, Државна ревизорска институција, Републички геодетски завод, Агенција за борбу против корупције, Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање, Републички фонд за здравствено осигурање, Републичка дирекција за имовину Републике Србије и Управа за јавне набавке морају да одреде најмање једног службеника за везу, ради остваривања сарадње и ефикаснијег достављања података тих органа и организација Тужилаштву за организовани криминал и посебним одељењима виших јавних тужилаштава за сузбијање корупције.
Будући да је истекао период важења Стратегије истраге финансијског криминала, потребно је утврдити нови стратешки оквир за јачање капацитета, координације и ефикасности у овој области, као и ревидирати Националну стратегију за борбу против прања новца и финансирања тероризма. У јулу 2018. године је усвојена Процена ризика од прања новца и процена ризика од финансирања тероризма.
Унапређење пореске културе
У функцији спровођење националне кампање ради промовисања година 2017/18. као година борбе против сиве економије, спроводе се акције као што су „Узми рачун и победи” и „Порез плати да ти се добрим врати”. Наградна игра „Узми рачун и победи” организована је током фебруара и марта 2017. године и у том периоду грађани су послали 8.565.070 коверата односно 85.650.070 фискалних рачуна и слипова.
На основу истраживања грађана које је спровео НАЛЕД у првом кварталу 2017. године, процењује се да је у наградној игри учествовало до 40% становништва што је неколико пута већи одзив него у Словачкој која је један од примера најбоље праксе у организацији фискалних лутрија. У првом кварталу 2017. године забележен је раст укупног промета евидентираног преко фискалних каса од 7,64% у односу на исти период прошле године. Највећи скок, од чак 33,84%, забележен је код тзв. малих обвезника фискализације код којих је сива економија најзаступљенија, као и у циљним секторима у којима се остварује највећи промет. Током трајања наградне игре уочена је већа спремност грађана да укажу на случајеве пословања мимо прописа. Подаци Пореског аларма показују да су грађани током прва три месеца ове године поднели чак 47,3% пријава за неиздавање рачуна више него у првом кварталу 2016. године. Највећи месечни раст забележен је у марту, и то чак 88,55%. У првом кварталу 2017. године евидентирано је 709 неправилности у издавању фискалних рачуна што је за 24,33% мање у односу на исто тромесечје 2016. године, када је утврђено 937 неправилности. Смањено је и изрицање мера забране обављања делатности због неиздавања рачуна.
У 2018. години организован је други циклус наградне игре „Узми рачун и победи” кроз два круга у трајању од по месец дана. Први круг трајао је од 3. до 31. марта 2018. године, а други од 7. априла до 5. маја 2018. године.
За време трајања наградне игре грађани су послали 107.322.950 фискалних рачуна и слипова односно 10.732.295 коверата. Минимална вредност послатих рачуна процењује се на 37,4 милијарди динара, а припадајућег ПДВ-а 3,4 милијарди динара односно 28,5 милиона евра.
Према истраживању грађана које је спровео ИПСОС за потребе НАЛЕД-а у мају 2018, у наградној игри учествовало је 41% становништва (24% лично, 17% преко чланова породице) по чему је ова наградна игра међу најуспешнијим у Европи.
Након завршетка наградне игре сваки други грађанин је навео да тражи рачун зато што зна да је то законска обавеза трговца и потврда да је платио порез, што представља пораст за чак 44% у односу на фебруар 2017. године, када је организована прва наградна игра. Порастао је број грађана који би поново учествовали у наградној игри са 35% на 42% што говори о даљем јачању поверења и интересовања за ову акцију.
Такође, према истраживању чак 35% грађана је изјавило да их је наградна игра подстакла да узимају фискалне рачуне, а 13% да их је подстакла да плаћају картицом. Подршка грађана борби против сиве економије је као и прошле године на изузетно високом нивоу од 90%.
Током трајања наградне игре уочена је већа спремност грађана да укажу на случајеве пословања мимо прописа. Подаци Пореског аларма показују да су грађани у периоду од јануара до априла 2018. године поднели за 13% више пријава за неиздавање фискалних рачуна него у истом периоду претходне године, и чак 55% пријава више у односу на базну (2016) годину када није било наградне игре.
Рекордан број пријава забележен је у априлу, за време трајања другог круга наградне игре, када је забележен двоструко већи број пријава за неиздавање рачуна у односу на исти месец претходне године.
ПРЕГЛЕД И АНАЛИЗA ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА
Сива економија обухвата економске активности којима се заобилазе или на други начин избегавају прописи, опорезивање или праћење од стране надлежних органа и власти.
Са статистичког становишта, сива економија се разврстава на регистровану и нерегистровану, са аспекта законитости на легалну и нелегалну, из фискалног угла на опорезовану, опорезиву (али се од пореских органа прикрива цео приход или његов део) и осталу (за које нe постоје јасни порески прописи и која се обавља у складу са празнинама у правној регулативи). Посебно велики проблем представља црна економија, чије је обављање повезано са криминалним пословима, а која је такође обухваћена овим стратешким документом.
Обим сиве економије код регистрованих привредних субјеката, у погледу промета производа и исплате зарада је према студији НАЛЕД-а из 2017. године процењен на 15,4% БДП-а, коришћењем анкетног метода процене. Подаци показују да је дошло до значајног смањења сиве економије која је у 2012. години износила 21,2% БДП. Обим сиве економије је такође по први пут процењен и применом новог анкетног метода под називом „Индекс сиве економије” који је коришћен за процену сиве економије три балтичке земље и Црне Горе, и по овом методу обим сиве економије у Републици Србији у 2017. години је процењен на 14,9% БДП. Ова процена представља доњу границу сиве економије, будући да је Анкета обухватила само регистрована предузећа и предузетнике. У поређењу са другим земљама где је овај метод примењен, сива економија Републике Србије (у проценту од БДП) је нижа него у Црној Гори (24,5%) и Републици Летонији (20,3%), а приближна нивоу у Републици Естонији (15,4%) и Републици Литванији (16,5%). Међутим, не треба изгубити из вида је учешће нерегистрованих предузећа у Републици Србији знатно веће у односу на балтичке земље и износи 17,2%.
Табела 1. Процена сиве економије у Републици Србији
и изабраним земљама применом директног анкетног метода процене („Индекс сиве економије”)
	
	Година
	Сива економија
з % БДП-а

	Република Србија
	2017.
	14,9

	Црна Гора
	2014.
	24,5

	Република Естонија
	2016.
	15,4

	Република Летонија
	2016.
	20,3

	Република Литванија
	2016.
	16,5


Извор: Анкета о условима пословања предузећа (привредних друштава и предузетника) у Републици Србији, 2017. Ипсос и НАЛЕД.
Процене по MIMIC методу дају нешто већи обим сиве економије него према директном методу, што се види на примеру Републике Србије (Табела 1), Републике Естоније, Републике Летоније и Републике Литваније, за које је могуће извршити поређење сиве економије по оба метода (Графикон 2). То је, поред осталог, због тога што MIMIC метод обухвата и сиву економију нерегистрованих привредних субјеката, за разлику од овде коришћеног директног метода процене. Међутим, иако даје знатно већи обим сиве економије у односу на директне методе, MIMIC метод можемо користити за сагледавање динамике кретања сиве економије, будући да упоредивих процена базираних на истом методу за дужи временски период нема. Процене на основу тог метода указују да је дошло до благог смањења сиве економије у Републици Србији у периоду од 2009. до 2013. године, са 31.6% на 27.9% БДП, док за каснији период процене нису расположиве.
Графикон 2. Сива економија у земљама јужне и источне Европе у % од БДП, 2015.
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Извор; Medina and Schneider (2017), Shadow Economies around the World: New Results for 158 Countries over 1991–2015.
Аутори овог рада (Hassan and Schneider, 2016) такође су указали на потребу ревидирања макро процена сиве економије добијене MIMIC методом због релативно високих износа процене, па су извршили корекцију обима сиве економије одузимањем легално купљеног материјала за обављање активности сиве економије, нелегалних активности, као и активности „уради сам” („do it yourself activities”) од укупно процењеног обима сиве економије. На тај начин обим сиве економије 157 земаља света је смањен за 35%. У случају Републике Србије после ове корекције, сива економија је у просеку износила 22.3% у периоду 1999–2013. године, а у 2013. години 18.1% БДП-а, што је знатно ближе проценама на основу приказаног директног и HTC метода.
Санкционисање сиве економије
До почетка пуне примене Закона о инспекцијском надзору („Службени гласник РС”, број 36/15) се на поступак инспекцијског надзора примењивао Закон о државној управи („Службени гласник РС”, бр. 79/05, 101/07, 95/10 и 99/14) као и бројни други посебни прописи – закони и подзаконски акти. Поред тога постоје бројне инструкције, упутстава, мишљења и тумачења која инспекције користе у свом раду. У априлу 2015. године, усвојен је Закон о инспекцијском надзору, којим се уређује садржина, врсте, облици и поступак инспекцијског надзора, овлашћења и обавезе учесника у инспекцијском надзору и друга питања од значаја за инспекцијски надзор. Пуна примена овог закона започела је 30. априла 2016. године.
	Законом о инспекцијском надзору је у априлу 2015. године експлицитно прописано да је провера нелегалних предузећа обавеза свих инспекција. То је била и једна од првих одредби закона која је почела да се примењује (30. јула исте године).
Инспекцијски органи су до краја априла 2016. године открили 510 станова за које су сумњали да у њима послују нерегистроване фирме. Након контрола поднето је 2.156 пријава за кажњива дела и 783 прекршајна налога. Интересантно је да је већина власника тих станова пристала на увиђај тако да је у само 76 случајева био потребан судски налог за претрес.
Број новорегистрованих субјеката након интезивирања инспекцијског надзора повећан је за 15,5%.


Пуном применом Закона о инспекцијском надзору, регулаторни оквир за вршење инспекцијског надзора је лишен бројних ограничења за поступање инспектора у области сузбијања сиве економије. Такође, Закон је решио проблеме преклапања надлежности, односно нејасноће у погледу тога која је инспекција надлежна у конкретном случају, који имају негативан утицај како на рад инспекција тако и на субјекте контроле, који са једне стране, у случају непостојања надлежности, не знају коме да се обрате, док са друге стране, у случају преклапања надлежности, трпе контроле од стране различитих инспекција које неретко имају различита становишта по истом питању.
Одлуком о образовању Координационе комисије („Службени гласник РС”, број 66/15) покренут је процес успостављања системске координације инспекцијског надзора у Републици Србији, која треба да обезбеди сталну координацију инспекцијских служби у циљу смањења сукоба и недостатака надлежности појединих инспекција, као и њихов ефикаснији рад у борби против сиве економије. Координациона комисија координира и усклађивање секторских закона који регулишу рад инспекција са Законом о инспекцијском надзору, побољшање услова за рад поступајућих инспектора, уреди поступање инспекција према носиоцима сиве економије у њиховом делокругу и др. На јединственом порталу објављују се прописи, контролне листе, планови надзора, упутства за поступање по прописаним процедурама за правна и физичка лица, одговори на постављена питања и други документи и подаци у вези са инспекцијским надзором, како би се привредним субјектима олакшало усклађивање поступања са важећим прописима и уједначила инспекцијска пракса.
С друге стране, у одређеним областима инспекцијског надзора регулаторни оквир није разрађен кроз подзаконске акте, односно до краја спроведен, чиме је његова пуна примена онемогућена. Као пример, у складу са чл. 23. и 24. Закона о безбедности хране („Службени гласник РС”, бр. 41/09 и 17/19), предвиђено је оснивање Стручног савета за процену ризика у области безбедности хране чији је задатак, између осталог и унапређење и координација у примени метода за процену ризика у области безбедности хране, а који још увек није почео са радом, те се контрола безбедности хране спроводи без претходно спроведених анализа ризика.
Надаље, постоје недостаци у сарадњи између инспекцијских органа са једне стране, и полиције, тужилаштва и судова са друге стане, што за последицу има незнатан степен санкционисања починилаца казнених дела из области које су под контролом инспектора. Инспектори нису довољно обучени за подношење пријава за казнено дело, односно захтева за покретање прекршајног поступка, пријава за привредни преступ и кривичних пријава, као и вођења поступака пред судовима, будући да долазе из различитих струка и често не познају право довољно добро. Правни недостаци у пријавама које инспектори подносе против субјекта инспекцијског надзора отварају већу могућност за одбрану, или чак доводе и до одбацивања пријава, те стога у великом броју случајева привредни субјекти и поред повреде прописа остају некажњени. Такође, по поднетим захтевима за покретање прекршајног поступка и даље је велики број застарелих поступака, обустава поступка, изречених опомена и прекида поступка приликом решавања у првостепеном органу за вођење прекршајног поступка. У 2013. години окончано је само 46% покренутих прекршајних поступака, са просечним трајањем од 168 дана. Поред тога, од укупног износа изречених новчаних казни, наплаћено је само 40,51% (извор: НАЛЕД, Анализа о капацитетима инспекција, на основу података добијених од 29 прекршајних судова у Републици Србији).
Институт прекршајног налога је прописан код одређених прекршаја за изворне послове локалних инспекција, туристичку инспекцију и неколико других републичких инспекција и потребно је проширити његову примену где је то оправдано према природи и врсти прекршаја. Код царинских прекршаја је почела примена института споразума о признању прекршаја, који за циљ има поједностављење и убрзање поступка, као и извесније кажњавање и смањење броја застарелих предмета. Овај институт је уведен у 2018. године и у праксу Инспектората за рад и Тржишне инспекције, а примери добре праксе се могу користити и за остале инспекције.
Погодни услови за појаву сиве економије постоје приликом увоза робе преко границе и њене даље дистрибуције кроз сиве токове. Осим непосредне штете која се тако наноси буџету Републике Србије због неплаћања пореских обавеза, безбедност ових производа не подлеже контроли, што представља велики ризик за безбедност и здравље потрошача, а притом се ствара и нелојална конкуренција привредницима који легално послују.
Санкционисање појавних облика сиве економије регулисано је бројним секторским прописима који су неретко међусобно неусклађени и често се мењају, а пракса санкционисања је недоследна. Потребно је секторске прописе изменити тако да се санкције нормативно и у пракси прилагоде озбиљности преступа и економској снази субјекта који је предмет контроле, како би се подстакао виши степен поштовања прописа од стране свих привредних субјеката, а да се истовремено оствари сврха кажњавања – како посебна, тако и општа превенција. Овај утисак поткрепљују и примери системских недостатака у инспекцијском надзору, који могу да се виде кроз пример постојања малопродајних објекта који раде 24 часа дневно, а имају пријављеног само једног запосленог, а да при том ни у једном поступку инспекцијског надзора нису утврђене неправилности, јер привредни субјект поштује прописе којим се уређују радни односи. Такође, имајући у виду висину дажбина и пореских оптерећења у трговини нафтом и нафтним дериватима, постоји континуиран интерес лица за избегавањем плаћања ових дажбина и трговином наведеним производима у сивој зони. Увођење маркирања горива је смањило обим недозвољене трговине, доприневши томе да је у 2017. години највећи раст наплате акциза остварен управо код нафтних деривата. То је допринело и пребацивању фокуса недозвољене трговине на базна уља, која за сада не подлежу акцизи. Између осталог, пословима велепродаје, малопродаје и складиштења нафте и нафтних деривата баве се бројна привредна друштва, на основу лиценце за обављање одговарајуће енергетске делатности. На иницијативу Министарства рударства и енергетике, током 2017. и 2018. године, предузимане су појачане активности на спречавању обављања нерегистроване, односно непријављене делатности трговине дериватима нафте од стране надлежних инспекцијских служби, као и појачана контрола увозника базног уља што је, поред маркирања деривата нафте, резултирало повећаним уплатама од акциза у буџет Републике Србије, као и смањењу увоза базних уља (приказано на слици испод).
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Број важећих лиценци за обављање наведених послова у Републици Србији неупоредиво је већи од броја лиценци у земљама у окружењу. Лиценце се издају на десет година у складу са Законом о енергетици („Службени гласник РС”, бр. 145/14 и 95/18 – др. закон).
Пореска политика, фискално, парафискално и административно оптерећење привреде
На ниво сиве економије утичу: висина, предвидивост и структура пореског оптерећења, ефикасност пореске администрације у наплати пореза, казнена политика, сложеност и правичност пореског система.
Наиме, повећање пореског оптерећења привреде и неконзистентна пореска политика чине обављање активности у неформалном сектору примамљивијим. Укупно пореско оптерећење у Републици Србији, мерено односом пореских прихода и БДП, умерено је и приближно нивоу просека других земаља централне и источне Европе. С друге стране, фискално оптерећење рада, мерено учешћем пореза на зараде и доприноса за социјално осигурање у укупним трошковима рада, у Републици Србији је релативно високо, како у апсолутном износу, тако и у односу на ниво развијености земље, те висина пореског оптерећења доходака, нарочито доприносима за социјално осигурање, представља значајан узрок сиве економије. Када субјекти који послују у сивој зони своје пословање уводе у легалне токове, укључујући и неформално самозапослене, то се обично чини пријављивањем запослених на утврђене минималне зараде. Ако је пореско оптерећење на том нивоу високо, то представља јасну препреку формализацији на страни тражње за радом. Додатно, постојање минималних доприноса за социјално осигурање ограничава формалан рад са непуним радним временом.
Посебан проблем представљају изненадне измене пореског оптерећења које онемогућавају предвидљивост пословања и отежавају испуњавање усвојених пословних планова и одрживост пословања уопште, нарочито када су у питању мала и средња предузећа. Додатно, такве промене изазивају нагле и непланиране измене малопродајних цена, а самим тим и поремећаје на тржишту и нарушавања конкурентности субјеката који легално послују, пословањем субјеката из сиве зоне. Ово се нарочито односи на акцизне производе (на пример нафтни деривати, дувански производи), а услед чињенице да највећи део малопродајне цене код ових производа чине фискална давања. Уважавајући неопходност измене фискалног оптерећења у појединим областима (најчешће услед усклађивања са препорукама фискалне политике ЕУ), најадекватније решење несумњиво представља усвајање стратешких докумената са дугорочним плановима (календарима) пореског оптерећења у овим областима.
Систем казни за избегавање плаћања пореза у Републици Србији је релативно добро нормативно дефинисан, како у погледу врста, износа казни, тако и у погледу начина њиховог одређивања. Ипак, неодговарајућа и недоследна примена расположивих казнених механизама представља фактор подстицања раста сиве економије у Републици Србији. Тако је већ устаљена пракса да држава, с времена на време, изврши отпис потраживања од пореских обвезника по основу камата за неблаговремено плаћање пореза, под условом да они у будућности наставе да порезе плаћају редовно. На тај начин се порески обвезници који редовно измирују своје обавезе стављају у неравноправан положај, што подстиче обвезнике на понашање по принципу моралног хазарда, које негативно утиче на њихову будућу спремност на правовремено измирење пореских обавеза на прописан начин. Ову праксу неопходно је изменити, и паралелно са доследним санкционисањем непоштовања пореских прописа успоставити систем институционалног препознавања и олакшица за привреднике који редовно измирују све своје пореске обавезе. Сложеност пореског система, која се огледа у постојању великог броја пореских облика, као и у сложености правила за обрачун појединих пореза и непореских облика (накнада и такси), такође утиче на обим сиве економије. У случају постојања великог броја различитих врста јавних прихода, односно сложености правила за обрачун и примену пореза, могућност добре специјализације пореских инспектора за контролу свих пореских облика је мања, што смањује вероватноћу откривања утаје пореза. У оваквим случајевима такође, може доћи и до ненамераваног избегавања плаћања пореза од стране пореских обвезника, који порезе не плаћају због неинформисаности о постојању пореске обавезе или непоседовања довољно техничког знања за исправан обрачун.
УСАИД Пројекат подршке регулацији парафискалних намета је израдио регистар непореских намета (накнаде, таксе, обавезне чланарине, плаћања, трошкови и слично), а које правна и физичка лица плаћају државним органима, локалним самоуправама, независним агенцијама и регулаторним телима, дирекцијама, комисијама, коморама, сертификационим телима, јавним предузећима и свим другим ентитетима, како јавног сектора, тако и ван њега. Регистар, доступан на адреси http://parafiskali.rs, је приликом објављивања обухватио 1.037 облика које привреда и грађани плаћају, а који нису порези, у које спада 668 таксе, 124 накнаде и 245 других облика обавеза, од којих 270 не региструје Управа за трезор, а остали, које региструје, доносе око 1,3 милијарде долара буџетског прихода.
Анализа прописа којима се регулишу непорески и парафискални намети у Републици Србији, коју је 2014. године спровела Национална алијанса за локални економски развој је показала да постојећи систем непореских и парафискалних намета у Републици Србији карактерише:
− одсуство јасних циљева који се желе постићи постојањем или увођењем нових непореских давања, односно одсуство образложења шта се приходима по том основу жели финансирати и у шта се жели инвестирати (наменско трошење прихода);
− законски оквир који није уредио овај систем у целости или на конзистентан и правичан начин, или се не примењује доследно (као што је то случај и са Законом о буџетском систему – „Службени гласник РС”, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 – исправка, 108/13, 142/14, 68/15 – др. закон, 103/15, 99/16, 113/17 и 95/18). И након усвајања Закона о накнадама за коришћење јавних добара („Службени гласник РС”, број 95/18) још увек постоји простор да имаоци јавних овлашћења својим одлукама (одлуке органа управљања и надзора у јавним агенцијама, јавним предузећима и другим јавним телима) прилично „слободно” уводе различите намете;
− упитна функционалност институционалног оквира и умањена улога Министарства финансија, чија позиција у систему захтева да има потпуну слику, врши целовито праћење и институционални надзор и контролу система непореских и парафискалних прихода и намета. Због тога се и даље у пракси догађа да одређена ресорна министарства и органи у њиховом саставу, јавне агенције, јавна предузећа и друга јавна тела, утврђују основне елементе и износе непореских и парафискалних намета мимо законом утврђених обавезних елемената и процедура. У овом смислу, индикативно је заобилажење правила којима се уређује израчунавање цене за пружање јавне услуге (Закон о буџетском систему и пратећи Правилник о методологији и начину утврђивања трошкова пружања јавне услуге);
− недовољна транспарентност која карактерише процес увођења појединих намета и пратеће измене, односно дефинисање њихових основних елемената, утиче на стварање амбијента у коме је обвезнику врло тешко да се административно снађе у лавиринту ових плаћања. На спремност обвезника на плаћање непореских намета утиче и недовољна транспарентност у трошењу тих средстава, нарочито када се ради о приходима који имају одређени наменски карактер.
Даља реформа система парафискалних намета, којом би се обезбедила предвидивост и транспарентност система непореских намета редуковала би утицаје овог фактора на сиву економију у Републици Србији.
Пракса је показала да субјекти који нису у систему ПДВ, већ порез плаћају паушално, врло често пријављују много мање пазаре него што они заиста јесу, што се лако може проверити и преко броја издатих фискалних рачуна. Надаље, укрштањем података њихових основних трошкова и зараде коју су пријавили, јасно се види да они не могу да одржавају пословање ни у кратком року, а посебно не на дужи временски рок.
С друге стране, критеријуми за паушално опорезивање нису логично разрађени и не примењују се једнако од стране различитих филијала Пореске управе. Предузетницима нарочиту тешкоћу у пословању чини то што се решења не достављају благовремено, па се дешава да новоосновани привредни субјект и до две године добије решење, а кад га добије, обрачуна му се дуговани порез за цео претходни период, који треба да плати у року од 15 дана од доставе решења. Додатни изазов је што овај порески облик наплаћује републичка Пореска управа, а приходи припадају јединицама локалне самоуправе.
С обзиром на број фискалних каса у Републици Србији (око 191.400) и број пореских обвезника – предузетника и правних лица (око 333.000) и инспектора теренске контроле, којих је око 500, може се закључити да физичка контрола на терену, на начин како је до сада спровођена, не даје жељене резултате. Имајући у виду ограничене капацитете Пореске управе, као и чињеницу да је информациона технологија све напреднија, требало би сагледати и искористити све предности које она пружа у циљу ефикасније борбе против сиве економије.
Уједно један од значајних видова контроле избегавања плаћања пореза и стимулисања пореских обвезника да редовно измирују своје обавезе је прописано у појединим поступцима које спроводе органи јавне управе и који подразумевају контролу испуњености пореских обавеза учесника у тим поступцима, није довољно искоришћен. С тим у вези, прописима из области јавних набавки изричито је прописано да понуђач у поступку јавне набавке мора доказати, између осталог, да је измирио доспеле порезе, доприносе и друге обавезе. Међутим, пракса је показала да институције које спроводе јавне набавке не следе упутства Управе за јавне набавке у вези са доказивањем испуњености овог услова, нарочито у поступцима набавки малих вредности. Уједно, у пракси се поставило питање ажурности података у регистру понуђача (лица уписана у регистар не морају доказивати испуњеност ових услова), те се дешава да лица која не извршавају своје пореске обавезе буду понуђачи у поступцима јавних набавки. Поред овога, потребно је посебно обратити пажњу на најниже понуде, а нарочито на неуобичајено ниске понуде, које често подразумевају избегавање плаћања пореза на добра и услуге и радну снагу која је неопходна за извршавање уговора по јавној набавци.
Пореска култура, информисаност грађана и привреде о негативним последицама сиве економије и њиховим укључивањем у њено сузбијање
Истраживање ставова грађана, које на годишњем нивоу спроводи Ipsos Strategic Marketing за потребе НАЛЕД-а, из 2018. показује конзистентне резултате који упућују да већина грађана Републике Србије (90%) лично подржава борбу против сиве економије. Надаље, знатна већина грађана Републике Србије (70%) не оправдава постојање сиве економије и готово су једногласни у оцени да нелегално пословање угрожава права радника, смањује приходе државе и предузећа и угрожава предузећа која раде у складу са законом. Ипак, истраживање је такође показало да велики проценат грађана не препознаје јасно све појавне облике сиве економије и да не постоји довољна свест грађана о њиховој непосредној улози у сузбијању ове појаве. Наиме, сваки десети грађанин Републике Србије не зна да каже шта је то сива економија, а на првом месту, грађани сматрају да је реч о непријављеном раду (31%), док више од четвртине грађана, њих 28%, разуме да је реч о неплаћању држави пореза и других обавеза. Затим следи схватање да је сива економија продаја робе на црно (11%), незаконито пословање (16%), док мање од 5% сматра да је реч о шверцу, крађи, начину преживљавања и нелегалног богаћења. Половина грађана (59%) верује да се обим сиве економије смањио у поређењу са претходних годину дана. С друге стране, мање од петине грађана (17%) мисли да се обим сиве економије повећао, док сваки четврти није могао да оцени (25%).
Чак 45% грађана зна да су 2017. и 2018. година проглашене годинама борбе против сиве економије, а 41% је директно или индиректно учествовало у наградној игри „Узми рачун и победи”, док само 1% њих уопште није чуло за наградну игру.
Иако 90% испитаника подржава сузбијање незаконитог рада, већина њих не би пријавила нелегално пословање – 62% анкетираних не би пријавило послодавца који њих или њиховог колегу ангажује на црно, пре свега из страха од губитка посла (20% добија делимичну или целу плату на руке без уплате пореза и доприноса). Надаље, упркос томе што су се испитаници сагласили са ставом да сива економија смањује приходе државе, чак 74% испитаника не би пријавило продавницу или кафић који не издаје фискални рачун.
Истраживање ставова привреде о сивој економији из 2019. године показује сличне трендове као и код грађана. Чак 78% привредника верује да се обим сиве економије смањио у претходних годину дана што је скок за 10 процентних поена у односу на претходно истраживање из 2017. године. Такође, привредници процењују да свака пета фирма у њиховој делатности послује у сивој зони што је за девет процентних поена мање него пре две године.
Готово двоструко је повећан проценат фирми које највеће последице сиве економије виде у обарању цена производа (65%) и смањењу промета (43%), а као главне узроке сиве економије виде високи порез и доприносе на зараде (62% одговора) и непореске намете (45%).
У односу на 2017. годину непромењен је проценат привредника који признају да део трансакција (17%) обављају у готовини и 27% каже да делимично или у потпуности не уплаћује доприносе за запослене.
Сваки трећи привредник (34%) није задовољан ефикасношћу система кажњавања пословања у сивој зони, али је упркос томе удвостручен проценат оних који верују да ће изречена казна бити и наплаћена (са 9 на 17%).
Приватни сектор препознаје Пореску управу (38%) и Тржишну инспекцију (28%) као институције којима би најпре пријавили случајеве сиве економије. Међутим, као и код грађана, привредници недовољно добро препознају своју улогу у сузбијању пословања мимо прописа. Само 32% фирми и предузетника би пријавило нелојалну конкуренцију пре свега зато што сматрају да је то посао државе (сваки други одговор), не верују да би то имало ефекта (18%) или оправдавају рад у сивој зони потребом да се „преживи” (15%).
У одлучност државе да сузбије сиву економију не сумња 78% привредника и 79% њих сматра да сива економија није оправдана (знатно је и већи проценат привредника у односу на грађане који су чули за године борбе против сиве економије – 64%). Ипак, сваки трећи (36%) оцењује да држава нема капацитета да се избори са проблемом нерегистрованих фирми, а значајан је и проценат оних који верују да таква лица уживају политичку заштиту (18%) или проблем виде у корумпираности инспектора (17%).
Као посебан изазов који се не тиче само пореске културе, већ шире финансијске културе грађана, јавља се сразмерно мали удео безготовинског плаћања у укупном обиму трансакција. Овај део је релативно мали како у плаћањима између грађана и јавног сектора, тако и у комерцијалним трансакцијама.
Веће ослањање на безготовинске методе плаћања само по себи делује дискриминишуће према нерегистрованим привредним субјектима, односно фаворизује регистроване субјекте. Сем тога, безготовинска плаћања умногоме олакшавају вршење контроле финансијских токова, чиме се омогућавају лакша детекција и процесуирање незаконитог пословања. Према подацима из истраживања Earnst&Young из 2016. године, повећање вредности картичног плаћања на платним терминалима у износу од 1% БДП-а резултира смањењем обима пасивне сиве економије од 0,037% БДП-а. То значи да смањење у обиму готовинског плаћања за 25% у земљи у којој обим пасивне сиве економије износи 20% БДП-а доводи до смањења тог обима на 15%.
	Од јануара 2017. до краја 2018. године број сајтова у Републици Србији који примају уплате повећан је 109% (са 354 на 741). Такође, број особа које плаћају путем мобилног телефона у односу на септембар прошле године повећан је са 650.000 на 1,4 милиона, а број корисника интернет плаћања са 1,5 на 2,46 милиона. Док је у 2017. години број ПОС терминала био у сталном паду и смањен са 84.412 на 72.521, односно за 14%, у 2018. је виђен обрнути тренд тако да је број ПОС терминала на крају године био 88.009.


Чињеница да је држава вишеструко заинтересована за шире коришћење безготовинског плаћања (смањење сиве економије фаворизовањем положаја регистрованих привредних субјеката, олакшавање вршења надзора над финансијским трансакцијама, онемогућавање манипулација уплатницама код плаћања јавних прихода итд.) чини државу посебно заинтересованом за промоцију безготовинског плаћања. Значајни кораци на том плану су учињени омогућавањем електронског плаћања на порталу еУправа, али тиме ни приближно нису исцрпљене могућности које држави стоје на располагању у погледу регулаторног оквира, подстицајних мера и подизања свести грађана о предностима безготовинског плаћања.
Узроци и последице сиве економије
На основу спроведених анализа, идентификовани су следећи основни узроци сиве економије:
− Низак ниво пореске културе грађана и привреде, карактерисан оправдавањем пословања у сивој зони, а углавном проузрокован неповерењем у државне институције, нетранспарентним трошењем средстава, недовољном информисаношћу и корупцијом;
− Компликован регулаторни оквир за пословање, подложан честим променама, недоследном применом прописа, недовољним познавањем прописа и слабим капацитетима јавне управе у спровођењу прописа, што све отежава легално пословање и оним привредним субјектима који не желе да послују у сивој зони;
− Релативно висока пореска и непореска оптерећења;
− Релативно висок степен корупције и толеранције државе према сивој економији (инспекција, царина, судство, полиција);
− Висока стопа незапослености и сиромаштво, као и уопште неповољно стање привредне конјунктуре.
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Последице сиве економије су:
− Отежано пословање субјеката који раде уз поштовање прописа, које проузрокују субјекти који послују у зони сиве економије, што доводи до затварања привредних субјеката који поштују прописе или њиховог преласка у сиве токове, отпуштања радника и смањења инвестиција;
− Мањи буџетски приходи, што проузрокује лошије јавне услуге као што су: образовање, здравство, полиција, судство, комуналне услуге, итд.;
− Нарушавање права радно ангажованих лица, укључујући њихову безбедност и здравље (изостанак уплате доприноса за пензијско и инвалидско осигурање, здравствено осигурање и осигурање за случај незапослености, осигурање у случају повреде на раду, за студенте ангажоване преко студентске задруге угрожен квалитет и здравствена исправност производа).
Сузбијање сиве економије представља кључни корак у успостављању предвидивог и стабилног пословног окружења и равноправне тржишне утакмице и захтева координисане напоре јавне управе и учесника на тржишту. Репресивне мере дају резултате на кратак рок и нису довољне. Једино планирањем и спровођењем системских решења може се утицати на дугорочно смањење сиве економије и њених последица. У складу са наведеним, потребно је остварити јавни интерес у циљу унапређења транспарентности и интеракције не само између ималаца јавних овлашћења и пореских обвезника, већ и међу самим пореским обвезницима.
Спроведене анализе у вези са обимом и појавним облицима сиве економије и институционалним капацитетима за њено сузбијање у Републици Србији указале су на кључне системске недостатке у вези са сузбијањем главних узрока сиве економије и дале су смернице за формулисање основних начела и мера које је потребно спровести кроз Национални програм и Акциони план.
Влада усвајањем Националног програма за сузбијање сиве економије као основни циљ утврђује смањење учешћа сиве економије у БДП Републике Србије са 15,4% на 15%, односно са 14,9% на 14,5% према новом анкетном методу кад је реч о регистрованим субјектима, и смањење учешћа нерегистрованих субјеката на тржишту Републике Србије са 17,2% на 15%, реализацијом следећих посебних циљева:
1) Ефикаснији надзор над токовима сиве економије и ефикасније поступање државних органа у сузбијању сиве економије;
2) Реформа Пореске управе у циљу ефикаснијег разреза и боље наплате пореза;
3) Подстицајне мере за фер конкуренцију, легално предузетништво и запошљавање;
4) Смањење трошкова и административног оптерећења поштовања прописа за привреду;
5) Подизање свести грађана и привреде о значају сузбијања сиве економије.
Да би се успешно водила борба против сиве економије, у њено сузбијање се активно морају укључити како органи јавне управе и организације, тако и привреда и грађани, јер се смањењем неформалне економије остварују користи за целокупно друштво.
Стратешки оквир
Национални програм представља оквир за сузбијање сиве економије у Републици Србији и комплементаран је са раније усвојеним документима који обухватају поједине сегменте битне за ову област, пре свега Стратегијом реформе јавне управе у Републици Србији („Службени гласник РС”, бр. 9/14 и 42/14 – исправка), Акционим планом за спровођење Стратегије реформе јавне управе у Републици Србији за период 2015–2017. године („Службени гласник РС”, број 31/15), Националном стратегијом за борбу против корупције у Републици Србији за период од 2013. до 2018. године („Службени гласник РС”, број 57/13), Акционим планом за спровођење Националне стратегије за борбу против корупције у Републици Србији за период од 2013. до 2018. године („Службени гласник РС”, број 79/13), Националном стратегијом реформе правосуђа за период 2013–2018. године („Службени гласник РС”, број 57/13), Стратегијом за подршку развоја малих и средњих предузећа, предузетништва и конкурентности за период од 2015. до 2020. године и Aкционим планом за спровођење Стратегије за подршку развојa малих и средњих предузећа, предузетништва и конкурентности за 2015. са пројекцијом за 2016. годину („Службени гласник РС”, број 35/15), Стратегијом за интегрисано управљање границом у Републици Србији за период 2017–2020, Акционим планом за спровођење Стратегије за интегрисано управљање границом за 2017–2020, Фискалном стратегијом за 2019. са пројекцијама за 2020. и 2021. годину, Стратегијом регулаторне реформе и унапређења система управљања јавним политикама за период 2016–2020. године (са Акционим планом и прилозима), као и Националном стратегијом за борбу против прања новца и финансирања тероризма.
Предмет Националног програма односи се на обезбеђивања системског приступа у сузбијању сиве економије. С обзиром да јединствена политика сузбијања сиве економије има елементе хоризонталне политике, поједине области овог програма већ су у мањој или већој мери обухваћене другим стратешким документима, као што је то случај у области реформе јавне управе и инспекцијског надзора, која је обухваћена Стратегијом реформе јавне управе у Републици Србији и Акционим планом за спровођење Стратегије реформе јавне управе у Републици Србији за период 2015–2017. године. Комплементарност Националног програма са овом стратегијом и пратећим акционим планом се огледа већ у општем циљу реформе јавне управе који се односи на даље унапређење рада јавне управе у складу са принципима „Европског административног простора”, односно обезбеђења високог квалитета услуга грађанима и привредним субјектима, као и стварање такве јавне управе у Републици Србији која ће значајно допринети економској стабилности и повећању животног стандарда грађана. Национални програм тежи остварењу истог циља, али превасходно у сегменту унапређења инспекцијских служби и њихове боље сарадње са правосудним органима како би се сузбила сива економија.
Као још један заједнички циљ ова два документа јавља се унапређење пословног окружења и општег животног стандарда грађана смањењем административних баријера и удела сиве економије у БДП Републике Србије. Такође, веза ова два документа постоји у делу који се односи на унапређење законодавног процеса, унапређења управних процедура и реформе инспекцијског надзора, с тим што Национални програм за основни циљ има постизање свега наведеног у функцији сузбијања сиве економије. У вези са свим наведеним, јасно се може уочити веза између циљева Националног програма са посебним циљевима реформе јавне управе, а посебно са унапређењем управљања јавним финансијама и јавним набавкама, повећањем правне сигурности и унапређењем пословног окружења и квалитета пружања јавних услуга, као и јачањем транспарентности, етичности и одговорности у обављању послова јавне управе.
Национални програм се надовезује и на мере реформе јавне управе које се односе на развој еУправе, посебно у делу који се односи на успостављање и квалитетније вођење евиденција, већу поузданост и ажурност података, као и на међусобну повезаност и размену података. Поред наведеног, Национални програм је припреман у складу са постављеним циљевима у Стратегији реформе јавне управе у Републици Србији у делу који се односи на унапређење услова за учешће заинтересоване јавности у раду јавне управе, укључивањем свих заинтересованих страна у целокупан процес сузбијања сиве економије, што подразумева принцип отворености у креирању и спровођењу јавне политике у овој области.
Националном стратегијом за борбу против корупције за период од 2013. до 2018. године и пратећим Акционим планом за спровођење те стратегије разрађују се мере и активности у различитим областима у којима је утврђен значајан степен корупције. При томе су мере и активности борбе против корупције у области јавних финансија, правосуђа и мере превенције корупције значајне и за сузбијање сиве економије, будући да је корупција значајан узрок многих појавних облика сиве економије. Национални програм се надовезује на постављене циљеве Националне стратегије за борбу против корупције за период од 2013. до 2018. године и пратећи Акциони план за спровођење ове стратегије, и то посебно у делу који се односи на утврђивање и отклањање недостатка у правном оквиру царинског система који погодују корупцији. Националним програмом се разрађује и систем контроле примене царинских прописа кроз активности на укључивању свих надлежних органа у рад Координационог тела и Оперативне радне групе за координацију интегрисаног управљања границом, успостављању континуиране сарадње Координационог тела за интегрисано управљање границом и Координационе комисије, спровођењу пилота интегрисане контроле граничних прелаза, унапређењем координације рада царине, инспекција и полиције, применом анализе казнених мера у секторским прописима и изречених казни, као и усклађивању секторских прописа у складу са извршеном анализом.
Реализација циљева предвиђених Националним програмом сузбијања сиве економије је подржана и мерама које се реализују у склопу стратешких докумената Пореске управе, укључујући и Програм трансформације Пореске управе за период 2015–2020. године и Стратегију пружања услуга пореским обвезницима за период 2017–2019. Трансформација Пореске управе и њени циљеви базирани су на идеји о савременој и ефикасној администрацији, стварању простора за лакше и праведније услове пословања пореских обвезника и бољу комуникацију обвезника са Пореском управом. Резултат примене ових стратешких докумената треба да доведе и до вишег степена добровољног измиривања пореских обавеза и веће ефикасности Пореске управе у наплати прихода, укључујући и наплату од нерегистрованих привредних субјеката и оних које део својих активности обављају у токовима сиве економије.
Један од приоритета Националне стратегије реформе правосуђа за период 2013–2018. године представља побољшање правне сигурности и враћање поверења грађана у правосудни систем у Републици Србији, што је у тесној вези са постављеним циљем Националног програма који се односи на успостављање боље сарадње између правосудних и инспекцијских органа у сврху успешније борбе на сузбијању сиве економије. Стратешко планирање и управљање у области правосуђа, разрађено кроз Акциони план за спровођење Националне стратегије реформе правосуђа за период 2013–2018. године, представља једну од полазних основа за успостављање квалитетног система за борбу против сиве економије, имајући у виду да досадашњи приступ заснован на привременим решењима није дао одговарајуће резултате. Надаље, Акционим планом који се доноси уз Национални програм, предвиђене су активности на унапређењу система процесуирања кривичних дела и прекршаја против привреде, спровођење стручног усавршавања у циљу успешнијег сузбијања сиве економије за инспекције, царину, тужиоце, полицију и пореску полицију, успостављање система размене информација између свих учесника у процесу утврђивања кривичне и прекршајне одговорности у области сиве економије, успостављање посебних организационих јединица тужилаштва за процесуирање кривичних дела против привреде, спровођење стручног усавршавања тужилаца и полиције за кривично гоњење извршилаца кривичних дела против привреде, као и спровођење стручног усавршавања судија за кривично гоњење извршилаца кривичних дела против привреде.
Директна веза Националног програма и Стратегије за подршку развоја малих и средњих предузећа, предузетништва и конкурентности за период од 2015. до 2020. године, огледа се у препознавању сиве економије као једног од главних узрочника за успорен развој сектора малих и средњих предузећа и предузетништва због велике нелојалне конкуренције. С тим у вези, Акционим планом за спровођење Стратегије за подршку развојa малих и средњих предузећа, предузетништва и конкурентности за 2015. са пројекцијом за 2016. годину, у оквиру Стуба 1 „Унапређење пословног окружења”, предвиђено је доношење Националног програма.
У наведеним областима Национални програм, полазећи од већ утврђених стратешких одредница датих у раније усвојеним стратешким документима, доноси додатне садржаје, који су усклађени и представљају континуитет у односу на утврђене приоритете стратешким документима на које се надовезује. Поред тога, Национални програм, посматран у националном стратешком оквиру, представља основ за системски приступ свих органа јавне власти, привреде и грађана на сузбијању сиве економије. У томе он представља логичан наставак и надоградњу досадашње политике у овој области, обезбеђујући континуитет и усклађеност са досадашњим и планираним активностима у области сиве економије.
НАЧЕЛА И ЦИЉЕВИ СПРОВОЂЕЊА НАЦИОНАЛНОГ ПРОГРАМА ЗА СУЗБИЈАЊЕ СИВЕ ЕКОНОМИЈЕ
Начела сузбијања сиве економије
Имајући у виду важност даљег сузбијања сиве економије, Национални програм за сузбијање сиве економије ће се реализовати полазећи од следећих начела:
Начело превентивног деловања
Први облик смањивања обима сиве економије чини предупређивање уласка привредних субјеката у сиву зону. Посебан значај у погледу превентивног деловања имају ефикасни надзор над токовима сиве економије и одговарајућа казнена политика. Не постоји толико низак ниво фискалног оптерећења нити систем јавне управе толико једноставан привреди за извршавање административних обавеза који могу да се такмиче са пословањем у сивој зони, односно са нултим стопама пореза и игнорисањем административних обавеза. И тешко да постоји тако високо развијена грађанска свест код привредника било где у свету која би извесност некажњеног пословања у сивој зони подредила решености за пословање у сивој зони. То значи да све активности на растерећивању пословања у легалној зони не могу дати резултате докле год пословање у сивој зони није перципирано као нерационално ризична пословна стратегија.
Донекле поједностављено изражено, вероватноћа пословања у сивој зони је пропорционална очекиваним користима које од таквог пословања настају (на пример избегнути порези и време које је потребно за испуњење административних обавеза), а обрнуто пропорционална перципираној вероватноћи кажњавања, тежини очекиваних казни и користима које су доступне само у случају пословања у легалној зони (на пример, приступ тржишту капитала на основу изграђене кредитне историје). Начело превентивног деловања има примену у свим овим аспектима а кроз овај програм се операционализује кроз циљеве који се односе на унапређивање општих услова за пословање, подизање свести јавности о негативним аспектима сиве економије, саветодавно и информативно деловање инспекцијских и других државних органа итд.
Начело подстицајног деловања
Државни органи, органи аутономне покрајине и органи јединица локалне самоуправе предузимају активности усмерене на повећање користи од пословања у легалној зони у односу на сиву, коришћењем сета мера пореске политике, регулаторних захтева, политике јавних набавки, као и кроз мере институционалног препознавања и погодности за легално пословање.
Начело подстицајног деловања се кроз овај програм операционализује кроз циљеве који се односе на фискалне подстицаје, смањење административног оптерећења, привилегован положај привредних субјеката са потврђеним статусом легалног пословања у административним поступцима (такозване беле листе), подстицање приватног удруживања којим се потврђује статус примерног привредног субјекта (такозвани ланци снабдевања) итд.
Начело целовитости
Државни органи, органи аутономне покрајине и органи јединице локалне самоуправе обезбеђују да се питање борбе против сиве економије укључи у све секторске политике и прописе. Начело целовитости се кроз овај програм операционализује кроз све циљеве који подразумевају сегменте утврђивања и спровођења јавних политика и прописа.
Начело заједничког интереса и разграничене одговорности
Штетне последице сиве економије по привредни развој Републике Србије захтевају да на сузбијању сиве економије учествују сви чиниоци који су погођени појавним облицима сиве економије, или су им дате надлежности којима се остварује сузбијање сиве економије – органи јавне управе, организације, привреда и грађани. У борби против сиве економије, одговорност државних органа се јасно разграничава. Та разграниченост одговорности се примењује и када се њихова овлашћења у одређеним поступањима преклапају, у складу са начелом да преклапање овлашћења служи ефикаснијем деловању државних органа, а не замагљивању линија одговорности међу органима јавне управе.
Начело заједничког интереса и разграничене одговорности се кроз овај програм операционализује кроз циљеве који укључују интервенције у правном оквиру, као и кроз циљеве који подразумевају заједничке активности различитих органа јавне управе.
Начело сразмерности и ефикасне употребе ресурса
У складу са начелом сразмерности, за сузбијање сиве економије се примењују оне мере које су сразмерне ризику и штетним последицама које настају као последица различитих видова сиве економије, а тако да се на најпогоднији и најповољнији начин постижу циљ и сврха закона, односно законитог пословања.
У опредељивању средстава за сузбијање сиве економије, држава ће се водити тиме да ефекти употребе тих средстава у погледу повећања јавних прихода буду већи од трошкова; поред овог критеријума, приликом планирања средстава за сузбијање сиве економије, узимаће се у обзир и очекивано смањење ризика који се јављају у вези са активностима у сивој зони, унапређење конкуренције и општих услова пословања као и ефекти на плану јачања правне државе и поверења грађана у органе јавне управе.
Начело ефикасне употребе ресурса се кроз овај програм операционализује кроз све активности које укључују планирање и коришћење ресурса у сврху сузбијања сиве економије.
Начело унапређења услова за пословање
Унапређење услова за пословање је, поред обезбеђивање услова за фер тржишну утакмицу и побољшања стања јавних финансија, кључни циљ активности на сузбијању сиве економије. Начело унапређења услова за пословање се кроз овај програм операционализује кроз мере које органи јавне власти и посебне организације предузимају за унапређења прописа и праксе у области инспекцијског надзора, правосудне контроле сиве економије, реформу парафискалних намета и, пре свега, смањење фискалног и административног оптерећења привреде.
Општи циљ сузбијања сиве економије
Општи циљ Националног програма за сузбијање сиве економије је смањење сиве економије кроз праћење следећих индикатора:
− Процена учешћа сиве економије у БДП Републике Србије код регистрованих привредних субјеката смањена са 14,9% на 14,5%;
− Удео нерегистрованих привредних субјеката у укупном броју привредних субјеката смањен са 17% на 15%;
− Релативно смањење ПДВ јаза у наплати за 2 п.п.;
− Смањено учешће неформалне запослености у укупној запослености са 19,5% у 2018. години на 17,5% у 2020. години.
Активности на смањивању учешћа сиве економије у бруто домаћем производу могу да имају један од следећа три правца:
– Обезбеђивање да привредни субјекти који тек улазе на тржиште отпочну пословање уз пуно поштовање прописа, као и да они привредни субјекти који послују легално остану у том статусу (превенција уласка привредних субјеката у сиву зону);
– Стварање услова да привредни субјекти који послују у сивој зони легализују своје пословне активности (превођење привредних субјеката из сиве у легалну зону);
– Повећање укупног обима привредне активности, уз задржавање постојећег обима сиве економије, чиме се смањује удео сиве економије у бруто домаћем производу.
Као посебан фокус Националног програма за сузбијање сиве економије издвајају се активности усмерене на смањивање удела нерегистрованих субјеката у укупном броју привредних субјеката, као и на континуирано смањивање учешћа тих субјеката у укупном обима економије Републике Србије. Први и најважнији корак у погледу санкционисања ове појаве је учињен утврђивањем законског овлашћења државним органима за вршење надзора над нерегистрованим субјектима и утврђивање посебних мера за сузбијање постојања нерегистрованих привредних субјеката које раније нису постојале. У наредним корацима, потребно је ојачати организационе, кадровске, техничке и друге капацитете државних органа да ефикасно примене овлашћења спрам нерегистрованих привредних субјеката. Да би активности усмерене на санкционисање постојања нерегистрованих привредних субјеката дале потребне резултате, потребно је изградити подршку јавности за те мере, што пре свега подразумева делегитимизацију нерегистрованог пословања.
Подједнако важно, на страни превенције уласка привредних субјеката, односно потенцијалних привредних субјеката, у сиву зону, спроведене су и спроводе се бројне мере које су усмерене на фискално и административно растерећење привредних субјеката које за циљ имају да охрабре потенцијалне привредне субјекте да на тржиште уђу у статусу регистрованих привредних субјеката, а субјекте који послују нерегистровани да охрабре да се региструју. Као додатна корист од спровођења ових мера, треба да дође до повећања укупног броја привредних субјеката активних на тржишту.
Општи циљ ће се остварити кроз следеће посебне циљеве:
– Циљ 1: Ефикаснији надзор над токовима сиве економије;
– Циљ 2: Унапређење функционисања Пореске управе у циљу ефикаснијег разреза и боље наплате пореза;
– Циљ 3: Подстицајне мере за фер конкуренцију, легално предузетништво и запошљавање;
– Циљ 4: Смањење административног и парафискалног оптерећења за привреду и грађане;
– Циљ 5: Подизање свести грађана и привреде о значају сузбијања сиве економије.
Предложеним мерама утицаће се на узроке сиве економије, што ће довести до:
− успостављања јасне надлежности и унапређења координације рада органа јавне управе на сузбијању сиве економије, уз успостављање уравнотеженог система санкционисања;
− повећања свести јавности о непожељним последицама сиве економије, укључујући и начин на који она утиче на одговорне привредне субјекте, права радника и права потрошача и активног укључивања грађана у борбу против сиве економије;
− смањења обима сиве економије применом сета мера пореске и непореске политике и политике јавних набавки и кроз институционално вредновање одговорног пословања.
Посебни циљ 1: Ефикаснији надзор над токовима сиве економије
Инспекцијски надзор
У складу са Законом о инспекцијском надзору, основни принцип рада инспекцијских служби је њихово превентивно деловање и саветодавна улога према привреди, а у циљу постизања већег степена поштовања прописа и бољег управљања јавним ризицима. Инспекцијски надзор треба да буде заснован на претходној анализи ризика, како би се оптимизовали расположиви ресурси а истовремено постизала ефектнија контрола.
Координациона комисија је израдила и смернице за примену метода за процену ризика у различитим областима што омогућава да се израда планова инспекцијског надзора врши на основу извршене процене ризика. Имплементација јединственог информационог система е-Инспектор, који би обезбедио бржу и лакшу размену информација о стању у области инспекцијског надзора, спречиће дуплирање контрола, обезбедиће ефикаснији инспекцијски надзор и омогућиће праћење стања у области инспекцијског надзора. Циљ је да све инспекције користе исти сет података и информација о надзираном субјекту.
Успостављање е-Инспектора ће довести до следећих резултата:
− Олакшан рад инспектора;
− Смањен број теренских контрола;
− Привреди се више не тражи исти сет података;
− Боље се координирају надзори;
− Подаци свих инспекција се користе у анализи ризика.
Направљена евиденција субјеката и објеката надзора са ознаком ризика према којој се планирају контроле.
Једна од мера Акционог плана је успостављање контакт центра који ће служити као спона између надлежних инспекција и грађана и привреде и повећаће се ефикасност и координација инспекцијског надзора. Грађани и привреда треба да имају јединствену тачку контакта када хоће да пријаве неправилност или да траже надзор, због сумње да је привредник прекршио закон. Корисници контакт центра моћи ће да пријављују своје проблеме преко интернет портала, и-мејла и телефона. Такође, кроз контакт центар омогућиће се и притужбе на рад инспектора и праћење статистике контрола. Чим запослени у контакт центру приме пријаву, они ће да је преусмере надлежној инспекцији или инспекцијама које одлучују о даљем току предмета. Контакт центар ће гарантовати одговор на сваки захтев у року од 48 сати, као и статус предмета након поступања инспекција.
Овај систем је један од начина да се у систем уведу нерегистровани субјекти који обављају делатност. Подаци о пријављеним субјектима ће бити коришћени за израчунавање ризика у систему еИнспектор за регистроване субјекте.
Обезбеђивање људских и материјалних капацитета инспекција, као и побољшање материјалног положаја инспектора је неопходно како би се осигурало даље спровођење реформе инспекцијског надзора. Имајући у виду да је просек старости инспектора 56 година, потребно је донети план запошљавања младих инспектора, а будући да је опрема коју поседују инспектори дотрајала, неопходно је успоставити и модел опремања инспекција. Ова мера подразумева и доношење Акционог плана за запошљавање инспектора и модела опремања инспекција, на основу Функционалне анализе капацитета републичких инспекција. Циљ је да се у првој години спровођења Акционог плана, односно у 2019. години запосли потребан број инспектора.
Додатно, тренутно не постоји вредновање рада инспектора на основу остварења јавног интереса, већ се њихов рад сада вреднује на основу броја спроведених надзора, количине одузете робе и слично. Из тог разлога је потребно израдити адекватан модел за вредновање рада инспектора.
Увођењем споразума о признању прекршаја за све прописе у пет кључних инспекција (Тржишна, Пореска управа, Инспекторат за рад, Пољопривредна и Туристичка инспекција) се смањује притисак на судове, повећава ефекат кажњавања и наплате казни и вероватноћа кажњавања, а смањује се администрирање од стране инспекција и прекршилаца. Препоручује се и да инспекција иницира закључење споразума о признању прекршаја у предметима за које је покренут прекршајни поступак, а који су подобни за закључење споразума, у складу са стручно-методолошким објашњењима усвојеним од стране Координационе комисије за инспекцијски надзор, упућивањем окривљеној страни предлога за закључење споразума о признању прекршаја. Циљ је да се у моделе аката инспекција унесе обавештење о могућности закључења споразума – понуду за закључење споразума о признању прекршаја.
Сарадња међу државним органима
Стална едукација и специјализација прекршајних судија и правосудних органа су предуслов за успешно откривање, процесуирање и кажњавање појавних облика сиве економије и формирање најбоље праксе. Специјализација прекршајних судија ће се односити на прекршајне поступке које најчешће покрећу: тржишна инспекција, Пореска управа, Инспекторат за рад, туристичка, пољопривредна, фитосанитарна, ветеринарска и грађевинска инспекција. Циљ је да се специјализује најмање један прекршајни судија у сваком прекршајном суду за вођење предмета из области сиве економије.
Тренутно инспектори не знају како се њихови поступци завршавају што негативно утиче на њихов рад. Кроз успостављање система за размену информација о току и исходу поступака које покреће инспектор – повезивање система еИнспектор и СИПРЕС ће помоћи код унапређења рада инспектора при подношењу доказа, праћењу ефикасности прекршајних судија у вршењу поступка и у комуникацији о кажњеним прекршиоцима (сада је кључни разлог за непријављивање сиве економије чињеница да грађани и привреда мисле да починиоци никада нису кажњени). Ова мера подразумева успостављање система за подношење и пријем електронских захтева за покретање и вођење прекршајних поступака са праћењем тока и реализације поступка и успостављање размене података о поднетим захтевима за покретање прекршајног поступка.
Фокус на „црним тачкама”
На основу студија и анализа из области сиве економије, као и информација и сазнања инспекцијских и других органа и привредних асоцијација, констатовано је да су потребне појачане и организоване активности свих надлежних органа у откривању нелегалног пословања у одређеним критичним областима и на одређеним „црним тачкама”. Формирање радних група за сродне привредне делатности треба да омогући би се активна сарадња надлежних органа јавне управе и струковних привредних удружења. Такође је потребно планским документима уредити заједничко деловање надлежних органа јавне управе у свим фазама сузбијања сиве економије (од откривања, процесуирања до санкционисања) за јасно дефинисане критичне области, односно делатности у којима појавни облици сиве економије наносе највише штете за безбедност и здравље грађана, као и за фискални систем Републике Србије.
У наредном периоду потребно је интензивније радити на сузбијању оглашавања и продаје робе преко интернета од стране нерегистрованих субјеката претрагом online продајних платформи, друштвених мрежа и контролом преко поштанских оператора, ради идентификације нерегистрованих трговаца који оглашавају акцизне производе, производе који су заштићени правима интелектуалне својине, лекове и медицинских средстава, као и њихово процесуирање.
Једна од приоритетних сектора борбе против сиве економије је сектор грађевине и сузбијање нелегалне градње. После доношења Закона о озакоњењу објеката из 2015. године, на основу којег је урађен сателитски снимак свих објеката који могу бити предмет озакоњења, свака нелегална изградња објекта треба да буде оштро санкционисана. Овај проблем посебно је изражен и видљив грађанима на територији града Београда. Стога је потребно поступање надлежних органа и праћење спровођења мере ради процене ефеката. Једна од активности у оквиру мере сузбијања нелегалне градње подразумева упис забележбе забране промета за све објекте који су изграђени после 2015. године, за које се забележба уписује на основу самосталног члана 106. Закона о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи, којим је забрањен промет таквих објеката, а забележба се уписује на основу решења о уклањању објеката или посебног дела објекта које доноси грађевински инспектор.
Други изражен проблем у сектору грађевине је претовар робе у водном транспорту изван лука и пристаништа. На Дунаву, Сави и Тиси у Републици Србији проглашено је 11 лука и 2 теретна пристаништа у којима је дозвољен претовар роба. Према подацима републичке инспекције за безбедност пловидбе евидентирано је преко 150 места на којима је вршен нелегалан претовар роба, пре свега шљунка и песка, нафте и деривата нафте, као и пољопривредних производа.
Постојање нелегалних места/објеката на којима се врши претовар робе у водном транспорту негативно утиче на приходе буџета, с обзиром да се за пружање услуга у овим објектима не плаћају лучке накнаде, као ни друге пореске обавезе, услед одсуства државних органа који су иначе присутни у лукама (лучке капетаније, Министарство унутрашњих послова, Управа царина, санитарна и фитосанитарна инспекција и др.). Такође, ови објекти проузрокују озбиљну реторзију тржишта услед којих легални лучки оператери губе позиције на међународном тржишту. Нелегални претовар нафте и нафтних деривата за циљ има избегавање плаћања пореза и акциза на ову робу.
Приоритетна област у сузбијању сиве економије у сектору саобраћаја је спречавање незаконитог превоза путника у јавном превозу. Иако је Закон о превозу путника у друмском саобраћају ступио на снагу још 2015. године, са последњим изменама и допунама из 2018. године, у пракси не постоји доследна примена одредаба Закона, што доводи до негативних последица на привредни амбијент, сигурност пословања легалних привредних субјеката, безбедност и сигурност приликом пружања услуга превоза грађана, као и на износ прихода буџета Републике Србије и јединица локалне самоуправе.
У циљу ефикасније примене одредаба Закона, заштите инвестиција у делатности, сузбијања сиве економије у области саобраћаја, подршке јединицама локалне самоуправе да доследно спроведу одредбе Закона и уреде услове пословања на својој територији, потребно је хитно усагласити поступање свих надлежних органа у односу на примену законских одредаба које уређују ову област.
Трговина на мало је по правилу делатност која не може потпадати под систем паушалног опорезивања, односно мора бити у систему фискализације, чиме се обезбеђује евидентирање промета робе и издавање рачуна. Изузетак су индивидуални пољопривредни произвођачи и занатлије који продају сопствене производе. Међутим, овај статус је дозвољен и осталим продавцима који препродају несопствене производе на зеленим и робним пијацама. Они су у својству индивидуалног пољопривредног произвођача или у својству предузетника разврстаних у трећу групу обвезника паушалног опорезивања – трговинска делатност која се обавља ван пословних просторија, на тезгама и сличним објектима. Немају обавезу вођења евиденције промета као сви остали трговци и не може се утврдити да ли је роба коју продају легално набављена. То је директна нелојална конкуренција у области трговине и избегавање плаћања пореза и потребно је израдити анализу стања и регулативе у области продаје несопствених производа и друге робе на робним и зеленим пијацама, превасходно од стране РПГ, СТР и СЗР, са препорукама за измену регулативе и спровођења надзора над применом прописаних обавеза.
У сектору пољопривреде, као једном од три приоритетна сектора са највећим ризиком од пословања и рада у сивој зони, истакнуте су следеће мере као приоритетне у сузбијању такозваних „црних тачака” трговине:
1. Нелегални промет животиња – Уочен је већи број случајева нелегалног промета животиња посебно у Рашком и Пчињском управном округу. Процењена вредност нелегалног промета животињама у пограничним подручјима је око 3 милиона евра годишње. Пољопривредна газдинства не могу трговати животињама, односно куповати их и продавати ради стицања добити, без одговарајуће регистрације у Регистру привредних субјеката. Овај проблем ће се решити кроз појачану контролу промета живих животиња на терену у сарадњи са органима Министарства унутрашњих послова, Пореске управе (Министарство финансија) и Тржишне инспекције (Министарство трговине, туризма и телекомуникација).
2. Контрола нелегалних субјеката који бесправно искоришћавају водне и шумске ресурсе (дрво, песак и шљунак) – Повећана је бесправна сеча шума услед недовољне координације различитих органа. Шумарски инспектори немају овлашћења да заустављају возила која превозе дрво у промету.
3. Сузбијање незаконите производње дувана и ГМО соје – Контроле се врше по годишњем плану контрола, као и по пријави грађана или у склопу редовних планских контрола Одељења фитосанитарне инспекције у периоду када је заснована производња ових усева, а сама контрола се спроводи на месту производње. Потребно је израдити план координације активности за спречавање производње и продаје ГМО соје и такав план спровести у дело.
Посебан циљ 2: Унапређење функционисања Пореске управе у циљу ефикаснијег разреза и боље наплате пореза
Пореска управа је у претходном периоду потврдила своју кључну улогу у сузбијању сиве економије. Даље остваривање циљева утврђених овим Националним програмом и другим стратешким документима Владе поставља пред Пореску управу сложене захтеве у најмање три аспекта: а) унутрашње снажење Пореске управе и њених капацитета да обезбеди адекватну примену прописа; б) ефикасније повезивање Пореске управе са другим државним органима и обезбеђивање функционалне размене података и омогућавање планирања, координације и извођења заједничих активности и в) развијање клијентски оријентисаног приступа у пружању услуга пореским обвезницима и унапређивање односа са обвезницима и њиховим пружаоцима професионалних услуга, као и са широм јавношћу, са циљем подстицања добровољног поштовања пореских прописа и обесхрабривања пореских обвезника за кршење пореских прописа. Наставак процеса трансформације Пореске управе, у складу са усвојеним стратешким документима који дају оквир за тај процес, треба да доведу до промена у структури и начину рада Пореске управе, тј. до подизања капацитета ове организације за ефикасније обављање основних функција (утврђивање, контрола, наплата и пореско-правни послови). У ту сврху, радиће се на стварању оквира који ће стимулисати обвезнике на поштовање пореских прописа, уз јачање системских капацитета за откривање и кажњавању оних који то не чине. Један од битних елемената овoг процеса је ефикасније повезивање Пореске управе са другим надлежним органима који имају улогу у откривању и кажњавању кршења пореских прописа.
Улога Пореске управе у сузбијању сиве економије је шира не само од обезбеђивања надзора над поштовањем прописа од стране привредних субјеката, већ и од превентивног деловања које за резултат има одвраћање привредних субјеката од кршења прописа. Важна улога Пореске управе данас се садржи и у деловању које за циљ има обезбеђивање административног растерећења привреде, и то не само у вези са испуњењем пореских обавеза, већ у свим аспектима у којима су привредни субјекти упућени на интеракцију са порезницима. Пред пореске власти широм света се постављају све комплекснији задаци који се одавно не своде само на пуњење јавне касе. Законитост и једнак третман једнаких пореских обвезника су сада несумњиво приоритетни захтеви који се постављају пред пореске управе; поред обима наплаћених средстава, подједнако је важно колико је тешка рука која та средства наплаћује.
Очекиваном реформом фискализације, које подразумева проширење обухвата и увођење on-line фискалних каса, стварају се услови за квалитативно унапређење капацитета Пореске управе за контролу плаћања ПДВ-а. Имајући у виду да последњи расположиви подаци указују да је број активних фискалних каса 191.400, јасно је да аутоматска размена и анализа података између обвезника и Пореске управе оптималан начин за планирање и вршење контроле на основу процене ризика. Посебна очекивана корист од ове мере се огледа у чињеници да су две одвојене анализе (Републичког секретаријата за јавне политике и Привредне коморе Србије) утврдиле значајне уштеде за привреду од примене новог система, које и према конзервативном сценарију нису мање од 1,5 милиона евра на годишњем нивоу, а у реалистичнијим сценаријима је очекивано да буду око десет пута веће. Кроз имплементацију Акционог плана би требало да се успостави нови систем фискализације (информације о промету у свим фазама промета се шаљу пореским органима у реалном времену), који подразумева побољшан софтвер Пореске управе и инкорпорирање модула анализе ризика за нерегистровање промета. Новим законом о фискализацији такође је потребно проширити сукцесивно обухват фискализације на све облике продаје робе и пружања услуга и фазе промета (и фактуре) без обзира да ли су у систему ПДВ-а, почевши од сектора транспорта.
Прелазак на електронске фактуре са поузданим системом доставе отвара нове могућности за ефикасније пословање пореских обвезника, али и ефикаснији надзор над плаћањем ПДВ-а, те је потребно усмерити ресурсе на прилагођавање овој промени у техничком и кадровском смислу. Успостављањем поуздане доставе фактура у систему омогућиће се већа правна сигурност уговорних страна, боље извршење уговора, развој услуге факторинга и микрофинансирања малих привредних субјеката.
Пореска управа годишње мора да изда и више од 300.000 пореских решења обвезницима у систему паушалног опорезивања. Више од 300 пореских инспектора ради на овим решењима. Кроз измену подзаконског акта и развој софтвера који би омогућио аутоматски обрачун и издавање решења хиљаде сати ће се уштедити и омогућити већа предвидљивост за пореске обвезнике.
Ова мера подразумева измену регулаторног оквира који ће поједноставити процедуру обрачуна паушалног пореза у циљу аутоматизације процеса утврђивања висине паушалног пореза, као и да припреми функционалну спецификацију подношења захтева у електронском облику и аутоматски обрачун висине паушалног пореза.
Посебни циљ 3: Подстицајне мере за фер конкуренцију, легално предузетништво и запошљавање
Иако је укупно пореско оптерећење у Републици Србији, мерено односом пореских прихода и БДП, умерено и приближно нивоу просека других земаља централне и источне Европе, расподела тог оптерећења отежава задатке Пореске управе на наплати пореза и доприноса у вези са радом. Наиме, фискално оптерећење рада, мерено учешћем пореза на зараде и доприноса за социјално осигурање у укупним трошковима рада, у Републици Србији је релативно високо, како у апсолутном износу, тако и у односу на ниво развијености земље.
Анализа пореског и непореског оптерећења почетника у пословању, коју је урадио НАЛЕД у сарадњи са Факултетом политичких наука, показала је да предузетник који води пословне књиге и себи исплаћује минималну зараду, у Републици Србији за порез и доприносе мора да издвоји чак 44,22% укупних прихода, у Републици Хрватској 25%, у Мађарској од 25 до 35%, а у Савезној Републици Немачкој чак упола мање (21,13%).
Када субјекти који послују у сивој зони своје пословање уводе у легалне токове, укључујући и неформално самозапослене, то се обично чини пријављивањем запослених на утврђене минималне зараде. Ако је пореско оптерећење на том нивоу високо, то представља јасну препреку формализацији радних односа и повећава раширеност неформалне запослености, што доводи до губитака на страни јавних прихода и значајног ангажовања ресурса државних органа, укључујући и Пореску управу, на сузбијању те појаве.
Потребно је регулисати нове облике радног ангажовања, кроз омогућавање запошљавање физичких лица код страног послодавца, рад на порталима, рад са непуним радним временом. Овај тип послова није ваљано уређен и доводи до неформалне запослености. Кроз повећање флексибилности запошљавања ће се избећи злоупотреба запошљавања преко лизинг агенција и омладинских задруга. Акционим планом је предвиђено да се изради анализа прописа Републике Србије и упоредног законодавства, стања на тржишту рада и флексибилних облика радног ангажовања са иностраним елементом – рад на територији Републике Србије за страног послодавца (који нема представништво и огранак на територији Републике Србије). На основу налаза анализе и адекватним изменама прописа, у складу са новорегулисаним облицима рада ће се извршити прилагођавање пореских основица и минималних основица за доприносе за нове облике радног ангажовања и обрачуна стажа осигурања.
Значајно унапређење стања јавних финансија с једне стране, а са друге и даље висок ниво незапослености, нарочито када се занемари неформална запосленост, дају простора да се већа пажња посвети анализи различитих могућих модалитета фискалних подстицаја за запошљавање. Околност да се на овом пољу још увек није далеко одмакло отвара могућност да се могуће реформе пажљиво планирају, имајући у виду компаративна искуства, али и околности у Републици Србији, а пре свега стање јавних финансија и кључне генераторе неформалне запослености. Зато је једна од првих активности које треба предузети доношење вишегодишњег плана фискалних мера за подстицање предузетништва ком би претходила анализа ефеката на ниво запослености, привредну активност и на стање јавних финансија.
Од октобра 2018. године је омогућено почетницима у пословању да у првој години пословања буду ослобођени плаћања пореза на доходак грађана по основу зараде, односно личне зараде, као и припадајућих доприноса за обавезно социјално осигурање. Потребно је анализирати ефекте те и постојећих сличних подстицајних мера и омогућити проширење модела самозапошљавања почетницима у пословању без обавезе плаћања пореза и доприноса за обавезно осигурање у трајању од једне до две године.
У 2018. години је усвојен Закон о поједностављеном радном ангажовању на сезонским пословима у одређеним делатностима, који се пре свега односи на електронско пријављивање сезонских радника у пољопривреди. Потребно је израдити ех post анализу примене поменутог закона и ех ante анализу за проширење обухвата Закона на друге делатности. Циљ је да се одређени послови (нпр. послови кућног-помоћног особља) који су ограниченог трајања (неколико дана месечно – чишћење по кућама, дадиље и сл. послови) поједноставе, уведу у легалне токове и да се поједностави уплата пореза и доприноса, као и начин ангажовања, уз обезбеђивање права ангажованих лица у складу са међународним стандардима.
Подстицајне мере посебно су важне за развој предузетништва међу младима, код којих је стопа незапослености на крају 2016. године била 31,3%, што је готово три пута више од опште стопе незапослености у Републици Србији и значајно више од просека у ЕУ (18,5%). Самозапошљавање младих у Републици Србији је ретка појава – само 7,8% има статус послодавца или запослење у породичној фирми а више од 60% нема жељу да покрене бизнис.
Подстицање безготовинског плаћања
Упоредо са проширењем обухвата и унапређењем система фискализације, потребно је стимулисати безготовинско плаћање, пре свега подстицањем увођења могућности електронског плаћања и у секторима у којима доминира плаћање готовином (угоститељство, такси услуге, здравствене услуге и сл.), омогућавањем иновативних начина безготовинског плаћања, субвенционисањем терминала малим и микро предузећима, повластицама за безготовинско плаћање у односу на готовинско плаћање, као и прописивањем максималних накнада за безготовинско плаћање које наплаћују учесници у процесу картичног плаћања, по угледу на европску праксу.
Анализа коју је НАЛЕД спровео у оквиру пројекта „Подршка Влади Србије у сузбијању сиве економије” у сарадњи с Немачком развојном сарадњом показала је да све више држава стимулише напуштање кеша умањењем ПДВ-а за електронска плаћања, исплатом плата и пензија искључиво на рачуне, увођењем ПОС терминала на шалтере и субвенционисањем њихове набавке, као и укидањем кованица и највећих новчаница. Анализа истиче пример Републике Кореје која умањује ПДВ за 2% при употреби картица. Јапан и Сједињене Мексичке Државе субвенционишу набавку ПОС терминала, док земље ЕУ смањују износ изнад којег није дозвољено да се плаћа у готовини (Краљевина Шпанија на 2.500 евра, Француска Република и Република Италија на 1.000, а Република Грчка до 500 евра). Република Индија нуди ниже цене путарине, горива и железнице уколико се плаћа електронски.
Да е-плаћања не стимулишу само најразвијеније земље сведочи и пример Републике Бугарске која до краја ове године уводи обавезу коришћења ПОС терминала за целокупни јавни сектор.
Увођење ПОС терминала дало би прилику грађанима да одмах на шалтеру плате таксу и као потврду плаћања добију картични слип. Тиме би се из игре избациле уплатнице с којима може да се манипулише уплатом мањег износа и накнадним дописивањем цифара.
Потребно је да се јавни сектор прикључи овом тренду и за све своје електронске сервисе омогући безготовинско плаћање. Циљ је да се успостављен систем идентификације платиоца услуга – омогући пружање јавних услуга без подношења доказа о уплати, чиме се олакшава електронско плаћање. Такође, потребно је размотрити оправданост регулаторних интервенција у правцу утврђивања износа и врста плаћања која се морају обављати електронски (за почетак у домену уплате јавних прихода, ради лакшег вршења надзора и утврђивања и процесуирања неправилности), односно обавезивања одређених привредних субјеката на поседовање модула за безготовинска плаћања.
Паралелно са наведеним активностима, потребно је радити на едукацији грађана и привреде о предностима безготовинских плаћања и разбијању предрасуда, које су најчешће везане за питања безбедности. Први корак учињен је наградном игром „Узми рачун и победи” када су сви који плаћају картицама имали двоструко веће шансе за добитак.
Посебни циљ 4: Смањење административног и парафискалног оптерећења за привреду и грађане
Поред фискалног оптерећења привреде и административни поступци могу бити узрок значајног оптерећења за пословање, те је њихово поједностављење препознато као један од главних циљева Националног програма.
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Графикон: Упоредни приказ висине административног оптерећења, извор USAID-BEP
Према истраживању које је спровео USAID Пројекат за боље услове пословања, административно оптерећење привреде у 2013. години, износило је 3.67% БДП, на основу анализираних 188 најзначајнијих административних поступака.
Увођење електронских сервиса и једношалтерског система у што већем броју области значајно може помоћи да се административни поступци поједноставе и убрзају, а трошкови за привреду смање. У наредном периоду потребно је наставити са унапређењем Портала е-Управе који треба на једном месту да обједини све административне поступке и захтеве које примењују органи државне управе, територијалне аутономије и локалне самоуправе. Простор за унапређење у домену е-Управе је значајан, поготово ако се узму у обзир упоредни подаци о развијености у овој области у односу на земље из региона.
Регистри административних поступака и непореских накнада у функцији правне сигурности и оптимизација административних процедура
Јавни регистар непореских намета ће обухватати све накнаде и таксе и републичке и локалне административне таксе, сва непореска давања према Републици, јавним предузећима и локалним самоуправама.
Тренутно постоје накнаде које нису обухваћене Законом о накнадама за коришћење јавних добара. На основу регистра спречити увођење нових, наплату нерегистрованих и омогућити системску контролу врста и висина накнада.
У току је неколико пројеката оптимизације и поједностављење административних поступака на националном нивоу који утичу на пословање у Републици Србији. Такође, у току је пројекат кроз који је планирана потпуна дигитализација 100 административних процедура.
Један од приоритета Акционог плана је сектор пољопривреде. У овом сектору постоји проблем постојања субјекта у пословању храном који обављају делатност а немају одобрење, односно нису уписани у регистар одобрених објеката који води Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, који је услов за обављање делатности у области производње и пласирања хране. Поред тога, сличан проблем постоји код субјеката који се баве производњом и прометом алкохолних пића и кафе, као акцизним производима, ако додатно нису уписани у релевантне регистре код Пореске управе, те се сматрају нерегистрованим субјектом. Наиме, сви субјекти се могу сматрати да послују у сивој зони, а да са тим нису упознати због непознавања прописа и обавезе да се региструју у свим овим регистрима.
Решење за веће поштовање прописа и фер конкуренцију у овом сектору је оптимизација процедура за регистрацију односно одобрење за обављање делатности за субјекте у пословању храном, која ће омогућити и ефикасну контролу кроз аутоматизовану размену података између институција. Такође, потребно је омогућити размену информација о произвођачима алкохолних пића, односно кафе двосмерно између Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде и Пореске управе, како би се смањила могућност за незаконито стављање на тржиште производа који не одговарају захтевима везаним за безбедност производа и захтевима везаним за акцизну робу.
Е-јавне набавке
У циљу транспарентности система јавних набавки потребно је успоставити електронски поступак јавних набавки који обухвата све фазе од поступка планирања и спровођења поступка јавних набавки, тако и обавезу објављивања обавештења о додели уговора, који садржи детаљне податке о закљученом уговору, односно податке о уговореној вредности и остале релевантне информације – јединствени портал путем којег ће се спроводити све јавне набавке у Републици Србији.
Потребно је обезбедити следеће карактеристике система:
− конкурсна документација и друга писмена која објављује наручилац ће бити свима доступна путем јединственог електронског портала;
− систем не дозвољава никоме да види понуде док не истекне рок за њихово подношење. Дакле, у тренутку истицања рока, односно у тренутку отварања понуда систем ће електронски генерисати цене и остале комерцијалне услове из поднетих понуда, а који су битни за пондерисање, односно рангирање истих. Такође, систем ће електронски проследити записник о отварању понуда са наведеним подацима и то само и свим понуђачима који су учествовали у поступку јавне набавке, односно који су поднели понуду преко јединственог портала. Одлука о додели је јавна, обавештења о закљученим уговорима се јавно објављују и садрже све релевантне податке битне за закључење уговора;
− поступак заштите права понуђача је електронски и јаван на порталу јавних набавки;
− обавезна је код наручиоца интерна контрола извршења уговорених обавеза и оцена извршења уговора преко портала јавних набавки.
Праћење службених мишљења министарстава у функцији олакшавања пословања и правне сигурности
Нејасност прописа и неједнако тумачење прописа за различите привредне субјекте због неиздавања мишљења или њиховог необјављивања доводи до правне несигурности и фаворизовања нелојалне конкуренције. Додатно, мишљења се издају са више од годину дана закашњења што легалну привреду доводи до невољног кршења прописа и кажњавања. На овај начин би се идентификовали и очигледно нејасни прописи са највећим бројем недоумица, које треба унапредити. Потребно је израдити анализу тренутног стања у области издавања службених мишљења и оптимизација ради подношења захтева за њихово издавање преко јединствене контакт тачке као нове електронска услуге и омогућити подношење захтева преко електронског портала. Анализом одредаба за које се најчешће захтева службено мишљење извршиће се прецизирање доношењем општег правног акта, односно изменом постојеће одредбе како би се отклониле недоумице и постигла већа примењивост норме.
Посебни циљ 5: Подизање свести грађана и привреде о значају сузбијања сиве економије
Борба против сиве економије подразумева синергију, односно активно укључивање свих државних органа, организација, привреде и грађана. Управо то је Република Србија у великој мери успела да постигне, тако да је данас сузбијање сиве економије као појам широко распрострањен и разумљивији. То је у пре свега резултат кампање „Узми рачун и победи”, али и спровођења и промовисања реформи у области инспекцијског надзора, проактивнијег става Пореске управе у односу према пореским обвезницима и постигнутих напредака на увођењу сервиса е-Управе којима се постижу велики и лако видљиви резултати у поједностављивању административних процедура и сужавању простора за сиву економију и коруптивне радње.
Активно учествовање привреде и грађана у сузбијању сиве економије производи и ефекте позитивног притиска грађана и привреде на органе јавне управе да ефикасније обављају своје послове и подршке одлучнијем коришћењу механизама за спречавање сиве економије. Како би се постигао ефекат активног укључења привреде и грађана у борбу против сиве економије, првенствено је потребно уложити додатне напоре како би се подигла пореска култура и свест о негативним последицама сиве економије. Инспекције и други надлежни надзорно-контролни органи до информација о сивој економији долазе оперативним теренским и канцеларијским радом, аналитичким сагледавањем критичних контролних тачака и на друге начне. Али, један од веома битних извора сазнања о сивој економији су оне информације које органима пружају грађани и привредни субјекти.
Тешко наслеђе 90-их година 20. века је Републику Србију оптеретило изазовима којима друге земље у транзицији нису морале да се носе. Једна од њих је друштвена легитимизација појава као што су неплаћање пореских обавеза, непријављивање радника и нерегистровање привредних субјеката. У условима у којима је производна активност замирала, а јачао трговински сектор који се заснивао на препродаји у сивој зони, појавни облици сиве економије су перципирани као део стратегије преживљавања, а не богаћења на рачун актера на тржишту који послују у складу са прописима. Не чуди зато да су у том периоду и друштво и држава постали исувише толерантни према таквом начину привређивања, углавном у циљу одржавања социјалног мира.
У претходном периоду је изостао системски приступ сузбијању сиве економије, тако да се одржао висок проценат њеног учешћа у БДП-у. У том периоду на значају добија правац легитимизације сиве економије који се темељи на уштедама за домаћинства захваљујући томе што су роба и услуге у токовима сиве економије јефтинији у односу на оне у легалним токовима. Плаћање пореза се посматра као нерационалан трошак који одлази на плате огромног броја запослених у јавном сектору, а превиђа се да се плаћањем пореза омогућава шира јавна потрошња на општа добра – изградњу школа, обданишта, и других институција од опште друштвене користи, унапређење здравственог и социјалног система, инфраструктуре и животног стандарда свих грађана.
Како би се овакав приступ грађана и привреде променио, државни органи и сви други учесници у сузбијању сиве економије морају посебну пажњу да посвете активностима које су усмерене на јачање пореске културе и свести о штетним утицајима сиве економије. Да би се јавни сектор легитимисао као кредибилан партнер у овој активности, потребно је промовисати активности транспарентног извештавања јавности о начину трошења јавних средстава, као методу за јачање односа поверења између државе на једној страни, и грађана и привреде на другој.
Фокусирању ресурса и пажње јавности и државних органа на сузбијање сиве економије значајно доприноси и проглашавање година борбе против сиве економије. Овај инструмент значајно доприноси мобилисању широке друштвене подршке, што са своје стране делује подстичуће на државне органе за енергичније поступање у вези са сивом економијом.
Од посебног значаја је и то да појединачни државни органи не доживљавају спровођење ових масивних и централизованих активности као једини канал комуникације значаја борбе против сиве економије. Управо супротно, треба подстицати државне органе да кроз своје канале комуникације интензивно обавештавају грађане и привреду о свим активностима које су у функцији смањења сиве економије.
Посебна пажња ће бити усмерена на едукацију младих (посебно ученика основних и средњих школа) и едукацију медија о штетним последицама сиве економије. Наставиће се и са активностима које подразумевају активирање јединица локалне самоуправе за учешће у борби против сиве економије.
Кључни циљеви кампања су:
1) Боље разумевање грађана о томе шта је то сива економија, које су њене последице по животни стандард и зашто је важно плаћати порезе;
2) Едуковање грађана како да препознају и пријаве сиву економију;
3) Едукација ученика усмерена ка развоју фискалне свести и значају пореза;
4) Јачање поверења у државу и начин располагања буџетским средствима.
Претходно наведени кључни циљеви ће се рефлектовати у јачању пореске културе и стварању окружења које подстиче поштовање пореских прописа, а коначно кроз пораст јавних прихода који ће омогућити виши квалитет јавних услуга.
Како би се редовно пратила учинковитост мера које се спроводе у циљу подизања свести грађана и привреде о значају сузбијања сиве економије и њеној штетности, спроводиће се анкете и истраживања јавног мњења.
ИНСТИТУЦИОНАЛНИ ОКВИР И ПЛАН ЗА ПРАЋЕЊЕ СПРОВОЂЕЊА
Одлуком Владе („Службени гласник РС”, број 20/19) формирано је Координационо тело за сузбијање сиве економије (у даљем тексту: Координационо тело), са задатком да координира рад органа државне управе и усмерава активности на припреми и спровођењу Националног програма за сузбијање сиве економије. Истом одлуком образована је и Стручна група Координационог тела (у даљем тексту: Стручна група), са задатком да припреми и поднесе Координационом телу Нацрт националног програма, са Нацртом акционог плана за сузбијање сиве економије.
У раду Стручне групе учествују: Кабинет председника Владе, Кабинет потпредседника Владе, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, Министарство државне управе и локалне самоуправе, Министарство трговине, туризма и телекомуникација, Министарство финансија, Министарство привреде, Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, Министарство правде, Министарство унутрашњих послова, Пореска управа, Управа царина, Републички секретаријат за јавне политике, Национална алијанса за локални економски развој, Савез за фер конкуренцију, Канцеларија за информационе технологије и електронску управу, Безбедносно-информативна агенција и Фискални савет.
На овај начин обезбеђено је да кључни државни органи у чијој надлежности је сузбијање различитих појавних облика сиве економије активно учествују у дефинисању основних циљева, начела, мера и активности за сузбијање сиве економије, са представницима привреде и цивилног друштва. Тиме се потврђује да борба против сиве економије представља заједнички циљ државе, привреде и свих њених грађана. Уједно, овим је омогућено да надлежни органи, који су уједно и предлагачи свих релевантних прописа којима се може утицати на смањење сиве економије координисано делују.
План за праћење спровођења Националног програма
Спровођење Националног програма засниваће се на годишњим акционим плановима који ће се припремати у сарадњи са свим ресорно надлежним органима јавне управе и кроз дијалог са приватним сектором и цивилним друштвом.
Спровођење политике организованог сузбијања сиве економије одликује сложеност и вишедимензионалност, која условљава поштовање принципа поделе надлежности између ресорно одговорних органа јавне управе и њихову координацију. Други важан принцип односи се на неопходност сталног дијалога, укључивања и сарадње са представницима привреде, цивилног друштва, стручне и шире јавности. Ресорна министарства и органи јавне управе одговорни су за спровођење мера и активности предвиђених акционим планом, које се налазе у њиховој надлежности и о томе квартално извештавају Стручну групу.
Координационо тело, као тело Владе, има задатак да координира рад органа државне управе и усмерава активности на припреми и спровођењу Националног програма за сузбијање сиве економије, надзире и координира спровођење Националног програма. Ресорно министарство председника Координационог тела уз подршку НАЛЕД-а обавља административно-техничке послове за потребе Координационог тела и стручне групе, техничку координацију спровођења Националног програма и редовно извештавање Координационог тела о отвореним питањима у спровођењу Националног програма и Акционог плана, посебно о активностима које се не спроводе у складу са усвојеним роковима. Извештавање се врши и пружањем, односно достављањем потребних података и информација имплементационој групи Министарске групе 3 – „Пружање бољих јавних услуга” Координационог тела за припрему и праћење реализације Акционог плана за спровођење Програма Владе, које је образовано Одлуком о образовању Координационог тела за припрему и праћење реализације Акционог плана за спровођење Програма Владе („Службени гласник РС”, број 88/17), за шта је задужен овлашћени представник Министарства финансија.
Такође, Координационо тело ће на годишњем нивоу извештавати Владу о реализацији Националног програма.
Табела 2 – Циклус спровођења Националног програма
	Циклус спровођења Националног програма

	Период
	Активности пре почетка периода
	Активности током и на крају периода

	2019.
година
	Израда Акционог плана за 2019. и 2020. годину
	− Квартални извештаји о спровођењу
− Годишњи извештај о спровођењу
− Ажурирање индикатора

	2020.
година
	Спровођење Акционог плана за 2020. годину;
Ревизија Националног програма у циљу његовог усвајања за наредни период
	− Квартални извештаји о спровођењу
− Годишњи извештај о спровођењу
− Ажурирање индикатора
− Оцена резултата спровођења Националног програма (Final external evaluation)
− Покретање поступка за израду новог стратешког документа


Мере и активности садржане у акционим плановима за спровођење Националног програма финансираће се из буџета Републике Србије, донаторских средстава, као и од стране међународних финансијских институција, у складу са буџетским ограничењима. Министарство надлежно за послове финансија, припрема годишњи преглед финансијских средстава и њихових извора предвиђених за спровођење акционог плана за наредни период, на основу информација које достављају ресорни надлежни органи јавне управе, односно носиоци активности за спровођење појединих мера и активности из акционог плана. Припрема годишњих прегледа потребних финансијских средстава и њихових извора одвијаће се истовремено са припремом буџета Републике Србије за наредну годину.
Најзначајнији идентификовани ризици за спровођење Националног програма су недостатак финансијских средстава и недовољна сарадња и координација надлежних органа јавне управе. Координационо тело представља основни механизам за управљање ризицима који се односе на сарадњу надлежних органа јавне управе, а мера предвиђена за избегавање, односно умањење, ризика недостатка финансијских средстава је пројектно планирање и коришћење донаторских средстава.
У сарадњи са Републичким секретаријатом за јавне политике, министарство надлежно за послове финансија развиће систем за праћење резултата спровођења Националног програма, заснован на објективно проверљивим показатељима успешности, који ће се ослањати на релевантне и верификоване податке.
Активности, са роковима, органима и организацијама надлежним за спровођење активности, потребним финансијским средствима и показатељима за праћење спровођења мера Националног програма дефинисаће се годишњим акционим плановима, које доноси Влада.
Основни показатељи за праћење спровођења стратешких циљева дати су у Табели 3 – Индикатори за праћење остваривања стратешких циљева.
Кључни показатељи учинка
Табела 3 – Индикатори за праћење остваривања стратешких циљева
	Преглед најважнијих индикатора за праћење остваривања стратешких циљева
	Последњи расположиви подаци
	2021.
	Извори података

	Генерални индикатори

	Процена учешћа сиве економије у БДП Републике Србије код регистрованих привредних субјеката
	14,9%
	14,5%
	Студија о сузбијању сиве економије

	Учешће нерегистрованих привредних субјеката у укупном броју привредних субјеката
	17,2%
	15%
	Студија о сузбијању сиве економије

	Релативно смањење ПДВ јаза наплате
	
	2 п.п.
	Обрачун МФ

	Учешће неформално запослених у укупној запослености
	19,5 % (2018)
	17,5 % (2020)
	Анкета о радној снази (Републички завод за статистику)


ЗАВРШНИ ДЕО
Саставни део овог програма је Акциони план за спровођење Националног програма за сузбијање сиве економије за период 2019–2020. године.
Овај програм објавити на интернет страници Владе, на порталу е-Управа и на интернет страници Министарства финансија.
Овај програм објавити у „Службеном гласнику Републике Србије”.
05 број 306-3359/2019-3
У Београду, 4. априла 2019. године
Влада
Председник,
Ана Брнабић, с.р.
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YnopeaHu Np1MKas BUCUHE afMUHUCTPATUBHOT
ontepehera - npoueHat bAM-a

3,7%
2,9% 2,8%
2,1%
I 1‘7%

Cpbuja Yewka Ayctpuja JDaHcka XonaHpguja
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AKIIMOHH IIJTAH 3A CITIPOBOBEILE HAITUOHAJIHOI' IIPOI'PAMA 3A CY3BUJAILE
CHUBE EKOHOMMIJE 3A IIEPUOJ 2019-2020. TOAUHE

OnumTH Hu/b: CMmamerme CUBe eKOHOMUje

HHIHKATOPH HA HHBOY ONIITEr IH/bA:.

1. Tpouena yuewha cise exonomuje y BJIIT PC ko perncTpoBaHuX NpHBpPEIHIX CyGjeKara:
T1B:14,9%
LB: 14,5%
2. Yneo HeperncTpoBaHmX Cybjexara:
IB: 17,2%
LB: 15%
3. PenaruBHo cMamete I1/IB jasa narate:
IB: -
1B: 2 n.n

4. Vuethe Hedopmao 3an0caeHIX y YKyNHO] 3aT0CACHOCTH:
T1B: 19,5%
LB: 17,5%

Iloce6an nusb 1 EduxacHuju HAJ30D HA TOKOBHMA CHBE €KOHOMHje

Mepa 1.1 Yenocrapibame HHpopmManuoHor cucTema e-MHenekTop 3a cBe HHCNEKIHje

WHAnKaTopH (MOKA3aTe LN yunHKa):

1. Bpoj nHcnekuuja koje Bpuie Hanzop kpos eCrctem u umeljy ceGe pasmeryjy noxarke
T1B: 4 nunot uHcnekuuje
1IB: 36

2. 8 weyunnx peny6nuuknx uxcnexuuja (ITopecka ynpasa, MHcrieKTopar 3a paj, TpKHIIHA, TYPHCTHYKA, CAHHTAPHA, NIOJbONPUBPE/IHA, (PHTOCAHHTAPHA H BETEPUHAPCKA
MHCTIEKIIHja) aHAH3UPa PU3HKE 1 JIOHOCH TLIaH Ha/30pa Ha OCHOBY aHAIN3€ PH3HKA
TIB: 0
L{B: 8 mncnexumja

3. OnHOC BaHPEIHMX M PENOBHUX HHCEKUMJCKHX Hat30pa G0sbH y KOPHCT PENOBHHX y 8 K/BYUHHX PenyGinuKuX MHCNeKLmja
TIB: 48% BaHpemHuX 1 52% penoBHHX
LIB: 40% Banpennux n 60% penoBHUX
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Onuc mepe Pox 3a Hucmumyyuja Iapmuepu y Ipoyersena Tpoyervena
Ppeanusayujy/nepuod | 002060pna sa peanusayuju nompedna nompetna
peanusayuje peanuzayujy Qunancujexa punancujcka

cpedcmesa y npeoj cpedcmea 'y opyeoj
200unu 200unu
YerBpTH KBapTaN MuuucrapeTBo Kanuenapuja 3a
Llusb je 1a cBe MHCMIEKIMje KOPHCTe MCTH CeT nojaTaka i uHpopmauuja o | 2019. JpKaBHe ynpase | HH(OpMAUHOHE
HAJI3UPAHOM CYGjeKTy. M JIOKaJTHe TEeXHONOrHje 1
camoynpase (y @/IeKTPOHCKY
Venocrasmamwe e-Mucnekropa hie noectu 1o cnenehinx pesynrara: JaIbeM TeKCTy: ynpasy (y
MIVIJIC) — Ja/beM TeKCTY:
—  OnaxuiaH 1 eHKacHHj1 pajl MHCTIEKTOpa Koopaunauuona | UTE)
—  CmameH 6poj TePeHCKHX KOHTPOA KOMHCHja 33 Cae
— TlpuBpenu ce BHILE HE TPAKH MCTH CET NOJATaKa MHCICKUHJCKH HHeTeKije
—  Bosse ce KoopanHHpajy HamzopH Hazop Koje kopicte
— Tlonauy cBUX MHCNEKLMja Ce KOPUCTE Y aHATU3H PU3HKA CMH::::K:})
— Hanpasmena eBnmeHumja cyGjekata u objekata Haasopa ca
03HAKOM PU3HKa MPEMa KOjoj ce IIIaHupajy KOHTpore.

Onuc akmusrocmu Pox 3a Hucmumyyuja Ilapmuepu y Ipoyersena Tpoyersena
peanuzayujy/nepuod | 002080pna 3a peanuzayuju nompetna nompeéna
peanuzayuje peanuzayujy Qunancujcka punancujexa

cpedcmesa y npeoj cpedcmea 'y opyeoj
200unu 200uHU
1.1.1  Vspahen ynuepsaiuum wmoayn 3a notpebe 4 nuior | Anpun2019. MAVIIC 4 ot -
MHCNeKUMje M OOYueHH CBM MHCTEKTOPH M3  NHJIOT WUTE MHCTIEKIHje:
MHCTIeKLHja. TpKULIHG,
HHcnexropar
3a paj, ynpasxa
¥ CaHUTapHa
MHCTIeKIMja
1.12  VkpbyueHo 22 HHCNEKIMje y CHCTEM e-HHCTIEKTOp. Jpyru ksaptan 2019. | MAYJIC 22 uHcnexumje
WTE
1.1.3 Cucrem nopecke wuHcnekuuje mnosesatn ca cucremom | [Tpsu kBapran 2020. | INopecka ynpasa
eHncnexrop. (y nasmem
Texcry: 1Y)
MJIYJIC
WTE
.14  dopwupana csuzenumja ceix objekara mucnexumjckor | Jpyru keapran 2019, | MIYJIC Hrcnexunje
HAag30pa  NPHKyMUbameM — rnojataka W3 moctojehinx WUTE





image9.png
CBUJICHIIM]A, MHCTIEKTOPH YHOCE HOBE OGjeKTe Haa3opa
CYKLECHBHO.
1.1.5 Wspana ananuse 3a nosesusawe eliHcnekropa ca Ynpasom | UeTBpru KBaprai Vnpasa uapuua
LapHHa. 2019. MIYJIC
WTE
1.1.6  Tlosesusame eMHcnekTopa ca YnpaBom LapuHa. Jpyru ksaptan 2020. | Ynpasa uapuxa
MIVJIC
WTE
Mepa 1.2 YcnocraB/bame jeJHHCTBEHOI KOHTAKT HEHTPa 3a HHCINEKIHJjCKH Haa30p 3a rpahaHe m npuBpeay u

YCnocTaB/bambe ,KibHre” HHCNEeKIHjcKe mpaKce

HunkaTopu (nokasaresb yunHKa):
1. Bpoj penyOnnukux HHCMEKIH]a Koje Cy Y CHCTeMY jeIMHCTBEHO KOHTAKT LIEHTpa
1B: 0
1IB: 40
2. Vgehana euKacHOCT OAroBapama Ha HEMPaBHIHOCTH/IPUTYKGe
TIB: % He nocroje moxauu
LIB: % oxrosopa Ha npujasy y poky o 48 catu 70%
3. Amce're rpahana u npuBpese Nokasyjy 3a10B0HCTBO
% rpaljana i % npuepese Koji cMaTpajy Aa he npekplunnan GuTH KaxibeH 1o npujasu y 2018.
LIB % pact % 32 20% y onHocy Ha I1B

Onuc mepe Pox 3a Huemumyyuja Mapmuepuy Tpoyervena Tpoyersena
peanusayujy/nepuod | 00206opna sa peanusayuju nompeona nompetdna
peanusayuje peanuzayujy Qunancujerxa unancujcka

cpedcmea y npsoj cpedcmea 'y opy2oj
200unu 200unu

I'pahann 1 npuspena TpeGa na MMajy jeIMHCTBEHY Tauky KOHTAKTa Kaaa MIVJIC - WUTE

xohe j1a npujaBe HEMPaBUIHOCT MIHM Jia TPAXKe HAI30p, 300T CyMibe /1 je Jenunuua sa

NPUBPEIHUK MPEKPIINO 3aKOH. YCMOCTaB/bakeM KOHTAKT LEeHTpa Koju fie MOZIPLIKY

CIy’KHTH Kao CTIOHa M3Mel)y HaJUIe)KHHX HHCTIeKMja 1 rpaljana u npuspene Koopnuuauuono

nosehalie ce e(puKacHOCT M KOOPIWHALWMjA MHCTEKLHMjCKOT Haa3opa. j KoMHCHjH 32

KopucHuLM KOHTAaKT ueHTpa Mohy he na mpujaBmbyjy cBoje mpoGneme MHCTIEKIIH]CKH

NpeKo MHTepHeT noprana, u-mejna u tenedona. Takohe, Kpo3 KOHTaKT Ha/30p

uentap omoryhu he ce m mputykGe Ha pan uHcnekropa M npahewe PenyGnuxe

CTATUCTHKE KOHTPO/A. UMM 3aMOC/IeHH Y KOHTAKT LEHTPY MpUMe NpHjasy, HHCnekuuje

ouu he 1a je npeycmepe HaIeKHO] MHCTIEKUMjH MM HHCTIEKUMjaMa Koje

omtyuyjy o mabeMm Toky mpenmera. Kowrakt uewtap he rapanrtoBati
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OJIrOBOP Ha CBaKH 3aXTEB y POKY 011 48 caTy, Kao 1 CTaTyc NpeavMeTa HakoH
NoCTyNamwa HHCTeKuuja.

Ogaj cucteM je jeiaH Ofl HauMHa 1a C& Y CHCTEM yBeJly HEPErMCTPOBaHH
cyGjektn Koju oGaBsbajy nenarHoct. [loxauy o npHjaBbeHHM CyGjeKTHMA
he Guti Koprwhenn 3a m3padyHaBame pu3iKka y ciereMy eMHenekTop 3a
perrcTpoBane cyGjere.

V pamy kouTakt wueHTpa yuectBopahe M JenMHMua 3a  MOAPIIKY
Koopauuauuonoj komucuju koja he npukynmari Hajuewhe npujase u
NOCTyNaka HHCTIeKIHja 1 n3paluBaTH KHHTY MHCMIEKLMjCKUX NPaKCH.

Haxkuanno, Koopannauuona komucuja fie HajBaknuje npenopyke Kibure
MHCNIeKUMjCKUX TPAKCH YCBOJUTH kao obaBesyjyhe cmephuue, koje fie
ONaKLIATH M yjeHAuHTH Paji MHCTIEKTOpa.

Onuc axmusnocmu Pox 3a Hucmumyyuja Iapmuepu y Ilpoyersena Tpoyervena
peanusayujy/nepuod | 002060pna sa peanusayuju nompedna nompeana
peanusayuje peanusayujy unancujcra punancujcra

cpedcmea y npeoj cpedcmea 'y opyeoj
200unu 200unu
1.2.1  Vcnocrasibarbe HHPOPMALMOHOT CHCTEMA 32 KOHTAKT LieHTap | YeTBpTH KBapTan WTE MAVJIC -
(LIPM) koju je mosesan ca 1) nopramom 3a mpujase u | 2019, 3a neo Jenunuua 3a
npezcTaske Ha cajty elHenekTop, 2) KOHTaKT TenepoHOM H | akrusrocT o 1) u noapIKy
3) MoOwiHOM  annmKauujow koja omoryhasa cnamwe | 2) KoopmmHaimon
Gotorpaduja u nokaumje npujase. YeTBpTH KBAPTAT 0j KOMHCH]H 33
2019. 3a neo MHCNIEKIMCKH
AKTMBHOCTH 11071 3). HAI30p
Tlpu Jenunnim 3a noapuiky Koopanxauuonoj komucuju 3a | UeTBpTi kBaptan MIVYJIC - HAJIE]]
MHCTIEKUM]CKH HaI30p aHrakoBaHa HajMare Tpu omeparepa | 2019. Jenunuua sa
KojH aWaIM3Mpajy W ycMmepasajy NpWjaBe W NpHTYROE P —
nepUHMCAHUM  KOHTAaKT — Taukama Yy  penyGiauukum KoopauHalmoHo
MHCTIEKUMjaMa  TpeMa  HAUIEKHOCTH,  00aBeluTaBajy j KoMucHju 32
NOZIHOCHOUA Y POKY 071 48 CaTh 0 nocTyNaivy ca NpHjasoM i uHCneKucKm
aHaMM3Mpajy CTATHCTHKY PECTIOHCHBHOCTH HMHCTIEKIIHja W Hamsop
KOHTAKT LIEHTpa.
123 TloBesusame noxaraka o npHjaBamMa Kpo3 KOHTAKT LEHTap ca WTE Peny6mnuke
crcTeMoM eHHCIeKTOp pau aHaM3e PH3MKA H TUIaHKpawa | YeTBpTH KBapTan HMHCTIeKIMje

HAI30pa.

2019.
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1.2.4  VcnocrabeHa ,,KibHra WHCHeKuujcke npakce” kojom ce | Tpehu kBapran 2020. | MAVJIC —

npaTH 1NoCTyname WHCNeKUMja, yHanpeljyje u yjennauasa Jenunnua 3a

npakca 1 cMatbyje Gpoj mpuTYKOH. HOAPLIKY
Koopaunauuoso
j KomuCHju 32
HHCNIEKUMCKH
HA30p

Mepa 1.3 YBoheme npumene cnopasyma o NIpu3HamwYy MPeKpIlaja 3a cBe nponuce y S kby4nux uucnekuuja (Tpxumna,

Ilopecka ynpasa, Macnekropar 3a paj, Ilo;bonpuspeana u TyprcTHYKa HHCHIEKIHja)

HMuankaTopu (nokasaresb yUuHKa):

1. Ykyna npoueHaT CBHX NpeKpliaja Koju ce OKOHYaBajy CriopasyMOoM O NpH3Hakby MpeKpliaja

TB: 0
1B: %

Onuc vepe Pox 3a Hucmumyyuja | lapmuepuy Tlpoyeroena Tpoyerena
peanuzayujy/nepuod | 00208opna 3a peanuzayuju nompeéna nompebna
peanusayuyje peanuzayujy Qunancujcka unancujcka

cpedcmea 'y npeoj cpedcmea 'y opyeoj
200unu 200unu

VBoljewem criopasyma o nmpH3Hakby MpeKpiiaja ce cMarbyje MPUTHCAK Ha Tpsxuuna Vapyskere

cynose, nosehasa edekar KakibaBara W HarllaTe KasHH M BepoBaTHONA MHCTIeKLHja cynuja

KaKibaBaka, a CMakbyje ce aJMUHUCTPHPAIbe O]l CTPaHe MHCMEKLMja u TypucTuuka NpeKpLIajHIX

npekplunaua. HHCTIeKIMja cynosa (y mambem

. X MHcriekTopar 3a | Tekcty:

Tpenopyuyje ce u JZia WHCTIEKLMja MHALMpa 3aK/byuerbe cropasyma o pan VCYJIIPEK)

NpU3HAKy MpPeKpiaja y MpeIMeTHMa 3a koje je TOKPeHyT MpeKpuiaji ny MJIYJIC

nocTynax, a Koju cy ncmo6nn' 38 3aKUByterse Cropasyma, y ciiany ca Tomonpuspenta

CTPYYHO-METONIONOWKMM  OGjallibelHMa  YCBOJEHHM Ol CTpaHe uHCneKIHja

Koopaunuaunone komucuje, yrnyhusamem OKpHBIBEHO] CTPAHH NPEUTOra 3a

3aKIby4ere Criopasyma O NpH3Haky npeKpuiaja.

Onuc axmusrocmu Pox 3a Huemumyyuja Iapmuepu y Ipoyervena Ilpoyerena
peanuzayujy/nepuod | od2oeopna 3a peanuzayuju nompetna nompetna
peanusayuje peanuzayujy Qunancujeka punancujcka

cpedcmea y npeoj | cpedcmsay opyeoj
200unu 200unu
1.3.1  Vi3pamuti CMEpHHUE — METONOJIOIKA YIYTCTBA 3@ npuMeny | Ampun 2019.

Cropasyma o mpH3Haiy CropasyMa o MpH3HAIsY TpeKpLzja

Mucnekropar 3a pan
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3a TpoMMce uMja MpUMEHa je TN HaI30poM AeuHHCAHNX
MHCreKLHja

u TpKULIHA
MHCNeKuHja

JHpyru kBapran 2019.
TypucThuka,
TMomonpuspenna 1
TMopecka MHCMEKLja

1.3.2 VY mosere akata HHCNieKuuja (3aNICHAK, 3aXTeB 3a nokpetaibe | Jpyru ksapran 2019. | MIYJIC — Tpekpuajun
NpPeKpIIajHOr TMOCTYNKAa W CN.) YHeTH oOOaBeliTee O Koopaunauuona | cynosu
MoryhHOCTH 3aK/byUeta CrIOpasyMa — MIOHYJlY 33 3aKIbyUere KOMHCHja 32
CHOpasyMa 0 NpH3Hakby NpeKpLIaja. MHCHEKUHjCKH

HA30p
133 V5 nedunncanux uHcnekumja pacnogenutu norpeban 6poj | Jpyru ksapran 2019. | Tpxuina MIVYIIC -
3anocnennx koju he ce Gasutu 3akibyuerem cnopasyma u | —I[Ipahemwe HHCNeKuuja Koopaunaumona
npeko KoopauHauuoHe komucHje 32 HHCMEKUMJCKH HAI30P | craTHCTHKE Typuctuuka KOMHUCHja 32
TMpaTUTH CTAaTHCTHKY 3aK/bYYCHHMX CMOpa3yMa, y OKBHDY | KoHTHHyHMpaHa HHCTIeKIMja MHCTIEKUMjCKH
noctojehux kanauutera. AKTHBHOCT HHcnekTopat 3a | Haazop
pan
ny
TMosmonpuspenna
HHCTIeKIMja
1.3.4  Wspama awanuse 3a mpouedy wmoryhuoctu u norpeba | Jpyru ksapran 2019. | Munncraperso Tpexpuajuu »EV 3allpany” — | ,EV 3allpapny” —
NPONHCHBAbA: npaszie CcynoBH npojekar koju ce npojeKar Koju ce
1. Panujer Gpucate ocyie U3 NpekpiiajHe eBHIeHLMje y uHaHcHpa U3 ¢unancupa u3
cilyuajy 3aKibyuersa Criopasyma o NpU3Hakby NpeKpliaja donnoBa (ounosa

2. HHcruryra GesHauajHOr npekpiuaja MPETIPHUCTYIHE TPETIPHUCTYTIHE

3. Kakmapama HepErHCTPOBAHUX CyGjekara kao e pakro nomohu (MITA 15) | nomohu (MIIA 15)
NpUBPEHOT cyGjekTa.

1.3.5  Vsmenntu 3akoH o npekpuajuma npeasubamem myxer | Tpehu ksapran 2019. | Munucrapetso Tpekpuuajuu Byuer PC Byuer PC
ONIITEr POKA 3aCTAPENOCTH 3a MpeKpluaje M mpunpemutd | uspahen Haupr npasjie CYLOBH 1 (penoBuu) — Hucy (penoBHu) — Hucy
u3MeHe 3akoHa O Mpekpiiajiva y CKaay ca Nperopykama | usMena u JomyHa Tpexpuajun noTpeGHa aoaaTHa | moTpeGHa JoaaTHA
anamise n3 1.3.4. 3aKoHa 0 anenaumony cyn | CPACTBa cpencTsa

npekpiuajumMa

1.3.6  Csaka on 5 uncniekumja na nedpunmue L[B unnmkaropa. YeTspTu KBApTAN TpxuuHa PenyGanukn

2019. HHCNIeKuuja ceKpeTapHjar 3a
TyprcTiuka jasre mouTHKe
HHCTIeKIMja (y nasbem TekcTy:
HHucnekropar 3a | PCJIT)
pan HAJIEJ

ny
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TosmonpuspenHa
HHCTIEKIHja

Mepa 1.4 CrnipoBeeHa crennjaan3annja NpeKpuajHuX Cy/Anja 3a NpPeKpIajHe NOCTYNKe U3 00JACTH CHBE eKOHOMHje

VinankaTopu (noxasatess yunHKa):

1. OGyuen MHHUMYM je/iaH MIPEKPILAjHH Cy/IMja y CBAKOM MPEKPLIajHOM Cyty 3a Bohere npesvMera u3 00J1acTi CHBE SKOHOMHje

I1B: 0
L1B: 45 npekpiuajHux CyaoBa

Onuc mepe. Pox 3a Hucmumyyuja Iapmuepu y Ipoyersena Tpoyersena
Ppeanusayujy/nepuod | 00206opna sa peanusayuju nompetna nompedna
peanuzayuje peanuzayujy Qunancujeka (punancujexa

cpedcmesa y npeoj cpedcmea 'y opyeoj
200unu 200unu

Creunjanusaiija npekpuiajunx cyauja he ce onHocHT™! Ha mpekpiuajHe Tpasocynua MunucrapcTBo

noctynke koje Hajuewhe nokpehy: TpiuHa wuHcnekuwja, ITopecka aKazemuja npasze

ynpasa, MHcnektopar 3a  paj, TypHCTHYKA,  TOJBONPHBpE/IHA, YCYIIPEK

uTOCaHnTapHa, BeTepHHapcka  rpaljeBHHCKa MHCTIEKLHja.

Onuc axmusnocmu Pox 3a Hncmumyyuja | Hapmnepu y Tipoyerena Tlpoyersena
peanusayujy/nepuod | 00206opna sa peanusayuju nompetna nompetna
peanusayuje peanuzayujy Qunancujeka punancujcka

cpedcmesa y npeoj cpedcmeay Opyeoj
200unu 200unu
1.4.1  Onpenenutu cyauje koje he BoauTn npekpuajue nocrynke | Jpyru ksapran 2019. | [pekpuiajiu
Koje MHHUMpajy 1eUHNICAHE HHCTIEKLMje. CynoBH
TpekpuajHn
anesialHoHH Cyt
142 Hanpasuti Kypukylyme creimjanisaunje 3a aeunucane | Tpehn ksapran 2019. | IlpaBocyaua Munucraperso | Byuer IMpasocyane
obacTi Haa3opa. aKazemuja npasae akaaemuje
M®UH,
MTTT,
MP3BCII,
MuHKCTapeTBO
TnoJboNpUBpEne,
IyMapeTBa 1
BOOTIPHBpEIE
(y namem
Tekcty:

MITILIB)
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[ Mrcu

Mepa 1.5

nosesuBame cucrema eMucnexrop u CUIIPEC

Yenocrapibame cHCTeMa 32 pasMeHy HHpOpPMaHja 0 TOKY H HCXOy NOCTyNaKa Koje nokpehe naHcnexTop —

HnankaTopu (nokasaresb yuuHKa):
1. Bpoj noaHeTyX 3aXTeBa 3a MOKPeTake MPEKPLIAjHOr NOCTYNIKA eeKTPOHCKHUM MyTeM:

IB:
1B:

Onuc mepe Pox 3a Huemumyyuja Mapmuepuy Tpoyerwena Tpoyersena
peanuzayujy/nepuod | 00206opna 3a peanuzayuju nompe6na nompetna
peanusayuje peanuzayujy Qunancujexa unancujcka

cpedcmesa y npeoj cpedcmea y Opyeoj
200unu 200unu
Munncraperso | MAYJIC

TpeHyTHO MHCNIEKTOPH He 3Hajy Kako Ce IHXOBH MOCTYMNUHM 3aBpLIaBajy npasie

WTo HeraTHBHO yThue Ha uxoB pan. Taxobe, npaheme cratncrue UTE

TPaBOCYIHOT HCXOA GH MOMOTIIO KO yHanpeljera pata HHCMIEKTopa Koit

nofHOMIeHha 0Ka3a, npaheme epuKacHOCTH NpeKpuiajHuX Ccymuja y

BOheHsY MOCTYNKa 'y KOMYHHMKAUMjH O KaXeHHM Npekpiunonynma (cana

je KIbyuHH pas/ior 3a HemnpHjaB/bHBae CHBE SKOHOMMjE UMHEHHLA 12

rpaljaHu 1 NPHBPEIa MUCIIE J1a IOYMHHOLIH HIKA/IA HHCY KayKHeHH).

Onuc axmusrocmu Pox 3a Hucmumyyuja Iapmuepu y Ipoyersena Ipoyerena
peanuzayujy/nepuod | 002080pna 3a peanuzayuju nompeona nompeona
peanzayuje peanuzayjy unancujcxa unancujera

cpedcmesa y npeoj cpedcmea 'y opyeoj
200unu 200unu
1.5.1  Vpahena ananusa pameHe nogaraka o nogaHetum saxresuma | JIpyru ksapran 2019. | Munucrapetso WTE
3a MOKpeTame NPeKpIIAjHOr NOCTYNKa, AeMHUCAHH CeTOBH npasae
TN0JaTaKka M PeYHHK pasMeHa, ypalleHa aHaiM3a MOCIOBHHX MJIYJIC
mpoueca W MHTEpHMX mpoueaypa, ypahjena awanusa
npoumpersa elucnexropa n CUIPEC-a
152  Venocrasmame cnctema sa  MoaHomeme M mpujem | UeTspru kpapran UTE Cie
@JNIEKTPOHCKHMX 3aXTeBa 3a MOKPETakhe U Boljerbe npekpuajuix | 2019. MuuucrapeTBo MHCTeKuuMje y
nocrynaka ca npafiemem Toka H peanusaunje nocTynka. npasze cucremy
eUucnexkrop
1.5.3  VYcnocrabibawbe pasMeHe Nnojiaraka o nofHeTuM 3axtesumasa | JIpyru ksapran 2020. | MTE Jenunuua 3a
NOKpeTae MpeKpuiajHor MnocTynka, o (asu y kojoj ce MuHucTapeTBO MOAPLIKY
NpeMET Halash, O POKOBHMA 3aCTapesiocTH M O JAPYrHM npassie Koopaunauuos
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uHpopmaunjaMa on 3Hauaja 3a Bohewe u npahiewe

0] KOMHCH]H 33

NpeKpLIAjHAX  NOCTYNaka — MOKPEHYTHX ~ Of  CTpaHe MHCTIEKIH]CKH
penyGIMUKEX HHCTIEKLMja Koje €y y chctemy eHHcnekTop. Haz30p
1.54  Jledunucaru I1B u LIB nuaukatopa YerspTH KBapTan MuuucrapeTBo
2019. npasje

Mepa 1.6 Cy36ujame Helerajine rpaame

MuankaTopu (nokasaresb yuuHKa):

1. Bpoj nonucauux oGjekara Henieraino usrpaljennx nakon HopemGpa 2015. y beorpany

TB: X
1B: X
2. Bpoj nopyuiennx o6jekara y Toky 2019. y beorpany
MB: X
LB: X
3. Onwuoc n3mely 6poja MoAHETHX KPUBMUHMX/MPEKPLIA]HIX, MPHjaBa MOAMIHYTHX ONTY/KHUX aKkaTa M IOHETHX mpecyaa
MB: X
LB: X

Onuc mepe Pox 3a Hucmumyyuja Tapmuepu y Ilpoyersena Tpoyersena
Ppeanusayujy/nepuod | 00206opna sa peanusayuju nompetna nompetna
peanuzayuje peanuzayujy Qunancujeka Qunancujcka

cpedcmesa y npeoj cpedcmea 'y opyeoj
200unu 200uHU
MuHHCTapcTBO Peny6nnuko
Llnmb Mepe je 21a ce cMarH HeneraiiHa rpaiiiba, ca pokycom Ha Beorpaj. rpaljeBiHapcTBa, | jaBHO
caobpahaja 1 TY)KHITALITBO

Tocne noHOWEHa 3aKOHA O 03aKOmewy ofjekara u3 2015. roauue, Ha HHppacTpyKType

OCHOBY Kojer je ypaljeH caTeJnTCKi CHHMAK CBHX o0jekaTa Koji Mory Outi (y masmem

TpEIIMET 03aKCH-eHba, CBaka HeJlerajiia u3rpaiiba objekra Tpeda aa Gyne Texery: MI'CH)

owITpo caHkuMoHucana. OBaj npoGieM noceGHO je M3paKeH W BUILHB

rpaljannma Ha TepuTopuju rpana beorpana. Ctora je notpeGHo noctynatme

HaJIeKHUX oprana n npahere cnposoljera Mepe panu npouene edekara.

Onuc akmusnocmu Pox 3a Huemumyyuja Mapmuepuy Tpoyerena Tpoyersena
peanuzayujy/nepuod | 002060pna 3a peanuzayuju nompe6na nompetna
peanusayuje peanuzayujy Qunancujexa unancujcka

cpedcmesa y npeoj cpedcmea y Opyeoj
200unu 200unu
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1.6.1  Vnuc 3aGeneskGe 3a6pane npomera 3a cBe objekte koju cy | YeTBpTH KBapTan I'pan Beorpan MI'CH
msrpaljenn mocne 2015. rozuHe, 3a koje ce 3aGenexda | 2019.
yhucyje Ha OCHOBY camocTanHor wiana 106. 3akona o
M3MeHaMa M JoTyHama 3aKoHa O TMIaHMparby M H3rpajbH,
KOjUM je 3aGparbeH poMeT TakBuX o0jekara, a 3abenexda ce
YIHCYje Ha OCHOBY pellea O yKiamawy o0jekara Win
noceGHor nena  ofjexta Koje JIOHOcH  rpaeBuHCKH

MHCTIEKTOP.

1.62  TlonHowewe npHjaBa 3a NOKpeTamwe KPUBHUHMX, OHOCHO | KowTHHympano I'pan Beorpan MI'CH
NPEeKPILAjHUX nocTynaka npoTHB npojeKTaHara, Peny6inuko MYTT
MHBECTHTOpA, ONHOCHO W3Boljaua pajoBa Ha M3TPAisH jaBHO MuHHCTapeTBO
objekara u3 Tauke 1.6.1 u penoBHo mpahere craTHCTHKE TYKHIALITBO npasze

TIOKPEHYTHX MOCTyMNaKa.

1.6.3  CnpoBoljewe pymwemwa objekata u3 Tauke 1.6.1 u | Jpyru keapran 2020. | 'pan Beorpax MI'CH

W3BELITABaE PECOPHOT MUHHCTAPCTBA. MYII

164  Onutuv  obasesnum ynyTcteom PeryGmmukor jasor | Jlpyrn keapran 2019. | Peryonnuko MuHHCTapeTBo
TYKWIAWITBA yYBECTH 00aBesy [a ce y Ciyuajy olaramwa JjaBHO npaszie
KPMBHYHOT FOH:CHa 32 H3BPLIKOLIE KPHBHYHOT JeN1a ,,rpaljerbe TY)KUNAWTBO MI'CH

Ges rpaljeBnHcke n03Bosie” 3 unawa 219a Kpusnuxor
3aKOHHKa, MOYHIEHOT HakoH 26. HoBembpa 2015. roamte
OCYMHIHUEHOM TOPell JPYTHX HaMeTHyTH oGaBesy na y
oape)eHOM pPOKy OTKJIOHM LITETHY MNOCTeNully HacTaty
M3BPLICHEM KPHBHYHOT JIe1a, OIHOCHO JIa YKJIOHH HeJlerallin
objekar, y KoM cityuajy Gu ce outyka o onbauajy KpHBHUHE
npHjaBe O/UI0KNIIA JI0 HCTIy berha CBUX 00aBe3a 13 Hapende o
OlnIaramy KPUBHUHOT rOkeHa (WMMe O1 ce 3HATHO 0/IaKLIATo
1 yOp3asio pyiuete HellerajiHix odjekara).

165 Jledmnucarn 1B u LIB unukatopa. Uetspri keapran MI'CH

2019.
I'pan Beorpan

Mepa 1.7 Cys0ujame orjamapama U pojaje pode Npexo HHTEPHETA 01 CTPaHe HEPEerHCTPOBAHHX cyGjexkaTa

HunkaTopu (nokasaresb yunHKa):
1. Bpoj naentnduroBannx cybjekara koju ce OrnaiuaBajy U BpLue HeleraiHy npojajy NpeKko HHTepHeTa
IB: HenozHato





image17.png
LIB: x cy6jekara

2. Bpoj npBocrenennx ocyhyjyhux npecyna cyGjekara Koju BpLie HelleralHy npozajy Mpeko HHTepHeTa

TB: xy 2018.
LIB: 6poj ocylyjyhux npsocrenennx npecyna y 2020.

Onuc mepe Pox 3a Hucmumyyuja Iapmuepu y Ipoyersena Tpoyerena
peanuzayujy/nepuod | 002080pna 3a peanuzayuju nompeona nompeona
peanusayuje peanuzayujy Qunancujexa unancujcka

cpedcmea y npsoj cpedemea'y opy2oj
200unu 200unu

Opranu3oBaHo Cy30ujarbe OriallaBamba U npojaje pobe Npeko MHTepHeTa MuuucrapeTBo MAVIJIC -

O/l CTpaHe HeperucTpoBaHHMX cyOjekata mperparoM online npoaajHHX TProBUHE, Koopauuaunon

nnathopMu, APYUITBEHHX Mpeka M KOHTPONIOM NPEKo MOLITAHCKHX Typusma 1 a KOMHCHja 32

onepatopa, paaM WIEHTHQHMKALMje HEPErHCTPOBAHMX TproBaua Koju TEJIEKOMYHHKALH | HHCTISKIM]CKH

orlauaBajy akuM3He NPOU3BOJIE, MPOM3BO/E KOjH Cy 3aThhenu npasuMa ja (y namem HaI30p

HHTEJIEKTyallHe CBOjHHE, JIGKOBE M MEIMLHHCKA CPECTBA, KA M HHX0BO Tekery: MTTT) MuHucTapeTBo

npouecyHpabe. YHYTPaLIbHX

nocsiosa (y
JIalbeM TeKCTY:
MYIT)
TyKunawreo 3a
BHCOKOTEXHOJIO
WIKH KPHMHHAIT
ny

Onuc axmusnocmu Pox 3a Hucmumyyuja Iapmuepu y Ipoyersena Tpoyervena
peanuzayujy/nepuod | 002080pna 3a peanuzayuju nompetna nompetna
peanusayuyje peanusayyjy unancujcxa unancujcka

cpedcmesa y npeoj cpedcmea 'y opyeoj
200unu 200unu

1.7.1  Ycnocrapbaibe MeXaHH3Ma KBapTajHoOr npahewa | Jlpyru ksapran 2019. | MIVJIC MTTT PenoBHa cpencrsa PenosHa cpencrsa
M3BELITaBaba O CrpoBoljery YCBOJEHHX XOJOrpama pajHe ny
rpyne 3a cy30ujare HeI03BOJEEHE TPrOBHHE.

172 Opranusauuja pajga omepatHe rpyne M3 peneBanThux | Jpyru ksapran 2019. | MTTT — TysxunawTeo 3a | OCcHM PeNOBHUX PenoBna Gyuercka
MHCTHTYLMja 3a cnpoBoliele Xomorpama 3a cysGujaibe TpxuHa GopGy npotus | GYLETCKHX cpecTaa | cpencrsa
He/I03BOJbEHE TPTOBHHE NPEKO MHTEPHETa, KOja MOIHOCH MHCTIeKUHja BHCOKOTeXHOMO | (3a 3anociene),
u3BelTaje 0 pesyitaTiMa KOOpAMHALMOHO] KOMHCHjH 32 wwKor obyke nHcnekTopa hie

MHCTIEKIMjckH  Hamsop M Koopimuaumonom Teny  3a
cy36Hjatbe CHBE eKOHOMHje.

KkpuMuHana (y
JlaTbeM TeKCTy:

obasutu MYIT u
BTK, a noxatau
Xapzgep u codreep
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TyKunaurso 3a

je npenmMer noHaLuje

BTK) (Amepuuka
MVYIT TpUBpE/IHA KOMOpa)
ny
CanurapHa
HHCTIeKUHja,
Hucnekumja 3a
JIeKOBE
ME/IMIIHHCKA
cpenctea,
AreHuuja 3a
JIeKoBe i
MeJIMIIHHCKA
cpeznctea
Cpbuje
173 CkeHupawe jaBHO  JOCTYMHMX  HMHTepHeT  mopraia, | Tpehn ksapran 2019. | MVII ny PenosHa Gyuercka PenosHa Gyuercka
ZIpYWITBEHHX MPEXKa i APYIHX e-IIaThopMH MPEKO KojuX ce BUA Tpkuusa cpenctea cpenctBa
cyGjeKTH OpraHM30BaHO OIJIALLIABAjy W HEJerajHo Bplie MHCTeKIHja
npojiajy NpeKo HMHTepHeTa 3a moceGHO  meduHucaHe Ty)KHIaLTBO 32
npous3Boze. BTK
1.7.4  MVmena 3akoHa O TMOWTaHCKMM yciayrama kako Ou ce | Jpyru ksapran 2019. | MTTT PenosHa Gyuetcka Penosna Gyuercka
omoryhuna uaesTuduKaLmja NOWMBbAOLA M NPUMAOLA O cpencTsa cpeacrsa
CTpaHe MOMITAHCKHX CITY/KOEHNKA YBH/IOM y JIHYHE UCTIpaBe.
175 Jledunucarn 1B u LIB unukatopa. Uerspri keapran MTTT
2019.
Mepa 1.8 PerynucaTn npojiajy HeconcTBEHHX MPOH3BO/AA HA POGHHM H 3eJIeHHM NHjanaMa

MuankaTopu (nokasatesb yUuHKa):
1. Tlosehawe Gpoja Npesty3eTHHKA Ha NHjauHHM Te3raMa KojH BOJIE MOCIIOBHE KIbHTe Y OIHOCY Ha CTakbe YTBPHEeHO aHaIH30M

IB: x
1B:
2. Tlosehamwe Gpoja drickani3oBaHiX NPoJaBaLa Ha HjaliaMa y OHOCY Ha CTake YTBPEHO aHAH30M
MB:
1B:
Onuc mepe Pox 3a Huemumyyuja Mapmuepuy Tpoyersena ITpoyersena

peanuzayujy/nepuod | 002o6opna 3a peanuzayuju nompe6na nompetna
peanusayuje peanuzayijy Qunancujeka punancujcka
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cpedcmesa y npsoj cpedcmea 'y opyzoj
200unu 200unu

TproBuHa Ha MaJio je Mo NpaBuITy A€ATHOCT Koja He MOsKe MOTNafaTH Mo MTTT

CHCTeM MaylIAIHOT ONOPE3MBakba, ONHOCHO MOpa GMTH y CHCTeMy MunncrapcTso

duckanusaunje, uume ce obesbehyje eBueHTHpame mpomera pobe u dunancuja (y

M3NaBatbe pauyHa. M3ysetak Cy MHIMBHIyalHH —TOJBONIPMBPEIHH JlasbeM TeKCTy:

npou3Boljaun K 3aHATIIMje KOj! MPOJajy CONCTBeHe mponssoze. Mehytim, M®UH)

0Baj CTAaTyC je [03BOJbEH M OCTAIMM TPOJABUMMA KOjH Mpenponajy ny

HECOTICTBEHE MPOM3BOJC Ha 3€jieHMM M poGHMM mnujauama. Omu cy y JI pancke

CBOJCTBY MHIMBHIyaJHOT MOJBONMPHBPEIHOr MPOM3BONaUa WM Y CBOjCTBY nujaue

npeayseTHuka passpcranux y Tpehy rpymy oOBesHuka nayianiHor

Orope3HBaba — TPrOBUHCKA JIENIATHOCT Koja ce 00aB/ba BaH MOCIOBHHX

NpOCTOpHja, Ha Te3rama i cianyHuM oGjextima. Hemajy obasesy Boljemwa

€BH/ICHUUje NPOMETa Kao CBU OCTAlIH TPrOBLIM H HE MOJKE CE yTBPIUTH fla

7 je poba Kojy nposajy NeranHo HabGassbena. To je AMpeKTHa HelojasHa

KOHKypeHLMja y 06/1acT TprobuHe  3deraparbe niiaharba nopesa.

Onuc axmusnocmu Pox 3a Hucmumyyuja Iapmuepu y Ipoyersena Tpoyervena
peanuzayujy/nepuod | 002080pna 3a peanuzayuju nompetna nompetna
peanusayuje peanuzayujy Qunancujeka punancujcka

cpedcmesa y npeoj cpedcmea’y opyeoj
200unu 200unu
1.8.1  M3pana awanuse crawa u perynatuse y obmactu nponaje | Tpehn ksapran 2019. | MOUH ny PenoHa cpencrsa
HECOMNCTBEHHX NMPOM3BO/IA U APYre poGe Ha POGHUM H 3€IEHHM MTTT Vapysere
nujauama, npesacxoano ox crpake PIT, CTP u C3P, ca nujaua Cpouje
Npenopykama 3a W3MeHy peryJjiaTiee i crpoBoljera Hax3opa Vnpasa napuHa
Hall NPHMEHOM TpoNUCcaHuX ofasesa.
182 MaMena peieBaHTHHX NIPONHCAy CKIIay Ca MpernopyKkama UerBprH KBapTaN M®OUH ny
aHanuse. 2019. MTTT
183 H3pama wu  cnposohiese  Xonorpama  koopauHauvje | YeTBpTH KBapTaNn MIVJIC Vapyxerwe
MHCTICKUMCKOT Ha30pa. 2020. ny nujaua Cpouje
Tpuwna
HHCTIEKIHja
Komynanua
HHCTIeKIMja
TMossonpuepenna

HHCTIeKLMja
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Berepunapcka
HHCNeKuHja
1.84  Jlepunucaru 1B u LIB unankaropa. YeTBpTH KBApTAN MTTT
2019. MOUH
ny
Mepa 1.9 CrnpeyaBams¢ IpeToBapa pode y BOAHOM TPAHCHOPTY H3BaH JIyKa H NPHCTAHHINTA

HunkaTopu (nokasaresb yuUnHKa):
1. Bpoj ManMpaHux HejeralHuX MPETOBAPHUX MeCTa

IB:
1B:
2. Bpoj NPHBPEMEHNX ZICTIOHH] Wby HKA 1 TIECKa
IB:
1IB:
3. Bpoj uspeuennx mepa 3aGpane pajia HeJIEraTHUX NPETOBAPHHX MECTA M IPHBPEMEHHX JIeNIOHHja LbyHKa H necka
B:
1B:
4. Bpoj kpuBuuHMX Npujasa 1 Opoj npBocTenennx ocylyjyhux npecyna npoTye ML Koja y4ecTBYjy y HEleralHOM npetoBapy Hadte u aepusata Hare
TIB:
11B:

Onuic mepe Pox 3a Hucmumyyuja Iapmuepu y Ilpoyersena Tpoyersena
peanusayujy/nepuod | 002060pna sa peanusayuju nompedna nompeana
peanusayuje peanuzayujy Qunancujexa unancujcka

cpedcmesa y npeoj cpedcmeay opyeoj
200unu 200unu

Ha Jlynasy, Casu u Tucn y PenyGnuun Cpouju npornaueo je 11 nyka u MI'CH

2 TepeTHa NPHCTAHWLITA y KojuMa je 103B0JbeH mpeToBap poba. Ipema
nojatmMa  penyGnuuke  MHCnekuuje 3a  GesGemHocT  muioBMade
esuzienTHpaHO je mpeko 150 MecTa Ha KOjMMA je BpIIGH Heneranan
npetoeap poba, Mpe cBera by HKa U Mecka, HaTe 1 nepuBata HadTe, Kao
H MOJBONPHBPENHHX NPOH3BOMA.

Tocrojare HeneranHux Mecta/objekaTa Ha kojiMa ce BPIIH MpeToBap pode
Y BOJIHOM TPAHCTIOPTY HEraTHBHO yTHYE Ha npuxoze Gyuera, ¢ 0063upoM na
ce 3a Mpy’Kae ycryra y oBiM oGjekTnma He niahajy jyuke HakHaze, Kao
HU JIpyre ropecke obapese, YC/ea OJCYCTBA APKABHUX OpraHa Koju cy
MHaue NPUCYTHH Y Jlykama (Jiyuke kanetanuje, MVII, napuua, cannrapsa
¥ durocannTapha ukcnekuuja u ap.). Takohe, oBH 0GjeKTH MPOY3POKYjy
036UsbHY PETOP3H]y TPIKHILITA YCIIEM KOjHX JIErayHu JIyuKH OniepaTepH ryde
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nosuuuje Ha MehyHapoaHoM TpxuwTy. Heneramuu nperosap Hadre u
HaTHUX JepuBaTa 3a UJb MMa n3berapare nnaharma nopesa 1 akuMa Ha

OBY pody.

Onuc axmusrocmu Pox 3a Hucmumyyuja Iapmuepu y Ilpoyersena Ilpoyersena
peanuzayujy/nepuod | odeoeopna 3a peanuzayuju nompe6na nompetna
peanusayuje peanuzayujy Qunancujexa punancujcka

cpedcmesa y npeoj cpedcmea y opyeoj
200unu 200unu
19.1.  Vinewtndukauwija HeseraTHx MpeTopapHMX Mecta da | Jpyru keapran 2019, | MICH
obanama Jlynasa, Case u Tice NONucoM HelleraiHux Mecta u Jennnuie
ZoHoWeweM onnyka JJIC o mpuBpeMeHMM JIenoHHjaMa JOKaNHe
LUbYHKA H 11eCKa. camoynpase
1.9.2. 3abpana paga HemeranHmX nperoapuux Mecta u | Tpehu kBapran 2019. | MI'CH Jenunnue
TNIPUBPEMEHHX JICMIOHH] LJBYHKA H TIECKa. ToKasTHe
camoynpase
1.9.3.  CnpoBoheme onepaTHBHIX aKTHBHOCTH Ha HaeHTH(uKaumju | KoHTHHYHpaHo o1 BUA ‘Vnpasa uapuHa
Mecta M Tpouecyupawy cyGjekaTa Kkoju yuectyjy y | Tpeher kBaprana MVYTI MI'CH
HejlerajiHoM npetoBapy HadTe 1 nepusara HadTe ca Gponosa | 2019. TyKunairso ny
KOjH Cy Y TIOBHAGH WM HA CHIPHIITY Mel)yHapOIHHX JiyKa Y
PenyGanun Cpouji.
1.94.  Jlepunncaru I1B u LIB nuankaropa. UYeTBpTH KBApTAN MI'CH
2019.
Mepa 1.10 CrnipeyaBaib-¢ HE3aKOHHUTOT MPEB03a IYTHHKA y jaBHOM MPEBO3Y

MuankaTopu (nokasaresb yUuHKa):

1.

Bpoj cnpoBeeHnX KOHTposna

IB:

1IB:

Bpoj momHeTHX MpHjaBa 1o BpeTama nocTymnka
TIB:

11B:

Bpoj H3pEUeHHX MPHBPEMEHHN 3AIUTHTHIX Mepa
TIB:

11B:

Bpoj npaBocHaxkHo ocyhyjyhnx npekpiuajHix npecyna
TIB:

LIB:

Bpoj onGaueHnx nprjasa i 3acTapesux MocTynaka
1B:
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1IB:

6. MsHoc HannaheHnX KasHH N0 npecyiama

TIB:
1IB:
7. Bpoj MHCNIEKTOPA pasMYMTHX HUBOA BIIACTH KOjU eheKTHBHO BpLIE HAI30p Ha/l 00aB/babeM JENIaTHOCTH NPEeBO3a MyTHHKA Y APYMCKOM caoGpahajy
TIB:
11B:

Onuic mepe Pox 3a Hucmumyyuja Ilapmuepu y Ipoyersena Tpoyervena
peanuzayujy/nepuod | 002080pna 3a peanuzayuju nompetna nompetna
peanusayuje peanusayujy unancujcra unancujcxa

cpedcmea y npsoj cpedcmea 'y opyeoj
200unu 200unu

Mako je 3akoH 0 npeBo3y MyTHHMKa y APyMCKOM caoGpahajy ctymmo Ha MI'CH Jenunnue

cHary jour 2015. roauHe, ca nocehuM H3MeHaMa 1 1onyHama u3 2018, JoKaHe

rO/IMHE, Y MPaKCH He MOCTOjU J0C/e/Ha NpUMeHa oapenaba 3akoHa, Wwro camoyrnpase

JIOBOJIM /10 HEraTMBHUX MOCNENMLA HA MPHBPEIHH aMGHjEHT, CHIYpHOCT MunKCTapeTBO

T0CIOBaka JIerallHuX MPUBPEIHNX CyGjekata, Ge30€HOCT M CHIypHOCT npasae

MPWIMKOM MpyXakwa yciyra npeBosa rpahjaHa, kao 1 Ha W3HOC MPHXoa MTTT

Gyuera PC 1 jenuHuLa JloKallHe caMoynpase. ny

Tpekpurajuu

V unmy epuxacHuje npumene oapenada 3akoua, 3alTHTE HHBECTHLM]A Y cynoBu

JIeNaTHOCTH, Cy30Hjatba CHBE €KOHOMMje y oGnacTu caobpahaja, nompuike

JjenuHuIaMa JIGKaTHe CaMoyTpaBe J1a 10C/IeHO CnpoBey oapende 3akoxa

M ypele yclioBe NoclioBaka Ha CBOjOj TEPUTOPHjH, MOTPEGHO je XMTHO

YCArIaCHTH MOCTYNakhe CBHX HAUIEKHHX OPraHa y OJXHOCY Ha NpHMEHY

3aKOHCKHX ofipesiaba koje ypeljyjy oBy obaact.

Onuc akmusrocmu Pox 3a Hucmumyyuja Iapmuepu y Ilpoyersena Tpoyersena
peansayujy/nepuod | odeosopnaza | peanusayuju nompetna nompetna
peanuzayuje peanuzayujy Qunancujexa unancujcka

cpedcmea y npeoj cpedcmea y Opyeoj
200unu 200unu
1.10.1  Kpo3 uameny uiana 155. cras 1. 3akona o npeso3y myTthuka | Jipyru ksapran 2019. | MI'CH
y Apymckom caobpahajy omoryhuti iokanuoj caoopahajmoj
MHCTIEKLIMjH J1a BPLUM HaZI30p Hajl Melyrpancknm npeBo3ow.
1.10.2 Tlpahewe cratuctike wcxoma M aHanmsa  mpecyna | Kowtnuywpana Jlokanke Tpexpurajuu
NpeKpIIajHAX CyNOBa MO 3aXTeBUMa 3a MOKPETalbe | aKTHBHOCT camoynpase cynou

NpeKpIIajHAX — MOCTyMmaka  JIOKanHWX  caoGpahajHux
HMHCIIEKTOpa.
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1.10.3  Hedunucary I1B u LIB unaukatopa. YeTBpTH KBApTAN MI'CH
2019.

Mepa 1.11 KoHTposia IpHHX TayaKa HeperncTpoBaHe TProBHHE

MnankaTopn (nokasatesb yunHKa):
1. Bpoj oTkpuBeHUX M GPOj MPOLIECYHPaHHX ClyuajeBa HENeralHor MPOMETa KHBOTHEA
IB: 7y 2018.
1[B: 10y 2019, 15y 2020.

Onuc mepe Pox 3a Hucmumyyuja Iapmuepu y Ipoyersena Tpoyersena
Ppeanusayujy/nepuod | 00206opna sa peanusayuju nompetna nompedna
peanuzayuje peanuzayujy Qunancujeka (punancujexa

cpedcmesa y npeoj cpedcmea 'y opyeoj
200unu 200unu

VYoueH je Belin 6poj ciryyajeBa HeJlerajHOT MPOMeTa XKHBOTHIbA MOCEGHO Y MVYTI ny

Pamkom u [Tuumckom ynpasHom okpyry. Ilpouerwena BpemHocT Berepunapcka Tpxuina

HEJIErayIHOT NPOMETa XHBOTHH,AMA Y TIOTPaHHUHHM NOJIPY4jMMa je OKo 3 HHCTIeKIHja MHCTIeKIHja

MHUJIMOHA €BPA FONLLIHLE.

IosbonpuBpeiHa ra3aAMHCTBA HE MOTY TProBaTH JKMBOTHH:AMa, OIHOCHO
KynoBaTH WX M TNpPONABaTH paiu CTHUawa a00uTH, Ges oarosapajyhe
perucTpaumje y Perncrpy npuspennnx cyGjexara.

Onuc axmusnocmu Pox 3a Huemumyyuja Mapmuepuy Tpoyersena Tpoyersena
peanuzayujy/nepuod | 00206opna 3a peanusayuju nompebna nompebna
peanusayuje peanusayujy Qunancujexa unancujcka

cpeocmesa y npeoj cpedcmea y Opyeoj
200unu 200unu
LI Tlojauana KOHTPOA IPOMETa KHBHX JKHBOTHES Ha TepeHy y | KOHTHHYHpaHO MYIT ny Hucy notpeGHa Hucy notpeGHa
capanwm ca opranuma MYII, Topecke ynpase (M®UH) u | Tokom 2019/2020. Bertepunapcka TpxuHa nojatha JloaTHa
Tpsxuwne uncnexuuje (MTT). roauHe HHCNIeKunja HHCNIeKIHja uHancHjcka (uHaHCHjcKa
cpenctea cpencTBa
Mepa 1.12 KonTpousa Hejeraanux cygjekata Koju 6ecnipaBHo HekopuurhaBajy BoaHe H HIyMCKe pecypce (ApBo, mecak
HIbYHAK)

HuankaTopu (nokasatesb yUuHKa):
1. Bpoj OTKpHBEHHX U IPOLECYMPAHHX CITyajeBa HEsleralHe eKCIVIOATALIjE APBETa, N1ecKa i LbYHKa
TB: 51 (necka 1 ubyHka) / 2029 (Heneranna eKcrioaTaimja uyma)
1IB: 40 (necka 1 uwbynka) / 1800 (Heneranna ekcruioaTaiuja uyma)
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Onuc mepe Pox 3a Hucmumyyuja Iapmuepu y Ipoyersena Tpoyervena
Ppeanusayujy/nepuod | 002060pna sa peanusayuju nompedna nompetna
peanusayuje peanuzayujy Qunancujexa unancujcka

cpedcmesa y npeoj cpedcmea 'y opyeoj
200unu 200unu

TMosehana je GecnpaBHa ceya LiyMa yC/Iell HEJIOBOJbHE KOOPIMHALWjE MITLIB — ny

pasnuuntux oprana. Lllymapcku mucniexropu Hemajy omnawhera na Peny6auuxa MTTT

3ayCTaBJbajy BO3M/IA KOja MPEBO3e IPBO y MPOMETY Te je noTpebHa capaiia JIMpeKuuja 3a MVIT

ca opraHMMa Koja MMajy Taksa opjiaiihersa. BOZIE Yysapu uyma

MIILIB - Ju
Illymapcka COMNCTBEHHLIH
MHCTIeKLHje uyma
Tokpajunckn

cekpeTapujar 3a

T0/bONPHBpEY,

BOIOTIPUBPENY H

LyMapcTBo

Onuc axmusnocnu Pox 3a Hncmumyyuja | Hapmnepuy Tipoyeroena Tpoyer-ena
peanuzayujy/nepuod | 002o6opna 3a peanusayuju nompebna nompebna
peanusayuje peanuzayujy Qunancujexa unancujcka

cpedcmea y npsoj cpedemea'y opy2oj
200unu 200unu
1121 Vcariamasame KoOpIMHALWie AKTHBHOCTH W ycajawe | Tpehu keapran 2019. | PeryGanuxa MTTT
X0lorpamMa 3a Cy3GMjabe HEl03BOJLEHOT EKCILIOATHCAMA IMpeKLmja 3a Panna rpyna
BOZHHX Pecypca MO Kojem NOCTymajy CBH AemMHucani Boze ~ MITLIB | Koopaunauiion
oprai. e K()MI(ICMj.e 3a
MHCTIEKIMCKH
Ha130p
1.122  Wspana u npahewe peanusauuje xomorpama 3a koutpoly | Tpehin kapran 2019. | Illymapcka TokpajuHCKH
GecripaBHe ceue UIyMa M HEIO03BOJBEHOT MPOMETa CHPOBOT HHCTIEKIHja — ceKpeTapujaT 3a
nipBeTa. MIILIB NoJbONPUBpENY,
MVTI BOJIOTIPHBpPENY
W LyMapcTBO
Yysapu myma
COTCTBEHHIH
wyma
Mepa 1.13 Cy30ujame He3aKOHMTe NPOU3BOI-¢ JyBaHa u TMO coje

HunkaTopu (nokasaresb yuUMHKa):





image25.png
1. Mssewraju o cnpoBoljersy xonorpama 3a mysan, 'MO cojy ce cpoBoe

TB:
11B:

2. Pact KonuuHHe JieraiHo 3acalj)eHor yBaHa y OJHOCY Ha HelleraiHo sacalje ayBan

TIB: x% Heneranto 3acaljeHor JiyBaHa
LIB: % weneranHo 3acaljeHor syBana

Onuc mepe Pox 3a Huemumyyuja Mapmuepuy Tpoyerwena Tpoyersena
peanusayujy/nepuod | 00zo6opna sa peanusayuju nompetna nompetna
peanusayuje peanuzayujy Qunancujerxa unancujcka

cpedcmea y npeoj cpedcmea y Opyeoj
200unu 200unu

KouTposie ce Bpuie Nno roaMuimbem MiaHy KOHTPOJIA, Ko M MO Mpujasu @urocanutapua | 1Y

rpajaHa WIM Y CKJIOMY pENOBHMX TUIAHCKHX KOHTpona Onesbeia MHCTIeKuHja —

(uTocanHTapHe MHCTIEKUMjE y NEpHOy Kala je 3aCHOBaHa MPOM3BOMIbA MITLLB

OBHX yCeBa, a cama KOHTPOJIa Ce CIPOBOJIH Ha MECTY NPOH3BO/IbE.

Onuc axmusnocmu Pox 3a Hucmumyyuja Iapmuepu y Ipoyersena Tpoyervena
peanuzayujy/nepuod | 002080pna 3a peanuzayuju nompeona nompeéna
peanuzayuje peanuzayujy Qunancujcka punancujexa

cpedcmesa y npeoj cpedcmea 'y opyeoj
200unu 200unu
1.13.1  HanpaBuTy nyiaH KOOpAHMHaLWje aKTHBHOCTH 3a cripeuasare | JIpyru ksapran 2019. | MITLIB — MVIT
npomssose 1 npoaaje TMO coje (xozorpam). uTocannTapHa
HHCTIeKIHja,
TI0JbONPHBPENHA
HHCTIEKIHja
M®UH —
Ynpaga 3a 1yBaH
1.132 Tlotnyno  cnmposohjewe  xonmorpama  3a  cysbujawe | Kontnyupano ox MITLLB — ny
HEJI03BOJbEHE MPOU3BOIHE H IPOMETA JlyBaHOM W JlyBaHCKHM | JPYror KBapTajia urocanmuTapra
NpoM3BOAWMA Y Jlely YEB03a M Kynobue cemera, | 2019. MHCeKuyja,
perucTpaiije yroBopa o 3acaiuma yBaHa i OTKyra CHpOBOT TOLONPHBpEHA
¥ CYBOT /1yBaHa. HMHCTEKUH]a
M®UH —
Vnpaga 3a ayBaH
1133 Jledunucarn 1B u LIB nramkatopa. UeTBpTH KBapTan MIILLB

2019.
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Mepa 1.14 JlocTu3ame HeONXOAHHUX JbY/ICKHX H MaTePHjaJHUX KanalHTeTa HHCNEKIHja i yBol)ere HOBHX KpUTepHjyMa
32 BPeHOBaK>€ Pa/la HHCNIEKTOpa

WnankaTopn (noKasatesh yunika):

1. 3anocrneno HajMare 60% WHCIIEKTOpA O MPENopyUeHHX NoTpeda y OKBHPY AHAIH3E KanauuTeTa penyoanykKuX HHCTeKIHji

TB: 0

LIB: 60%
2. Tlpocek CTapoCTH MHCNIEKTOPA CMaeH Ha 45 rofuHa
IB: 0

1IB: 45

3. VYcBajawe MoJie/a 3 BpEJIHOBAME Pajia HHCMIEKTOPA.
TB: 0
11B:

Onuc mepe Pox 3a Hucmumyyuja Iapmuepu y Ipoyersena Ipoyerena
peanusayujy/nepuod | 0dzosopna sa peanusayuju nompe6ua nompe6ua
peanzayuje peanuzayjy unancujcxa unancujcra

cpedcmea y npsoj cpedemea 'y opy2oj
200unu 200uHU

OGe36eljuBatbe /by/ICKHX U MATEPHja/IHIX KanalunTeTa MHCMEKLja, Kao u MAVIIC MO®WH

noGosbLIae MaTEPHjaHOT T0J107Kaja HHCNEKTOPA jé HEOMXOAHO KaKko 61 PenyGntke

ce ocurypano name cnposoljeme peopMe HHCIEKUMjCKOT Hamzopa. MHCTIeKLIHje

majyhu y BRAy 112 je IPOCEK CTapoCTH HHCMEKTOpa 56 roanHa, MoTpeHo

je IoHeTH MiaH 3anoubaBaka MIlaInX HHCNIeKTOpa, a Gyayhu 1a je onpema

KOjy NOCeJtyjy MHCIEKTOPH J10Tpajajia, HEONXOIHO je YCTIOCTABUTH M MOJRT

onpemMara MHCMEeKLHja.

JI0AaTHO, TPEHYTHO He NIOCTOj BPEIHOBAME Pajia MHCIIEKTOPA HA OCHOBY

OCTBapera jaBHOT HHTepeca, Beh ce HIXOB pajl caja BpeHyje Ha OCHOBY

Gpoja crpoBeneHHX Han30pa, KOJIHUKHE Ofy3eTe pobe M cinuHo. M3 Tor

pasfiora je MoTpeGHO M3PAMTH aJeKBATaH MOJIEN 3a BPEIHOBAbE pana

HMHCIIEKTOpA.

Onuc akmusnocmu Pox 3a Hucmumyyuja Tapmuepu y Ipoyersena Tpoyersena
peanuzayujy/nepuod | 002080pna 3a peanuzayuju nompeona nompeona
peanuzayuje peanuzayujy (punancujcka punancujexa

cpedcmesa y npeoj cpedcmea 'y opyeoj
200unu 200unu
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1.14.1  JloHowere AKIHOHOT TIaHa 3a 3anolbaBatbe HHenekTopa u | JIpyru keapran 2019. | MIVJIC — MOUH
Moziena Onpemara MHCTIeKIHja, Ha 0CHOBY (DYHKUMOHATIHE Koopnunaunona
aHIN3E KanaunTeTa penyGIMIKIX HHCTIeKIHja. KOMFHCHja 32

HHCTICKLIH]CKH
Ha30p

1.142 3anouuasame WHCTEKTOpa y OKBHPY MpBe roamdc | UeTBpTH KBapTan Penyonmixe MOUH
cnpoBoliera AKUMOHOr Taka 3a 3anoiubaakme Miamx | 2019. HHCTIeKIHje
MHCIIEKTOpA.

1.143  Wismena Ypende o pasBpcraBaiby panHux Mecta u mepunuma | JIpyru ksapran 2019. | MIVJIC MOUH
3a ONMMC PANHHX MECTAa APKABHHX CIyKOCHHKA, KpPO3
0BaBe3Hy H3Paly CTaHIAPIHOT ONUCA PATHHX MECTA 33 3BaMba
HMHCIIEKTOPa, M3MEHy METONONIOrHje Koja Tpea 1a yBak
YesI0Be paja Mol KOjiM Ce 06aBIbajy TOCIOBH HHCNIEKTOpa 1
npunarohjaBame MPOLEHTAa OrpaHMyYea Opoja HAjBUINHX
3Bakba 32 M0CIIOBE HHCTIEKTOPA.

1144 Veolewe o3Hake ,MHCTIEKTOp” y Ha3MB pamHOr Mecra | UeTBpTH KBapTan MAYJIC MOUH
JpKaBHMX  chykOeHuka — Koju  obambajy  mocmose | 2019.

MHCIEKUMjCKOT Ha/30pa.

1.14.5 Vcnocrasmawe jenuHctseHor Peructpa  pemyGnuuknx | UeTBpTH KBapTan Koopaunauuona | PenyGmiike
MHCIEKTOpa ca mnojalumMa o onpemu, kpanudukauujama u | 2019. KOMHCH]a 32 HHCTIeK1je
npafieisy KapHjepHOr pa3Boja. MHCTEKLH]CKH

HAI30p
1.14.6  Jledunncarme Mepa OCTBAapHBaka jaBHOr MHTepeca 3a cBaxy | UeTBpTH KBapTai Koopaunauuona | PenyGmmuke
MHCIIEKUH]y . 2019. - KOMNCH]a, HHCIeKIMje
MOJBONPUBPENHA H MIVJIC
caHuTapHa
MHCTIeKIHja
YerBpTH KBapTAT
2020. - cBe
MHCneKuuje

1.147  Jledunucamwe metomonoruje 3a mnpahewe u mepewe | UeTBpTn KBapTain Koopaunauuona | PenyGmiuke

OCTBAPEH:A JABHOT HHTEPECa 3a CBAKY MHCTIEKLIM]Y. 2019. KOMKCHja, HHCneKumje

MIVYJIC
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1.14.8  Jlonowere Mojiena 3a BpeIHOBabE pajia MHCIIEKTOpa. Jpyru ksapran 2020. | Koopanxauuona
KOMHCHja

Iloce6an nub 2 Yuanpehemwe paga [lopecke ynpase y iu/by edpuxkacHujer paspesa u 6o/be HaljIaTe mopesa

Mepa 2.1 Jururanna ¢puckanusanuja — naopmanuje o npomery y cBuM (azamMa npomera ce maby MOPeCKHM

OpraHHMa y peajHOM BpeMeHy

Huankatopu (MoKasaTesbl YUHHKA):
1. Bpoj duckanu3oBaHnx NpHBpeIHNX CyGjekaTa y OIHOCY Ha yKynaH Gpoj mpuBpeHHX cydjekara:

1B:
1B:
2. Jedrunuje onpikasae cHCTEMA
B:
1B:
3. Tlosehan 6poj yTBpheHNX HeperyIapHOCTH Y OIHOCY Ha Opoj Hazzopa:
B:
1B
Onuc mepe Pox 3a Huemumyyuja Tapmuepu y Tpoyersena Tpoyersena
peanusayujy/nepuod | 002060pHa 3a peanuzayuju nompetna nompedna
peanusayuje peanusayujy Qunancujcrka Qunancujerka
cpedcmea y cpedcmea y
NPBOj 200uHit 0pyeoj 200unu
ny
MOWH
Onuc akmuerocmu Pox 3a Hucmumyyuja Ilapmuepu y Ilpoyersena Ipoyersena
peanuzayujy/nepuod | 002060pHa 3a peanuzayuju nompetna nompe6na
peanusayuje peanusayujy Qunancujeka Qunancujexa
cpedcmeay cpedcmesay
NPBOj 200uHiL Opyeoj 200unu
2.1.1  VYceajawe Ilpemnora 3akona o (uckanusaumjn kojum je | YerBpru kBapTan Bnana ny Penosna
NpOLIMPEH CYKLECHBHO 00yxBaT (uckanmsaumje Ha cBe | 2019. M®OWH cpencTsa
obamke nponaje poGe u Npykamwa yciyra u ce pase npomera.
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2.1.2  Tlpunpema akuUMOHOT MiaHa yBoljewa HoBe duckanusauije u | YerBpTH KBapTan MOWH TpsKuIIHA

niana cnpoeoliema nNpowmMpewa ofyxsata Ha Hose | 2019. ny MHCTIEKLIja
JIeNIaTHOCTH, OIHOCHO OGBE3HHUKe.

2.1.3  JloHowliewe MOJ3aKOHCKMX akata 3a crpoBohieme 3akona o | Jpyru keapran 2020. | MOWH ny
buckanusaumjm.

2.14 Tlpunpema dyukumonane cneuudukauuje u HaGaska | Jpyru kpapran 2020. | MOWH
coTBepa M XapaBepa — MHKOPIOPHpae MOIyJa aHaiu3e
PH3MKA 33 HECBU/ICHTHPAHE IPOMETA.

2.1.5  O6yke ciyxGenuka [Topecke ynpase. Tpehu ksapran 2020, | ITY M®UH
2.1.6  Jledunncaru I1B u LIB numukaropa. YerspTH KBapTaN MOWH
2019.
Mepa 2.2 AyTomaTH3anHja o0padyHa naymiajHOI ONope3HBama H 00jeHIbaBam-e HANJIaTe Mope3a H J0NPHHOCA

NaymaJJHHM NOPEeCKHM oﬁnesmmnma KPO03 KOHCO/THI0BAaHH CHCTEM HaIlJIaTe nmopesa

HWuankaTopu (okasatesb YUMHKa):
1. Hajmame 70% nayiuanaua npujaesbyje nopese 1 10NpuHOCE KPO3 KOHCOJIM0BAHH CHCTeM Haruiate nopesa y 2019
TB: 0
1IB: 100
2. Cwmameme MpocevHOr BpeMeHa notpeGHor 3a rmiahatbe nopesa u 10NpHHOCA
TIB: X MunyTa

L[B: ? MunyTa
3. Tlosehan Gpoj HeperyIapHOCTH y OHOCY Ha GPOj M3BPLICHHX KOHTPOJIA 0OBE3HHKA MAYWATHOT ONOPe3HBaMba
IB: 0
L[B: 100
4. TIpoueHar ayTOMaTH30BaHE pasMeHe MoJaTaka y OJHOCY Ha yKymaH 6poj nonataka pasmerennx usmelyy IO, PO30 u LIPOCO o oGBe3HuLMMA Y CHCTEMY My LIATHOT
onopesuBarba
TB: 0
1IB: 100
Onuc vepe Porsa Hncmumyyuja | Hapmuepuy Tpoyervena Tpoyervena
peanuzayujy/nepuod | oozosopna 3a peanusayuju nompeona nompeoéna
peanusayuje peanusayujy unancujcka unancujcka
cpedcmea 'y cpedcmea y
npeoj 200uHi Opy20j 200unu
Topecka ynpasa romuiume Mopa 1a u3aa u suine ox 300.000 mopeckux MOUH ny

pelierba 0GBE3HHLMMA Y CHCTEMY TayLIaTHOT onopesuBamba. Buue o 300
MOPECKHX MHCMIEKTOpa paaM Ha OBAM  pemernma. Kpos msvieny
NOI3aKOHCKOT aKTa M pa3Boj codrBepa koju Gu omoryhno ayTomarckn
oGpauyH U H3/laBae pellera Xubase cati he ce ywrenutn u ovoryhuti
Beha NpenBHBHBOCT 3a NOPECKe 00BE3HHKE.





image30.png
M3meHa perysiaTopHOr OKBMpa Koju he MojeaHoctaBMTH mnpouenypy
obpayyHa naywaqHOr nopesa Y UWby ayToMaTusaumje —mpoueca
yTBphMBawa BHCHHE naywanHOr TOpe3a, KaO M Ja MpHNpeMH
dyHKUMOHATHY creuwduKalmjy MOAHOWEHA 3aXTeBa Yy eJeKTPOHCKOM
0BIIMKy ¥ ayTOMATCKH 0GpayH BHCHHE NayLIaTHOT NOpe3a.

Onuc axmuenocmu Pox 3a Hucmumyyuja Tapmuepu y Tpoyerena Tpoyersena
peanusayujy/nepuod | 002060pHa 3a peanuzayuju nompetna nompedna
peanusayuje peanusayujy Qunancujcrka Qunancujerka

cpedcmea y cpedcmea y
NPBOj 200uHil 0pyeoj 200unu
22.1  Vcpojene usmene u jomyHe VYpenbe o naywanHom | YerBpTh KBapTan Bnana ny
onopesuBawy M Ilpensor 3akoma o mopesy Ha joxomak | 2019. MOWH

rpahana panu yBolema KOHCONMIOBAHE Hamjiate mopesa M
AYTOMATH30BAHOT OGpAUyHA MAYATHOT ONIOPE3HBAMbA.

222 Tlpnnpema u uspana coTeepa 3a ayToMaTH3oBaro nayiwanio | psu ksapran 2020. | 1Y MOHH
onopesuBabe.

223 Tlpunpema u uspaza codrsepa 3a KOHCONMIOBaHM crcTeM | UeTBpTH KBapTan ny M®UH
HaIuiaTe nopesa. 2019.

224  Obyke ciyx0OeHnka 3a kopuuihere codpraepa. Jpyru kBapran 2020. | TV

225  Jlepuuucaru I1B u LB unmukaropa. YerspTH KBapTaN MOWH

2019.
Mepa 2.3 e®akType — YBoheme cHcTeMa eJIeKTpPOHCKe pa3MeHe (aKTypa

MuankaTopu (okasatesb yUMHKa):
1. TIpoueHat Hepery/lapHOCTH y OIHOCY Ha YKyNaH 6poj Hai3upaHuX (akTypa CMarbeH:
B: 0
1B:
2. CwmameHo Bpeme 3a nospahaj I1/1B-a:
B:
LB:

3. Pacr unaycrpuje pakropunra 3a 5%:
1B:

1B:

4. Bpoj komnanuja Koju u3aaje edakrype
IB: 0
1B:

Onuc mepe Pox 3a Hucmumyyuja Ilapmuepu y Ipoyerena Ilpoyerena
peanusayujy/nepuod | 0dzosopra 3a peanusayuju nompetna nompedna
peanuzayuje peanuzayujy Qunancujeka Qunancujexa
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cpedcmea 'y cpedcmea y
npsoj 200uHu. Opy20j 200unu.
MOWH ny

VYenocrapmarmeM noysjaHe noctase ¢aktypa y cuctemy omoryhuhe ce Vnpaga 3a Tpe3op

Beha MpaBHA CHIYPHOCT YrOBOPHHX CTpaHa, GOJbe M3BpLICHE Yrosopa,

pasBoj yciyre (akTOpuHra M MHKPO(HHAHCHpAHa MalHX MPHBPENHHX

cyGjekara.

Onuc akmuerocmu Pox 3a Hucmumyyuja Ilapmuepu y Ipoyersena Ilpoyersena
peanusayujy/nepuod | 002080pHa 3a peamuzayuju nompetua nompe6Ha
peanuzayuje peanuzayujy Qunancujeka Qunancujexa

cpeocmeay cpeocmeay
NpBoj 200uHIL Opyeoj 200unu
23.1 Hspaljena ananusa GusHuc mpoueca u aHanusa eekara Ha | Tpehn ksapran 2019. | MOWH IV (3a dasy 2)
Gyuer u npuspety, noaena ha 2 dase: 3naparmwe edakType ka Vnpasa 3a Tpesop
JIpKaBHUM OpraHMmMa M msnasarbe edakType npuBpena ka (3a sy 1)
TIPUBPEIH.
232  Hspana dpynkunonanue u Texuuuke cneuudukanmje xapasepa | Tpehu ksapran 2019. | MOUH Vnpaea 3a Tpezop
u codTepa y cknamy ca aHanusom u3 auke 2.3.1 3a pasy 1.
2.3.3  Vspana gyHkiumoHanHe u TexHuuke cienndukauuje xapasepa | Ipsu ksapran 2020. | MOWH
u copTBepa y CKIIady ca aHann3oM u3 tauke 2.3.1 3a dasy 2.
234  Tlpomucusarme HaunHa i NOTPEGHHX yCTOBa M CTaniapia 3a | Tpehw ksapran 2019, | MOWH [
M3[1aBakbe U IPHMAbE EEKTPOHCKHX (aKTypa y jeIHHCTBSHOM Vnpasa 3a Tpezop
cucremy 1 oGaBe3sHe Gopme eneKTpoHcke GakType y ckiany ca
(ynxumoHanHom creundukaunjom u3 Tauke 2.3.2 3a azy 1.
2.3.5  Ilponucupame HauMHa M TMOTPeGHUX ycnoBa M cTaniapaa 3a | IMpsu keapran 2020. | MOWH
M3/1aBakhe M IPHUMaKbe eNEKTPOHCKNX (PaKTypa y jeIMHCTBEHOM
crcremy 1 oGaBesHe Gopme enekTpoHcke GakType y ckiany ca
(byHKuHOHaNHOM crieumukaimjom u3 Tauke 2.3.3 3a dasy 2.
23.6  HabaBka nortpeGHor xapmsepa, codrsepa W nuueHuM 3a | YeTBpTH KBapTan Vnpasa 3a MOHH
ycrnocrasbatbe cicrema edakrypa 3a pasy 1. 2019. Tpesop
237 Habaska notpeGHor xapasepa, codreepa u nmuenu 3a | Jpyru keapran 2020. | MOWH
ycrnocrasibatbe cicrema edakrypa 3a pasy 2.
238 O6yka cryxbenuka 3a kopumhemwe cuctema (wa TectHom | ITpeu kBapran 2020. | Vnpasa3a
cucremy) 3a dasy 1. W Jasbe Tpesop
KOHTHHY HPaHO M®HH
23.9 O6yka ciyxbenuka 3a kopuwhemwe cucrema (na tecthom | Tpehu ksapran 2020. | MOWH
cuctemy) 3a dasy 2.
2.3.10  Hepunucary I1B u LIB unmikaropa. YerspTH KBApTaN M®UH

2019.
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Ioce6an nmib 3 TloacTunajHe Mepe 3a dep KOHKYPEHIH]Y, JIerajiHo Npely3eTHHIITBO H 3aN0llbaBake

Mepa 3.1 Perysincame HOBHX 00/ IHKA PaJHOT AHIa;KOBaHa NOCEOHUM NPONHCHMA

MuankaTopu (oKasaTesby yunHKa):
1. Tlosehau npoueHat hopmaTHe 3aMOCICHOCTH

TB: %
LIB: %

Onuc mepe Pox 3a Huemumyyuja Mapmuepu y Tpoyersena Tpoyerena
peanusayujy/nepuod | 002060pHa 3a peanuzayuju nompetna nompeona
peanusayuje peanuzayujy Qunancujeka Qunancujexa

cpeocmeay cpeocmeay
Nnpeoj 200uHu Opyeoj 200unu
Munncraperso | MYII

OmoryhuTH 3anousbaarmbe GU3MUKHX JIHLA KOJI CTPAHOT NOC/I0AaBLIa, paj 3a paj, HBC

Ha NOPTaMMa, Paji ca HellyHHM panHuM BpemenoM. OBaj THII I0CNIoBa Hije sanoubasawe, | [TY

BasbaHo ypehen u nosoau 1o Heopmanne 3anocieHoctu. IMosehatn Gopavka u HAJIE]

(IIeKCHOMITHOCT  3amoLbaBakha KaKo 6u ce wm3bersa 3noynorpeba counjanua

3anolLbaBakba NPEKO JIM3MHT areH1Hja 1 OMTAIHHCKHX 3a1Ipyra. nuTatsa (y Muicraperso

JIaJbeM TeKCTy: npuBpese
MP3BCIT) M®HH

Onuc akmusnocmu Pox 3a Hucmumyyuja Iapmuepu y Ilpoyerena Ipoyerena
peanuzayujy/nepuod | 002oeopa 3a peanusayuju nompeoéua nompeona
peanusayuje peanusayujy Qunancujcrxa Qunancujcra

cpeocmea y cpedcmea y
npeoj 200unu. Opyeoj 200unu
3.1 Mspahena anannsa nponica Peny6anke Cporje 1 ynopeanor | Uetsprw ksapral MP3BCTT Munncrapctso | Y Gyuery
3aKOHOJIABCTBA, CTawa Ha TPKMINTY pama M duekcuGuiHux | 2019, npuspee Peny6nuke
0011Ka pajiHOT aHrakoBakba ca HHOCTPAHHUM EJIEMEHTOM — pajt M®UH Cpbuje Hucy
Ha Teputopuju PemyGmike CpGuje 3a CTpaHOr MOC/IOLABLA HAJIE[] NIaHHpaHa
(koju Hema TPEACTABHHUUITBO M OrpaHAK Ha TEPHTOPHjH P3C cpencTea 3a ope
Peny6nuke Cp6uje). POITUO HaveHe y
P®30 OKBHpY Oyuera
HBC MP3BCII.
M3
MVII u npyru

HAJUIEKHA
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3.1.2

V ckmagy ca HanasuMa aHaiM3e M3paiMTH IUIaH 32
HOPMATHBHO ypeljiere paga Ha MOpTaaMMa 3a CTpaHOr
NOCJIOAABLIA, €A JIMCTOM MPOMKca Koju Tpeba J1a ce Memajy u
JIOMYkbYjy, POKOBHMA M MpaBUMMA M3MEHAa M, aKO NOCTOjH
noTpeba, CauMibeH MPEMIOr OCHOBA 33 M3Paly MOCeGHOT
nponwca Koju ypehyje HoBH BH (riekcuGUIHOT 06/HKa paja.

Jpyru xksapran 2020.

MP3BCIT

MunucrapeTso
npuBpene
M®UH
PenpesenTarisH
M NIPEeIICTaBHALA
CHHIMKATA 1
yApykerba
nocsonasala,
Kao 1 Apyre
HBO, HAJIEJ]
P3C

POITHO

P®30

HBC
MuHHCTapCeTBO
37paBba

MVYTI

y G6yuery PC
HHCY TTaHNpaHa
CpeICTBA 33 OBE
HaMeHe y
OKBUpY Gyuera
MP3BCIIL.

313

M3pasia nponuica y ckiiajty ca IJ1aHOM 32 HOPMaTHBHO ypeljerse
Ppajia Ha OPTATMMA 3a CTPAHOT MOCIOAABIA.

Uerspri KBapTan
2020.

MP3BCIT

M®HH
MiuHucTapeTBo
npuBpene
PenpesenTarisH
H NIPEICTaBHALA
CHHIMKaTa 1
yApYkerba
nocsonasala,
Kao 1 apyre
HBO, HAJIEJ]
P3C

POIHMO

P®30
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HBC
MHUHHCTapCTBO
3/1paBJba
MYTI
3.1.4  Jepunucaru I1B u LIB unmikatopa. YerspTH KBApTaN MP3BCIT
2019.
Mepa 3.2 'YBoheme HOBHX MOPeCKHX TPEeTMAaHA HOBHX 00JIHKA PaJIHOI AHIA5K0BAKLA
HuaukaTopn (Mokasatesbi yuHHKa):
1. Tlosehau npoueHat hopmaHe 3an0cIeHOCTH
TB: %
L(B: %

Onuc mepe Pox 3a Hucmumyyuja Iapmuepu y Ipoyerena Ipoyerena
peanuzayujy/nepuod | 002oeopna 3a peanusayuju nompeoéua nompeona
peanuzayuje peanzayujy unancujcxa unancujcxa

cpedcmea y cpedcmea y
npeoj 200unu. Opyeoj 200unu
MOWH MP3BCIT

V ckmany ca HoBoperynncauum oGnmuunma pana (vepa 3.1) usBpumti ny

npuarohaBame MOPECKMX OCHOBHIA M MWHHMAIHHX OCHOBHUA 33

JIONPHHOCE 3a HOBE OOJIMKE PAJHOr AHrakoBawa M OOpauyHa CTaxka

OCHrypara.

Onuc akmuerocmu Pox 3a Hucmumyyuja Ilapmuepu y Ilpoyervena Ipoyervena
peanuzayujy/nepuod | 00206opna 3a peanusayuju nompeona nompetna
peanusayuje peanuzayujy Qunancujeka Qunancujexka

cpeocmeay cpeocmeay
NpBoj 200uHU Opyeoj 200unu
3.2.1 Mspahena ananusa edekara nopeckor ontepehera 3a HoBe | UeTBpTH KBapTAI M®UH MP3BCIT
00IMKe pajlHOT aHraXKoBakba ca Npenopykama. 2019.
322 Vspana u3meHe nponuca y CKiiay ca npenopykama. YerspTH KBapTaN MOWH MP3BCIT
2020.
323 Jlegunnucaru I1B u LIB nxnmkaropa. YerspTH KBApTaN MOWH
2019.

Mepa 3.3 Cmameme puckainor ontepehema paga

MuankaTopu (okasatesb yUMHKa):
1. Cwmameme nopeckor onrepelieisa HeTo 3apaze
TB: 63%
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LB: 61%

2. TlosehaH 6poj hopMaHO 3anoCIeHHX
T1B: 2.308.2 xuspana (Q4 2018)
1IB: 2.326.2 xumana (Q4 202019)

Onuc mepe Pox 3a Hucmumyyuja Iapmuepu 'y Ilpoyerena Ipoyerena
peanuzayujy/nepuod | 0o2oeopna 3a peanusayuju nompeona nompeona
peanusayuje peanuzayujy Qunancujcrka Qunancujcrka

cpedcmea y cpedcmea y
npeoj 200unu. Opyeoj 200unu

Cwmamemwe mnopeckor ontepehiera 3apaza CMamelheM HEONMOpPe3HBOr M®OWH MP3BCIT

LeH3yca WIIH/H CMaHbEmheM CTOMA JA0MPHHOCA. DucKaHH caBeT

MM®
HAJIEJ]

Onuc akmuenocmu Pox 3a Hucmumyyuja Ilapmuepu y Ilpoyervena Ilpoyersena
peanusayujy/nepuod | 002060pHa 3a peanusayuju nompetna nompedna
peanuzayuje peanuzayujy Qunancujexka Qunancujerka

cpedcmea y cpedcmea y
npeoj 200unu. Opyeoj 200unu
33.1 Mspana ananuse GyUeTCKOr MpHIMBA M OJIMBA MO OCHOBY | UeTBpTH KBapTan MOWH DuckaHH caBeT
nopesa 1 10NPUHOCA 110 OCHOBY pajia, Kao W u3pana npeuiora | 2019. MM®
cMamera (uckanHor onrepehema pama y ckuany ca
cmepruiamMa MM®a, GHCKaTHAM NPOCTOPOM U YTHL@jEM Ha
TPUBPE/IHO OKPYIKEHE i MPUBPE/IHH PACT.
332 Vispana npeaniora nponuca y ckiany ca pesynratiuma ananuse | ITpsu ksapran 2020. | MOWH DucKaHK caBeT
n33.3.1. MM®
333  Mspana awannse GyueTcKOr MpHIMBA M OIMBA MO OCHOBY | YeTBpTH KBapTan M®OUH DuckaHu caBeT
mopesa 1 IONPUHOCA 10 OCHOBY pajia, kao W u3pana mpeziora | 2020. MM®
cMamwewa (rckanHor onrepefiema pama y ckiamy ca
cvepHHuama MM®a, GHCKATHIM TIPOCTOPOM H yTHLAjeM Ha
TIPHBPE/HO OKPYIKEHE M MPUBPE/HH PACT.
Mepa 3.4 Ilpomupemne 06yxBaTa 3aK0Ha 0 NMOjeJHOCTAB/LEHOM PATHOM AHIAKOBAKY HA CE30HCKHM NOCJI0BHMA Y

oApeheHHM 1eJaTHOCTHMA HA HOBE AeIATHOCTH

Vinaukatopi (nokasatess yuiHKa):
1. Pact (hopmasiie 3ar0CieHOCTH Y CeKTOpY
MB: 0
1[B: 100
2. Bpoj perucTpoBaHuX Ce30HCKHX PalIHHKa Y PEIeBAHTHOM CEKTOPY:
1B:
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1B:

Onuc mepe Pox 3a Hucmumyyuja Iapmuepu y Ipoyervena Ipoyerena
peanuzayujy/nepuod | 002080pHa 3a peamuzayuju nompeo6ua nompet6Ha
peanusayuje peanusayujy unancujcka Qunancujcrka

cpedcmea y cpedcmea y
npeoj 200unu. Opy20j 200unu.

Tporunperse 0GyxBata 3aK0Ha 0 MOjEAHOCTAB/LEHOM panHOM anraxosarwy | Tpehu keapran 2020. | MP3BCIT ny

Ha CE30HCKHM MOC/IOBHMA Y oJpejeHHM JeNaTHOCTUMA Ha Jpyre MocioBe M®OUH Hauwonanua

— Wb je a ce Moc/IoBH KyhHOr-noMohtor 0co6iba, Koji Cy OrpaHuueHoOr cyx6a 3a

Tpajarba (HEKOJIMKO laHa MeceuHo — umihierse no kyhama, naaumse u cii. 3anombaBame (y

TOC/IOBH) MOje/IHOCTABE, YBE/y y Jierajie TOKOBE M J1a Ce MOje/IHOCTaBH Jabem TeKCTy:

ynJiaTa nopesa u I0NPHHOCA, Kao U HaukH aHraxoBamwa, y3 00e30elusame HC3)

NpaBa aHTXKOBAHKX JIMLA y CKITajly ca MeljyHaponHum cranaapanma. Ileufpanﬂu

peructap
obasesHor
COLMjaTHOT

ocurypama (y
JIaJbeM TEKCTY:

LIPOCO)
HAJIEJ]

Onuc akmusrocmu Pox 3a Hucmumyyuja Ilapmuepu 'y Ilpoyervena Ilpoyerena
peanusayujy/nepuod | 0dzosopna 3a peanusayuju nompetna nompetna
peanuzayuje peanuzayujy Qunancujexka Qunancujexa

cpedcmeay cpedcmeay
Npeoj 200uHu Opyeoj 200unu
341 Mspama ex post awWanuse npumeHe  3akoHa o | Jpyru keapran 2019. | MP3BCIT HAJIEL] ¥ Gyuery PC
TNI0je[IHOCTAB/bEHOM PAJHOM AHTAKOBAHy HA CE30HCKHM (Mucnexropar 3a | ITY HHUCY TIaHHpaHa
NOCTIOBMMA y ONIPEl)eHHM JIeNIaTHOCTHMA, Y TIOJbOTIPHBPEIH. pam) MITILIB CPElICTBA 32 0BE
HameHe y
OKBHpY Oyuera
MP3BCIT
3.42 Hspana ex ante amanuse 3a npoiwmperme mepe Ha apyre | Jpyru ksapran 2020. | MP3BCIT HAJIE[] V¥ 6yuery PC
nenarvoctu. Ilpunpema Haupra 3akowa o H3MeHama H M®UH P3C HHCY [UIaHHpaHa
ZonyHaMa  3aKOHa O MOje/IHOCTAaBILEHOM  PaIHOM LIPOCO, CpeIcTBa 32 OBE
AHT@KOBAly HA CE30HCKMM M JPYTHM MOCIOBHMA Y POIUO HameHe y
onpelheHnm nenarHocTHMA. P®30, Y OKBHpY Oyuera
Munucraperso MP3BCTI

30paBba
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PenpesenTaTiBH
H MIPEJICTABHHLH
CHHIMKaTa i
yApYKera
TocIo/1aBaLa Kao
u npyre HBO
343  Vcsojen llpesior 3akona o m3menavia i AonyHava 3akona o | Tpehn ksapran 2020, | Braxa HAJIE]] V Gyuery PC
[10jE/IHOCTABIBEHOM PATHOM AHIKOBAMY HA CE30HCKHM W MP3BCIT P3C HUCY MaHHpaHa
ApyrMM  mocnioBuMa y  oxpeliemuMm  jenatHocTHMa, M®UH L[POCO Cpencrsa 3a ope
3amoLbaBakby y CKIA/y Ca Hala3uMa aHanuse. POIHMO HaMeHe y
P®30 okBHpy Gyuera
ny MP3BCIT
MuHncTapeTBo
37paBba
HC3
344  Jlepunucary I1B u LIB unnnkatopa. YerspTH KBapTaN MP3BCIT
2019.
Mepa 3.5 TIpomnpere oGyxBaTa Mepa 3a OYETHHKE y MOCJI0BalY HA HOBE KaTeropuje KOPHCHHKA
MuankaTopu (okasatesb yUMHKa):
1. Bpoj KOPHCHHKA Mepe 3a MOYETHHKE Y TOCIIOBAkbY:
IB: 0
1B:
2. Bpoj KopHcHIKa Mepe Koji je HaKOH 3aBpLueTka kopuinfiera Mepe HaCTaBHO Ja Nociyje HapeaHux 12 Mecewu:
B:
LB:

Onuc mepe Pox 3a Huemumyyuja Tapmuepu y Tpoyersena ITpoyersena
peanusayujy/nepuod | 0d2060pHa 3a peanuzayuju nompetna nompetna
peanusayuje peanusayujy Qunancujcrka Qunancujcrka

cpedcmea y cpedcmaa y
npeoj 200unu. Opyeoj 200unu

V okBupy 0Be Mepe je notpeGHO ananuzipath edekre noctojehux Mepa n M®OUH MP3BCIT

omoryhuTH mnpolmMpere MojeNa CaMo3anollbaBaka MOYETHHIMMA Y ny

nocnopawy Ge3 obasese nuahama JOMpUHOCA 32 06aBE3HO OCHTypame Yy HC3

Tpajaiby ox1 1 10 2 roaune.

Onuc axmusnocmu Pox 3a Hucmumyyuja Ilapmuepu 'y Ilpoyervena Ilpoyerena
peanuzayujy/nepuod | 0ozosopna 3a peanusayuju nompeoéna nompeona
peanuzayje peanzayujy unancujcxa unancujcka
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cpedcmea y cpedcmea y
npsoj 200unu Opy20j 200unu.
3.5.1  Ananmsa edekara Mepe Ha MOYETHHKE y MOCioBawy kao u | JIpyru ksapran 2019. | MOUH MP3BCIT
JpyrdX Mepa yCMEPeHMX Ha 3anollbaBalke M PasBoj ny
Tpe/ly3eTHULITBA ca Npenopykama 3a aeduHucame Qrckante HC3
TIOJIUTHKE Y 0BO]j OOJIACTH.
3,52 V ckrany ca Hanasuma awanuse, wmspanuth riad o | Tpehw ksapran 2019. | MOMH MP3BCIT
NPOAYKekwy Mepe, MpOIIMpey Mepe MM peuduHucamy ny
mepe. HC3
3.5.3  Vi3meHa peneBaHTHUX NPOMNMCa y CKIajly ca riiaHoM 3 tauke | [psu kapran 2020. | MOWH MP3BCIT
3.5.2. ny
HC3
3.54  Jlepunucaru I1B 1 LB unnnkatopa. YerspTH KBapTaN MOWH

2019.

Mepa 3.6

Crumynncame 6e3roToBHHCKOr miiahama

Huankartopu (nokasaresb YUHHKa):

Tlosehann npuxonn oz TakcH

1B:
1B:
2. Bpoj wantepa ca [TOC TepmuHanuma, 01HOCHO ca oMoryhienum nHcTanT nnahameM y oHocy Ha yKynad Gpoj wantepa y jaBHOj ynpasm:
B:
L(B:
3. Tpouenat tpaHcakuuja npeko [I0C-a, oxHOCHO Npeko MHCTaHT iahara y oHOCY Ha yKynaH Opoj TpaHcaKuuja Ko HMaala jaBHux oBnainhiera kKoju nmajy
MHCTAJIHPAH MI0CT TePMHHAI:
B: %
1IB: %
4. Tlosehame Gpoja GesroToBuHCKHX Miahara y jaBHOM CEKTOPY:
TB: %
1B: %

Onuc mepe Pox 3a Hucmumyyuja Ilapmuepu y Ilpoyervena Ipoyervena
peanuzayujy/nepuod | 002080pHa 3a peamuzayuju nompeoéua nompet6Ha
peanuzayuje peanuzayujy unancujcka unancujcka

cpedcmea y cpedcmea y
npeoj 200unu. Opyeoj 200unu
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MOWH Haponna 6anka

Lusb je 1a ce ycriocTaB/beH CHCTeM MACHTH(HKALMje MiaTHOLA yciyra — Cpbuje (y

omoryhu npyskare jaBHux yciyra 6e3 MoiHoLe ba 10Kasa O YIaTH, duMe JIaJbeM TEKCTY:

ce oyakiaBa eleKTpoHcko miahame (eBankuir, mBankunr). IToctojehin HBC)

cucrem omoryhasa npesape (101aBambe HyJie, MOAMETame HCTOT 0Ka3a O WUTE

YIUIATH HEKOJIMKO TyTa) W ChpeyaBa ayTOMATH3auUWjy MOCTyNamwa pain

euKacHuje eeKTPOHCKE YMpaBe, WITO OTEKABA JIETATHO MOCIOBAHE 1

nosehaBa pH3HK O/1 KOpyTLHje.

Onuc axmuenocmu Pok 3a Huemumyyuja Iapmuepu'y Ilpoyersena Ipoyersena
peanuzayujy/nepuod | 0ozosopna 3a peanusayuju nompeona nompeona
peanusayuje peanusayujy unancujcka unancujcka

cpedcmea y cpedcmea y
npeoj 200unu. Opy20j 200unu
3.6.1 Hucrannpari [TOC TepMuHane Ha CBAM Iuairtepuma jaue | YeTBpTH KBapTasn WUTE TMocnoBHe GaHke
ynpase. 2019. 40% JlokanHux HBC
camoynpasa
YerBpTH KBapTa
2019.
40% wantepa
JIpKaBHHX OpraHa
362 Oworyhntn unctant ruahama Ha cum Wantephma oprata | Tpehu keapran 2019. | HGC TlocrosHe Gatike
JjaBHe ynpase. 70% JlokanHux WTE
camoynpasa Jlokanue
Yerspri KBapTan camoynpase
2019. 40% wantepa
JIpJkaBHa yripasa
3.63 Vspana Ouskuc awWanuse 3a peanusauujy cuctema 3a | Tpehu ksaptan 2019. | MOMH WTE
ynapuBame W pa3sBpCTaBarbe yMiata mpema Opojy npeamera, Vnpasa 3a
O/IHOCHO YMJAaTHOLY — CTpaHuM y noctynky. OBa aHaiuza Tpesop
Tpeba na caapku aKUHOHK IIaH ca nedunucannm odasesama HAJIE]]
HOCHOLMMA 05aBe3a U POKOBHMA.
364  Cnposoheme aktisHOCTH FKoje Cy yTsphene Taukom 3.6.3. | Ipsu ksapran 2020. | MOWH Vnpasa 3a
(MMTIeMeHTauMja U3MeHa Ha HHPOPMALIMOHNM CHCTEMUMA 33 | 1 1asbe Tpesop
Koje ce yTBpAM MOTpeGa, M3MeHA 3aKOHA M TON3AKOHCKUX | KOHTHHYHMPaHO HBC
aKara 3a Koje MocToju noTpeda). MYTI

WUTE
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3.6.5  OOyke KOpPHCHHKA. JMpyru keapran 2020. | MOUH HAJIELL

M 1asbe Vnpaea 3a

KOHTHHY HPaHO Tpesop
WTE
Jlokanne

camoynpase 1
opranu Koji

npuMeyjy
cHCTeM 3
ynapuBame
3.6.6  Jepunucary 1B 1 LIB nnaukaropa. YerspTH KBapTaN MOWH
2019.

Ioce6an nnmib 4 Cmameme aAMHHHCTPATHBHOT H napaduckaaHor onrepehema

Mepa 4.1 Ycnocrapbame jeAHHCTBEHe 6a3e ciIy:KOeHHX MHIL/beHha

Huankartopu (MoKasatesbl YUUHKa):
1. TIpoceyHo Bpeme HHCTHTYIIH]A 32 H3/1aBathe MHIIbEH:a IPHBPEIHOM CyOjeKTy 10 MOJHOLIekY 3aXTeBa i Miahary Takce:

TB: 0
1B: 100
2. Bpoj u3MemeHuxX Nporuca Koji MMajy HajBHLIE 3aXTeBa 32 MULIbEHE
TB: 0
LB: 3
3. TlpoueHat cMamerba 3aXTeBa 3a MULLUbEE
TB: 0%
1[B: 50%

Onuc mepe Pox 3a Hucmumyyuja Mapmuepu y Tpoyersena ITpoyerena
peanuzayujy/nepuod | odzosopna sa peanusayuju nompetna nompetna
peanusayuje peanusayujy Qunancujcrka Qunancujcrka

cpedcmea y cpedcmea y
NPB0j 200uHU Opyeoj 200unu
Cge

HejacocT mponuca M HejelHako Tymauewe NPOMMCA 3a PasiHuHTe WTE MHCTHTYLIHje

npuBpenHe cyGjekte 300r HeM3JaBaka MHIUBEHA WIH  HHXOBOT Koje u3aajy

HeobjaB/buBaba JOBOANW 10 MPaBHE HECHIYPHOCTH M (haBOpH30BaEa MHIBEHA

Hesojanie KoHKypeHudje. JlonaTho, MHLIbERA ce M3lajy ca BHIIE O

TOMMHY NaHa 3aKallkbera WTO JerajHy NPHBPETy JOBOIH 110 HEBOLHOT

KpLUEHa Nponuca u Kaxmasatba. Ha oBaj Haunn Gu ce uaeHTHhUKoBan u
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OUMIIEJIHO HEjacHH NpOMucH ca Hajsehnm Gpojem HeoyMHLa, Koje Tpeba

YHANpPEHTH.

Onuc akmusnocmu Pox 3a Hucmumyyuja Iapmuepu y Ilpoyerena Ipoyerena
peanusayujy/nepuod | 002080pHa 3a peamuzayuju nompeona nompet6Ha
peanuzayuje peanuzayujy Qunancujcra Qunancujcrka

cpeocmea y cpedcmea y
npeoj 200unu. Opy20j 200unu.
4.1.1 Mspana amanuse TpeHyTHOr cTama y obnactu wu3jasawa | Tpehu ksapran 2019. | MTE PenesanTha
ChykGeHNX MHIUbEHa W ONTHMHU3ALMjA Pald MOJHOWICHA MMHHCTApCTBa
3aXTeBa 33 HHXOBO M3[aBale NPEKO jeAHHCTBEHE KOHTAKT
TauKe Kao HOBE e/IeKTPOHCKe YCiIyre.
4.1.2  Owmoryhuti oHIMHE NOJHOWIEHE 3aXTeBa HAa OCHOBY | UeTBpTH KBapTan WUTE HAJIE[]
3aK/byuaka aHanuse u3 Tauke 4.1.1. u npahewe y Gasu. 2019. MIVJIC
Jenunuua 3a
nOpLIKY
Koopnunaumoxo
j KOMHCH]H 32
MHCTIEKLIMjCKH
HAI30p
4.1.3  Amnanusa 20 nponca 3a Koje ce H31a/I0 HajBHLIe MHULbewa y | UeTBpTu KBapTan Crpyuna rpyna Hannexna
MPEeTXOJHOM MepHoay ca mperopykama 3a yHanpehemwe, | 2019. KoopauHalumoHo | MUHHCTapCTBa
OJIHOCHO YCAI/IALIABALE MPAKCE. I Tena 3a npema
cys0ujaibe ciiBe | obnacTima
eKOHOMHje HAJIEL,
PCJIT
4.14  VYceajawe 3akbyuka Briaje 3a 1oHowee yryTcrasa, oanocko | Tpehu ksapran 2020. | Crpyuna rpyna Hannexna
H3MeHy NPONCA HAKOH YCAIIALIABA. KoopanHaunoso | MuHucTapcTsa
rTena 3a npema
cy36ujambe ciBe | obracTHMa
exonoMmje HAJIELL
PCIIT
Mepa 4.2 JaBHH perncrap HemopecKHX HaMeTa H YKHAam-€ napaguckaia

Huankartopu (nokasaresb yUHHKa):

VenocTaBibeH perncrap Henopeckux Hamera
1B:

LB:
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Onuc mepe Pox 3a Hucmumyyuja Ilapmuepu 'y Ilpoyervena Ipoyerena
peanusayujy/nepuod | 002060pHa 3a peanusayuju nompetna nompedna
peanuzayuje peanuzayujy Qunancujexka Qunancujexa

cpeocmea y cpedcmea y
npeoj 200unu. Opyeoj 200unu

JaBuu peructap Henopeckux Hamera hie 0GyxBaTaTH cBe HaKHaje U Takce 1 MOWH Mmaowy jaBHUX

penyGndKe M JIOKA/IHE AIMHHHCTPATHBHE TAKCe, CBA HEMOPECKA [aBatba osnauhersa Koju

npeva PenyGmuuu  CpOuju, jaBuuM npemysehnuMa M JIOKaTHUM narahyjy

camoynpaBama. TpeHyTHO moOCToje HakHaze Kkoje HuCy oOyxpaheHe Heropecke

3aKoHOM 0 HakHazama 3a kopuherse japHmx 106apa. Ha ocHoBy peructpa namere

omoryhiuTH CHCTEMCKY KOHTPOITY BPCT H BHCHHA HAKHA/A.

Onuc akmusrocmu Pox 3a Huemumyyuja Iapmuepu'y Ipoyerena Ipoyerena
peanuzayujy/nepuod | odzosopna sa peanusayuju nompetna nompe6na
peanuzayuje peanusayujy Qunancujcrka Qunancujcrka

cpedcmea y cpedcmea y
Npeoj 200uHU Opyeoj 200unu
42.1  JleuHuCATH eNEKTPOHCKH perncTap Koju Ce akypHpa ceaki | UeTspru Keapran M®OHH Munucrapcrsa,
MyT Kaja ce MPOMEHH BMCHHA, HA3HB WM HauMH oOpauyHa | 2019. ocraie
HaKHaJIe WM HETIOPECKOT HaMeTa. MHCTHTYLIHjE
Kkoje Harnahyjy
Heropecke
Hamere
422  Jlepunucaru IB u LB unmukaropa. YerspTH KBapTaN MOWH
2019.
Mepa 4.3 E-jaBHe Ha0aBKe — YCIIOCTABHTH €JIEKTPOHCKH IMOCTYNAK jaBHHX HA0aBKH
Huaukaropu (MoKasatesb yunHKa):
1. Tlpoceuan Gpoj nouyhaua no Tennepy
MB:2.5
1B: 2.6
2. Cwmamemwe npoceuHor 6poja aHa Tpajara MocTynka jaBHe HabaBke
TB: 63
1B: 61

Onuc vepe Poxa Hncmumyyuja | Hapmuepuy Tpoyervena Tpoyervena
peanuzayujy/nepuod | 002060pHa 3a peanusayuju nompetna nompe6na
peanusayuje peanusayujy Qunancujcka Qunancujcrka

cpedcmeay cpedcmeay
NpBoj 200uHU 0Opyeoj 200unu
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VenocTaBuTH €JIEKTPOHCKH MOCTYNAK jaBHMX HaGaBKH Koju 0GyXBaTa cBe

aze on
Tako H

TNOCTYMNKA IJIAHAPatba 1 CPOBohesa MoCTyNKa jaBHIX HaGaBKH,
obaBesy oGjaB/buBaa OGaBelITeHa O NOACIH YroBOPa, KOju

callpykH JIeTa/bHe TOJaTKe O 3aK/bYUeHOM YroBOPY, OJHOCHO MOJATKe O
YTOBOPEHOj BPEAHOCTH H OCTAJIe PEeBaHTHE MH(pOPMALIHje — jeIMHCTBEHI
nopraji nyrem kojer he ce cnposoauTu cee japHe naGaske y Peny6nuum

Cp6uju.

Cucrem he umaru crenehe kapakTeprcTHie:

KOHKypCHa JIOKyMEHTaUMja M 1pyra MuCMeHa Koja OGjaBibyje
Hapyuwial he GMTH CBUMA JIOCTyNHA TyTeM jeMHCTBEHOT
€/IeKTPOHCKOT NI0pTasa,

CHCTEM He J103B0/baBa HUKOME J1a BHM MOHY/E JI0K HE HCTeKHe
POK 3a BHXOBO MoHOMEE. J[akne, y TPeHYTKY HCTHLIaha PoKa,
OJIHOCHO Y TPeHYTKy OTBaparba MoHyaa cHcTeM he eekTpoHcKu
TeHEpHCaTH LIEHe M OCTale KOMepUHjallHe yClIoBe M3 MOJHETHX
TIOHY/Ia, a KOjH Cy GHTHH 3a TNOHJEPHCAE, OTHOCHO PAHTHPAkbEe
ncrux. Takolje, cvctem hie eeKTPOHCKH NPOCIIEMTH 3aNHCHUK O
OTBapaby MOHY/@ Ca HABEICHHM MOJALMMA H TO CaMO H CBUM
nonyhjauuma Koju cy yuecTBOBaNM y MOCTYMNKy jaBHe HaGaBke,
OJIHOCHO KOjH CY TOJIHEIH MOHYTy NMPEKO jeMHCTBEHOT NopTaa.
Omtyka o jomenu je jaBHa, obaBeliTema O 3aKibyueHUM
YTOBOpUMA Ce jaBHO 06jaBIbyjy i Caipike CBE pesieBaHTHE MOJaTKe
GUTHE 32 3aKIbyuerse yroBopa,

MMIIEMEHTHPATH Pelliere 1a MoCTy aK 3alTHTe Npasa nokyhaua
Gyzile eNeKTPOHCKH M jaBaH Ha MOpTaly jaBHMX HaGaBkW, a 1a
npoLiec jaBHe HaGaBKe He Oye YrpoxkeH,

obaBe3Ha je KON HapyuHola WHTEpHAa KOHTpOJNA H3BpLIEH:A
YroBopeHuX 06aBesa,

HMIIEMEHTHPATH eHKacaH MeXaHW3aM KOjUM Ce BPLIM OLieHa
W3BPUICKA YTOBOPA M HMIUIENCHTHPATH e(HKACAH MeXaHH3am
xojuv he ce orpammuntn yuewhe y jaHuM HaGakama
NPHBPEAHNM CyGjeKTHMA KOjH Cy MOC/IOBAIH Y CHBO] 30HH.

M®UH

Vnpasa 3a jaBHe
Habaske

Onuc axmusnocmu

Pox sa
peanusayujy/nepuod
peanuzayuje

Hucmumyyuja
002080pHa 3a
peanuzayujy

Ilapmuepu y
peanuzayuju

Ilpoyervena
nompedna
Qunancujeka
cpedcmeay
NpBoj 200uHU

Ilpoyerena
nompe6na
Qunancujexka
cpedcmeay
Opyeoj 200unu

4.3.1

Vepajame Ipe/iora 3akoHa 0 jaBHHM HaGaBKama.

Jlpyru kBaptan 2019.

Bnana
MOWH

Vnpasa 3a jaBHe
HaGaske (y
JIaJbeM TEKCTY:
VIH)
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WTE
432 Wspana HoBor noptana 3a jaBHe HabaBke. UetspTH KBapTAN M®UH UTE
2019. VIJH
433 OGyxka ciyxGennka 3a kopuwhere noprana. YerspTH KBApTaN Hauwnonanua M®UH
2019. akazemuja 3a VIJH
jaBHy ynpaBy
434  Jlepunncame ciy:kOeHNKa 3a1yKeHHX 3a npahietbe n3Bpiietba | YeTBpTH KBapTan Cau MMaoun Byuercka
yroBopa MO jaBHOj HaGaBUM M OuUewMBaHWe KamnteTa | 2019. jaBHUX MHCneKLMja
M3BPLIEHOT Mocsa n3abpaHor noHyljaua. osnawhera koju | JIPHU
crpoBosie jaBHe
HabaBka
Mepa 4.4 OnTHMH3aNMja AIMHHHCTPATHBHHUX NOCTYNAKA KOJH YTHYY HA JIEraJlHO MOCI0Bae

HuukaTtopu (MoKasatesb yuMHKa):
1. Cwmameme Gpoja MpolecHuX paiwH (Kopaka) Koje CyGjeKT y mocnoaky XpaHoM 06aBe3aH a HCIyHH Paji PerHCTpaiuje y MPONHCaHUM PerucTpuma:
TIB: Bpoj KopaKa WieHTH(UKOBAH aHATM30M
LIB: Cmameme Gpoja kopaka 3a Hajmarbe 30%

Onuc mepe Pox 3a Hucmumyyuja Ilapmuepu 'y Ilpoyervena Ilpoyerena
peanusayujy/nepuod | 002080pHa 3a peamzayuju nompeoéua nompe6Ha
peanuzayuje peanuzayujy Qunancujexa Qunancujexa

cpeocmeay cpeocmeay
NpBoj 200uHU Opyeoj 200unu
Onrtummsaunja Hajuewhie aIMMHHCTPAaTHBHE NPOLELYPE PEleBaHTHE 3a MIILIB ny
3an0uHakLE NI0CTI0BAMa H YCIIOBE 32 00aBIbakbe ENaTHOCTH. Arenumja 3a
. TnpuBpe/IHe

TIpuopuTeT AKLMOHOT MJIaHa je CEKTOp NoJbONpUBpPENe. Y OBOM CEKTOpY perictpe (y

nocToju mpoGieM mocTojama CyGjeKkTa y MocioBamy XPAaHOM KOjH JasbeM Tekery:

00aBsbajy 1€1aTHOCT a Hemajy On00pere, OIHOCHO HHCY yMHCaHu y ATIP)

perucrap onobpennx oGjekata koju Boan MIIIIB koju je ycmoB 3a
06aBsbake 1€1aTHOCTH Y 00]1aCTH IPOM3BOJIEE H MUTackpara xpaue. [open
TOra, CMyaH npoGyieM MoCTOjH KO MPOU3BOMILE H MPOMETa ANKOXOMHHX
nuha u nponsBome rpokha u BHHA, KOjH HUCY YNHCAHH y PENeBaHTHE
perncTpe Te ce CMaTpajy HeperucTpoBaHuM cyGjekrom. Hamme, csi
CyGjeKTH ce MOTy CMaTpaTH Jia MOC/Iyjy y CHBOj 30HH, @ Jla Ca THM HUCY
yro3HaTH 360T HETo3HaBamwa Nponuca 1 0GaBese 1a ce PETHCTPYjy y 0BOM

perucTpy.

Pewere 3a Behe mowroBame mpomuca M (ep KOHKYPEHLHjy Yy OBOM
CEKTOpY je ONTHMK3alMja MPOLE/yPa 33 PErMCTPaLHjy OIHOCHO 0106pere
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3a o0aBbare JENaTHOCTH 3a CyGjekTe y MociioBaiby XpaHoM, Koja he
omoryhuTH ® eQukacHy KOHTPONy KpO3 ayTOMAaTH3OBaHy pasvieHy
nonaraka namel)y HHCTHTYuHja.

Jlonatho, motpeGHO je omoryhuTin pasmeny uHdopmaumja o
nponssohaunma kadpe xBocmepHo u3velyy MITILIB u [Topecke ynpase, kako
Gn ce cmawmia MOryhiHOCT 3a HE3AKOHHTO CTaBJbaKE Ha TPHKHIITE
MpOM3BONA KOjU HE O/roBapajy 3axTeBMMa Be3aHMM 3a Ge3benHoct
NPOM3BOZIA M 3aXTEBUMA BE3AHHM 32 aKLH3HY POOY.

Onuc akmusrocmu Pox 3a Huemumyyuja Iapmuepu y Ipoyerena Ipoyerena
peanuzayujy/nepuod | 0ozosopna 3a peanusayuju nompeona nompeona
peanusayuje peanusayujy unancujcka unancujcka

cpedcmea y cpedcmea y
NPBOj 200UHU Opyeoj 200unu
44.1 W3pana 6usHuc aHann3e 1 OyHKIMOHANHE crieundukaiuje 3a | YeTBpTi KBapTan MIILIB WUTE Tpensuheno -
onTHMH3aUMjy TNpouenypa 3a peructpauujy cyGjekara y | 2019. M®UH - 1Y HAJIEL] MPOjeKTOM
nocnioary Xxpatom koa AlIlP-a, kox MIIIIB-a, (ca PCIIT Caertcke Gake
moryhhowhy — yk/byuuBawa M mpoleca  0100papama MuuncrapeTso
cyGjekara), kao M perncipaumje cyGjekara kox ITopecke 31pasiba
ynpase y ciydajy npoussohada kade M jaknx aqKOXONMHUX AITP
nuha,
442  Msmena nponuca paau cnposoljerwa npenopyka ananuse u3 | Ipsu ksapran 2020. | MOWH PCITI Penosna Penosna
Tauke 4.4.1. MIILIB HAJIEQ cpeacTsa cpe/cTBa
AITP
443 HabaBka u wuHCTanupame codTBepa M Xapasepa pamu | Jpyru ksapran 2020. | UTE HAJIE[] - TMpensuhero
onTumusalmje pana perrcrapa MIIILB u IV y Bewn ca ny AITP npojeKTomM
nocrynunma u3 tauke 4.4.1. MIILLB Caercke Ganke
3a codTBep
Llenrpantor
pernctpa
objexara
444  Tecrupawe cucreMa n obyka crmyxOennka 3a kopuuhewe | Jpyrn ksapran 2020. | Haumonanna HUTE
cHUCTeMa  ONTUMM30BaHE —perucTpauuje U on0Gpasama akaziemuja 3a HAJIE[]
cyGjexata y MoC/IOBakbY XPaHOM. jaBHy ynpasy
ny
AITP

MIILLB
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Ioce6an nub 5 Iloausame cBecTH rpalana u npuBpese o 3Ha4ajy cy30Hjaba CHBe eKOHOMHje

Mepa 5.1 YBohewe hpuHaHCHjCKe MHCMEHOCTH H (pHCKAIHE KY/IType Yy KyPHKYJIyM OCHOBHHMX M CPeIH-HX K012 H
npovouuja 6op6e NPOTHB CHBE EKOHOMHje Ha haKyJTeTHMA

HMuankaTopu (0KasaTesby yunHKa):
1. Bpoj oGyka 3a HacTaBHHKe

IB: 0
1B:
2. Bpoj onpskaHHX 4acoBa Mo WKoNaMa
TIB: 0
1B:
3. Bpoj onpkaHux neGata u CTYJICHTCKMX TaKMHUEHa Ha (aKy TeTuma
TB: 0
1B:

Onuc vepe Pox 3a Hrcmumyyuja | Hapmuepuy Tlpoyeroena Tlpoyer-ena
peanuzayujy/nepuod | oozosopna 3a peanusayuju nompeona nompeoéna
peanusayuje peanusayujy unancujcka unancujcka

cpedcmea y cpedcmaa y
NpBoj 200UHU Opyeoj 200unu
MiunucrapeTBo ny

Enykauuja y OCHOBHHM M CpPelHM IKojama Gu oOyxpatana crenehe npocsere, Hayke

TeMe: 3alTO MOCTOjH TOPe3, YeMy CIIyXiH, Ha IITa W KaKo paspesyje, Kako 1 TEXHONOLIKOT

ce Harutahyje, kakBa je wTeTa o cHBe eKOHOMHMje 3a rpahane, a Kakea 3a paseoja (y

npuBpeny. HasbeM TeKcTy

) MITHTP)

l'lpoMooua_ Ha (aKy/ITeTHMa MoApasyMeBa aKTHBHO YKIBY4HBARE MAAIHX M®UH

Y IMCKycHjy O BaXHOCTH GopGe MpoTMB cHBE eKoHOMMje M Moryhum

KPEATHBHHM PEILICHHMA 33 HEeHO CMaeHe.

Onuc akmusnocmu Pox 3a Hucmumyyuja Iapmuepu 'y Ilpoyervena Ilpoyerena
peanuzayujy/nepuod | 002oeopna 3a peamuzayuju nompetéua nompe6Ha
peanuzayuje peanuzayujy Qunancujcra Qunancujcra

cpedcmea y cpedcmea y
npeoj 200unu. Opy20j 200unu.
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501 CauMHUTH KMPHKYJTyM HAaCTaBe 33 OCHOBHE M Cpeflibe lkosie | YeTBpTH KBapTai MITHTP ny
3a (PUCKAITHY KYJITYpY. 2019.

512 Vceojutu akumonu nnan ysohjewa HacraBe (uckanue | [Tpsu ksapran 2020. | MITHTP ny
KyJIType y mkosiama.

5.1.3 Kamnama o yeohewy dunaHcujcke mnucmenoctd y minot | Jpyru keapran 2020. | MITHTP MOHWH
MPEIINKOJICKUM ~ yCTAHOBAMa, OCHOBHHM H  CPElHHM ny
wKosama. HAJIE]]

5.14  Opranusoaru TpuGuHe 0 BaxHoctn GopGe npoTue cuse | Jpyru kBapran 2020. | ®akynrern MITHTP
©KOHOMHje M CTYJEHTCKAa TaKMHueHha 3a NPOHANAKEHE ny
KPEATHBHHX peliiersa y GOpoH MPOTHB CHBE eKOHOMHe. HAJIEJU

5.1.5  Jepunucarn I1B u LIB nnnukatopa. YerspTH KBApTaN MITHTP

2019.

Mepa 5.2 Crnposoheme KaMname 0 pyliemy HeJleraiHuX ofjexara

WnaukaTopn (noKkasaTesh yaunKa):

1. Tlosehana noapuika rpaljana cysOujatby HeseranHe rpanme

1B:
1B:
2. CmareHa HesleraiHa rpaimwa
1B:
1B:

Onuc mepe Pox 3a Hucmumyyuja Iapmuepu 'y Ilpoyervena Ipoyerena
peanuzayujy/nepuod | 00206opna 3a peamuzayuju nompe6ua nompe6Ha
peanuzayuje peanuzayujy unancujcka unancujcka

cpedcmea y cpedcmea y
npeoj 200unu. Opy20j 200unu.

'V Besu ca cnipoBoljerem mepe 1.6 MI'CH

Onuc axmuenocmu Pox 3a Huemumyyuja Mapmnuepu y Tpoyersena ITpoyersena
peanusayujy/nepuod | 002060pHa 3a peanuzayuju nompeona nompeona
peanusayuje peanuzayujy Qunancujcrka Qunancujcrka

cpedcmea y cpedcmea y
NpBoj 200uHU Opyeoj 200unu

52.1  Wspana unTepner crpanmue/mane npexo koje rpahann mory | Kowtnaynparo on | MICH T'pan beorpan

Jla pHjaBe HemeraiHy rpaimy, a Koja yjeaHo caapxu aucty | 2020. PI'3

HeneranHuX oGjekata msrpaljeHux HakoH HoemGpa 2015.
TOJIMHE M CTATYC NOCTYNIKA PYIIIeksa.
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522  Jepunucaru I1B u LIB unnukatopa. YerspTH KBapTaN MI'CH
2019.
Mepa 5.3 CrnipoBoheme KamMname y Be3H ¢a MOJCTHIAjHMA 32 JIeraJIHO NMOCI0BaHbe
WnaukaTopn (nokasaresb yuHHKa):
1. Bpoj kopucHuka noacTuiaja ysehau:
T1B: 470
11B: 2300

Onuc mepe. Pox 3a Hucmumyyuja Ilapmuepu y Ilpoyervena Ilpoyerena
peanusayujy/nepuod | 002060pHa 3a peanusayuju nompedna nompedna
peanusayuje peanusayujy unancujcka Qunancujexa

cpeocmea y cpedcmea y
npeoj 200unu. Opyeoj 200unu

'V Besu ca peanusaumjom Mepe 3.5. M®UH ny

On okroGpa 2018. ronuHe yBenena je Mepa ocoGoljera 01 10npHHoca HAJIE[]

nopesa Ha 3apaze y NpBOj TONMHH NOCIOBAKA HAMEHEHA MIAAHVMA H

HE3anoc/eHnMa Kojy je notpeGHo npomosucati kako 6u wro sehu 6poj

KOPHUCHHKA OMO HMH(OPMHCAH ¥ CTHMYJIHMCaH 1A ,.CTapTyje JeramtHo™

OJIHOCHO OTIOYEO CBOje MOCNOBaWe y JeraiHuM Tokosuma. [lopen

nopeckor ocioGohera, y Wby CMarersa AIMHHICTPATHBHOT onTepeliersa,

Topecka ynpaBa YBOAM eJIEKTPOHCKE CEpBHCE H  TOjeIHOCTAaB/beHE

TpOLEYpE 3a MpeIy3eTHHKE KOje TpeGa NpOMOBHCATH.

Onuc axmuenocmu Pok 5a Hucmumyyuja | Hapmnepuy Tipoyersena Tpoyenena
peanusayujy/nepuod | 0deosopa 3a peanusayuju nompetna nompetna
peanuzayuje peanuzayujy Qunancujexka Qunancujexa

cpedcmeay cpedcmeay
Npeoj 200uHU Opyeoj 200unu
5.3.1  Opranusaunja 5 undo aaHa o Mepu nopeckor ocnoGohewa a | Jpyru ksapran 2019. | HAJIEJ]
¢akynreruma y Beorpany, Hosom Camy, Humy u
Kparyjesuty.
532 Wspana npomo Buzea, noctepa i Ganepa ,,Craptyj neranuo” | Jpyru keapran 2019. | HAJIEJ] M®UH
H NIPOMOLMjA HA WANTEPUMA PENEBAHTHHX MHCTHTYLHja
NpeKo AOCTYMHUX KaHa/la KOMYHHKaLje.
53.3  Takmuuewe 3a HajnpeayserHuje onwTuHe — npahemwe 6poja | YeTBpTH KBapTAN ny MIIYJIC
KOPHCHHKA Mepe Mopeckor ocsioboljera i OCHIBaba HOBUX | 2019, HAJIEZT
NPe/ly3eTHUYKUX Palibi M NPUBPEAHMX JPYIITaBa 10
onuITHHAMA.
5.3.4  Tlpomouuja HoBHX murutanuux cepsuca Ilopecke ynpase u | Koutnuyupano on ny
T10j€IHOCTaBJbEHNX MPOLE/YPa 38 MPE/Iy3eTHHKE. 2020. roauue





image49.png
5.3.5  Opranusaunja 10 exykaTuBHuMX paanoHuia 3a nouerHuke y | Jpyru ksapran 2020. | HAJIEJ] TH3 npojekar I'M3 npojexar
NOCIIOBakbY — KOPHCHUKE Mepe Topeckor ocnobohera. noapiuke Braam | noapiuke Branu
CpGuje y Gopou | CpGuje y Gopbu
TpOTHB CHBE TpOTHB CHBE
EKOHOMHUje EeKOHOMHUje
Hsmoc: 20.000 Usznoc: 18.250
EUR EUR
Mepa 5.4 Kamnama 0 noacTHnamky 6e3roTOBHHCKOr miiahamka y jaBHOM H NPHBATHOM CEKTOPY H OJaKIIHIaMa
MuankaTopu (okasatesb yUMHKa):
1. Tlosehame 6poja Ge3roToBHHCKOT M1ahatba y jaBHOM CEKTOpy ca X Ha y
TB: 0
1B: 100

Onuc mepe Pox 3a Hucmumyyuja Ilapmuepu 'y Ipoyervena Ilpoyerena
peanuzayujy/nepuod | 0ozosopna 3a peanusayuju nompeona nompeona
peanusayuje peanusayujy unancujcka unancujcka

cpedcmea y cpedcmea y
NPB0j 200uHU Opyeoj 200unu

'V Besu ca peanuzauujom mepe 3.6. MOWH HBC

T'pahanu Hucy 10BOJbHO HHPOPMUCAHH O MPEIHOCTHMA U MoryhHOCTHMA

miahawa KapTHuamMa Ha IIQiTepUMa JPKaBHMX WHCTHTYLMja ma je

NOTPEGHO OPraHU30BATH NPOMOLIH]Y.

Onuc axmusnocmu Pox 3a Hucmumyyuja Ilapmuepu y Ilpoyervena Ilpoyervena
peanuzayujy/nepuod | 002osopna 3a peanusayuju nompeona nompeona
peanuzayuje peanzayujy unancujcxa unancujcxa

cpeocmea y cpedcmea y
npeoj 200unu. Opyeoj 200unu
54.1  Cnposenena kamnamwa koja nparu yBoherwe [TOC tepmunana | YerBpri ksapTan WUTE HAJIES]
y JoKanHe camoynpaBe M noxctiye rpahane na muahajy | 2019. HBC
©e3rOTOBUHCKH. M®UH
Mepa 5.5 Kamnama o TpancnapeHTHOM H3BpuIemy Oyuera ,Ilopese niaahamo 3aTo mro...”

MuankaTopu (okasatesb yUMHKa):
1. OGjaBsbenn noxaiy o peanusauuju Gyuera PC
TB: 0
1[B: 100
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2. Tpouenar rpaljana koju pasyme Ha 1Ta ce TPOLX HoBall 13 GyuerTa (aHKkeTa)

TB: %
LB: %

Onuc mepe Pox 3a Hucmumyyuja Ilapmuepu 'y Ilpoyervena Ipoyerena
peanusayujy/nepuod | 0d2060pna 3a peamuzayuju nompeona nompeona
peanusayuje peanusayujy unancujcka unancujcka

cpedcmea y cpedcmea y
npeoj 200unu. Opy20j 200unu.
YerspTH KBapTa MOUH ny

Kako 6u ce ojauana nopecka Ky/Typa U CTBOPUIIO OKpYskere Koje moactuue | 2019. Vnpasa 3a

MOLITOBak:e MOPECKHX NMPOMNKCa, IITO Ce KacHHje MaHupecTyje Kpos nopact Tpesop

npunnea nopesa y Gyuer PC, norpeGHo je na rpahann Gymy y wro sehoj

Mepy obaBeLITeHH 0 HauMHYy Tpolluerwa HoBua u3 6yuera PC.

Onuc axmusnocmu Pox 3a Hucmumyyuja Ilapmuepu 'y Ilpoyervena Ilpoyerena
peanuzayujy/nepuod | 0ozosopna 3a peanusayuju nompeona nompeona
peanusayuje peanusayujy Qunancujcka unancujcxa

cpedcmea y cpedcmea y
npeoj 200unu. Opy20j 200unu
55.1 Byuer, u3sewraj o peanusauuju Oyuera M miaHa jaBHuX | UeTBpTH KBapTan MOWH ny
Ha0aBKM JPIKaBHUX OpraHa M JIOKalHMX camoynpasa jaBHo | 2019. Vnpasa 3a
00jaB/beHN y MALIMHCKH YHTI/bHBOM (opmary. Tpesop
552 Tlpnnpeva tekcta [ pahancsi BOAWY Kpo3 Gyuer. Tpehu xeapran 2019, | MOMH
Mepa 5.6 Kamnama y okBupy yBoherma HOBOI cHcTeMa (pucKkain3alHje H NPOMHpPeHha 00yXBaTa 00Be3HHKA

HUnaukatoph (0Ka3aTesb yuuHKa):
1. Tlosehame noepema

1B:
1B:
2. T'pahann kao KOHTPOIOPH
1B:
LB:
Onuc mepe Pox 3a Hucmumyyuja Iapmuepu 'y Ilpoyervena Ipoyerena

peanusayujy/nepuod | 002080pHa 3a peamuzayuju nompet6ua nompet6Ha
peanusayuje peanusayujy unancujcka unancujcka
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cpedcmea y cpedcmea y
npsoj 200unu Opy20j 200unu.
'V Besu ca peanusaunjom mepe 2.1. Tpehu ksapran 2020. | MOVH ny
Onuc axmuenocmu Porsa Hncmumyyuja | Hapmuepuy Tpoyervena Tpoyervena
peanuzayujy/nepuod | oozosopna 3a peanusayuju nompeoéna nompeona
peanusayuje peanusayujy Qunancujcrka Qunancujcrka
cpedcmea y cpedcmea y
NpBoj 200uHU Opyeoj 200unu
5.6.1  Opranmusaumja e1ykaTHBHE MeIMjcKe Kammaie o Baxkroctu | JIpyru ksapran 2020. | MOWH ny
nmahawa nopesa M MPEAHOCTMMA  HOBOT  CHCTEMa HAJIE
¢uckanuzaumje  (M3pajma  BMIEO/aHMMHMPAHOT  CTIOTa,
nHorpaduKa, MruTan MpOMOoLIja).
562  VisbyuuBare elyKaTHBHUX NOpyka Ha (uckanke pauyHe o | Jlpyru keapran 2020. | MOMH ny
‘ToMe 1uTa ce cBe punancupa u3 [1]IB / y3umarbeM pauyHa. HAJIE[]
5,63  Mspana u npomouuja ynorpeGe ausajHupanux ynameusux | Jlpyru keapran 2020. | MOMH ny
HaslenHiua 3a CBe TProBle KOjH mMpomajy pobe  yciyre ca HAJIE[]
o3HakoM .7 3a prcKaTHK pauyH 1 ,,P” 32 0GHYHH pauyH Kao MTTT
jacHOM MHIMKAUMjOM J1a JIi je Taj TProBail Ay)kaH 1a u3laje
(HCKATHH WM OGHYHH padyH Kako BHLue He Gu 610 3a6yHe
KOJI rpaljaHa i MaHHMyJIaLkje KO TproBata.
5.64  Vuanpelemwe canpikaja u isajua obapelutera o 3atpapaiy | JIpyru ksapran 2020. | MOWH ny
objekTa 3001 Hen3aBaka PUCKATHUX padyHa. HAJIEL]
5.6.5 Ocmucnutd u cnpoBecTH kBu3oBe, (oto konkypce ca | Jpyru keapran 2020. | HAJIE[]
XallTaroBuMa 3a MpoOJeMaTHYHe CEeKTOpe ca acheKTa M®OWH
M3NaBaka pauyHa, WM Jpyre aKTHBAUMje HAa JAPYLITBEHHM
mpeskama (Facebook, Instagram) y wwby ykibyumsama
MytaanX U uHGyeHcepa.
5.6.6  Opranmsaumuja eneKTpoHCKe Harpaane wurpe 3a rpahane y | UerBpTu KBapTan M®UH ny
NPUKYMUbatby (UCKANHMX padyHa M CIWNOBa Kojiu ce | 2020. HAJIE[]
peructpyjy online u  ydecTBYjy y  €JIEKTPOHCKHM
H3BIAYCHUMA.
5.6.7  Jledunucaru [1B u LB nuankatopa. YeTBpTH KBapTa M®OWH

2019.
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Mepa 5.7 Kamnama o 3Hauajy npodecuje ,,Mncnexrop”

Huankartopu (nokasaresb yUHHKa):
1. Mspaljenu 1 niacupann NpOMOTHBHU GUIMOBH O MHCMIEKLIMjaMa

MB: 0
1IB: 15
2. OGjapsbeHu uaHLM Y OKBHPY PyOpHKE , IHEBHUK je/IHOT MHCTIEKTOpa”
IB: 0
LB: 8

Onuc mepe. Pox 3a Hucmumyyuja Ilapmuepu y Ilpoyervena Ilpoyervena
peanusayujy/nepuod | 0dzoeopHa 3a peamzayuju nompebua nompe6ua
peanuzayuje peanuzayujy Qunancujexa unancujcka

cpeocmeay cpeocmeay
Npeoj 200uHU Opyeoj 200unu
'V Be3u ca peanusauujom mepe 1.14. MIYJIC PenyGmiike
. . MHCTeKLMje

Llnsb kamnatbe je noehare yriiena npogecHje MHCIeKTopa y APYIITBY, Kao

M ToaM3akbe CBECTH rpaaia  MPUBpE/ie 0 3HAUAjy HHCTIEKLMja.

Onuc axmusnocmu Pox 3a Hucmumyyuja Ilapmuepu y Ilpoyervena Ilpoyerena
peanusayujy/nepuod | 002060pHa 3a peanusayuju nompetna nompedna
peanuzayuje peanuzayujy Qunancujexka Qunancujexa

cpedcmeay cpedcmeay
npsoj 200unu 9pyeoj 200unu

5.7.1. ®opmuparbe HOBMHCKOT THMa 3a npahierbe pajia MHCTIeKLMja. Hpyru ksapran 2019. | HAJIEJ] MIIVJIC

KoopnuHatmona
KOMUKCHja 33
MHCIEKLIM]CKH
Ha30p

5.7.2. Yenoctapmate cranHe pyOpuke y aHeBHMM HOBHHama ,Jlwesuuk | Jlpyru ksapran 2019. | HAJIE]T Penybnnuke

Jjenmor uncnextopa”. MHCneKLMje

5.7.3. Vispana n nacMan pOMOTHBHUX (HIMOBA O CBaKoj HHCTIeKin. | Tpehn ksapran 2019, | MAYJIC Penyonnuke
— 0BO ce panu KoopanHaunona | uHcnekuuje

CYKIIECHBHO TOKOM
TO/MHY JaHa

KomHcHja 32
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MHCTIEKUHjCKH
HAI30p,

5.74  Kpeupamwe Linkedin npoduna ,, Uncnektop™.

Tpehu kBapran 2019,

MJIYJIC
Koopauuauuona
KOMHCH]a 32
MHCTIEKUHjCKH
HaII30p,

W3pana HHTEPaKTHBHOT MOPTala y OKBUPY CajTa
spektor.gov.rs .

YeTBpTH KBapTan
2019.

Koopaunaurona
KOMHCHja 32
MHCIEKUHjCKH
Hamop, MIYJIC

Mepa 5.8 Kamnama 3a npoMouHjy eJeKTpOHCKe NPHjaBe Ce30HCKHX PaJHHKA

Muaukaropn (nokasatesb yuHHKa):
1. TloBehatbe Gpoja PerHCTPOBAHHX CE30HCKHX PAIIHHKA

B:
1B:

Onuc mepe Pox 3a Hucmumyyuja Iapmuepu 'y Ilpoyerena Ipoyerena
peanusayujy/nepuod | 002060pHa 3a peanuzayuju nompetna nompeona
peanusayuje peanusayujy unancujcka unancujcka

cpedcmea y cpedcmaa y
npeoj 200unu. Opyeoj 200unu

'V Besu ca peanuzauujom mepe 3.4. MITLIB HAJIE[]

Hemauka
opranu3almja 3a
MelyHapoHy
capaiy (y
J1aJbeM TeKCTY:
H3)

Onuc axmuerocmu Pox 3a Hucmumyyuja Hapmnuepu y Tpoyersena ITpoyerena
peanusayujy/nepuod | 0dzosopna sa peanusayuju nompetna nompe6na
peanuzayuje peanuzayujy Qunancujerka Qunancujexka

cpedcmeay cpedcmeay
Npeoj 200uHu Opyeoj 200unu
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5.8.1 VYcnocrapbame uHpo-ueHTapa 3a nompwiky u emykauujy o | Tpehu ksapran 2019. | HAJIEJ MITILB
€/IeKTPOHCKO] PErHCTPALUjH CE30HCKHX PaIHHKa. MIYJIC
HAJIE]L
rv3
ny
5.8.2 Tlpomormja eNeKTpOHCKe perucTpaumje cesoHckux pamunka mehy | Jpyru keapran 2019. | HAJIE]T MITLLIB
TOC/I0AABLAMA. ru3
ny
5.8.3 OnpxaBame HHTEpHET nopTaia www.sezonskiradnici.gov.rs u | KonTusympaso on HAJIEZ MITILB
M3BEIITABAbE JABHOCTH 0 Kopuiufiery moprana. 4EeTBPTOr KBapTal ru3
2019. ny
5.84 Jledunncarn 1B LB unaukatopa. Uersprh kBapTan MIIIIB
2019.
Mepa 5.9 EnykaTHBHA KaMIama 0 MOjaBHHM 00JIMIHMA H BasKHOCTH Gop0e NPOTHB CHBE €KOHOMHje

HWuankaTopu (MoKkasatesb yUMHKa):
1. Beha cBect u noapuika rpaljana y Gopou NpoTHB CHBE €KOHOMHjE

1B:
1B:

Onuc mepe. Pox 3a Hucmumyyuja Ilapmuepu y Ilpoyervena Ilpoyervena
peanusayujy/nepuod | odeosopuaza | peamayuju nompetna nompetna
peanuzayuje peanuzayujy Qunancujexka Qunancujexa

cpeocmeay cpeocmeay
NpBoj 200uHU Opyeoj 200unu
Y umby mnomusamy CBECTH rpajaHa O IITETHMM MOC/TEAMLIAMA CHBE HAJIEZ
€KOHOMHje W TOTpeGH HHMXOBOT yK/byunBama y OOpOy Ha HESHOM M®OWH

cysOujaiby O KJbyuHe je BaKHOCTH KOHTHHYMPAHO —CrpoBoferbe
cBeoOyXBaTHE e/lyKaTHBHE KaMIakhe KPO3 Capajiiby 1 3aje/IHHUKO yJlarabhe
NPHBATHOT, JaBHOT H LIMBUJIHOT CEKTOPA.
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Onuc axmusnocmu Pox 3a Hucmumyyuja Ilapmuepu 'y Ilpoyervena Ilpoyerena
peanusayujy/nepuod | 0dzosopna 3a peanusayuju nompetna nompedna
peanuzayuje peanuzayujy Qunancujexka Qunancujexa

cpeocmea y cpedcmea y
npeoj 200unu. Opyeoj 200unu

5.9.1 Wspana KkpaTkux eldyKaTHBHMX BHIea O CHMBOj ekoHomuju 3a | Ilpeu kapran 2020. | HAJIEJ ny

NPOMOLIjY Ha APYIITBEHMM Mpexkama, BeG CajTOBMMA APKABHHX W M®HH

NapTHEPCKUX HHCTHTYLH]a, Y MPHjEMHHM OJleJbeHHMa OTIIITHHA H jABHUX

npexyseha, rpalickoM NPeBo3y H CIl.

592 MWspana u nocraBbame emykaruBHuX mnoctepa (o wrernnm | [Mpsu kapran 2020. | MOWH ny

noceauuama / 06IHLIMA CHBE €KOHOMHje, BakHOCTH rtahara nopesa 1 HAJIEJT

KaKo MPHJaBHTH CHBY CKOHOMHY) y WIAITEp CAlaMa WHCTHTYLIH]a, JABHUX

npexyseha, y GosHHMLAMA M APYTHM yCTaHOBaMa Koje 3aBHCE OJI mopesa,

TPaJICKOM NPEBO3Y, NPOAjHUM 0GjEKTHMA OrOBOPHE MPUBPEE H CIl.

5.9.3 Pa3Boj u aX<ypupare HaUHOHAHOr NopTaNa Koji Ha jeHoM Mecty | KoHTuHympao HAJIEJ] M®UH

uma cBe uHpopmauuje o npoGnemy cuBe EKOHOMHje ny

(www.sivaekonomija.rs, www.uzmiracun.rs).

5.9.4 Oprauuzauuja CTpyuHHX, HayUHUX H IPOMOTHBHHX CKynoBa Ha Temy | Jpyru ksapran 2019. | MOWH

cy30ujara CHBE €KOHOMHje — HajMamwe jelHOM roauuime opranmsaunja | Jlpyrn keapran 2020. | HAJIEL]

HaLoHanHe KoHpepeHije Bnaae u npuspene.

5.9.5 Oprann3oBaTi HarpaH1 KOHKYPC 32 HOBUHApE Y LWJby CTHMyJaLmje | YeTBpTH KBapTan HAJIEJT ny

M3BELITABAbA JABHOCTH M MCTPAKMBAYKOT HOBHHAPCTBA y 06nacTH cuse | 2019. M®HH

EeKOHOMHUje.

5.9.7 CnpoBOAMTH TroAnWIa WCTpakuBama o crasosnva rpahada m | Jpyrn ksapran 2019, | HAJIE] TH3

NpPHBpE/IE O CHBOj EKOHOMHjH 1 MIPOMOBKCATH PE3yJITaTe Yy jaBHOCTH.

Jlpyru ksaptan 2020.
5.9.8 Jledunucaru I1B u LIB unankaropa. YerspTH KBapTaN HAJIEJT

2019.

M®UH
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НАЦИОНАЛНИ ПРОГРАМ


 


ЗА СУЗБИЈАЊЕ СИВЕ ЕКОНОМИЈЕ СА АКЦИОНИМ ПЛАНОМ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ 


НАЦИОНАЛНОГ ПРОГРАМА ЗА СУЗБИЈАЊЕ СИВЕ ЕКОНОМИЈЕ ЗА ПЕРИОД 


2019


-


2020. ГОДИНЕ


 


("Сл. гласник РС", бр. 


27


/


2019


)


 


 


ВИЗИЈА


 


Сива економија угрожава саму суштину односа поверења и лојалности између државе и њених 


становника: грађана и привреде. Сам појам сиве економије подразумева нелојалност не само 


законским одредбама и добрим пословним обичајима који штите поштену тржишну ута


кмицу, већ 


нелојалност базичном друштвеном уговору и начелу да прописи важе за све и да се на све једнако 


примењују.


 


Чак и када грађани имају разумевања за актере сиве економије, то не аболира државу обавезе да од 


сиве економије заштити себе, привредне субјекте који послују у складу са прописима, па и саме 


грађане који немају свест о штетним последицама које сива економи


ја проузрокује на квалитет њиховог 


живота, нити колику нелегитимну корист актери сиве економије остварују.


 


Привредни субјект који послује у складу са прописима, а континуирано је изложен нелојалној 


конкуренцији, некада до нивоа да због тога не може да опстане на тржишту, је привредни субјект кога је 


друштво изневерило. Република Србија је опредељена да не изнев


ери ни један привредни субјект који 


послује у складу са прописима и да му не ускрати право да се такмичи у поштеној тржишној утакмици у 


којој они који поткрадају заједницу нису због тога награђени.


 


Доношење овог програма је резултат опредељења државе да сиву економију сведе на ниво који је 


друштвено и економски прихватљив, имајући у виду да нема земље у којој сива економија као појава не 


постоји. Одговорност је државе да створи амбијент који легално 


пословање чини најлакшим и 


најисплативијим, тако што обезбеђује једнаке услове, разумљива и логична правила која није тешко 


поштовати, али и извесну санкцију за оне који се, ипак, о њих оглуше.


 


У борби против сиве економије држава не може да победи без активног учешћа грађана. Сваки пут 


када неки грађанин оствари одређену ситну корист куповином „сиве” робе или „сивих” услуга, дугорочно 


гледано он је на губитку, јер ризикује свој новац, безбедност


 


и здравље, док у исто време доприноси 


умањењу средстава која су на располагању за обезбеђивање услуга и инфраструктуре које држава 


обезбеђује из плаћених пореза. Радник који пристане на неформално запослење зарад исплате зараде 


у готовини, као и предузетн


ик који послује нерегистрован, на дужи рок губе више него што добијају 


–


 


немају социјално осигурање, безбедност и здравље на раду, радна права, адекватну видљивост на 


тржишту, приступ изворима финансирања итд.


 


Као што су сложени и дубоки разлози који доводе до сиве економије, и као што су велике користи које 


неки њени актери уживају, тако и активности државе на сузбијању сиве економије морају бити 


свеобухватне, снажне и бескомпромисне. Ресурси које ће држава опр


еделити за борбу против сиве 


економије су мала цена имајући у виду штету коју сива економија наноси развоју Републике Србије, као 


и користи које ће се њеним сузбијањем остварити за привредно окружење и друштво у целини. То 


укључује и оне привредне субјекте


 


који сада уживају користи од пословања у сивој зони, али се у 


стварности често налазе у замци сиве економије која им успорава или онемогућава раст.


 


РАЗЛОЗИ ЗА РЕВИЗИЈУ НАЦИОНАЛНОГ ПРОГРАМА ЗА СУЗБИЈАЊЕ СИВЕ ЕКОНОМИЈЕ


 


Правни основ за ревизију Националног програма за сузбијање сиве економије дат је у самом том 


документу, који у плану спровођења утврђује да ће се програм, по потреби, ревидирати у 2018. години. 


Наведена формулација оставља могућност да се Национални програ


м и не ревидира, ако се за тим не 
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 НАЦИОНАЛНИ ПРОГРАМ   ЗА СУЗБИЈАЊЕ СИВЕ ЕКОНОМИЈЕ СА АКЦИОНИМ ПЛАНОМ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ  НАЦИОНАЛНОГ ПРОГРАМА ЗА СУЗБИЈАЊЕ СИВЕ ЕКОНОМИЈЕ ЗА ПЕРИОД  2019 - 2020. ГОДИНЕ   ("Сл. гласник РС", бр.  27 / 2019 )  

  ВИЗИЈА   Сива економија угрожава саму суштину односа поверења и лојалности између државе и њених  становника: грађана и привреде. Сам појам сиве економије подразумева нелојалност не само  законским одредбама и добрим пословним обичајима који штите поштену тржишну ута кмицу, већ  нелојалност базичном друштвеном уговору и начелу да прописи важе за све и да се на све једнако  примењују.   Чак и када грађани имају разумевања за актере сиве економије, то не аболира државу обавезе да од  сиве економије заштити себе, привредне субјекте који послују у складу са прописима, па и саме  грађане који немају свест о штетним последицама које сива економи ја проузрокује на квалитет њиховог  живота, нити колику нелегитимну корист актери сиве економије остварују.   Привредни субјект који послује у складу са прописима, а континуирано је изложен нелојалној  конкуренцији, некада до нивоа да због тога не може да опстане на тржишту, је привредни субјект кога је  друштво изневерило. Република Србија је опредељена да не изнев ери ни један привредни субјект који  послује у складу са прописима и да му не ускрати право да се такмичи у поштеној тржишној утакмици у  којој они који поткрадају заједницу нису због тога награђени.   Доношење овог програма је резултат опредељења државе да сиву економију сведе на ниво који је  друштвено и економски прихватљив, имајући у виду да нема земље у којој сива економија као појава не  постоји. Одговорност је државе да створи амбијент који легално  пословање чини најлакшим и  најисплативијим, тако што обезбеђује једнаке услове, разумљива и логична правила која није тешко  поштовати, али и извесну санкцију за оне који се, ипак, о њих оглуше.   У борби против сиве економије држава не може да победи без активног учешћа грађана. Сваки пут  када неки грађанин оствари одређену ситну корист куповином „сиве” робе или „сивих” услуга, дугорочно  гледано он је на губитку, јер ризикује свој новац, безбедност   и здравље, док у исто време доприноси  умањењу средстава која су на располагању за обезбеђивање услуга и инфраструктуре које држава  обезбеђује из плаћених пореза. Радник који пристане на неформално запослење зарад исплате зараде  у готовини, као и предузетн ик који послује нерегистрован, на дужи рок губе више него што добијају  –   немају социјално осигурање, безбедност и здравље на раду, радна права, адекватну видљивост на  тржишту, приступ изворима финансирања итд.   Као што су сложени и дубоки разлози који доводе до сиве економије, и као што су велике користи које  неки њени актери уживају, тако и активности државе на сузбијању сиве економије морају бити  свеобухватне, снажне и бескомпромисне. Ресурси које ће држава опр еделити за борбу против сиве  економије су мала цена имајући у виду штету коју сива економија наноси развоју Републике Србије, као  и користи које ће се њеним сузбијањем остварити за привредно окружење и друштво у целини. То  укључује и оне привредне субјекте   који сада уживају користи од пословања у сивој зони, али се у  стварности често налазе у замци сиве економије која им успорава или онемогућава раст.   РАЗЛОЗИ ЗА РЕВИЗИЈУ НАЦИОНАЛНОГ ПРОГРАМА ЗА СУЗБИЈАЊЕ СИВЕ ЕКОНОМИЈЕ   Правни основ за ревизију Националног програма за сузбијање сиве економије дат је у самом том  документу, који у плану спровођења утврђује да ће се програм, по потреби, ревидирати у 2018. години.  Наведена формулација оставља могућност да се Национални програ м и не ревидира, ако се за тим не 

