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4. 
 

Na osnovu  ~lana 32. stav 1. ta~ka 6. 
i 20. Zakona o lokalnoj samoupravi 
(„Slu`beni glasnik RS“, broj 129/07, 83/14 i 
101/16), ~lana 42. stav 1. ta~ka 8. Statuta 
Grada Novog Pazara („Slu`beni list Grada 
Novog Pazara“ br. 8/2017) i ~lana 113. 
Poslovnika Skup{tine Grada Novog Pazara 
(„Slu`beni list Grada Novog Pazara“, broj 
4/13, 6/13, 8/14 i 6/16), Skup{tina Grada 
Novog Pazara na sednici odr`anoj, 
12.02.2018. godine, donela je  
 

O  D  L  U  K  U 
O DAVANJU SAGLASNOSTI NA 

LOKALNI AKCIONI PLAN 
ZAPO[LJAVANJA GRADA 

NOVOG PAZARA ZA 2018. GODINU 
 

I 
 
 Daje se saglasnost na Lokalni 
Akcioni plan zapo{ljavanja Grada Novog 
Pazara za 2018. godinu.  
 

II 
 

Ova Odluka stupa na snagu osmog 
dana od dana objavljivanja u „Slu`benom 
listu Grada Novog Pazara”. 
 
 

SKUP[TINA GRADA 
NOVOG PAZARA 

 
Broj: 101-1/18 
U Novom Pazaru, 12.02.2018. godine 
 

PREDSEDNICA 
Ifeta Radon~i}, dipl. ecc 

 
 

 
 
5. 
 
 Na osnovu ~lana  57. ta~ka 2. Statuta 
grada Novog Pazara (“Slu`beni list grada 
Novog Pazara, broj 8/2017) a u vezi sa 
~lanom 41. Zakona o zapo{ljavanju i 
osiguranju za slu~aj nezaposlenosti (“Sl. 
glasnik Republike Srbije”, broj:36/2009) i 
~lana 113. Poslovnika Skup{tine Grada 
Novog Pazara („Sl. list Grada Novog 
Pazara“, br. 4/13, 6/13, 8/14 i 6/16), 
Skup{tina Grada Novog Pazara, na sednici 
odr`anoj, 12.02.2018.godine  donela je 
 

LOKALNI AKCIONI PLAN 
ZAPO[LJAVANJA 

GRADA NOVOG PAZARA 
ZA 2018. GODINU 

 
UVOD 

 
Lokalnim akcionim planom 

zapo{ljavanja Grada Novog Pazara za 2018. 
Godinu (u daljem tekstu: LAPZ) defini{u se 
ciljevi i prioriteti politike zapo{ljavanja u 
2018. godini utvr|uju program i mere koje 
}e se realizovati, kako bi se dostigli 
postavljeni ciljevi i omogu}ilo pove}anje 
zaposlenosti  na teritoriji grada Novog 
Pazara (u daljem tekstu: Grad). 

Pravni osnov za dono{enje LAPZ1 je 
odredba ~lana 41. stav 1. Zakona o 
zapo{ljavanju i osiguranju za slu~aj 
nezaposlenosti (“Slu`beni glasnik RS”, broj 
36/09 i 88/2010) kojom je utvr|eno da 
nadle`ni   organ   Lokalne     samouprave 
mo`e po pribavljenom mi{ljenju Lokalnog 
Saveta za zapo{ljavanje usvojiti Lokalni 
akcioni plan zapo{ljavanja. 

                     
1
U skladu sa ~lanom  60. Zakona, ukoliko je zahtev podnet od stranene 

razvijene JLS, ministar nadle`an za poslove zapo{qavawa mo`e odobriti 
u~e{}e u finansiranju i kada je obezbe|eno mawe od polovine potrebnih 
sredstava. 
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U skladu sa odredbom ~lana 41. stav 3. 

Zakona o zapo{ljavanju i osiguranju za 
slu~aj nezaposlenosti LAPZ je u 
saglasnosti sa Nacionalnim akcionim 
planom zapo{ljavanja. 

~lanom 60. istog Zakona utvr|ena je 
mogu}nost da Lokalna samouprava koja u 
okviru svog lokalnog akcionog plana 
zapo{ljavanja obezbe|uje vi{e od polovine 
sredstava potrebnih za finansiranje 
odre|enog programa ili mera aktivnog 
programa zapo{ljavanja mo`e podneti 
zahtev Ministarstvu za u~e{}e u 
finansiranju predvi|enih programa i mera. 

Uslov za odobravanje sufinansiranja 
programa ili mera aktivne politike 
zapo{ljavanja je da lokalna samouprava 
ima: 

- formiran Lokalni savet za 
zapo{ljavanje, 

- donet Lokalni akcioni plan 
zapo{ljavanja (LAPZ), 

- obezbe|eno vi{e od polovine 
potrebnih sredstava za finansiranje 
odre|enog programa ili mera i  

- uskla|ene programe i mere sa 
prioritetima i ciljevima lokalnog 
ekonomskog razvoja i lokalnog tr`i{ta 
rada. 

Akcioni plan sadr`i sve elemente 
predvi|ene ~lanom 39. Zakona o 
zapo{ljavanju i osiguranju za slu~aj 
nezaposlenosti: 

- makroekonomski okvir za otvaranje i 
primenu politike zapo{ljavanja, 

- stanjei tokove na tr`i{tu rada za 
narednu godinu, 

-ciljeve i prioritete zapo{ljavanja, 
-program i mere aktivne politike 

zapo{ljavanja za narednu godinu, sa 
odgovornostima za njihovo sprovo|enje i 
potrebnim sredstvima, 

 
 
- finansijski okvir za politiku 

zapo{ljavanja i izvore finansiranja, 
- nosioce poslova realizacije Akcionog 

plana, 
-kategorije te`e zapo{ljivih lica koji 

imaju prioritet u uklju~ivanju u mere 
aktivne politike zapo{ljavanja, 

- indikatore uspe{nosti realizacije 
programa i mera i 

- druge elemente. 
 
Ciljevi aktivne politike zapo{ljavanja u 

2018. godini usmereni su na :  
 
1. pove}anje zaposlenosti, 
2. ulaganje u ljudski kapital, 
3. socijalnu inkluziju. 
 
Akcionim planom se utvr|uju prioriteti 

aktivne politike zapo{ljavanja za 2018. 
godinui to su: 

 
1. uskla|ivanje ponude i potra`nje 

radne snage na tr`i{tu rada, 
2. sprovo|enje stru~nog usavr{avanja i 

sticanja dodatnih znanja i ve{tina u 
cilju dobijanja kvalifikovane radne 
snage, 

3. otvaranje novih radnih mesta, 
4. realizovanje programa stru~nog 

osposobljavanja mladih koji prvi 
put zasnivaju radni odnos, 

5. podsticanje zapo{ljavanja te`e 
zapo{ljivih grupa nezaposlenih lica 
i ranjivih kategorija, 

6. unapre|enje socijalnog dijaloga na 
teritoriji grada. 
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Uspe{no ostvarivanje LAPZ i 

predvi|enih prioriteta i mera podrazumeva 
aktivno u~e{}e i saradnju svih institucija i 
socijalnih partnera. Iz tog razloga u pripremi 
i izradi LAPZ su u~estvovali LER, 
Odeljenje za finansije, Odeljenje za 
privredu, Nacionalna slu`ba za 
zapo{ljavanje i druge relevantne institucije. 

Na Lokalni akcioni plan zapo{ljavanja 
prethodno mi{ljenje je dao Savet za 
zapo{ljavanje Grada Novog Pazara, koji je 
osnovan 28.12.2014. godine (Slu`beni list 
br. 13/12). 
 

1. ANALIZA STANJA U 
LOKALNOJ ZAJEDNICI 

 
1.1.Kratak opis ekonomske situacije 

 
Novi Pazar je ekonomski i kulturni 

centar Sand`aka. Nalazi se na deonici  
Ibarske magistrale koja vodi ka Jadranskom 
moru.Lociran je u dolini reka Ra{ke, 
Jo{anice, LJudske i De`evske, na 
nadmorskoj visini 496 m.Okru`en je 
planinama Golijom, Rogoznom i 
Pe{terskom visoravni. 

 
Ukupna povr{ina zajedno sa 99 

naseljenih mesta iznosi 742 km2. Jo{ od 
samog osnivanja Novi Pazar predstavlja 
va`an privredni i trgovinski centar zbog 
svog polo`aja na trome|i Crne Gore, 
Bosne, Srbije. Dru{tveni proizvod po 
stanovniku u RSD u 2015. godini je iznosio 
53.640 (Izvor: RZS za 2015.godinu). 
Prose~na neto zarada po zaposlenom za 
Novi Pazar (Izvor:RZS za 2017. godinu) 
iznosi 36.078 dok je prose~na zarada na 
nivou Srbije 47.575 din (Izvor:RZS za 
2017. god.) {to predstavlja oko 76 % u 
odnosu na RS. 

 

 
Tabela 1 : Broj zaposlenih/nezaposlenih, 
zarade i bruto dru{tveni proizvod2 
 

 2014 2015 2016 2017 
Broj 

zaposlenih 16.397 20.647 19.636  

Broj 
nezaposlenih 18.933 18.437 19.144 18.408 

Prose~na neto 
zarada 

( u RSD)
34.392 33.346 34.192  

Izvor : APR 
 
 
Privreda 
 
Privredna struktura se kre}e u pravcu 

dominantne uloge industrije (tekstila, ko`ne 
obu}e, drvne industrije) i jakog opadanje 
u~e{}a poljoprivrede uz poja~ano u~e{}e 
tercijarnih delatnosti i usluga i to u 
privatnom sektoru. Uvo|enjem tr`i{nih 
principa privre|ivanja i svojinskim 
prestruktuiranjem razvoj privatnog sektora 
dobija sve vi{e na zna~aju tako da privatni 
kapital ulazi polako u sve privredne 
delatnosti.  

Po~ev od 1990. godine dolazi do naglog 
razvoja privatnog sektora. Osniva se veliki 
broj privatnih preduze}a, radnji, agencija i 
sli~no. Ulaganjem u razvoj industrije i 
drugih oblasti postignuti su krupni rezultati 
na privrednom ja~anju Grada Novog Pazara 
koji }e kroz program odr`ivog razvoja i 
stvaranje povoljne klime za investitore 
posti}i o~ekivane rezultate u budu}em 
privrednom razvoju.  

 
 
 
 
 
 

                     
2Poslednje  a`urirano stawe  se odnosi na period  od 
01.01-30.06.2017. godine 
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Razvoj privrede omogu}io je br`i porast 

zaposlenosti, ali istovremeno Novi Pazar 
ima 21.219 mladih ispod 15 godina (popis 
2011.), a 53.937 stanovnika od 15-60 
godina (popis 2011.) {to name}e potrebu 
konstantnog zapo{ljavanja, jer se na NSZ  
uvek nalazi najve}i broj onih koji prvi put 
tra`e posao 9.863 (2018.god.). Tako|e, do 
pove}anja nezaposlenosti dolazi zbog 
ga{enja velikih privrednih sistema: TK 
”Ra{ka”, Holding ”Vojin Popovi}”, FO 
”Ras”, DP ”Iskra”, ”Sand`aktrans”, ali je 
privatni sektor apsorbovao jedan deo vi{ka 
radnika iz tih velikih sistema. 

U Novom Pazaru je registrovano 1.250 
preduze}a (Izvor: RZS.),. Od ovog 
ukupnog broja preovla|uju mala preduze}a 
ukupno 1.171, srednja 67, velika 2. Mala 
preduze}a ~ine 94.43% preduze}a u sektoru 
malih i srednjih preduze}a. Relativno 
visoko u~e{}e sektora trgovine, kako u 
stvaranju narodnog dohodka tako i u 
ukupnom broju malih i srednjih preduze}a 
pre svega je posledica niskog nivoa ukupne 
privredne aktivnosti, a ne objektivnog rasta 
i modernizacije privredne strukture. 
Privatna preduze}a na teritoriji grada 
Novog Pazara su prose~ne starosti 10-15 
godina i sa jednostavnom organizacionom 
strukturom - vlasnik je ujedno i menad`er. 
Na osnovu analiza potreba fokus grupe 
najve}i problemi u poslovanju su 
nedostatak stru~ne radne snage i 
menad`erskog kadra kao i komplikovane 
administrativne procedure za izvoz i uvoz 
robe. Najve}i broj posluje na doma}em 
tr`i{tu i ima oblik organizovanja DOO i 
OD. U Novom Pazaru ima oko 3.300 
preduzetnika i to najvi{e u oblasti trgovine 
{to predstavlja nastavak tradicije 
trgovinskog centra . 

 
 
 

 
 
Tabela 2 : Broj privrednih dru{tava 

 
2014 2015 2016 2017

Aktivni 1.113 1.163 1.217 1,250
Novoosnovanih 92 79 101 54

Brisanih 
/Uga{enih 43 27 25 19 

 
Izvor : APR 

 
 
 

Tabela 3 : Broj preduzetnika 
 

2014 2015 2016 2017
 

Aktivni 2.847 3.055 3.254 3.352
Novoosnovanih 391 621 494 238
Brisanih 
/Uga{enih 

273 413 294 140

 
Izvor: APR 
 
U regionu ima preko 385 radnji i 

preduze}a koja se bave proizvodnjom 
ode}e i drugih odevnih predmeta za decu i 
odrasle a koja raspola`u modernom i 
savremenom opremom. Tako|e je 
zastupljena proizvodnja mu{ke, `enske i 
de~je obu}e, kao i proizvodnja tapaciranog 
name{taja. 

Tako|e su iskazane  potrebe u pru`anju 
nefinansijskih usluga: istra`ivanje i analiza 
tr`i{ta, poslovno povezivanje i marketin{ka 
podr{ka za nove proizvode. Evidentna je 
potreba za institucionalnom podr{kom u 
cilju formiranja razli~itih oblika 
udru`ivanja, razmene iskustava i 
zajedni~kih nastupa na tr`i{tu, imaju}i u 
vidu izvoznu orijentisanost ve}ine 
preduze}a.  
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Odre|ene oblike podr{ke kao {to su: 

izrada biznis planova i konsultacije 
op{teg tipa, mala i srednja preduze}a 
mogu dobiti od Agencija za ekonomski 
razvoj Sand`aka (SEDA), koja pru`a 
kosultantsku podr{ku na teritorijama Novi 
Pazar, Sjenica i Tutin.  
 

Poljoprivreda  
 

Gotovo polovinu teritorije Grada 
Novog Pazara (36.272 ha), ~ini 
poljoprivredno zemlji{te. S obzirom na 
dominantno planinski karakter prostora, u 
ukupnim poljoprivrednim povr{inama 
preovla|uju prirodni travnjaci (72,50%), 
od kojih livade ~ine 34,55% ili 12.520 ha, 
a pa{njaci 37,98% ili 13.777ha. Oranice i 
ba{te  ~ine relativno visokih 22,79 % ili 8. 
268 ha, a vo}njaci 1. 707 ha ili 4,7%.  

Broj poljoprivrednih gazdinstava na 
po~etku 2015. godine iznosio je 3.953. 
Osnovni cilj registracije poljoprivrednih 
gazdinstava je sa jedne strane mogu}nost 
apliciranja za pre svega kratkoro~ne 
kredite Ministarstva poljoprivrede, 
{umarstva i vodoprivrede. Drugi razlog 
je nov~ana podr{ka nekomercijalnim 
poljoprivrednim gazdinstvima.Stru~nu 
pomo} poljoprivrednim gazdinstvima  
pru`a Poljoprivredna stru~na slu`ba. 

[umarstvo 

Ukupna povr{ina pod {umom je 
34.637 ha, te je {umovitost podru~ja 
grada 42,3%. {ume u dr`avnom 
vlasni{tvu pokrivaju 11.219 ha tj. 
32,39%, a {ume u privatnom vlasni{tvu 
23.418 ha tj. 67,60%.  

 

 

Turizam 

Novi Pazar ima izuzetno bogatu floru i 
faunu, obilje ~iste vode, geotermalne i 
mineralne vode (Novopazarska i 
Raj~inovi}a banja, Slatinski i De`evski 
kiseljak). Tako|e,uz prirodne i ljudske 
resurse  ima veliki broj kulturno-
istorijskih  spomenika i verskih objekata 
{to sve predstavlja veliki potencijal za 
odr`ivi razvoj-proizvodnja zdrave hrane i 
razvoj svih vidova turizma (banjskog, 
verskog, itd.). 

Perspektive novopazarske privrede su: 
 Tekstilna, obu}arska i drvna 

industrija ( kvalifikovana radna 
snaga sa dugogodi{njim iskustvom 
i tradicijom i postoje}i kapaciteti 
za braunfild investicije), 

 Proizvodnja zdrave hrane, 
  Intenzivan razvoj poljoprivrede i 

sto~arstva, 
 Razvoj svih vidova turizma.. 

 

2.  STANJE NA TR@I[TU RADA 

 

Op{te karakteristike tr`i{ta rada do 
2017. godine ostaju nepromenjene u 
odnosu na prethodni period: 
neusagla{enost ponude i potra`nje radne 
snage, visoka nezaposlenost, veliko u~e{}e 
dugoro~no nezaposlenih lica, nepovoljna 
starosna struktura nezaposlenih, visoka 
stopa nezaposlenih mladih, niska 
mobilnost radne snage, veliki broj 
nezaposlenih koji pripadaju te`e 
zapo{ljivim kategorijama, kao i veliki broj 
anga`ovanih lica u sivoj ekonomiji. 
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2.1. Demografska statistika 
 
Po popisu iz 2002.godine Novi Pazar je 

imao  85.966 stanovnika, procenjen broj 
stanovnika za 2008. godinu je 95.239 
stanovnika (Izvor: Republi~ki zavod za 
statistiku, stanje 30.06.). Po podacima 
zvani~nih statistika evidentan je porast 
stanovni{tva {to se mo`e objasniti 
intenzivnim demografskim rastom Novog 
Pazara kao gradskog centra tokom 80-tih 
godina.Po popisu iz 2011.godine grad Novi 
Pazar ima 100.410 stanovnika (Izvor 
Republi~ki zavod za statistiku)  

Radno aktivno stanovni{tvo (15-65 god) 
je 66.735 {to predstavlja 66.46 % u odnosu 
na ukupano procenjen broj stanovnika, 
ukupan broj dece od 0 do 14 godina je 24 
800 ili 24.69% od ukupnog broja 
stanovnika. 

 

OSNOVNI PODACI 

Povr{ina  (u км2)1 742 (2015)

Broj  naselja 2 99 (2015)

Stanovni{tvo ─ procena 
sredinom godine3 

104674 (2016)

Gustina naseljenosti (broj 
stanovnika /км2)3 

141 (2016)

Stopa `ivoro|enih 3 14 (2016)

Stopa umrlih 3 8 (2016)

Stopa prirodnog prira{taja3 6 (2016)

O~ekivano trajanje `ivota 
`ivoro|enih (prosek godina)3 75 (2016)

Prose~na starost (u 
godinama)3 34 (2016)

Indeks starenja (60+ god. / 
0─19 god.)3 

48 (2016)

Prose~an broj ~lanova 
doma~instva4 4,17 (2011)

 

 

 
 

2.2. Analiza tr`i{ta rada 
 

Nacionalna slu`ba za zapo{ljavanje je 
pravno lice, sa statusom organizacije za 
obavezno socijalno osiguranje  koja 
obavlja poslove zapo{ljavanja, osiguranja 
za slu~aj nezaposlenosti, ostvarivanje 
prava iz osiguranja za slu~aj 
nezaposlenosti i drugih prava u skladu sa 
zakonom  kao i vo|enje evidencije u 
oblasti zapo{ljavanja. 

 
Nacionalna slu`ba za zapo{ljavanje  

ima filijalu u Novom Pazaru koja je 
moderan javni servis koji pru`a usluge 
nezaposlenim licima i poslodavcima u 
Gradu. Zaposleni su potpuno osposobljeni 
za nove modele rada slu`be a to se 
postiglo kroz  vi{e dodatnih obuka  i 
treninga  u oblasti rada sa klijentima. 
Ve}ina zaposlenih poseduje visoku 
stru~nu spremu. 

Na  teritoriji Grada Novog Pazara se u 
proteklih 20 godina broj stanovnika stalno 
pove}avao. U periodu od 1991. do 2000. 
godine je doseljen i veliki broj izbeglih i 
interno raseljenih lica.  
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2.3.1. STRUKTURA NEZAPOSLENIH 

LICA 
 
Ukupan broj nezaposlenih lica na 

teritoriji grada Novog Pazara  je 18.408, a 
od tog broja je  8.688 `ena . 

 
Na evidenciji Nacionalne slu`be za 

zapo{ljavanje se nalazi sa prvim stepenom 
ukupno 7.516 lica od ~ega su 3.640 `ene. 
Sa drugim stepenom  je na evidenciji 737 
lica od toga 203 ~ine `ene,  sa tre}im 
stepenom na evidenciji se nalazi 3.917 
lica, od toga 1.511 su `ene, sa ~etvrtim 
stepenom  4.859 , od toga su 2.602 `ene, 
sa petim stepenom ima 62 lica, od toga 10 
~ine `ene, sa {estim stepenom ima 300 lica 
od ~ega su 150 `ene. Sa sedmim 
stepenom, trenutno imamo na evidenciji 
1.013 od toga 549 ~ine `ene. 

 
Pregled nezaposlenih lica po godinama 

`ivota izgleda ovako: 562 nezaposlenih 
lica imaju od  15-18 godina `ivota, 2.708 
lica ima od 19-25 godina,  3.092 lica imaju 
od 26-30 godina, 2.813 lica ima od 31-40 
godina, 4.878 lica ima od 41-50 godina  i 
3.213 lica je starije od 50 godina.  

 
Nezaposlena lica na evidenciji po 

du`ini tra`enja posla tj. trajanju 
nezaposlenosti mogu se rasporediti tako da 
do jedne godine tra`i zaposlenje 3.976 
nezaposlenih lica, od jedne do dve godine  
zaposlenje tra`i 2.512 lica, od dve do tri 
godine 2.127 lica, od tri do pet godina, 
posao tra`i 2.805 lica, od pet do osam 
godina na posao ~eka 3.235 lica, od osam 
do deset godina na posao ~eka 1.686 lica i 
du`e od deset godina posao tra`i 3.816 
lica. 

 

 
 
Na evidenciji nacionalne slu`be za 

zapo{ljavanje je  6.235 (3.525 `ena)  
nezaposlenih lica do 30 godina `ivota . 

Struktura aktivnih nezaposlenih lica u 
2017. godini se ogleda u ve}em u~e{}u 
lica sa srednjom stru~nom spremom u 
ukupnoj nezaposlenosti. 
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Tabela 4. Nezaposlena lica po polu i 
stepenu stru~ne spreme 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
Izvor :NSZ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

Nezaposlena lica 

Prethodno radno iskustvo 

Osobe sa 
invaliditetom 

Prvi put tra`e 
zaposlenje / 
bez radnog 

iskustva 

Bili u radnom 
odnosu 
/ radno 

anga`ovani 

Ukupno @ene Ukupno @ene Ukupno @ene Ukupno @ene 

UKUPNO 18.408 8.668 9.863 5.039 8.545 3.629 117 51 

St
ep

en
 s

tr
u

~n
e 

sp
re

m
e 

I 7.516 3.640 4.762 2.546 2.754 1.094 34 12 

II 737 203 185 73 552 130 19 10 

III 3.917 1.511 1.583 706 2.334 805 26 9 

IV 4.859 2.602 2.760 1.436 2.099 1.166 28 15 

V 62 10 7 2 55 8 1 0 

VI-1 175 76 52 21 123 55 1 1 

VI-2 125 76 49 28 76 48 1 1 

VII-1 1.005 546 462 226 543 320 7 3 

VII-2 8 3 3 1 5 2 0 0 

VIII 4 1 0 0 4 1 0 0 
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2. POLITIKA ZAPO[LJAVANJA U 

NOVOM PAZARU 
 
Klju~ni elementi politike zapo{ljavanja 

usmerene su ka rastu zapo{ljavanja kroz: 
podr{ku privatnom sektoru, 
samozapo{ljavanju, privla~enje stranih 
direktnih investicija, podr{ku unapre|enju 
sistema obrazovanja. Takva politika treba 
da dovede do odr`ivog pove}anja 
zaposlenosti, posebno u privatnom 
sektoru, do otvaranja novih radnih mesta i 
do pove}anja ulaganja u ljudski kapital i 
podsticanje socijalne inkluzije na tr`i{tu 
rada kao i do uskla|ivanja ponude i tra`nje 
na tr`i{tu radne snage. 

Prioritet za zapo{ljavanje i uklju~ivanje 
u mere aktivne politike zapo{ljavanja u 
2018. godini }e imati kategorije mladi 
visokoobrazovani kadrovi i te`e zapo{ljiva 
licakao {to su osobe sa invaliditetom, 
samohrani roditelji, Romi, dugoro~no 
nezaposlena lica, nezaposleni bez 
kvalifikacija i oni sa niskom 
kvalifikacijom, vi{kovi zaposlenih, lica 
mla|a od 30 godina kao i lica starija od 50 
godina, `ene `rtve porodi~nog nasilja, 
korisnici materijalnog obezbe|enja. 

Skup{tina Grada Novog Pazara je na 
sednici odr`anoj 28.12.2014. godini 
donela Odluku o izboru ~lanova Saveta za 
zapo{ljavanje koji }e da priprema i prati 
stanje, obim i kretanje nezaposlenosti u 
gradu. Savet }e se baviti koordinacijom i 
sprovo|enjem aktivnih mera politike 
zapo{ljavanja. Savet }e davati mi{ljenja i 
preporuke organima Grada Novog Pazara 
u vezi sa dono{enjem programa, 
organizovanjem javnih radova, dodatnim 
obrazovanjem i drugim pitanjima od 
interesa za zapo{ljavanje.  

 
 
Savet }e koordinirati sa Nacionalnom 

slu`bom za zapo{ljavanje, filijala Novi 
Pazar, koja je nosilac politike 
zapo{ljavanja na teritoriji Grada, kao i sa 
nevladinim sektorom, sindikatima i 
poslodavcima a sve u cilju dugoro~nijeg 
odr`ivog pove}anja zaposlenosti, odnosno 
smanjenja nezaposlenosti. 

 

 
 

3. PROGRAM I MERE POLITIKE 
ZAPO[LJAVANJA 

 
U skladu sa Zakonom, uz pribavljeno 

mi{ljenje Saveta za zapo{ljavanje 
Skup{tina Grada Novog Pazara je donela 
Program aktivne politike zapo{ljavanja 
Grada Novog Pazara za 2018. godinu 
kojima su definisani prioriteti politike 
zapo{ljavanja, mere za ostvarivanje 
prioriteta, nosioci poslova zapo{ljavanja, 
izvori finansiranja i rok realizacije 
pojedina~nih mera. 

 
Formiranjem Saveta za zapo{ljavanje i 

dono{enjem Programa aktivne politike 
zapo{ljavanja, Gradska uprava je 
prepoznala mogu}nost da uti~e na 
politiku zapo{ljavanja na svojoj teritoriji i 
da planira i utvrdi mere za smanjenje 
nezaposlenosti i pove}anje zaposlenosti. 

 
Za sprovo|enje mera iz Programa, u 

2018. godini je opredeljeno 
10.000.000,00 dinara sredstava bud`eta 
Grada, a realizova}e se slede}e mere 
aktivne politike zapo{ljavanja: 
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1. Subvencija za zapo{ljavanje 
nezaposlenih lica iz kategorije te`e 
zapo{ljivih na novootvorenim 
mestima 
 

Poslodavci koji pripadaju privatnom 
sektoru, prvenstveno mikro, mala i srednja 
preduze}a, mogu za zapo{ljavanje 
nezaposlenih lica iz kategorije te`e 
zapo{ljivih ostvariti pravo na subvenciju 
za zapo{ljavanje na novootvorenim radnim 
mestima. Subvencija se ispla}uje 
poslodavcu u jednokratnom iznosu.  
 
Nezaposlena lica iz kategorije te`e 
zapo{ljivih, na koje se ova subvencija 
mo`e primeniti, su:  
1) mladi do 30 godina starosti - bez 
kvalifikacija/sa niskim kvalifikacijama, 
mladi koji posao tra`e du`e od 12 meseci i 
mladi koji su imali / imaju status deteta 
bez roditeljskog staranja; 
2) stariji od 50 godina koji imaju 
status vi{ka zaposlenih; 
3) Romi; 
4) osobe sa invaliditetom; 
5) radno sposobni korisnici nov~ane 
socijalne pomo}i; 
6) dugoro~no nezaposleni; 
7) `rtve porodi~nog nasilja; 
 

Visina subvencije za zapo{ljavanje 
nezaposlenih lica iz kategorije te`e 
zapo{ljivih u 2018. godini, prema stepenu 
razvijenosti jedinica Lokalne samouprave 
utvr|enim u skladu sa posebnim propisom 
Vlade iznosi: 

 
 
 
 
 

 
 

1) za ~etvrtu grupu (stepen razvijenosti 
ispod 60% republi~kog proseka) i za 
devastirana podru~ja (stepen razvijenosti 
ispod 50% republi~kog proseka) - 
250.000,00 dinara po korisniku;  
2) za tre}u grupu (u rasponu od 60% do 
80% republi~kog proseka) - 200.000,00 
dinara po korisniku; 
3) za drugu grupu (u rasponu od 80% do 
100% republi~kog proseka) i ostale 
jedinice Lokalne samouprave - 150.000,00 
dinara po korisniku. 
 

Navedeni iznosi subvencije se za 
zapo{ljavanje osoba sa invaliditetom, 
radno sposobnh korisnika nov~ane 
socijalne pomo}i, mladih do 30 godina 
koji su imali/imaju status deteta bez 
roditeljskog staranja i `rtava porodi~nog 
nasilja uve}avaju za 20%  
 

Realizacija programa prati se 12 
meseci. 
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Tabela 5 : Tabelarni pregled srestavaza 
realizacijumere subvencijeza 

zapo{ljavanjenezaposlenih licaiz kategorije 
te`e zapo{ljivih na osnovu iznosa 

za  2018. godinu 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

4. FINANSIJSKI OKVIR POLITIKE 
ZAPO[LJAVANJA I IZVORI 

FINANSIRANJA 
 
Za realizaciju mera aktivne politike 

zapo{ljavanja iz LAPZ planirana su sredstva 
Odlukom o bud`etu Grada Novog Pazara za 
2018. godinu u ukupnom iznosu od 
10.000.000,00 dinara. 

Predlog rasporeda sredstava za 
realizaciju mera aktivne politike 
zapo{ljavanja Grada za 2017. godinu: 

 

Broj 
Mere aktivne 

politike 
zapo{ljavanja 

Sredstva u 
din. Lica 

1. 
 
 

Subvencija za 
zapo{ljavanje 
nezaposlenih 
lica iz 
kategorije 
te`e 
zapo{ljivih 
lica 

10.000.000,00 
 
 

50 
 
 

Ukupna sredstva i 
obuhvat lica u 2018. 
god. 

10.000.000,00 10.000.000,00 

 
  

Aktivnim merama zapo{ljavanja i 
raspodeli sredstava za u~e{}e 
Ministarstva za rad, zapo{ljavanje, 
bora~ka i socijalna pitanja, obavezno je 
da za javne radove i stru~nu praksu kod 
privatnog poslodavca bude zastupljeno 
najmanje 30% `ena. 
 
 

Odredbom 60. Zakona o zapo{ljavanju 
i osiguranju za slu~aj nezaposlenosti 
utvr|eno je da lokalna samouprava mo`e 
da aplicira za sredstva kod Ministarstva za 
rad, zapo{ljavanje, bora~ka i socijalna 
pitanja. 

 
 

Kategorija lica Iznos po 
licu 

Br.l
ica 

Izvor finansiranja u  % 

JLS RS 

Mladi do 30 
godina starosti 
– bez kvalifik-
acija, mladi 
koji posao 
tra`e du`e od 
12 meseci i 
mladi koji 
imaju status 
deteta bez 
roditeljskog 
staranja 
 

200.000,00 / 100.000,00 100.000,00

Stariji od 50 
godina koji 
imaju status 
vi{ka 
zaposleni 
 

200.000.00 / 100.000,00 100.000,00

Osobe sa 
invalid-itetom 

240.000,00 / 120.000,00 120.000,00

Dugoro~ni 
nezaposleni 

200.000,00 / 100.000,00 100.000,00

UKUPNO JLS I RS 100 10.000.000, 
50 % 

10.000.000,
50% 
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S obzirom na trenutnu ekonomsku 

situaciju i slab priliv sredstava u bud`et 
Grada, kao i izuzetno visoku stopu 
nezaposlenosti  grad }e aplicirati za 
dodatna sredstva kod Ministarstva u 
skladu sa Zakonom. 
 

Predlog rasporeda sredstava za u~e{}e 
Ministarstva u finansiranju mera aktivne 
politike zapo{ljavanja iz Akcionog plana u 
2018. godini: 

 
 

Br. 
Mere aktivne 

politike 
zapo{ljavanja 

Sredstva u 
din. Lica 

1. 
 
 

Subvencije za 
zapo{ljavanje 
nezaposlenih 
lica iz 
kategorije 
te`e zapo{ljivih 

10.000.000,00 
 
 

50 
 
 

Ukupna sredstva i 
obuhvat lica u 2018. 
god. 

10.000.000,00 10.000.000,00 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

6. NOSIOCI POSLOVA 
REALIZACIJE AKCIONOG 

PLANA 

Mere predvi|ene u Akcionom planu 
realizova}e Odeljenje za finansije i Savet 
za zapo{ljavanje u saradnji sa 
Nacionalnom slu`bom za zapo{ljavanje i 
ostalim ustanovama, organizacijama i 
udru`enjima iz oblasti zapo{ljavanja, kao i 
socijalnim parametrima. 

Odeljenje za finansije je u obavezi da o 
sprovo|enju Akcionog plana dostavi 
izve{taj Skup{tini Grada, po potrebi, a 
najmanje jedanput godi{nje. 
 

 
SKUP[TINA GRADA 

NOVOG PAZARA 
 

 
Broj: 101-1/18 
U Novom Pazaru, 12.02.2018. godine 
 
 

      PREDSEDNICA 
Ifeta Radon~i}, dipl.ecc 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


