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Цена овог броја 192 динара 
Годишња претплата 5800 динара 
 

 

ГРАД НИШ 

ГРАДСКО ВЕЋЕ 
 
1. 
 

 На основу члана 20. Закона о локалној самoуправи (''Службени гласник РС'' бр.129/07, 83/2014 – 
др.закон, 101/2016 – др.закон, 47/2018 и 111/2021), члана 60. став 2, 3 и 4 Закона о пољопривредном 
земљишту (''Службени гласник РС'', број 62/2006, 65/2008-др.закон, 41/2009, 112/2015, 80/17 и 95/18 – др 
закон), члана 56. Статута Града Ниша („Сл.лист Града Ниша“ број 88/08, 143/16 и 18/19), Одлуке о 
одређивању надлежног органа за доношење Годишњег програма заштите, уређења и коришћења 
пољопривредног земљишта у државној својини („Сл.лист Града Ниша, број 18/2016), прибављене 
претходне Сагласности Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, број 001569914 2026 
14847 000 000 000 001 од 25.03.2026.године и позитивног мишљења Комисије за давање мишљења на 
предлог годишњег програма заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта на територији 
Града Ниша број 511-4/2026-04 од 24.03.2026.године. 
 Градско веће Града Ниша, на седници одржаној 27.3.2026. године, донело је 

 
 

ГОДИШЊИ ПРОГРАМ 

ЗАШТИТЕ , УРЕЂЕЊА И КОРИШЋЕЊА ПОЉОПРИВРЕДНОГ ЗЕМЉИШТА НА 

ТЕРИТОРИЈИ  ГРАДА НИША  

ЗА 2026. ГОДИНУ 

 

 
 Пољопривредно земљиште је добро од општег интереса за Републику Србију и користи се за 
пољопривредну производњу. 
 Пољопривредним земљиштем у државној својини располаже и управља Република Србија 
посредством Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, а користи се према Годишњем 
програму заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта који доноси надлежни орган 
јединице локалне самоуправе. Годишњим програмом заштите, уређења и коришћења пољопривредног 
земљишта на територији Града Ниша за 2026. годину обухваћен је преглед површина пољопривредних 
култура земљишта по катастарским општинама и културама, преглед површина пољопривредног 
земљишта по облицима својине по КО, површине пољопривредног земљишта по класама и културама, 
подаци о одводњавању, наводњавању, мере за побољшање квалитета пољопривредног земљишта и 
мелиорација ливада и пашњака, план прихода сопственог учешћа Града Ниша, план радова на заштити, 
уређењу и коришћењу пољопривредног земљишта, извештај о уговорима о закупу пољопривредног 
државног земљишта.  

Годишњи програм заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта на територији 
Града Ниша за 2026. годину садржи бројеве јавних надметања за коришћење без плаћања, преглед 
груписаних јавних надметања, величине јавних надметања као и катастарске парцеле у државној својини 
које нису обухваћене важећим или планираним закупом или давањем на коришћење без накнаде.  
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 ОПШТИ ДЕО 

 
Град Ниш простире се на 596,7 км

2 
, на југоистоку Републике Србије између 43º 14' и 43º 19' 

северне географске ширине и 21º 54' источне географске дужине, у котлини која је оивичена планинским 
масивима Калафата, Црног врха, Попове главе, Сврљишких планина, Суве планине, Селичевице и на 
западу гребеном Малог Јастрепца. 

 
Пољопривредно земљиште 

  
Према подацима „Пописа пољопривреде“ из 2023. године, пољопривредно земљиште на 

територији Града Ниша простире се на 26.644 hа, од којих се користи 13.643,88 ха, расположивог 
пољопривредног земљишта. Просечан земљишни посед је 2,2 hа. Од укупног коришћеног 
пољопривредног земљишта на оранице и баште се односи 10167,03 ха,  на воћњаке 1443,75 ха, на 
површине под виноградом 479,27, на ливаде и пашњаке 1319,02 ха на окућнице 212,06 ха, на расаднике 
4,64 ха и остало 18,11 ха. Доминирају II, III, IV и V бонитетна класа земљишта. Основна компаративна 
предност нишког земљишног фонда је разноликост по типовима, надморској висини, начинима 
искоришћавања и незагађеност земљишта. 

Сеоско подручје Града Ниша карактерише производна разноликост. Да би се потенцијал 
земљишта максимално искористио морају се познавати особине и плодност земљишта и користити 
одговарајуће агротехничке мере. 

На подручју Града Ниша изражени су одређени видови ерозије у зависности од рељефа, стања 
вегетације, особине земљишта, начина коришћења земљишта, развијености хидрографске мреже, 
одсуство заштитних мера и сл. Дуж обе стране Јужне Мораве, терен обилује брежуљцима и купастим 
узвишењима са великим нагибима. Нагиб терена је посебно значајaн за ерозивне процесе на њивама и 
пашњацима са проређеном травом. Слабо развијена вегетација или одсуство вегетације на већим 
нагибима доприноси појави ерозије на овом подручју. То су обично јако проређене шуме и деградирани 
пашњаци. 
 Поред природних фактора значајну улогу у развоју ерозивних процеса игра и антропогени фактор. 
Начин искоришћавања и обрада земљишта није прилагођен осталим природним чиниоцима који утичу на 
појаву стварања ерозије (облик и правац пружања парцеле и др.). 
 На основу Одлуке о ерозивним подручјима и противерозивним мерама коју је донела Скупштина 
Града Ниша сви видови ерозије на подручју Града Ниша су сврстани у осам категорија, и то: 
 I КАТЕГОРИЈА – акумулација наноса у алувијалним равницама: обухвата земљиште на равном 
терену, нагиба 0 до 2

0 
у долини Јужне Мораве, око Горњег и Доњег Међурова, Поповца, Лалинца, 

Трупала, Вртишта, Мезграје, Доње Топонице и Доње Трнаве, затим у долини Нишаве од Ниша до Брзог 
Брода, односно Нишке Бање, и од Ниша левом и десном обалом Нишаве до улива у Јужну Мораву. 
 II КАТЕГОРИЈА – врло слаба површинска ерозија: земљиште у нагибу од 2 до 5

0 
између Кравља и 

Палиграца, узводно од Кравља од Горње Топонице до Чамурлије, од Доње Врежине до Малче и око 
Малче, изнад Равног Дола и између Доњег Власа и Габровца. 
 III КАТЕГОРИЈА – слаба површинска ерозија: обухвата површине у нагибима од 5 до 7

о 
у 

Јасеновику, веће површине између Горњег Матејевца и Горње Врежине, око Паси Пољане, од Чамурлије 
до Горње Топонице и од Горње Трнаве и Веле Поља до Палиграца. 
 IV КАТЕГОРИЈА – средња ерозија: захвата земљишта са нагибом од 7 до 10

0
 између Палиграца и 

Веле Поља, Веле Поља и Миљковца, око Церја, изнад Лесковика, око Рујника, Чамурлије, Хума, 
Каменице, Доњег Матејевца, између Сићева, Малче, Горње Врежине и око Габровца. 
 V КАТЕГОРИЈА – средње јака ерозија: захвата брдовите терене са нагибом 10-15

0
 око Сечанице, 

Суповца, Веле Поља, Церја, Лесковика, Кравља, Каменице, Паси Пољане, између Габровца и Доњег 
Власа, код Јелашнице и Сићева, Мрамора, Мраморског Потока и Крушца. 
 VI КАТЕГОРИЈА – јака ерозија: захвата подручје на нагибима од 15 до 20

0 
између Габровца, 

Вукманова и Прве Кутине, код Јелашнице, Просека, Сићева, Островице, Равног Дола, Врела, Бренице, 
Лесковика, Церја и Паљине. 
 VII КАТЕГОРИЈА – врло јака ерозија: захвата површине са нагибом већим од 20

0
 а појављује се на 

падинама стрмијих потока, код Равног Дола, Островице, Пасјаче, Врела, Бренице и Хума. 
 VIII КАТЕГОРИЈА – ексцесивна ерозија: захвата мању површину у нагибу већим од 30

0
 између 

Пасјаче и Јасеновика. 
 Хидрографска мрежа је веома добро развијена на подручју Града Ниша. Реке, Јужна Морава и 
Нишава имају велики број мањих притока, речица и потока који су усечени дубоко у терен. Падине ових 
потока су углавном без сталне вегетације, на плитким земљиштима и растреситом супстрату, што 
доприноси великој продукцији и проносу наноса до матичних реципијената, ових река. 
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Уређење пољопривредног земљишта 

 
Уситњеност поседа на пољопривредним газдинствима и посед до 5 ха је на укупно 95% 

пољопривредних газдинстава на територији града и не обезбеђује економски исплативу и конкурентну 
пољопривредну производњу. Просечно пољопривредно домаћинство у Нишу има 3,2 ха пољопривредног 
земљишта, што је знатно испод просека за Србију (5,44 ха). Само 3,26% пољопривредних газдинстава 
поседује у свом власништву површину од  5 до 20 ха пољопривредног земљишта.  
 На територији Града Ниша до сада је извршена комасација пољопривредног земљишта у 28 
катастарских општина, на укупној површини од 7.629 ха, током осамдесетих година, којом је постигнуто 
просечно увећање парцела до три пута, односно груписањем поседа добијене су у просеку парцеле 
површине преко 0, 40 ха.  
 Поред укрупњавања поседа, позитивни ефекти постигнути комасацијом су и уређење водотокова, 
дренажа и исушивање забареног земљишта. 
 У наведеним катастарским општинама, укупно је регулисано 15.000 метара у дужини водотока, 
урађено 4.000 метара канала–сисаваца, исушено око 120 хектара забареног земљишта и извршена 
дренажа у  дужини од 9.000 метара. Запуштене површине су очишћене, скинути су слогови и тиме је 
добијено 150 хектара нових обрадивих површина. Укрупњавањем уситњених друштвених (државних) и 
приватних парцела добијене парцеле погодније за обраду и производњу. 
 На тада комасираном подручју формирана је путна мрежа у дужини од око 1.100 км, чиме је 
обезбеђен прилаз парцелама са најмање две стране.  
 Наведени програм комасације реализован је у две фазе.  
 Претходних година, поред напред наведеног програма комасације, у складу са планираним 
програмима заштите, уређења и коришћења државног пољопривредног земљишта, извршена је 
ревитализација атарских путева у дужини до 80 км, израђене су студије и елаборати за успостављање 
система за наводњавање дела пољопривредног земљишта на територији Града Ниша (студијско – 
истраживачки радови за потребе наводњавања пољопривредног земљишта), спроведене мере против 
ерозије и то пошумљавањем парцела на површини од 15,70 ха, са 5.500 садница бора и багрема. 
  Годишњи програм заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта на територији 
Града Ниша за 2026. годину израђен је у Апликацији за израду годишњег програма Smart Portal Visios, 
којој се приступа искључиво помоћу додељених лозинки члановима Комисије за израду Програма од 
стране Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде

1
. 

Комисија за израду предлога Годишњег програма заштите, уређења и коришћења 
пољопривредног земљишта на територији Града Ниша за 2026. годину, је користила податке из јавне 
евиденције о непокретности и на основу истих израдила Годишњи програм заштите, уређења и 
коришћења пољопривредног земљишта за 2026.годину, а увидом у фактичко стање на терену, ортофото 
снимке и другу расположиву документацију утврдила које се земљиште из ових података изузима из 
поступка давања у закуп, односно на коришћење и за све наведене податке и наводе одговара под пуном 
кривичном, прекршајном и материјалном одговорношћу. 

 
Овај Програм објавити у "Службеном листу Града Ниша".  

 
Број: 381-1/2026-03 
У Нишу, 27.03.2026.године  

 
ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА НИША 

 
ПРЕДСЕДНИК 

Драгослав Павловић, с.р. 
 

 

 
 

 

 
 

                                                                 
1 Табеларни приказ Годишњег програма заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта на територији 

Града Ниша за 2026.годину, објављен је на званичној интернет страници  Министарства пољопривреде, шумарства и 
водопривреде, Управе за пољопривредно земљиште  (https://upz.minpolj.gov.rs/sadrzaj/)  

 

https://upz.minpolj.gov.rs/sadrzaj/
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2. 
 

На основу члана 56. Статута Града Ниша 
(„Службени лист Града Ниша", број 88/2008, 
143/2016 и 18/2019), члана 40. Одлуке о градским 
управама Града Ниша („Службени лист Града 
Ниша“, број 134/2024, 47/2025 и 105/2025) и  члана 
2. Одлуке о одређивању надлежног органа за 
спровођење поступка давања у закуп 
пољопривредног земљишта у државној својини 
(„Службени лист Града Ниша", број 5/2007, 
52/2015, 138/2017 и 42/2024), а у вези са члана 61, 
61a, 62, 64, 64.а и 64.б Закона о пољопривредном 
земљишту (Сл. гласник РС", број 62/2006, 65/2008 
- др. закон, 41/2009, 112/2015, 80/2017 и 95/2018 - 
др. Закон), Уредбе о условима, начину и поступку 
за давање пољопривредног земљишта у државној 
својини на коришћење у непољопривредне сврхе 
(„Службени гласник РС,број 99/2022) и 
Правилника о условима и поступку давања у закуп 
и на коришћење пољопривредног земљишта у 
државној својини ("Службени гласник РС", број 
16/2017, 111/2017, 18/2019, 45/2019,  3/2020, 
25/2020,  133/2020, 63/2021 и 63/2023), 

 
Градско веће Града Ниша, на седници од 

27.3.2026. године, доноси 
 

 

Р Е Ш Е Њ Е 

О ОБРАЗОВАЊУ КОМИСИЈЕ ЗА 

СПРОВОЂЕЊЕ ПОСТУПКА ДАВАЊА У 

ЗАКУП И НА КОРИШЋЕЊЕ 

ПОЉОПРИВРЕДНОГ ЗЕМЉИШТА У 

ДРЖАВНОЈ СВОЈИНИ НА ТЕРИТОРИЈИ 

ГРАДА НИША 

 
 

I Образује сe Комисија за спровођење 
поступка  давања у закуп и на коришћење 
пољопривредног земљишта у државној својини на 
територији Града Ниша (у даљем тексту: 
Комисија), на мандатни период од четири године. 
 
II У Комисију се именују: 
 
За председника: Слободан Дудић, Градска управа 

за имовину, привреду и заштиту животне 
средине,  

 
За заменика председника: Ирена Блажевић, 

Градска управа за имовину, привреду и 
заштиту животне средине. 

 
 
 
 

За чланове:  
 

1. Жарко Перовић - члан, Градска управа за 

имовину, привреду и заштиту животне 

средине.  

2. Александар Христов – члан, Градска 

управа за имовину, привреду и заштиту 

животне средине,  

3. Владица Аризанов – члан, Градска управа 

за имовину, привреду и заштиту животне 

средине, 

 

III Задатак Комисије: 
 

- Прикупљање писаних изјава о прихватању 
земљишта које је годишњим програмом 
опредељено за бесплатно коришћење и 
право пречег закупа, 

- Израда предлога одлуке о коришћењу 
земљишта без накнаде, 

- Израда ценовника, 
- Израда закључка о цени закупа по праву 

пречег закупа, 
- Израда предлога одлуке о давању у закуп 

пољопривредног земљишта у државној 
својини  по основу права пречег закупа, 

- Израда предлога одлуке о давању на 
коришћење пољопривредног земљишта у 
државној својини без плаћања накнаде за 
пољопривредну производњу и за послове 
у области шумарства правним лицима, 

- Израда предлога одлуке о давању на 
коришћење пољопривредног земљишта у 
државној својини, које није било издато 
најмање последње три агроекономске 
године и није било предмет коришћења, по 
почетној цени од 0 динара за бављење 
пољопривредном производњом или 
производњом енергије из обновљивих 
извора од биомасе и сточарства, 

- Давање предлога надлежном органу 
јединици локалне самоуправе за 
доношење одлука о давању 
пољопривредног земљишта на коришћење 
у непољопривредне сврхе, 

- Израда предлога одлуке о расписивању и 
објављивању јавног огласа о давању у 
закуп и на коришћење пољопривредног 
земљишта у државној својини,  

- Израда предлога одлуке о давању у закуп 
пољопривредног земљишта у државној 
својини,   

- Давање предлога надлежном органу 
јединице локалне самоуправе за 
доношење Одлуке о скидању усева са 
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пољопривредног земљишта у државној 
својини; 

- Давање предлога надлежном органу 
јединице локалне самоуправе за 
стављање ван снаге предлога одлука у 
складу са Законом о пољопривредном 
земљишту,  

- Спровођење поступка давања на 
коришћење и у закуп пољопривредног 
земљишта у државној својини, у складу са 
законском и подзаконском регулативом  
коришћењем званичних апликација 
Министарства надлежног за послове 
пољопривреде; 

- Утврђивање периода закупа и коришћења 
пољопривредног земљишта у државној 
својини, уз одобрење Министарства 
надлежног за послове пољопривреде; 

- Израда, штампање и достава закупцима 
на потпис уговора о давању 
пољопривредног земљишта на коришћење 
без плаћања накнаде, у закуп и на 
коришћење у непољопривредне сврхе, 

- Увођење у посед закупца пољопривредног 
земљишта у државној својини, по 
претходно поднетом захтеву;   

- Доношење закључака и осталих потребних 
аката. 

 
IV Стручне и административне послове ради 
давања на коришћење и у закуп пољопривредног 
земљишта у државној својини за Комисију врши 
орган Града Ниша надлежан за послове 
пољопривреде. 
 
V За рад чланова ове Комисије не опредељују 
се средства из буџета Града Ниша, нити се за 
активности рада Комисије опредељују средства 
Градске управе за имовину, привреду и заштиту 
животне средине Града Ниша. 
 
VI  Овим решењем ставља се ван снаге 
Решење о образовању Комисије за спровођење 
поступка јавног надметања за давање у закуп и на 
коришћење пољопривредног земљишта у 
државној својини на територији Града Ниша (''Сл. 
лист Града Ниша'' бр. 37/2022). 
 
VII Решење објавити у ''Службеном листу Града 
Ниша''. 

 
Број: 381-2/2026-03 
У Нишу, 27.3.2026. године 
 
 

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА НИША 
 

 
ПРЕДСЕДНИК 

Драгослав Павловић, с.р. 

3. 
 

На основу члана 69. Закона о заштити животне 
средине („Службени гласник РС“, бр. 135/04, 36/09, 
36/09-др. закон, 72/09-др. закон, 43/2011- Одлука 
УС, 14/16, 76/18, 95/18-др. закон, 95/18 – др. закон 
и 94/24 - др. закон), члана 107. Закона о водама 
(„Службени гласник РС“, бр.30/10, 93/12, 101/16, 
95/18 и 95/18 – др. закон), члана 7. став 1. Одлуке 
о Буџетском фонду за заштиту животне средине 
Града Ниша („Службени лист Града Ниша“, 
бр.76/09, 104/18 и 47/25), члана 2. и 72. 
Пословника о раду Градског већа Града Ниша 
(„Службени лист Града Ниша“, бр.1/13, 95/16, 
98/16, 124/16, 144/16, 117/20 и 3/25) и Програма 
коришћења средстава буџетског фонда за заштиту 
животне средине Града Ниша за 2026. годину 
(„Службени лист Града Ниша“ бр.13/2026),  

Градско веће Града Ниша на седници одржаној 
дана 27.3.2026. године, доноси 
 
 
 

П Р О Г Р А М  

ПРАЋЕЊА ЕКОЛОШКОГ И ХЕМИЈСКОГ 

СТАТУСА   КВАЛИТЕТА  ПОВРШИНСКИХ  

ВОДА  НА  ТЕРИТОРИЈИ  ГРАДА НИША  

ЗА  2026/2027. ГОДИНУ 

 
 

Површинске воде на територији града Ниша, 
изложенe су утицајима различитих 
концентрисаних и расутих загађивача. 

Циљ реализације Програма праћења 
еколошког и хемијског статуса квалитета 
површинских вода на територији града Ниша за 
2026/2027. годину је добијање информација о 
квалитету површинских вода на територији града, 
потребних за планирање мера заштите од 
нежељених ефеката загађења и управљање 
ризиком путем превентивног деловања, у циљу 
заштите и очувања здравља људи и животне 
средине. 

Програмом праћења еколошког и хемијског 
статуса квалитета површинских вода на 
територији града Ниша, утврђује се број водних 
тела, број и распоред мерних места, обим, врста, 
учесталост мерења, индикатори загађења и 
њихово праћење, листа параметара контроле 
квалитета површинских вода као и динамика 
праћења. 

На основу података добијених вишегодишњим 
праћењем и испитивањем, и на основу искустава 
мониторинга, Програмом праћења еколошког и 
хемијског статуса квалитета површинских вода на 
територији града Ниша, предвиђено је праћење 
квалитета следећих водних тела: Нишава, Јужна 
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Морава, Кутинска, Топоничка и Јелашничка 
река. 
I - ОСНОВЕ ПРОГРАМА 
 

Акредитованој кући остављамо могућност да 
уради додатне анализе уколико сматра да је у 
датом периоду потребно. 

 

Град Ниш као јединица локалне самоуправе, 
један је од субјеката система заштите животне 
средине, са обавезом очувања и унапређења 
животне средине и у том смислу сваке године 
доноси и реализује Програм праћења еколошког и 
хемијског статуса квалитета површинских вода за 
своју територију, обезбеђивањем континуалне 
контроле, мониторинга и квалитета површинских 
вода, у складу са законским прописима.  

 Резултати мониторинга површинских вода, 
поуздано указују на изворе и врсте загађења, као и 
на степен њиховог утицаја на деградацију водених 
екосистема. 

Програмом се утврђује: број водних тела, 
распоред мерних места, обим, врста, учесталост 
мерења, индикатори загађења,  њихово праћење и 
листа параметара. 

 
II - ЦИЉ ПРОГРАМА 
 

Циљ реализације Програма праћења 
еколошког и хемијског статуса квалитета 
површинских вода на територији града Ниша је 
добијање информација о квалитету површинских 
вода на територији града, потребних за 
планирање мера заштите од нежељених ефеката 
загађења и управљање ризиком путем 
превентивног деловања, у циљу заштите и 

очувања здравља људи и животне средине. 

Праћење квалитета површинских вода 
представља и значајан елемент управљања 
водама, а огледа се у праћењу еколошког стауса, 
са примарним циљем унапређења квалитета 
површинских вода, на локалном и националном 
нивоу.   

 
III – МЕРНА МЕСТА, ЛИСТА ПАРАМЕТАРА И 
ДИНАМИКА УЗОРКОВАЊА 
 

Програмом праћења еколошког и хемијског 
статуса квалитета површинских вода на 
територији Града Ниша, утврђује се број водних 
тела, број и распоред мерних места, обим, врста, 
учесталост мерења, индикатори загађења и 
њихово праћење, листа параметрара контроле 
квалитета површинских вода, динамика праћења и 
начин достављања података, односно 
извештавања.  

На основу података добијених вишегодишњим 
праћењем и испитивањем, и на основу искустава 
мониторинга, Програмом праћења еколошког и 
хемијског статуса квалитета  површинских вода на 
територији града Ниша за 2026/2027. годину, 
предвиђено је праћење квалитета следећих 
водних тела: Нишава, Јужна Морава, Кутинска, 
Топоничка и Јелашничка река. Одлуком о 
утврђивању Пописа вода I реда („Службени 
гласник РС“, бр. 83/10), наведени водотоци 
припадају водотоцима I реда, осим Јелашничке 
реке која није у наведеном попису.  

Праћењем су обухваћена водна тела на ширем 
подручју града Ниша, на којима се контрола 
обавља на мерним местима чије ће тачне 
координате бити саставни део Уговора. 

 

 

Водно тело 
Ред. 
бр. 

Мерно место 

Река Нишава 

1. Нишава, на потезу цркве Св. Петка Иверица (преко пута) 

2. Нишава, на потезу улива Малчанске реке 

3. Нишава код „Диса“ 

4. Нишава, код Бенетон-а 

5. Нишава иза хотела Мај Плејс 

6. Нишава, 100m узводно од улива из колектора отпадних вода 

7. Нишава, 300m низводно од улива из главног колектора отпадних вода 

8. Нишава, 100m пре улива у Јужну Мораву  

 

Река Јужна 
Морава 

1. Јужна Морава иза „Даком“-а 

2. Јужна Морава, у нивоу села Мезграја 100m низводно од Железничког моста 

 

Кутинска 
река 

1. Кутинска река, пружни прелаз код „Nissal“-а 

   

Топоничка 
река 

1. Топоничка река, потез пре уласка у село Миљковац 

2. 
Топоничка река, 100m узводно од улива отпадних вода Специјалне 
психијатријске болнице у Горњој Топоници 
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3. 
Топоничка река, 300m низводно од улива отпадних вода Специјалне 
психијатријске болнице у Горњој Топоници 

 

Јелашничка 
река 

1. 
Јелашничка река, мост на улазу у село Јелашница из правца Нишке Бање 

 
Са наведеном динамиком узорковања било би испитано 90 узорака.  

У складу са Уредбом о граничним вредностима загађујућих материја у површинским и подземним 
водама и седименту као и роковима за њихово достизање („Службени гласник РС“, бр.50/12), у узорцима 
површинских вода и муља (ситнозрног седимента) испитиваће се следећи физичко – хемијски и 
микробиолошки параметри: 

 

ПАРАМЕТАР ЈЕДИНИЦЕ МЕРЕ 

ОПШТИ   

pH   

Суспендоване материје mg/l 

Кисеонични режим   

Растворени кисеоник [mg O2/l] 

Засићеност воде кисеоником % 

-нестратификована вода   

БПК5 [mg O2/l] 

ХПК (бихроматна метода) [mg O2/l] 

Укупни органски угљеник (ТОС или UV екстинција на 254nm) [mg/l] 

НУТРИТИЈЕНТИ   

Укупан азот [mg N/l] 

Нитрати [mg N/l] 

Нитрити [mg N/l] 

Амонијум јон [mg N/l] 

Укупан фосфор [mg P/l] 

Ортофосфати [mg P/l] 

САЛИНИТЕТ   

Хлориди [mg/l] 

Укупни заостали хлор (параметар је предвиђен за салмонидне и 
ципринидне површинске воде – I и II класа вода) 

[mg/l HOCl] 

Сулфати [mg/l] 

Укупна минерализација [mg/l] 

Електропроводљивост на 20
0
С [mS/cm] 

МЕТАЛИ   
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Арсен [μg/l] 

Бор [μg/l] 

Бакар  [μg/l] 

Цинк  [μg/l] 

Хром (укупни) [μg/l] 

Гвожђе (укупнo) [μg/l] 

Maнган (укупни) [μg/l] 

ОРГАНСКЕ СУПСТАНЦЕ    

Фенолна једињења феноли – C2H5OH [μg/l] 

Нафтни угљоводоници   

Површински активне материје (као лаурилсулфат) [μg/l] 

МИКРОБИОЛОШКИ ПАРАМЕТРИ    

Фекални колиформи cfu/100ml 

Укупни колиформи cfu/100ml 

Цревне ентерококе cfu/100ml 

Број аеробних хетеротрофа (метода Кohl) cfu/1ml 

 

Листа метода и стандарда, који се користе за 
узорковање површинских вода, анализа узорака и 
обрада података, обухвата списак референтних 
метода и стандарда, који ће се користити при 
реализацији програма за узорковање, анализу 
узорака и оцењивање вредности концентрација. 
Акредитованој кући остављамо могућност да 
уради додатне анализе уколико сматра да је у 
датом периоду потребно. 

Стручна акредитована институција, која врши 
испитивање површинских вода, у обавези је да у 
извештају о испитивању површинских вода, 
наведе листу метода и стандарда који се користе 
за узорковање, анализу узорака и обраду 
података. Тумачење резултата испитивања врши 
се на основу важеће законске регулативе. 

Узорковање површинских вода вршиће се 
током 2026. и 2027. године, а динамика 
узорковања подразумева квартално (сезонско) 
узорковање и испитивање. 

У периоду трећег квартала 2026. године (јул, 
август и септембар) узорковање ће се вршити у 
два од ова три месеца. 

У периоду четвртог квартала 2026. године 
(октобар, новембар и децембар) – узорковање ће 
се вршити у једном од ова три месеца. 

У периоду првог квартала 2027. године (јануар, 
фебруар и март) – узорковање ће се вршити у 
једном од ова три месеца. 

У периоду другог квартала 2027. године (април, 
мај и јун) – узорковање ће се вршити у два од ова 
три месеца. 

 Временски периоди узорковања и испитивања 
површинских вода биће дефинисани оперативним 
планом динамике реализације, од стране стручне 
акредитоване институције, која врши испитивање 
квалитета површинских вода. 

 

IV – ИЗВЕШТАВАЊЕ О СПРОВОЂЕЊУ 
ПРОГРАМА  

 
Извештај о мониторингу површинских вода 

садржи: број водних тела, број, распоред и  
положај мерних места, листу анализираних 
параметара, методе и стандарде који се користе 
за узорковање, граничне вредности физичко – 
хемијских и микробиолошких параметара 
прописаног статуса, резултате анализе узорака, 
обраду података, процену еколошког статуса 
површинских вода на основу анализираних 
параметара, као и податке о стручној 
акредитованој институцији која врши испитивање 
квалитета површинских вода. 

 

Подаци о узорковању и резултати 
лабораторијског испитивања квалитета 
површинских вода на територији града Ниша, 
достављаће се у складу са динамиком 
реализације Програма, кроз извештаје, Градској 
управи за имовину, привреду и заштиту животне 
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средине, најкасније у року од 20 дана по истеку 
месеца, у коме је вршено узорковање и 
испитивање, са по два примерка у писаној и  
електронској форми, погодној за унос у 
информациони систем. 

Годишњи извештаји о резултатима испитивања 
квалитета површинских вода на територији града 
Ниша у 2026. и 2027. години, достављаће се у 
року од 40 дана, од завршетка извештајног 
периода, за сваку календарску годину. Уз 
Годишњи извештај за 2026. годину доставља се и 
Коначни извештај, који обухвата период 
реализације Програма (2026/2027.година). 
Годишњи извештаји треба да садрже стручна 
тумачења резултата испитивања квалитета 
површинских вода на територији града Ниша.   

Резултати анализе узорака површинских вода 
приказују се у извештају табеларно, графички 
(мапирање мерних места испитивања) и 
текстуално, са закључком о стању површинских 
вода, предлогом мера, као и описом начина и 
предлога динамике даљих испитивања 
површинских вода.  

Уз извештаје о узорковању лабораторијског 
испитивања, потребно је у електронском облику, 
доставити и скраћену верзију извештаја, 
прилагођену за објављивање на званичној 
интернет страници града Ниша. 

Подаци добијени реализацијом Програма 
праћења еколошког и хемијског статуса квалитета 
површинских вода на територији града Ниша, 
достављају се Агенцији за заштиту животне 
средине до 31. марта текуће године за претходну 
годину и користе се за оцењивање квалитета 
површинских вода и саставни су део 
информационог система заштите животне 
средине. 

 
V - АКТИВНОСТИ ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ ПРОГРАМА 
 

Реализација Програма праћења еколошког и 
хемијског статуса квалитета површинских вода на 
територији града Ниша за 2026/2027. годину 
укључује реке: Нишава, Јужна Морава, Кутинска, 
Топоничка и Јелашничка и обухвата три фазе: 
 
I фаза – Доношење Програма праћења еколошког 
и хемијског статуса квалитета површинских вода 
на територији града Ниша, за 2026/2027. годину од 
стране Градског већа Града Ниша; 
 
II фаза – Избор стручне акредитоване институције, 
која ће вршити праћење квалитета површинских 
вода спровођењем поступка јавне набавке и 
закључење Уговора; 
 
III фаза – Реализација Програма од стране 
изабране стручне акредитоване институције.  
 

O б р а з л о ж е њ е 
 

На основу члана 69. Закона о заштити животне 
средине („Службени гласник РС“, бр.135/04, 36/09, 
36/09 – др. закон, 72/09 – др. закон, 43/11 – одлука 
УС, 14/16, 76/18, 95/18– др. закон и 94/24 – др. 
закон), члана 107. Закона о водама („Службени 
гласник РС“, бр.30/10, 93/12, 101/16, 95/18 и 95/18 
– др. закон), члана 7. став 1. Одлуке о Буџетском 
фонду за заштиту животне средине Града Ниша 
(„Службени лист Града Ниша“, бр.76/09, 104/18 и 
47/25) и члана 2. и 72. Пословника о раду Градског 
већа Града Ниша („Службени лист Града Ниша“, 
бр.1/13, 95/16, 98/16, 124/16, 144/16, 117/20 и 
3/2025) и Програма коришћења средстава 
буџетског фонда за заштиту животне средине 
Града Ниша за 2026. годину („Службени лист 
Града Ниша“ бр.13 /2026), Град Ниш као јединица 
локалне самоуправе је један од субјеката система 
заштите животне средине са обавезом чувања и 
унапређења животне средине. 

Мониторинг квалитета површинских вода, врши 
се у складу са Законом о водама („Службени 
гласник РС“, бр.30/10, 93/12, 101/16, 95/18 и 95/18 
– др. закон), којим је укључена и Оквирна 
директива о водама ЕУ (2000/60/ЕС), и Уредбом о 
граничним вредностима загађујућих материја у 
површинским и подземним водама и седименту и 
роковима за њихово достизање („Службени 
гласник РС“, бр.50/12).  

  Примарни циљ реализације Програма праћења 
еколошког и хемијског статуса квалитета 
површинских вода на територији Града Ниша  је 
унапређење квалитета површинских вода, на 
локалном и националном нивоу.  

Програм праћења еколошког и хемијског 
статуса квалитета површинских вода на 
територији Града Ниша за 2026/2027. годину, 
доноси Градско веће Града Ниша, а финансирање 
Програма одобрава Градоначелник Града Ниша. 

Средства за реализацију овог Програма у 
износу од 1.800.000,00 динара, предвиђенa су 
Одлуком о буџету Града Ниша за 2026. годину 
(„Службени лист Града Ниша“ бр. 149/2025), из 
средстава Буџетског фонда за заштиту животне 
средине Града Ниша, у Разделу 9 – Градска 
управа за имовину, привреду и заштиту животне 
средине, Програм 6 – Заштита животне средине, 
Програмска активност 0401 - 0002 - Праћење 
квалитета елемената животне средине, Функција 
560 - Заштита животне средине неквалификована 
на другом месту, на позицији 420, од укупно 
намењене апропријације 20.100.000,00 динара. 

Програм праћења еколошког и хемијског 
статуса квалитета површинских вода на 
територији града Ниша за 2026/2027. годину, 
доноси Градско веће Града Ниша, а финансирање 
Програма одобрава Градоначелник Града Ниша. 
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Програм објавити у „Службеном листу Града 

Ниша“. 
 

Број: 381-5/2026-03 
У Нишу, 27.3.2026. године 

 
ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА НИША 

 
Председник 

Драгослав Павловић, с.р. 
 

4. 
 

На основу члана 7. став 1. Одлуке о 
Буџетском фонду за заштиту животне средине 
Града Ниша („Службени лист Града Ниша“, 
бр.76/09, 104/18 и 47/25), члана 2. и 72. 
Пословника о раду Градског већа Града Ниша 
(„Службени лист Града Ниша“, бр.1/13, 95/16, 
98/16, 124/16, 144/16,117/20 и 3/25) и Програма 
коришћења средстава буџетског фонда за заштиту 
животне средине Града Ниша за 2026. годину 
(„Службени лист Града Ниша“ бр.13/2026),  

Градско веће Града Ниша на седници 
одржаној, дана 27.03.2026. године, доноси 

 
 

 

Програм чишћења и санирања јавних 

површина на територији града Ниша у 

2026. години 

 

 
 I - ОСНОВЕ ПРОГРАМА 
 

Oтпад je сваки материјал или предмет 
настао током обављања производне, услужне или 
друге делатности, предмети избачени из 
употребе, отпадне материје настале потрошњом  
које са гледишта произвођача, односно потрошача 
нису за даље коришћење.  

Дивља одлагалишта различитог отпада 
настају непоштовањем постојећих санитарних 
прописа и законске регулативе и налазе се 
најчешће на неуређеним и другим површинама 
јавног простора, а често су груписана око река и у 
близини пољопривредних усева. Оваква 
одлагалишта нису ограђена, тако да се на њима 
могу видети животиње, птице, глодари и инсекти, 
који су потенцијални преносници заразних 
болести, што повећава ризик од ширења 
инфекција, чиме се угрожава здравље људи и 
квалитет животне средине. Поред загађења 
ваздуха, земљишта, површинских и подземних 
вода, са ових одлагалишта се шире непријатни 
мириси а и визуелно су лошег изгледа. На овим 
местима се често дешавају и пожари, што додатно 
узрокује ризик по здравље људи и читавог 
природног окружења, услед ширења токсичних 

материја, које се могу наћи у диму отпада који 
гори.  

Број нелегалних одлагалишта из године у 
годину расте, и поред чињенице да се редовно 
уклањају, што указује на неoдговарајуће 
управљање отпадом и што је један од највећих 
проблема са становишта заштите животне 
средине. Прогресивни раст укупне количине свих 
врста чврстог отпада није пратила одговарајућа 
политика заштите животне средине. У циљу 
решавања дугорочног проблема неопходан је 
заокружени систем управљања отпадом, као 
одговор на несавесно поступање власника отпада 
али и на недовољан број санитарних депонија.  

Стога се спроводе акције на санацији ових 
дивљих одлагалишта у сарадњи са ЈКП „Медиана“ 
Ниш, које Одлуком о оснивању ЈКП „Медиана“ 
Ниш („Службени лист Града Ниша“, бр.143/16, 
3/17, 18/18, 151/24 и 152/25) има искључиво право 
обављања делатности управљања комуналним 
отпадом, а у складу са Програмом чишћења и 
санирања јавних површина на територији града 
Ниша у 2026. години. По конфигурацији терена, на 
територији града Ниша, углавном су то површине 
на којима се може организовати чишћење и одвоз 
депонованог материјала, а има и веома стрмих 
терена где није могућа употреба механизације.  

 
II – ЦИЉ ПРОГРАМА 
 

Циљ Програма је смањење загађења 
животне средине штетним материјама које са 
дивљих  одлагалишта отпада доспевају у ваздух, 
земљиште, површинске и подземне воде, заштита 
и очување здравља људи, флоре и фауне, као и 
побољшање визуелног изгледа насеља. 

Приоритет је да се ове деградиране јавне 
површине санирају, тако што ће се расути отпад 
сакупити, уклонити и површина уредити на начин, 
који би спречио поновно настајање одлагалишта, 
како на већ постојећим, тако и на новим 
локалитетима. У овом смислу предвиђена је 
сарадња са надлежним органима и редовно 
контролисање очишћених и уређених локалитета. 
 
III – ДИНАМИКА РЕАЛИЗАЦИЈЕ И ОБИМ 
РАДОВА  
 

У оквиру Програма чишћења и санирања 
јавних површина на територији града Ниша у 2026. 
години, биће обухваћене дивље депоније тј. 
дивља одлагалишта различитих врста отпада 
распрострањених како у урбаном тако и у 
руралном подручју територије града Ниша. 
Чишћење и санација јавних површина вршиће се 
по налогу Наручиоца у складу са приоритетима, а 
услуге чишћења и санирања јавних површина 
вршиће ЈКП „Медиана“ Ниш. О извршеним 
услугама сачињаваће се Извештај, који ће 
садржати опис пружених услуга, односно опис 
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очишћених и санираних локација (дужина, ширина, 
количина отпада и опис непосредног окружења) са 
фотографијама пре и после чишћења и уређења. 
Привремене ситуације сачињаваће се на основу 
важећег ценовника за текућу годину ЈКП 
„Медиана“ Ниш.   

Програм чишћења и санирања јавних 
површина на територији града Ниша у 2026. 
години спроводиће се у периоду од дана 
закључења уговора до утрошка средстава текуће 
буџетске године, што ће бити предвиђено 
уговором који ће се закључити између Градске 
управе за имовину, привреду и заштиту животне 
средине и ЈКП „Медиана“ Ниш. 

Програм чишћења и санирања јавних 
површина на територији града Ниша не садржи 
унапред утврђене локације за чишћење и санацију, 
као ни динамички план, како би се искористила 
могућност уклањања приоритетних дивљих 
депонија у реалном времену, а у оквиру периода 
важења Уговора. 
 
Начин извештавања: 
 

Привремене (месечне) ситуације, као и окончана 
ситуација о извршеним радовима садржи: 

 опис активности, радова, период чишћења и 
уређења дивљих депонија; 

 опис очишћених и уређених локација (дужина, 
ширина, количина отпада и опис непосредног 
окружења) са фотографијама пре и после 
чишћења и уређења; 

 предлог будућег уређења свих очишћених 
депонија, у циљу спречавања даљег 
депоновања отпада на истим локацијама.  

Привремене ситуације достављају се Градској 
управи за имовину, привреду и заштиту животне 
средине Града Ниша, а оконачна ситуација се 
доставља најкасније до 31.12.2026. године. 
Потребно је да све ситуације буду оверене од 
стране надзорног органа. У окончаној ситуацији, 
треба дефинисати предлог начина контроле 
санираних локација, а у сврху утврђивања 
превентивних мера, са циљем спречавања даљег 
одлагања отпада на већ очишћеним локацијама. 

 
Превентивне мере, у циљу спречавања даљег 
одлагања отпада на очишћеним и уређеним 
локацијама и начин контроле обухватају: 
 
 облик сарадње са надлежним органима у 

циљу редовног контролисања очишћених и 
уређених локалитета, облик сарадње са 
надлежним органима у циљу редовног 
контролисања очишћених и уређених 
локалитета. 

 
Јавно комунално предузеће „Медиана“ Ниш, у 

обавези је да обавести Наручиоца, надзорни 

орган, инспекцијске службе, као и градске општине 
о почетку и трајању активности на реализацији 
овог Програма.  

 
      IV - АКТИВНОСТИ ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ 
ПРОГРАМА 
 

Реализација Програма чишћења и санирања 
јавних површина на територији града Ниша у 2026. 
години обухвата:  

I фаза –  Доношење Програма од стране 
Градског већа Града Ниша и 

II фаза – Реализација Програма од стране ЈКП 
„Медиана“ Ниш. 

 
  
 

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е 
 

У складу са чланом 96. Закона о управљању 
отпадом („Службени гласник РС, бр.109/25), 
трошкове уклањања отпада одложеног изван 
депоније, чије порекло не може да се утврди, 
односно установи његова веза са произвођачем, 
односно лицем које га је одложило, сноси јединица 
локалне самоуправе, на основу записника 
надлежног инспектора. 

У складу са чланом 2. Закона о заштити 
животне средине („Службени гласник РС", бр. 
135/04, 36/09, 36/09- други закон, 72/09-др. закон, 
43/11- одлука УС,  14/16, 76/18, 95/2018 – др.закон 
и 94/24 –др. закон), систем заштите животне 
средине чине мере, услови и инструменти за 
одрживо управљање, очување природне 
равнотеже, као и спречавање, контролу, 
смањивање и санацију свих облика загађивања 
животне средине.  

Сви субјекти система заштите животне 
средине, на основу члана 4. овог Закона дужни су 
да чувају и унапређују животну средину. Чланом 
20. дефинисано је да јавне зелене површине у 
насељеним местима и пределима обухваћеним 
просторним и урбанистичким плановима подижу и 
одржавају се на начин који омогућава очување и 
унапређивање природних и створених вредности.  

У складу са тим Градска управа за 
имовину, привреду и заштиту животне средине 
спроводи Програм чишћења и санирања јавних 
површина на територији града Ниша, у циљу 
заштите и унапређења животне средине. Циљ 
Програма је чишћење и уређење површина 
обухваћених дивљим депонијама и спречавање 
њиховог поновног настајања. 

Средства за реализацију овог Програма у 
износу од 6.500.000,00 динара предвиђенa су 
Одлуком о буџету Града Ниша за 2026. годину 
(„Службени лист Града Ниша“, бр.149/25), из 
средстава Буџетског фонда за заштиту животне 
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средине Града Ниша, у Разделу 9 – Градска 
управа за имовину, привреду и заштиту животне 
средине, Програм 6 – Заштита животне средине, 
програмска активност 0401 – 0001 – Управљање 
заштитом животне средине, функција 560 – 
Заштита животне средине некласификована на 
другом месту, конто 424 – Специјализоване 
услуге, на позицији 418, од укупно намењене 
апропријације од 16.000.000,00 динара. 

Програм чишћења и санирања јавних 
површина на територији града Ниша у 2026. 
години доноси Градско веће Града Ниша, а 
финансирање Програма одобрава Градоначелник 
Града Ниша. 

 
Програм објавити у Службеном листу Града Ниша. 
 
 
Број: 381-7/2026-03 
У Нишу, 27.3.2026. године              

 
 

 
ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА НИША 

 
 
ПРЕДСЕДНИК 

Драгослав Павловић, с.р. 
 

 
 
 
5. 
 

 
На основу члана 69. Закона о заштити животне 

средине („Службени гласник РС“,   бр.135/04, 
36/09, 36/09-др. закон, 72/09-др. закон, 43/2011- 
Одлука УС, 14/16, 76/18, 95/18 др. закон, 95/18 – 
др. закон и 94/24 - др. закон), чланa 28. и 29. 
Закона о заштити земљишта („Службени гласник 
РС“, бр.112/15), члана 1. Уредбе о систематском 
праћењу стања и квалитета земљишта („Службени 
гласник РС“, бр.88/20), члана 7. став 1. Одлуке о 
буџетском фонду за заштиту животне средине 
Града Ниша („Службени лист Града Ниша“, 
бр.76/09, 104/18 и 47/25), члана 2. и 72. 
Пословника о раду Градског већа Града Ниша 
(„Службени лист Града Ниша“, бр.1/13, 95/16, 
98/16, 124/16, 144/16, 117/20 и 3/25) и Програма 
коришћења средстава буџетског фонда за заштиту 
животне средине Града Ниша за 2026. годину 
(„Службени лист Града Ниша“, бр. 13/2026),  

 
 
 
 
 
 
 

Градско веће Града Ниша на седници 
одржаној дана 27.03.2026. године, доноси 
 
 

П Р О Г Р А М  

МОНИТОРИНГА ЗЕМЉИШТА НА НИВОУ 

ЛОКАЛНЕ МРЕЖЕ ГРАДА НИША ЗА  

2026/2027. ГОДИНУ 

 
 

 
I - ОСНОВЕ ПРОГРАМА 
 

Загађеност земљишта директно и индиректно 
утиче на загађење површинских и подземних вода, 
ваздуха, пољопривредних производа, као и на 
целовит квалитет животне средине и здравље 
становништва.  

До загађења земљишта долази уношењем 
загађујућих материја у/на земљиште из 
локализованих извора, преко атмосферских и 
подземних вода, активношћу људи или природним 
процесима. Дуготрајно уношење загађујућих 
материја у земљиште, може довести до трајне 
контаминације  и земљишта и подземних вода, а 
човек обављајући своје уобичајене активности 
долази у директни контакт са загађеним 
земљиштем. 

Најчешћи потенцијални извори загађења 
земљишта су: загађења из ваздуха/атмосфере,  
отпадних вода, привреде, домаћинстава, 
пољопривреде, индустријских и термоенергетских 
постројења,  са неуређених депонија, услед 
елементарних непогода и др. 

Заштита земљишног простора и његовог 
одрживог коришћења, остварује се мерама 
систематског праћења квалитета земљишта, 
праћењем индикатора за оцену ризика од 
деградације земљишта, као и спровођењем 
ремедијационих програма за отклањање 
последица контаминације и деградације 
земљишног простора, било да се они дешавају 
природно или да су узроковани људским 
активностима. 

Јединица локалне самоуправе, у оквиру своје 
надлежности утврђене законом,   обезбеђује 
континуирану контролу и праћење стања животне 
средине (мониторинг), у складу са закононском 
регулативом. 

Програм мониторинга земљишта на нивоу 
локалне мреже, на територији Града Ниша 
утврђује активности испитивања загађености 
земљишта, оцену степена и карактеристике 
загађења, односно индикаторе загађења, могуће 
штетне ефекте по животну средину, здравље 
људи, као и рокове, начин достављања података и 
извештавање. 
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II - ЦИЉ ИСПИТИВАЊА 

 
Програм мониторинга земљишта на нивоу 

локалне мреже на територији Града Ниша, 
омогућава остваривање следећих циљева: 
процену загађености земљишта у зони заштите 
водоизворишта, у зони утицаја прометних 
саобраћајница, неуређених јавних површина и 
нехигијенских насеља, у зони индустријских 
објеката и термоенергетских постројења, 
земљишта са јавних површина, брзо испитивање 
земљишта у случају удеса, обраду информација и 
допуну постојеће базе података о степену и 
карактеристикама загађења, праћење стања 
загађености са евалуацијом вишегодишњих 
трендова, процену могућих, штетних ефеката по 
животну средину и здравље становништва, 
информисање јавности и Агенције за заштиту 
животне средине, као и предлоге за предузимање 
превентивних мера у свим аспектима значајним за 
заштиту земљишта од загађивања. 

 

III – ОБИМ И МЕТОДЕ ИСПИТИВАЊА 
 

Обим испитивања, начин узорковања и 
тумачење резултата, обавља се у складу са 
одредбама Уредбе о систематском праћењу 
стања и квалитета земљишта („Службени гласник 
РС“, бр. 88/20), а узорковање стандардизованом 
методом узорковања, по Методологији за 
систематско праћење квалитета и стања 
земљишта и критеријума за одређивање броја и 
распореда мерних места (саставни део Уредбе о 
систематском праћењу стања и квалитета 
земљишта). 

Програм мониторинга земљишта на нивоу 
локалне мреже на територији града Ниша, 
обухвата анализу 20 узорака, у периоду новембар 
2026. године и март 2027. године, (10 узорака у 
јесењем периоду 2026. године и 10 узорака у 
пролећном периоду 2027. године) узорковањем 
површинског слоја са дубине од 10cm до 50cm, као 
и композитним узорковањем. Временски период 
узорковања и испитивања земљишта биће 
дефинисани Оперативним планом динамике 
реализације Програма.  

При избору мерних места узима се у обзир 
присуство и распрострањеност доминантних 
притисака, који доводе до деградације земљишта 
претежно под утицајем човека (ерозија, загађење, 
сабијеност и нарушавање физичких својстава, 
губитак органског угљеника и биодиверзитета, 
салинизација, алкализација, ацидификација, 
клизишта и поплаве, прекривање земљишта и 
др.), а критеријуми за одређивање броја и 
распореда мерних места на нивоу локалне мреже 
су: тип земљишта, начин коришћења, рељеф, 
близина локалног извора загађења и врста 
загађења (индустријски комплекси, депоније, 

саобраћајницe и др.), као и присуство других 
ризика од загађења и деградације земљишта, 
положај паркова и површина за рекреацију, 
положај педагошких установа, близина изворишта 
водоснабдевања. 

Уредбом о систематском праћењу стања и 
квалитета земљишта („Службени гласник РС“, бр. 
88/20) дефинисана је листа метода и стандарда, 
који се користе за узорковање земљишта, анализа 
узорака, обрада података и оцењивање вредности 
концентрација у оквиру локалитета: 

 зона заштите изворишта 
водоснабдевања; 

 зона индустријских објеката и 
термоенергетских постројења; 

 зона фреквентног саобраћаја; 

 зона неуређених депонија и 
нехигијенских насеља; 

 зона јавних површина и 

 зона земљишта после елементарних 
непогода и хемијског удеса. 

Лабораторијска анализа узорака земљишта, у 
складу са важећом законском регулативом, 
обухвата параметре за: оцену физичких својстава 
земљишта, дубину мерења и интервал 
узорковања, за оцену хемијских својстава 
земљишта, дубину мерења и интервал 
узорковања, за оцену микробиолошких својстава 
земљишта, дубину мерења и интервал 
узорковања. 

Стручна акредитована институција, која 
поседује овлашћење за мониторинг земљишта, 
издато од стране Министарства заштите животне 
средине, а која врши испитивање земљишта, у 
обавези је да у извештају о испитивању земљишта 
наведе листу метода и стандарда које користи за 
узорковање земљишта, анализу узорака и обраду 
података. 

 
 

IV –  ИЗВЕШТАВАЊЕ О СПРОВОЂЕЊУ 
ПРОГРАМА   

 

Извештај о мониторингу земљишта садржи: 
врсту локалитета, број, распоред и положај 
мерних места (приказаних UTM координатним 
системом –Тансверзални Меркаторов координатни 
систем-),  листу анализираних параметара, 
коришћене методе и стандарде, граничне 
вредности дефинисаних параметара, резултате 
анализе узорака и обраде података, процену 
степена угрожености земљишта на основу 
анализираних параметара и индикатора, предлог 
мера и податке о овлашћеном правном лицу које 
врши мониторинг земљишта. 

Извештаји се достављају у складу са 
динамиком реализације овог Програма, 
дефинисаним  Оперативним планом динамике 
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реализације, за јесењи период 2026. године и 
пролећни период 2027. године, у два примерка у 
писаној и у електронској форми. Уз извештаје је 
потребно достављати и скраћене форме 
извештаја (у електронском облику), на Обрасцима 
за приказивање података прописаних 
Правилником о садржини и форми извештаја о 
мониторингу земљишта. ("Службени гласник РС", 
број 126/21). 

Коначни Извештај реализације Програма за 
јесењи период 2026. године и пролећни период 
2027. године доставља се са Извештајем о 
јесењем и пролећном узорковању. Потребно је да 
садржи стручна тумачења резултата испитивања 
припремљених за потребе објављивања у 
годишњој публикацији о стању земљишта у 
Републици Србији. 

Резултати анализе узорака земљишта 
приказују се у Извештајима табеларно, графички 
(мапирање свих подручја испитивања и мапирање 
подручја оптерећених загађујућим материјама) и 
текстуално, са закључком о стању на локацијама, 
предлогом мера за сваку локацију, где је 
регистровано прекорачење граничних и 
ремедијационих вредности, концентрација 
опасних и штетних материја или вредности које 
указују на значајну контаминацију земљишта, као 
и препоруком за израду ремедијационих програма, 
описом начина и метода узорковања, врсте 
параметара и динамике даљих испитивања.  

Надлежни орган јединице локалне самоуправе, 
на прописан начин, доставља Извештај 
мониторинга на нивоу локалне мреже на 
територији Града Ниша, Министарству и Агенцији, 
најкасније до 31. марта текуће године за 
претходну годину, с обзиром да је дужност 
јединице локалне самоуправе прикупљање и 
достављање података за потребе Националног 
информационог система заштите животне срединe 
(НИСЗЖС), у складу са законским прописима. 

 

V - АКТИВНОСТИ ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ 
ПРОГРАМА 
 

Реализација Програма обухвата три фазе: 
 

I фаза – Доношење Програма мониторинга 
земљишта на нивоу локалне мреже Града Ниша 
за 2026/2027. годину, од стране Градског већа 
Града Ниша; 

 
II фаза – Избор стручне акредитоване 

институције, која ће вршити мониторинг 
земљишта, спровођењем поступка јавне набавке 
на коју се Закон о јавним набавкама не примeњује 
и потписивањем Уговора; 

 

III фаза – Реализација Програма од стране 
изабране стручне акредитоване институције. 

 
 
 

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е 
 
 

На основу члана 2. Пословника о раду 
Градског већа Града Ниша („Службени лист Града 
Ниша“, бр.1/13, 95/16, 98/16, 124/16, 144/16, 117/20 
и 3/25 ), Градско веће Града Ниша, доноси 
програме за сваку календарску годину, на предлог 
надлежне Градске управе за имовину, привреду и 
заштиту животне средине, који ће се финансирати 
из средстава Буџетског фонда за заштиту животне 
средине Града Ниша, опредељених Одлуком о 
буџету Града Ниша за 2026. годину („Службени 
лист Града Ниша“, бр.149/25), а у складу са 
Програмом коришћења средстава Буџетског 
фонда за заштиту животне средине Града Ниша 
за 2026. годину, („Службени лист Града Ниша“, 
бр.13/2026).  

Град, као јединица локалне самоуправе, 
један је од субјеката система заштите животне 
средине са обавезом чувања и унапређења 
животне средине. 

Одредбама члaна 69. и 70. Закона о 
заштити животне средине („Службени гласник РС“, 
бр. 135/04, 36/09, 72/09-др. закон, 43/2011- Одлука 
УС, 14/16, 76/16, 95/18 др. закон, 95/18 – др. закон 
и 94/24 - др. закон), утврђена је обавеза праћења 
стања и континуиране контроле животне средине, 
односно обавеза јединице локалне самоуправе да 
донесе програме и обезбеди финансијска 
средства за реализацију програма мониторинга. 

Члан 28. Закона о заштити земљишта 
(„Службени гласник РС“, бр.112/15) дефинише да 
јединица локалне самоуправе обезбеђује 
мониторинг земљишта и одржавање базе 
података о стању и квалитету земљишта, у складу 
са Програмом мониторинга земљишта. 

 
Праћење квалитета земљишта у оквиру 

локалне мреже врши се у складу са Уредбом 
мониторинга земљишта на нивоу локалне мреже 
на територији Града Ниша, којим се успоставља 
локална мрежа мерних места за праћење 
квалитета земљишта на територији града Ниша за 
2026/2027. годину, одређује број и распоред 
мерних места, као и обим, врста и учесталост 
мерења. 

Средства за реализацију овог Програма у 
износу од 900.000,00 динара, предвиђенa су 
Одлуком о буџету Града Ниша за 2026. годину 
(„Службени лист Града Ниша“ бр. 149/2025), из 
средстава Буџетског фонда за заштиту животне 
средине Града Ниша, у Разделу 9 – Градска 
управа за имовину, привреду и заштиту животне 
средине, Програм 6 – Заштита животне средине, 
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Програмска активност 0401 - 0002 - Праћење 
квалитета елемената животне средине, Функција 
560 - Заштита животне средине неквалификована 
на другом месту, на позицији 420, од укупно 
намењене апропријације од 20.100.000,00 динара. 

 
Циљ реализације овог Програма је 

прикупљање потребних информација и могућност 
превентивног деловања у циљу заштите здравља 
људи и заштите животне средине, као и могућност 
информисања јавности о резултатима мерења као 
и Агенције за заштиту животне средине. 

Програм мониторинга земљишта на нивоу 
локалне мреже на територији Града Ниша за 
2026/27. годину, доноси Градско веће Града Ниша, 
а финансирање Програма одобрава 
Градоначелник Града Ниша. 
 
 
Програм објавити у „Службеном листу Града 
Ниша“. 
 
Број: 381-9/2026-03 
У Нишу, 27.3.2026. године 

 
ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА НИША 

 
Председник 

Драгослав Павловић, с.р. 
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