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	ЗАКЉУЧАК
О УСВАЈАЊУ АКЦИОНОГ ПЛАНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ИНИЦИЈАТИВЕ ПАРТНЕРСТВО ЗА ОТВОРЕНУ УПРАВУ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ ЗА ПЕРИОД 2023 -2027. ГОДИНЕ
("Сл. гласник РС", бр. 119/2023)



Акциони план
за спровођење иницијативе Партнерство за отворену управу у Републици Србији за период 2023–2027. године
I. УВОД
[bookmark: _GoBack]Као држава кандидат за чланство у Европској унији, Република Србија настоји да реформише и модернизује своју јавну управу у складу са постављеним стандардима. Учешће у Партнерству за отворену управу (у даљем тексту: ПОУ)1 у значајној мери доприноси овим реформским процесима кроз имплементацију конкретних активности усмерених на оснаживање учешћа грађана у доношењу одлука, унапређење транспарентности и подизање нивоа одговорности јавне управе, уз употребу иновација и технологија, као основних вредности ове иницијативе.
Израда и имплементација националних акционих планова представља најважнију компоненту учешћа у Партнерству, с обзиром да се њиховом реализацијом изражава посвећеност поменутим основним вредностима Иницијативе. Истовремено, ови акциони планови представљају снажан инструмент за унапређење постојећег стања у областима обухваћеним кључним вредностима ПОУ, јер се састоје од конкретних обавеза чијим се спровођењем остварују принципи отворене управе. Коначно, Партнерство је широм света препознато као платформа за дијалог влада са организацијама цивилног друштва (у даљем тексту: ОЦД), привредом и грађанима, кроз који се идентификују изазови и потребе и предузимају мере у правцу њиховог превазилажења.
Када је у питању учешће Републике Србије у ПОУ, од приступања овој иницијативи 2012. године, усвојена су и имплементирана четири двогодишња акциона плана.2 С обзиром на предлоге и приоритете исказане од стране ОЦД и органа државне управе (у даљем тексту: ОДУ), те друге разлоге који су дискутовани у оквиру форума заинтересованих страна,3 Акциони план за спровођење иницијативе Партнерствo за отворену управу у Републици Србији за период 2023–2027. године (у даљем тексту: Акциони план) доноси се на период од четири године, с тим да ће се, у складу са правилима ПОУ, крајем 2025. године, у сарадњи са свим заинтересованим странама, спровести процес његове ревизије (измена и допуна).
Акциони план обухвата 10 обавеза и једну препоруку, који садрже активности усмерене на унапређење вредности ПОУ у различитим областима рада јавне управе. Његовим спровођењем биће предузимани кораци у правцу креирања услова за квалитетније и ефикасније учешћа грађана у доношењу одлука, 
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1 Партнерство за отворену управу (енгл. Open Government Parntership – OGP) је међународна иницијатива чија је сврха унапређење основних вредности и принципа отворене управе (попут учешћа јавности у доношењу одлука, транспарентности и одговорности органа јавне власти, уз употребу иновација и технологија), кроз блиску сарадњу органа управе са грађанима, организацијама цивилног друштва, приватним сектором и осталом заинтересованом јавношћу. Основано 2011. године од стране осам држава, ПОУ данас броји 75 држава учесница и 104 локалнe заједницe из читавог света, које заједно са хиљадама ОЦД предузимају кораке у правцу унапређивања основних вредности отворене управе. Веб презентација ПОУ, линк: https://www.opengovpartnership.org/.
2 Акциони планови који су до сада имплементирани су: Акциони план за спровођење иницијативе Партнерствo за отворену управу у Републици Србији за 2014. и 2015. годину („Службени гласник РС”, број 14/14), Акциони план за спровођење иницијативе Партнерствo за отворену управу у Републици Србији за 2016. и 2017. годину („Службени гласник РС”, број 93/16), Акциони план за спровођење иницијативе Партнерствo за отворену управу у Републици Србији за период 2018–2020. године („Службени гласник РС”, број 105/18) и Акциони план за спровођење иницијативе Партнерствo за отворену управу у Републици Србији за период 2020–2022. године („Службени гласник РС”, број 157/20). Наведени акциони планови, као и сви извештаји-самопроцене о њиховој имплементацији, доступни су на адресама: https://www.opengovpartnership.org/members/serbia/ и https://ekonsultacije.gov.rs/ogpPage/1 (секција: Спроведени акциони планови).
3 За детаље видети: Записник са 2. састанка Посебне међуминистарске радне групе за израду и праћење имплементације петог Акционог плана за спровођење иницијативе Партнерство за отворену управу у Републици Србији, линк ка документу: https://ekonsultacije.gov.rs/ogpPage/1 (секција: Документа).
укључујући различите механизме грађанске партиципације попут консултација, јавних расправа и народне иницијативе (обавезе 1. и 2), али и активно учешће корисника у креирању и пружању услуга од стране јавне управе (Обавеза 10). Значајан број обавеза односи се на унапређење транспарентности органа управе, и то како у погледу објављивања више информација, на систематичнији и грађанима лакше доступан начин (обавезе 3, 5. и 6), тако и у домену фискалне транспарентности (обавезе 4. и 9). Нарочито је важно истаћи да Акциони план садржи и препоруку Народној скупштини Републике Србије (у даљем тексту: Народна скупштина), чија ће имплементација унапредити доступност информација о раду националног парламента. Коначно, поред тога што се обавезама 7. и 8. наставља тренд унапређења вредности ПОУ у секторским политикама, започет у претходном циклусу, поменуте обавезе су посебно значајне јер показују да органи управе, у све већој мери, препознају важност и предности објављивања података у машински читљивом формату, а нарочито њихове практичне употребе. Другим речима, овим Акционим планом учињен је додатни напредак у области отварања података, који се огледа у преласку са самог објављивања података у отвореном формату на њихово коришћење и визуелизацију на начин који ће бити од практичне користи за грађане.
Као и у претходним циклусима, процес израде Акционог плана координирало је Министарство државне управе и локалне самоуправе (у даљем тексту: МДУЛС), као ОДУ задужен за предузимање активности у склопу учешћа Републике Србије у ПОУ.4
II. ДОСАДАШЊИ РЕЗУЛТАТИ У ОДНОСУ НА УТВРЂЕНЕ ПРИНЦИПЕ ОТВОРЕНЕ УПРАВЕ
Кроз досадашње учешће у ПОУ и имплементацију четири претходна акциона плана постигнути су одређени конкретни резултати, али и остварен напредак у примени принципа и вредности отворене управе у Републици Србији. Посматрано из перспективе обавеза садржаних у досадашњим акционим плановима, учешће у ПОУ битно је допринело унапређењу законског оквира у појединим областима попут учешћа јавности у доношењу одлука, финансирања ОЦД из буџетских средстава и слободног приступа информацијама од јавног значаја, али и представљало покретачку снагу за теме као што су дигитализација јавних услуга и отворени подаци. Позиционирајући дигитализацију јавне управе и отварање података високо на лествици приоритета реформе јавне управе, Влада Републике Србије је нарочит акценат ставила на употребу модерних технологија и иновација, као посебну вредност ПОУ, те су кроз имплементацију обавеза из досадашњих акционих планова, између осталог, креирани Портал отворених података,5 Портал еКонсултације6 и Портал Регистра административних поступака.7 Поред тога, кроз учешће у овој иницијативи значајно је побољшана сарадња са ОЦД, које активно учествују у изради и праћењу националних акционих планова, како као чланови радних група (тзв. форум заинтересованих страна), тако и кроз активану партиципацију у процесу консултација. Као важан, шири допринос, треба истаћи да су процеси израде првих акционих планова, 2013. и 2015. године, били потпуна новина у погледу партиципативности и сарадње са ОЦД у припреми аката које доноси Влада, те да су у том смислу, сопственим примером, допринели креирању инклузивнијег законодавног процеса и развијенијој пракси учешћа цивилног друштва у доношењу одлука у наредним годинама. Генерално, иако постоји простор за даљи напредак, начин на који се сарадња са ОЦД одвија у оквиру израде акционих планова ПОУ, може се сматрати једним од примера добре праксе када су у питању процеси креирања јавних политика. 
У периоду имплементације претходног Акционог плана ПОУ за период 2020–2022. године,8 као и током израде овог акционог плана, настављени су напори у правцу унапређења различитих сегмената отворене управе у Републици Србији. Међутим, треба 
–––––––––––––
4 Закључак Владе Републике Србије 05 број 021-16514/2014 од 25. децембра 2014. године.
5 Портал отворених података, линк: https://data.gov.rs/sr/.
6 Портал еКонсултације, линк: https://ekonsultacije.gov.rs/.
7 Портал Регистра административних поступака, линк: https://rap.euprava.gov.rs/privreda/home.
8 За више информација о Акционом плану ПОУ за период 2020–2022. године и његовој имплементацији видети линк: https://ekonsultacije.gov.rs/ogpPage/1 (Секција: Спроведени акциони планови).
имати у виду да су околности током претходне три године (2020–2022. године) биле врло специфичне и обухватале пандемију вируса КОВИД-19, као и два пута одржане парламентарне изборе (21. јуна 2020. године и 3. априла 2022. године). Такав шири контекст се неминовно одразио на ефикасност и динамику спровођења реформи, укључујући и спровођење обавеза које произлазе из учешћа у ПОУ. Упркос томе, у посматраном периоду, учињени су одређени помаци, како у погледу креирања услова за ефикаснију реализацију учешћа Републике Србије у ПОУ, укључујући и саму израду акционих планова, тако и у виду спровођења ширих реформи које доприносе остваривању принципа и вредности отворене управе.
Када су у питању резултати остварени у циљу унапређења процеса који се одвијају у оквиру учешћа у ПОУ, пре свега треба истаћи да је крајем 2021. године почела са радом нова национална веб страница посвећена учешћу Републике Србије у ПОУ, која представља репозиторијум у смислу правила ПОУ. У питању је посебна секција, развијена на Порталу еКонсултације, на адреси https://ekonsultacije.gov.rs/ogpPage/1, чија је сврха да на једном месту обезбеди доступност свих релевантних информација о овој иницијативи и досадашњем учешћу Републике Србије, укључујући све информације потребне за учешће у изради, спровођењу и праћењу спровођења националних акционих планова. У складу са тим, веб страница садржи: 
– Одељак о ПОУ, са основним информацијама о Иницијативи и учешћу Републике Србије, укључујући информације о националној контакт особи;
– Огласну таблу, на којој се објављују актуелни позиви и друге релевантне информације;
– Одељак „Документа”, са свим документима везаним за текући циклус ПОУ (упутства, информације о Радној групи, укључујући састав Радне групе и задатке, записници са састанака Радне групе, извештаји о спровођењу Акционог плана);
– Одељке намењене учешћу заинтересованих страна у изради и праћењу спровођења акционих планова („Предлози”, „Консултације о Акционом плану”, „Извештаји”, „Статистика”);
– Одељак „Спроведени акциони планови”, која садржи све националне акционе планове који су до сада усвојени и имплементирани, као и све извештаје о њиховом спровођењу – како извештаје о самопроцени, тако и оне израђене од стране Независног механизма за извештавање (у даљем тексту: НМИ).
За текући, пети циклус ПОУ, планиране су активности у правцу додатног унапређења веб странице, укључујући увођење нових функционалности, посебно у делу који би требало да омогући учешће заинтересоване јавности у изради и праћењу спровођења акционих планова електронским путем. Тиме би се допринело значајном смањењу ресурса и оптерећења учесника у овим процесима које, по правилу, изискују уобичајене методе консултација у виду одржавања округлих столова и других облика консултативних састанака.
Други важан корак за унапређење националних ПОУ процеса односи се на укључивање питања у вези са учешћем Републике Србије у ПОУ у задатке Савета за реформу јавне управе (у даљем тексту: Савет за СРЈУ). Наиме, у циљу обезбеђивања снажније политичке подршке, али и даљег унапређења сарадње са ОЦД и дијалога на високом нивоу у вези са ПОУ активностима, Влада Републике Србије је, на предлог МДУЛС, у јуну 2021. године донела нову Одлуку о образовању Савета за реформу јавне управе у чије је задатке укључено „праћење и разматрање питања у оквиру учешћа Републике Србије у Партнерству за отворену управу, иницирање и предлагање Влади мера и активности које се односе на унапређење спровођењa ове иницијативе, као и њену промоцију”.9 У пракси то значи да ово саветодавно тело Владе, састављено на највишем, министарском нивоу, разматра и питања у вези са ПОУ, укључујући процесе израде и спровођења акционих планова, али и потенцијалне изазове у раду форума заинтересованих страна.10
Поред наведеног, важно је истаћи да је током трајања претходног циклуса, ПОУ заједница препознала напоре и активности које су у Републици Србији предузимане у оквиру учешћа у овој 
–––––––––––––
9 Одлука о образовању Савета за реформу јавне управе („Службени гласник РС”, бр. 56/21), линк: http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2021/56/4
10 За више информација о активностима Савета за РЈУ у процесу израде новог Акционог плана видети део: Процес припреме Акционог плана.
иницијативи. На Глобалном самиту ПОУ, у децембару 2021. године, Србија освојила друго место у конкуренцији 18 држава из Европе у избору за најутицајније обавезе из националних акционих планова креираних у оквиру учешћа у овој иницијативи. Гласовима ПОУ заједнице, награђена је обавеза Поједностављење административних поступака и регулативе – еПАПИР, садржана у Акционом плану ПОУ за период 2018–2020. године, за чије је спровођење био задужен Републички секретаријат за јавне политике.11 Са друге стране, након спроведеног јавног конкурса и процедуре избора од стране ПОУ, Град Нови Пазар је у мају 2022. године постао прва локална самоуправа из Републике Србије која директно учествује у овој иницијативи. Право учешћа Нови Пазар је изборио у процесу у којем је од више од 60 локалних заједница широм света које су аплицирале изабрано 30 најбољих, имајући у виду њихов досадашњи рад на развоју и имплементацији вредности ПОУ у својим заједницама.12
Током посматраног периода, предузете су и бројне активности како би се подстакло шире учешће у националним ПОУ процесима, подигла свест свих релевантних актера о важности вредности ПОУ и реформама које се предузимају, али и у циљу промоције саме иницијативе и досадашњих резултата Републике Србије. Током обележавања глобалне Недеље ПОУ 2021. године13 и 2022. године14 одржана су по три догађаја посвећена различитим аспектима учешћа у ПОУ. Такође, ради промоције Акционог плана ПОУ за период 2020–2022. године и самог ПОУ, уз подршку пројекта Европске уније „Видљивост и комуницирање реформе јавне управе” израђен је видео-преглед обавеза из Акционог плана. Поред тога што је објављен на веб страници МДУЛС и ПОУ, овај видео је приказан на више догађаја који су укључивали присуство шире јавности, као и на регионалном састанку ПОУ контакт тачака Западног Балкана.15
У односу на резултате ширих реформских процеса који су допринели остваривању принципа и вредности отворене управе, највећи део активности одвијао се у оквиру реформе јавне управе (у даљем тексту: РЈУ). Ови реформски процеси, који теже изградњи „управе по мери грађана”, засновани су на приоритетима дефинисаним Стратегијом реформе јавне управе у Републици Србији за период 2021–2030. године,16 међусобно се допуњују са учешћем у ПОУ и заједнички доприносе остваривању концепта отворене управе. Сви резултати који су остварени имплементацијом стратешког оквира у области РЈУ допринели су и унапређењу самих вредности ПОУ, услед високог степена усклађености праваца и приоритета РЈУ у Републици Србији са основним принципима на којима почива концепт отворене управе. Неки од најважнијих резултата, на које се надовезују обавезе предвиђене овим Акционим планом, наведени су у наставку.17
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11 Више информација, линк: https://www.opengovpartnership.org/open-government-awards/. 
12 Више информација, линк: https://www.opengovpartnership.org/news/open-government-partnership-welcomes-30-new-local-governments/.
13 У оквиру Недеље ПОУ 2021, одржане од 17–22. маја 2021. године, реализовано је неколико онлајн догађаја: у оквиру Панел дискусије „Инклузивна управа”, одржане 17. маја 2021. године, фокус је био на сагледавању потреба и перспектива мањинских група (Рома, младих и особа са инвалидитетом) у контексту вредности ПОУ; Радионица „Управа најближа грађанима”, одржана 18. маја 2021. године, била је намењена размени искустава ЈЛС у остваривању вредности отворене управе и изради локалних акционих планова; Завршни догађај, одржан 21. маја 2021. године, био је посвећен резултатима учешћа Републике Србије у ПОУ и промоцији Акционог плана ПОУ за период 2020–2022. године.
14 У Недељи ПОУ 2022, одржаној од 16–20. маја 2022. године, реализовани су: Отворени састанак Радне групе са заинтересованим ОЦД, одржан је 17. маја 2022. године, у циљу разматрања спровођења Акционог плана ПОУ за период 2020–2022. године; Конференција „Партнерство – кључ за боља решења”, одржана 19. маја 2022. године, била је посвећена примерима успешне сарадње ЈЛС и ОЦД у остваривању вредности отворене управе на локалу, као и значају и примерима добре праксе у отварању података и њиховој поновној употреби; одржане су и две обуке за коришћење Портала еКонсултације намењене грађанима, ОЦД и осталој заинтересованој јавности, у циљу јачања капацитета заинтересоване јавности за учешће у процесима припреме прописа и докумената јавних политика путем овог портала.
15 Линк ка видеу – веб страница ПОУ: https://vimeo.com/632925812/f98b864f90, веб презентација МДУЛС: https://mduls.gov.rs/uprava-po-meri-svih-nas/video-i-infografici/.
16 Стратегија реформе јавне управе у Републици Србији за период 2021-2030. годи не („Службени гласник РС”, бр. 42/21 и 9/22), линк: https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/42/1/reg.
17 Више о резултатима РЈУ, видети на: Онлајн платформа за праћење напретка у области РЈУ, линк: https://monitoring.mduls.gov.rs/.
У области учешћа јавности, најзначајнији резултат остварен у претходном периоду представља упостављање раније поменутог Портала еКонсултације,18 који је почео са радом у децембру 2021. године, а чија је израда била предвиђена претходним Акционим планом ПОУ за период 2020–2022. године и реализована у потпуности. Развојем Портала креирани су нови, савремени и ефикасни механизми за партиципативно доношење одлука, односно успостављена могућност да све заинтересоване стране, на равноправним основама, електронским путем, учествују у изради прописа и докумената јавних политика. На овај начин, грађани и остала заинтересована јавност могу лакше, брже, и уз мањи утрошак ресурса, да учествују у процесима одлучивања, што је нарочито важно имајући у виду да се, пре успостављања Портала, учешће јавности у законодавним активностима одвијало углавном кроз механизме као што су округли столови, састанци или прикупљање коментара и сугестија путем редовне поште, који подразумевају додатни утрошак времена, материјалних, па и финансијских ресурса. Поред тога, Влада Републике Србије донела је Одлуку о установљавању Портала еКонсултације,19 којом је прописано да су сви ОДУ дужни да благовремено, у потпуности и ускладу са законом, објављују све информације на овом порталу у оквиру процеса консултација и јавних расправа из своје надлежности. Коначно, у склопу имплементације претходног Акционог плана, реализоване су и обуке за ОЦД и осталу заинтересовану јавност за коришћење Портала. Ипак, расположиви подаци указују да још увек постоји значајан простор за унапређење учешћа јавности у законодавним процесима, пре свега кроз процес консултација у припреми закона, док се позитивни помаци виде у односу на подзаконска акта, а нарочито када је у питању учешће у изради докумената јавних политика.20 Важне активности реализоване су када је у питању успостављање стратешког и институционалног оквира за развој окружења за деловање цивилног друштва и успостављање дијалога са управом, кроз доношење Стратегије за стварање подстицајног окружења за развој цивилног друштва у Републици Србији за период од 2022–2030. године, са пратећим Акционим планом за период 2022–2023. године,21 односно формирање Савета за стварање подстицајног окружења за развој цивилног друштва.22 Конкретнији ефекти ових реформских корака се очекују у будућности.
Напори у правцу унапређења учешћа јавности у доношењу одлука биће настављени и кроз овај акциони план, с обзиром да се три обавезе односе на креирање услова за квалитетнију партиципацију јавности, како у законодавном процесу (обавезе 1. и 2), тако и у креирању и пружању јавних услуга, што је нарочито важно за трансформацију управе у сервис грађана (Обавеза 10).
Када је у питању приступ информацијама и даљи развој транспарентности управе, унапређен је реулаторни оквир кроз доношење измена и допуна Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја,23 чиме је реализована једна од обавеза из претходног Акционог плана ПОУ за период 2020–2022. године. Такође, израђено је и ново Упутство за израду и објављивање Информатора о раду органа јавне власти,24 које прописује да се Информатор о раду израђује у електронском и машински читљивом облику, чиме је афирмисан принцип проактивне транспарентности, као начин остваривања права на приступ информацијама, 
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18 Портал еКонсултације, линк: https://ekonsultacije.gov.rs/.
19 Одлука о установљавању Портала еКонсултације („Службени гласник РС”, број 62/21), линк ка документу: http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2021/62/2/reg.
20 Онлајн платформа за праћење РЈУ, линк: https://pujprr-monitoring.mduls.gov.rs/statistike.html?depth=2&jnodeId=732&tab=indikator&sid=122197.
21 Стратегија за стварање подстицајног окружења за развој цивилног друштва у Републици Србији за период од 2022–2030. године („Службени гласник РС”, број 23/22), линк ка документу: https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2022/23/2.
22 Одлука о образовању Савета за стварање подстицајног окружења за развој цивилног друштва („Службени гласник РС”, број 83/23), линк ка документу: https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2023/83/2.
23 Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја („Службени гласник РС”, бр. 120/04, 54/07, 104/09, 36/10, 105 /21), линк ка документу: https://www.pravnoinformacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2004/120/7/reg. 
24 Упутство за израду и објављивање Информатора о раду органа јавне власти („Службени гласник РС”, број 10/22), линк ка документу: https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/drugidrzavniorganiorganizacije/uputstvo/2022/10/1/reg.
и проширен обим информација које се објављују. Од посебног је значаја што је, у фебруару 2022. године, започео са радом нови Јединствени информациони систем информатора о раду, у оквиру којег се, на једном месту, тренутно могу наћи информације о раду скоро 7.000 органа јавне власти-обвезника Закона,25 у значајно већем обиму него што је то било случај пре измена нормативног оквира. Снажан потенцијал за даље реформске кораке представља константан раст броја органа јавне управе који деле/објављују отворене податке на Порталу отворених података – са 45 (2019), преко 83 (2021), на 95 (2022),26 али и броја скупова података/ресурса објављених на Порталу – до краја октобра 2023. године на Порталу је објављено 2.198 скупова података (односно 6.318 ресурса), што је пет пута више у односу на крај 2020. године.27 У том смислу, Портал служи као вредан ресурс за истраживаче, аналитичаре и грађане заинтересоване за истраживање и коришћење отворених података за иновативне апликације и процесе доношења одлука. Коначно, с обзиром да у крајњем исходу реформа тежи транспарентнијој управи на свим нивоима, важно је истаћи да индекс транспарентности локалних самоуправа у континуитету расте из године у годину – од просечне вредности од 40 индексних поена (2019), преко 46 (2020), затим 48 (2021), до 49 (2022). Ипак, полазећи од максималног могућег броја поена (100), евидентно је да постоји значајан простор за даљи напредак у овом сегменту рада локалних самоуправа.28
У циљу даљег напретка, поједине обавезе садржане у овом акционом плану обухватају не само отварање података, већ су примарно фокусиране на поновну употребу и то на начин који ће бити од директне користи за грађане, чиме се у пракси демонстрира њихова вредност (обавезе 7. и 8). Поред тога, један број обавеза садржаних у Акционом плану тиче се приступа информацијама и усмерен је на унапрећење доступности и објављивање више информација од стране органа управе (обавезе 3, 5. и 6), док су поједине фокусиране на стварање основа за унапређење фискалне транспарентности (Обавезе 4. и 9). Од посебног је значаја препорука Народној скупштини, такође обухваћена Акционим планом, чије ће спровођење унапредити доступност информација о раду националног парламента.
Као што је видљиво из претходно описаних резултата, иновације и технологије значајно се користе како би се унапредиле основне вредности отворене управе (нпр. Портал еКонсултације, нови Информатор о раду органа јавне власти, употреба отворених података, итд.). Међутим, ова додатна вредност ПОУ своју нарочиту примену има у области развоја услуга које управа пружа грађанима и привреди, а кроз које се очитава њена ефикасност, али и примена принципа отворене управе у пракси. У том смислу, бројна достигнућа у развоју електронске управе и дигитализације29 резултирала су значајним побољшањем позиције Србије у Извештају Уједињених нација о развоју електронске управе за 2022. годину (енгл. United Nations eGovernment Development Survey 2022),30 којим је Република Србија сврстана међу земље са веома високим индексом развијености електронске управе и једна је од десет земаља које су највише напредовале у домену дигитализације јавне управе. Такође, остварен је до сада највећи индекс е-партиципације (енг. е-Participation Index), што значи да се држава налази у самом светском врху у области електронске партиципације. Према индексу електронских услуга, Србија се налази на 26. месту у конкуренцији 193 државе чланице Уједињених нација. Као последица напретка, Република Србија тренутно заузима 40. место и напредовала је за 18 места у односу на претходни Извештај (када се налазила на 58. позицији), док је у области е-партиципације остварен напредак за чак 26 места,
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25 Јединствени информациони систем информатора о раду доступан је на линку: https://informator.poverenik.rs/pristup.
26 Онлајн платформа за праћење напретка РЈУ, линк: https://srju-monitoring.mduls.gov.rs/statistike.html?tab=indikator&depth=3&sid=243573. 
27 Портал отворених података, линк https://data.gov.rs/sr/. 
28 Транспарентност Србија, Индекс транспарентности локалних самоуправа, линк: https://www.transparentnost.org.rs/sr/istraivanja-o-korupciji/lti. 
29 За више информација о резултатима у области електронске управе видети годишње извештаје о спровођењу Програма развоја електронске управе у Републици Србији за период 2020–2022. године, за 2021. и 2022. годину, линк ка документима: https://monitoring.mduls.gov.rs/dokumenta.html (Секција: Извештаји о спровођењу реформе).
30 Извештај УН о развоју електронске управе за 2022. годину, линк ка документу: https://desapublications.un.org/sites/default/files/publications/2022-09/Web%20version%20E-Government%202022.pdf. 
те се тренутно Република Србија налази на 15. месту у свету. Поред тога, настављене су активности у правцу развоја стратешког и нормативног оквира у овој области. У децембру 2022. године донет је нови Програм развоја електронске управе за период од 2023. до 2025. године, са Акционим планом за његово спровођење,31 којим су утврђени приоритети за наредни период, док је у фербуару 2022. године, Влада донела Уредбу о условима за одржавање и унапређење Државног центра за управљање и чување података,32 којом се уређује једна од најзначајнијих области функционисања електронске управе – питање физичке заштите података и чувања безбедносних копија. Нарочито значајни резултати остварени су у домену поједностављења и дигитализације административних поступака за привреду и грађане. Кроз имплементацију претходног Акционог плана ПОУ за период 2020–2022. године, креиран је правни оквир доношењем Закона о регистру административних поступака и припадајућих подзаконских аката33 и успостављен Портал Регистра административних поступака,34 који представља јединствено место на коме се могу пронаћи све информације о свим поступцима које спроводе органи јавне управе, а намењени су грађанима, привредним субјектима или онима који желе да се баве привредном делатношћу. Тренутно је на Порталу доступно више од 2.400 услуга јавне управе за привреду и више од 530 услуга за грађане. Досадашњим напорима у овој области, предузетим кроз имплементацију Програма за поједностављење административних поступака и регулативе еПапир, оптимизовано је скоро 400 административних процедура за пословање и укинут је 21 поступак, што је резултирало годишњом уштедом за привреду од 32 милиона евра. Више од 500 процедура се тренутно оптимизује, 496 је већ делимично оптимизовано, а дигитализована су и објављена 64 сервиса.35 Као што је поменуто раније, ови резултати препознати су и од стране ПОУ заједнице која је, на Глобалном самиту ПОУ у децембару 2021. године, наградила Поједностављење административних поступака и регулативе – еПАПИР другим местом у конкуренцији 18 држава из Европе, у избору за најутицајније обавезе из националних акционих планова. У циљу наставка реформи, у мају 2023. године донет је нови Програм за поједностављење административних поступака и регулативе еПапир за период 2023–2025. године.36 Када је у питању ефикасније пружање услуга грађанима и привреди, настављен је процес успостављања јединствених управних места (ЈУМ, енгл. one-stop shops), при јединицама локалне самоуправе (у даљем тексту: ЈЛС), који се континуирано спроводи од 2018. године. Основна идеја увођења ЈУМ је да оно постане мост између грађана и управе, јединствена контакт тачака, за комуникацију грађана са свим органима са којима би они иначе морали сами и директно да ступе у контакт како би остварили неко своје право. На тај начин се грађанима омогућава да одласком на једно место остваре право које је у делокругу више органа чиме се значајно штеди новац и време странкама. Уз подршку МДУЛС, од 2018. године отворено је укупно 41 ЈУМ при ЈЛС, док се до краја 2023. године очекује отварање нових 14, чиме ће бити обухваћено око трећине свих ЈЛС у Републици Србији (55 од укупно 174).
Управо у циљу креирања услуга које се пружају у оквиру ЈУМ на основу потреба и мишљења грађана, овим Акционим планом планирано је успостављање механизма за мерење и праћење задовољства корисника пруженим услугама, кроз директну партиципацију грађана и привредних субјеката (Обавеза 10).
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31 Програм развоја електронске управе за период од 2023. до 2025. године, са Акционим планом за његово спровођење („Службени гласник РС”, број 33/23), линк ка документу: http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/Predlog-programa-razvoja-e-uprave-2023-25.-u-RS-sa-Akcionim-planom-za-njegovo-sprodjenje.docx. 
32 Уредба о условима за одржавање и унапређење Државног центра за управљање и чување података („Службени гласник РС”, број 18/22), линк ка документу: https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2022/18/7/reg.
33 Закона о регистру адмнистративних поступака („Службени гласник РС”, број 44/21), линк ка документу: https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2021/44/6/reg. 
34 Портал Регистра административних поступака, линк: https://rap.euprava.gov.rs/gradjani/home. 
35 Годишњи извештај за 2022. годину о спровођењу Програма за развој електронске управе у Републици Србији за период 2020–2022. година, доступно на линку: https://monitoring.mduls.gov.rs/downloadFile/?id=11676&type=doc. 
36 Програм за поједностављење административних поступака и регулативе еПапир за период 2023–2025. године, линк ка документу: https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/%D0%B5%D0%9F%D0%90%D0%9F%D0%98%D0%A0-%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC-08.05.2023.docx. 
III. ПРОЦЕС ПРИПРЕМЕ АКЦИОНОГ ПЛАНА
Процес припреме Акционог плана формално је започет 6. децембра 2022. године, када је на веб презентацији МДУЛС, као координатора учешћа у ПОУ, и Порталу еКонсултације – секција ПОУ, објављено обавештење о почетку израде наведеног документа.37 У складу са правилима ПОУ, а у циљу благовременог информисања заинтересованих страна о могућностима за учешће у петом циклусу, припремљен је и у оквиру поменутог обавештења објављен Календар израде Акционог плана (енгл. Co-Creation Timeline), са активностима које се планирају током процеса припреме овог документа и оквирним роковима за њихову реализацију. Како би се промовисала сама иницијатива и подстакло што шире учешће свих релевантних актера, МДУЛС је организовало онлајн Инфо-дан о ПОУ, који је одржан 20. децембра 2022. године.38 У присуству преко 60 представника ОЦД, ОДУ, ЈЛС и донаторске заједнице, представљени су ПОУ и нека од кључних достигнућа која су остварена спровођењем досадашњих акционих планова, искуства у вези са имплементацијом принципа отворене управе на локалном нивоу, перспектива ОЦД и НМИ, као и резултати спровођења претходног Акционог плана ПОУ за период 2020–2022. године. Такође, представљен је и Календар израде новог Акционог плана, са оквирним планом активности и посебним фокусом на сарадњу са заинтересованим странама, и промовисан Јавни позив ОЦД за подношење кандидатуре за чланство у Посебној међуминистарској радној групи за израду петог Акционог плана за спровођење иницијативе Партнерство за отворену управу у Републици Србији (у даљем тексту: Јавни позив ОЦД за чланство у Радној групи), који је објављен седам дана пре одржавања Инфо-дана.39
У складу са настојањем да се обезбеди већа политичка подршка процесима који се реализују у оквиру учешћа у ПОУ, Савет за РЈУ је на својој трећој седници, одржаној 26. јануара 2023. године, усвојио Усмену информацију о почетку циклуса израде новог Акционог плана за спровођење иницијативе ПОУ у Републици Србији. Министар државне управе и локалне самоуправе и председавајући Савета позвао је том приликом све ОДУ на активно учешће и отвореност за сарадњу у изради новог Акционог плана, али и у другим активностима које ће бити предузимане у оквиру петог циклуса учешћа у ПОУ.40
Израда Акционог плана настављена је формирањем Посебне међуминистарске радне групе за израду и праћење имплементације петог Акционог плана за спровођење иницијативе Партнерство за отворену управу у Републици Србији (у даљем тексту: Радна група), као форума заинтересованих страна, у складу са правилима ПОУ. Као и у претходним циклусима, најпре је спроведен избор представника ОЦД, кроз транспарентну и инклузивну процедуру, засновану на јавном позиву који је МДУЛС реализовало у сарадњи са Министарством за људска и мањинска права и друштвени дијалог (у даљем тексту: МЉМПДД). Позив свим заинтересованим ОЦД објављен је у децембру 2022. године на веб презентацијама МДУЛС41 и МЉМПДД42 и профилима ових органа на друштвеним мрежама, као и на Порталу еКонсултације – секција ПОУ,43 док је МЉМПДД додатно упутила позив и путем своје мејлинг листе свим ОЦД на листи. Саставни део Јавног 
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37 Обавештење о почетку израде Акционог плана – објава на веб презентацији МДУЛС, линк: https://mduls.gov.rs/obavestenja/obavestenje-o-pocetku-izrade-petog-akcionog-plana-za-sprovodjenje-inicijative-partnerstvo-za-otvorenu-upravu-u-republici-srbiji/; објава на Порталу еКонсултације – секција ПОУ, линк: https://ekonsultacije.gov.rs/ogpPage/1 (Секција: Документа).
38 Јавни позив за Инфо дан о ПОУ – објава на веб презентацији МДУЛС, линк: https://mduls.gov.rs/obavestenja/javni-poziv-za-ucesce-na-info-danu-o-partnerstvu-za-otvorenu-upravu/; објава на Порталу еКонсултације – секција ПОУ, линк: https://ekonsultacije.gov.rs/ogpPage/1 (Секција: Документа).
39 Вест о одржаном Инфо дану о ПОУ, линк: https://mduls.gov.rs/saopstenja/mduls-ostaje-posveceno-vrednostima-i-principima-otvorene-uprave/.
40 Трећа седница Савета за РЈУ, линк: https://monitoring.mduls.gov.rs/strukture/savet-za-reformu-javne-uprave/225142/odrzana-treca-sednica-saveta-za-reformu-javne-uprave.html.
41 Јавни позив ОЦД за чланство у Радној групи – објава на веб презентацији МДУЛС, линк: https://mduls.gov.rs/obavestenja/javni-poziv-za-ocd-ucesce-u-radnoj-grupi-za-izradu-petog-akcionog-plana-za-sprovodjenje-inicijative-partnerstvo-za-otvorenu-upravu-u-republici-srbiji/.
42 Јавни позив ОЦД за чланство у Радној групи – објава на веб презентацији МЉМПДД, линк: https://www.minljmpdd.gov.rs/konkursi-javni-pozivi-67.php.
43 Јавни позив ОЦД за чланство у Радној групи – објава на Порталу еКонсултације – секција ПОУ, линк: https://ekonsultacije.gov.rs/ogpPage/1 (Секција: Документа).
позива, поред осталих релевантних информација, били су критеријуми за избор ОЦД који су дефинисани са циљем да се у рад Радне групе и израду Акционог плана укључе оне организације које се баве и поседују пројектно искуство и експертизу у различитим областима у оквиру вредности ПОУ. Важну новину у овом циклусу представља увођење секторских питња (здравље, образовање, заштита животне средине, унапређење положаја особа са инвалидитетом, социјална политике и омладинска политика) међу области Јавног позива, како би се подстакло учешће ОЦД специјализованих за наведене секторске политике и наставио процес унапређења вредности ПОУ у овим областима од нарочитог значаја за грађанае, који је започет у претходном циклусу. Такође, постојање одговарајућих критеријума било је неопходно како би се обезбедила ефикасност у раду Радне групе имајући у виду да је у Републици Србији регистровано преко 37.000 удружења и преко 1.000 задужбина и фондација44 које делују у најразличитијим областима.
Јавни позив је био отворен у периоду од 15. децембра 2022. године до 13. јануара 2023. године. Након истека рока за подношење пријава и завршеног поступка селекције, комисија састављена од представника МДУЛС и МЉМПДД предложила је министру државне управе и локалне самоуправе да представници свих ОЦД које су задовољиле минималне критеријуме буду именовани у Радну групу. Од укупно 15 поднетих пријава, једна пријава је одбачена из формалних разлога, док је осталих 14 предложено за именовање. Предлог представника ОЦД за чланство у Радној групи објављен je на веб презентацијама МДУЛС45 и МЉМПДД,46 на Порталу еКонсултације – секција ПОУ,47 и достављен свим учесницима јавног позива.
У складу са наведеним, министар државне управе и локалне самоуправе је за чланове Радне групе именовао представнике 14 ОЦД (укупно 28 чланова и заменика чланова), и то: Партнери за демократске промене Србија (Београд), Фондација Центар за демократију (Београд), Удружење грађана за демократију и грађанско образовање „Грађанске иницијативе” (Београд), Друштво за заштиту и проучавање птица Србије (Нови Сад), Унија послодаваца Србије (Београд), Национална коалиција за децентрализацију (Ниш), Београдска отворена школа (Београд), Кровна организација младих Србије (Београд), Институт за урбане политике (Београд), Медиа и реформ центар (Ниш), Удружење „И ја се питам” (Лесковац), Центар за истраживање у политици „Аргумент” (Пријепоље), Центар за регионализам (Нови Сад) и Асоцијација правника АЕПА (Београд). На овај начин повећан је број представника ОЦД у Радној групи у односу на њихову заступљеност у израду претходног Акционог плана (са девет на 14), што је највећи број ОЦД чији су представници били део Радне групе током једног циклуса ПОУ. Од укупног броја, скоро половину чине представници ОЦД са седиштем изван главног града (шест од 14, односно 42%), а од нарочитог је значаја што су у Радну групу укључене организације које се баве секторским питањима као што су урбанизам (Институт за урбане политике), омладинска политика (Кровна организација младих Србије), заштита животне средине (Друштво за заштиту и проучавање птица Србије), интереси привреде и послодаваца (Унија послодаваца Србије), регионална сарадња и права националних мањина (Центар за регионализам) и питања равномерног регионалног развоја (Национална коалиција за децентрализацију). Поред наведеног, а као што ће се видети у даљем тексту, Радна група је остала отворена за учешће свих заинтересованих организација током читавог периода израде Акционог плана, те су тако у рад Радне групе накнадно укључени представници ОЦД које су упутиле предлоге обавеза током процеса консултација. Наиме, три предлачага обавеза из реда цивилног друштва – Фондација Catalyst, Удружење 
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44 Подаци о броју удружења, задужбина и фондација преузети су са сајта Агенције за привредне регистре, на дан 13. октобар 2023. године.
45 Предлог представника ОЦД за чланство у Радној групи – објава на веб презентацији МДУЛС, линк: https://mduls.gov.rs/obavestenja/rezultati-javnog-poziva-organizacijama-civilnog-drustva-za-podnosenje-kandidature-za-clanstvo-u-posebnoj-medjuministarskoj-radnoj-grupi-za-izradu-petog-akcionog-plana-za-sprovodjenje-inicijative-partn/.
46 Предлог представника ОЦД за чланство у Радној групи – објава на веб презентацији МЉМПДД, линк: https://www.minljmpdd.gov.rs/konkursi-javni-pozivi-67.php.
47 Предлог представника ОЦД за чланство у Радној групи – објава на Порталу еКонсултације – секција ПОУ, линк: https://ekonsultacije.gov.rs/ogpPage/1 (Секција: Документа).
Кримсон и Друштво за помоћ МНРО општине Александровац – уредно су позивани и учествовали су на састанцима Радне групе у пуном саставу на којима су њихови предлози разматрани, док су представници Фондације Catalyst учествовали и на састанку ужег састава Радне групе, на којем се о њиховом предлогу детаљније дискутовало са надлежним ОДУ. На овај начин, укупан број ОЦД које су учествовале у раду Радне групе износио је 17 и додатно је повећан у односу на претходни циклус када их је било 12.
Све у свему, Радну групу, формирану решењем министра државне управе и локалне самоуправе,48 током процеса припреме Акционог плана чинило је укупно 53 члана и 50 заменика чланова,49 односно укупно 103 представника министарстава, посебних организација, служби Владе, независних тела, Народне скупштине Републике Србије, Привредне коморе Србије, донаторске заједнице, пет ЈЛС (градови Београд, Нови Сад, Нови Пазар и Ужице и Општина Велико Градиште), Сталне конференција градова и општина и ОЦД изабраних кроз описану процедуру. За задатке Радне групе утврђени су: израда петог Акционог плана за спровођење иницијативе Партнерство за отворену управу у Републици Србији; спровођење поступка консултација са цивилним друштвом; праћење спровођења и редовно извештавање о имплементацији Aкционог плана, укључујући израду извештаја о самопроцени; старање о поштовању предвиђених рокова; предлагање измена и допуна Акционог плана; сарадња у осталим активностима које се предузимају у склопу учешћа Републике Србије у иницијативи Партнерство за отворену управу.
Дакле, када је у питању рад Радне групе, њен састав и задаци дефинисани су поменутим решењем о оснивању Радне групе, док су процедуре за рад и доношење одлука утврђене Пословником о раду Радне групе, који је усвојен на њеном првом састанку.50 Посебно је важно нагласити да Пословник о раду утврђује да Радна група одлуке доноси консензусом, што значи да ниједан члан Радне групе не сме бити „против” како би се одређена одлука донела. Ово решење нарочито је значајно имајући у виду неједнак број представника управе и цивилног друштва у Радној групи, који није могуће избалансирати услед неопходности учешћа великог броја различитих државних органа који су важни за имплементацију вредности ПОУ. Такође, током читавог периода израде Акционог плана, Радна група је била отворена за писане коментаре, предлоге и сугестије, чиме је омогућено учешће „на даљину”, како члановима, тако и онима који то нису.
Први састанак Радне групе у пуном саставу одржан је 9. фебруара 2023. године, на којем је представљена иницијатива ПОУ и методологија израде Акционог плана, односно постигнути договори о даљим корацима у изради његовог нацрта. Такође, разматран је и усвојен поменути Пословник о раду Радне групе, док је у сврху праћења и евалуирања реализације Акционог плана ПОУ за период 2020–2022. године дискутовано о резултатима његовог спровођења. Коначно, на састанку су представљене и препоруке НМИ у вези са израдом новог Акционог плана.51
У складу са правилима ПОУ, а ради обезбеђивања што ширег консултативног процеса и укључивања свих заинтересованих страна на самом почетку израде Акционог плана, спроведен је процес почетних консултација у периоду од 3–20. марта 2023. године. Овај процес, чија је сврха прикупљање идеја и предлога обавеза које би могле бити укључене у нови Акциони план, реализован је кроз консултативни састанак са представницима ОДУ, ОЦД и другим заинтересованим странама који је одржан 6. марта 2023. године, у Београду, и прикупљање писмених предлога, на прописаном обрасцу, током двонедељног периода трајања консултација. Јавни позив за учешће у консултативном процесу, са пратећим упутствима и обрасцима,52 објављен је на веб страници 
–––––––––––––
48 Решење број: 021-02-661/2022-06 од 1. фебруара 2023. године и Решење о измени Решења број: 021-02-661/2022-06 од 21. марта 2023. године, линк: https://ekonsultacije.gov.rs/ogpPage/1 (Секција: Документа).
49 У три случаја именовани су само чланови Радне групе, без заменика.
50 Пословником о раду Радне групе, линк: https://ekonsultacije.gov.rs/ogpPage/1 (Секција: Документа).
51 Записник са првог састанка Радне групе, линк: https://ekonsultacije.gov.rs/ogpPage/1 (Секција: Документа).
52 У оквиру Јавног позива објављени су: Основне информације о инцијативи ПОУ, Водич за вредности иницијативе ПОУ, Упутство за израду Акционог плана, Образац за достављање писмених предлога, као и Пример предлога обавезе.
МДУЛС и Порталу еКонсултације – секција ПОУ,53 и послат свим ОЦД са мејлинг листе МЉМПДД. Како би се обезбедило адекватно време за припрему, позив је објављен 17. фебруара 2023. године, 14 дана пре почетка консултативног процеса.
На консултативном састанку учествовало је 57 представника државних органа – чланова Посебне радне групе, представника донаторске заједнице, као и представника цивилног друштва који су своје присуство пријавили у складу са Јавним позивом, док су четири ОЦД своје предлоге обавеза доставиле писменим путем. Током процеса консултација предложено је укупно 18 обавеза, како на консултативном састанку, тако и писменим путем, достављањем предлога МДУЛС, на прописаном обрасцу објављеном у оквиру Јавног позива. Предлози обавеза разврстани су по следећим областима (темама): Учешће јавности у доношењу одлука, Транспарентност органа јавне власти (укључујући фискалну транспарентност и отворене податке) и Јавне услуге и дигитализација, док у области Јавна одговорност (укључујући борбу против корупције и јавне набавке) није достављен ниједан предлог. По завршетку процеса, МДУЛС је сачинио Извештај о спроведеним почетним консултацијама, који укључује све прикупљене предлоге и закључке са консултативних састанака, и објављен је на Порталу еКонсултације – секција ПОУ.54 
Након прикупљања предлога обавеза, процес њиховог разматрања и даљег дефинисања одвијао се кроз састанке Радне групе, како у пуном саставу, тако и у ужем кругу учесника везаних за конкретан предлог обавезе, као и кроз сталну електронску комуникацију са предлагачима обавеза и надлежним ОДУ.
У том правцу, сви предлози обавеза најпре су представљени и размотрени на другом састанку Радне групе у пуном саставу. Овај састанак одржан је у оквиру обележавања Недеље ПОУ (11. маја 2023. године) и организован у „отвореном формату”, уз упућивање јавног позива свим заинтересованим ОЦД да учествују на састанку и дискутују о предложеним обавезама. Јавни позив за учешће на поменутом састанку, са припадајућим материјалима,55 објављен је 28. априла 2023. године, 14 дана пре његовог одржавања, на веб презентацији МДУЛС и Порталу еКонсултације – секција ПОУ.56 Поред чланова Радне групе и представника ОЦД које су се пријавиле у складу са објављеним Јавним позивом, на састанак су позване и организације које нису чланице Радне групе, али су доставиле предлоге обавеза током почетних консултација. Као што је раније поменуто, у питању су три ОЦД – Фондација Catalyst, Удружење Кримсон и Друштво за помоћ МНРО општине Александровац. Радна група је на овом састанку размотрила све прикупљене предлоге и поводом сваког од њих донела одређени закључак, са корацима за даље поступање. Такође, имајући у виду да је новим правилима ПОУ уведена могућност избора између израде двогодишњих и четворогодишњих акционих планова, дискутовано је о наведеним опцијама и одлучено да нови Акциони план буде израђен за период од четири године, односно за период 2023–2027. године.57
У складу са закључцима са другог састанка Радне групе, припрема Акционог плана настављена је кроз одржавање састанака ужег састава Радне групе, укупно њих осам, који су били посвећени детаљнијем разматрању и дефинисању појединих предлога 
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53 Јавни позив за учешће у почетним консултацијама – објава на веб презентацији МДУЛС, линк: https://mduls.gov.rs/obavestenja/javni-poziv-organizacijama-civilnog-drustva-za-ucesce-u-konsultativnom-procesu-u-okviru-izrade-petog-akcionog-plana-za-sprovodjenje-inicijative-partnerstvo-za-otvorenu-upravu-u-republici-srbiji/; објава на Порталу еКонсултације – секција ПОУ, линк: https://ekonsultacije.gov.rs/ogpPage/1 (Секција: Документа).
54 Извештај о спроведеним почетним консултацијама, линк: https://ekonsultacije.gov.rs/ogpPage/1 (Секција: Документа).
55 У оквиру Јавног позива објављени су: Основне информације о ПОУ, Водич за вредности ПОУ, Упутство за израду Акционог плана, Предлог дневног реда састанка, и Извештај о спроведеном консултативном процесу, који садржи све предлоге обавеза које ће бити предмет разматрања на састанку.
56 Јавни позив ОЦД за учешће на другом – отвореном састанку Радне групе – објава на веб презентацији МДУЛС, линк: https://mduls.gov.rs/obavestenja/javni-poziv-organizacijama-civilnog-drustva-za-ucesce-na-otvorenom-sastanaku-posebne-medjuministarske-radne-grupe-za-izradu-i-pracenje-implementacije-petog-akcionog-plana-za-sprovodjenje-inicijative/; објава на Порталу еКонсултације – секција ПОУ, линк: https://ekonsultacije.gov.rs/ogpPage/1 (Секција: Документа).
57 Записник са другог – отвореног састанка Радне групе, линк: https://ekonsultacije.gov.rs/ogpPage/1 (Секција: Документа).
обавеза, односно кроз електронску комуникацију и усаглашавање обавеза између предлагача и надлежних органа. Пракса одржавања састанака Радне групе у ужем саставу се и у овом циклусу показала врло корисном, не само због тога што су ови састанци омогућили детаљно разматрање поднетих предлога у дијалогу предлагача и надлежних органа, већ су из дискусије о изворним предлозима проистекле идеје о потенцијалним новим предлозима за Акциони план. Један од таквих примера јесте састанак одржан поводом предлога Асоцијације правника АЕПА који се односио на загађење животне средине буком, за који је закључено да га није могуће уврстити у Акциони план, али је на истом састанку инициран нови предлог који је касније формулиран и нашао се у Нацрту акционог плана као Обавеза број 8. Отворени „зелени” подаци за доступније информације о стању животне средине у Републици Србији.58
Имајући у виду интензиван рад на предложеним обавезама у периоду између састанака Радне групе у пуном саставу, а у циљу потпуног и благовременог информисања свих чланова Радне групе и шире јавности, МДУЛС је, у оквиру припреме за четврти састанак Радне групе у пуном саставу, припремио и члановима Радне групе доставио Информацију о предлозима обавеза и предузетим активностима (мај–септембар 2023). Саставни део ове информације чине сви предлози обавеза, као и писмена образложења надлежних органа у односу на оне обавезе које није могуће реализовати кроз Акциони план који је у припреми. Такође, Информација садржи опис предузетих активности поводом сваког поднетог предлога, укључујући белешке и закључке са осам састанака Радне групе у ужем саставу, који су у међувремену одржани. Овај документ је доступан на Порталу еКонсултације – секција ПОУ.59
Трећи састанак Радне групе у пуном саставу одржан је 12. октобра 2023. године и на њему су још једном размотрени сви предлози обавеза који су у претходном периоду оцењени као релевантни, након чега је одлучено о укључивању конкретних обавеза у Нацрт акционог плана.60 Дакле, укупно посматрано, Радна група је у оквиру процеса припреме Акционог плана одржала укупно 11 састанака – три састанка у пуном саставу и осам састанака ужег састава, поводом појединих предлога обавеза. 
Након што је припремљен Нацрт акционог плана, исти је објављен на веб презентацији МДУЛС и Порталу еКонсултације – секција ПОУ, 1. новембра 2023. године, уз позив за учешће у двонедељним, финалним јавним консултацијама.61 Током трајања финалних консултација, текст Нацрта акционог плана додатно је усаглашен са коментарима и сугестијама чланова Радне групе, електронским путем. Осим тога, није било пристиглих коментара и сугестија заинтересоване јавности, што указује на важност укључивања свих заинтересованих страна и спровођења консултација током читавог процеса израде једног документа, нарочито на самом његовом почетку, као што је био случај са израдом овог Акционог плана.
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58 За детаље овог састанка видети: Информација о предлозима обавеза и предузетим активностима (мај–септембар 2023), линк: https://ekonsultacije.gov.rs/ogpPage/1 (Секција: Документа).
59 Информација о предлозима обавеза и предузетим активностима (мај-септембар 2023), линк: https://ekonsultacije.gov.rs/ogpPage/1 (Секција: Документа).
60 Записник са трећег састанка Радне групе, линк: https://ekonsultacije.gov.rs/ogpPage/1 (Секција: Документа).
61 Јавни позив за учешће у финалним консултацијама о Нацрту акционог плана – објава на веб презентацији МДУЛС, линк: https://mduls.gov.rs/javne-rasprave-i-konsultacije/javni-poziv-za-ucesce-u-finalnim-konsultacijama-u-okviru-izrade-akcionog-plana-za-sprovodjenje-inicijative-partnerstvo-za-otvorenu-upravu-u-republici-srbiji-za-period-2023–2027-godine/; објава на Порталу еКонсултације – секција ПОУ, линк: https://ekonsultacije.gov.rs/ogpPage/1 (Секција: Документа).
Генерално гледано, током процеса израде Акционог плана, предлози обавеза детаљано су разматрани на састанцима Радне групе у пуном и ужем саставу, као и са релевантним ОДУ у чијој су надлежности предложене обавезе. Одређени број предлога ОЦД укључен је у Акциони план у изворном облику, један број је модификован у сарадњи предлагача и надлежног органа, док је за одређене предлоге закључено, уз образложење, да се не могу реализовати у оквиру овог акционог плана. Важно је истаћи да се у овом циклусу поједини ОДУ по први пут појављују у својству одговорних институција за спровођење обавеза/активности, као што су Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, Агенција за заштиту животне средине и Национална служба за запошљавање. То је нарочито значајно имајући у виду да обавезе/активности за чије су спровођење задужени припадају врло важним секторским политикама као што је положај особа са инвалидитетом и заштита животне средине, али и указује на напредак у разумевању и подизању свести у оквиру управе о важности вредности ПОУ. Са друге стране, иако су направљени појединачни помаци, процес израде Акционог плана показао је да је разумевање важности кључних вредности ПОУ неуједначeно унутар система државне управе и да постоји значајан простор за веће учешће појединих органа.
Целокупан процес припреме Нацрта акционог плана био је отворен за јавност и транспарентан, а његов ток, укључујући и дефинисање самих обавеза, могао се пратити путем редовног објављивања свих записника са састанака Радне групе и осталих материјала који су креирани током процеса његове израде на Порталу еКонсултације – секција ПОУ, која представља репозиторијум у складу са правилима ПОУ.62
IIIa. Испуњеност стандарда ПОУ током процеса припреме Акционог плана
Крајем 2021. године, ПОУ је усвојило нове Стандарде за учешће и заједнички рад током једног циклуса (енгл. OGP Participation and Co-Creation Standards), који су почели да се примењују од 1. јануара 2022. године.63 Ови стандарди имају за циљ да подстакну и подрже унапређење сарадње управе са заинтересованим странама у свим фазама једног ПОУ циклуса, од припреме, преко имплементације до праћења спровођења једног акционог плана. У том смислу, дефинисано је пет основних стандарда, од којих се два односе на читав циклус, два на процес развоја акционог плана, док је један стандард усмерен на процес имплементације и праћења. За сваки од ових кључних стандарда дефинисани су тзв. „минимални захтеви”, чије се испуњење очекује од учесника у ПОУ и посебно мониторише од стране НМИ.
Имајући у виду претходно описан процес припреме, може се закључити да је Република Србије испунила све кључне ПОУ стандарде за учешће и заједнички рад током израде овог акционог плана. 
С тим у вези, у наставку је дат преглед испуњености минималних захтева у оквиру четири стандарда који се односе на израду акционог плана, уз навођење предузетих активности у том правцу, док се детаљи, заједно са доказима, налазе у оквиру претходног описа процеса припреме овог документа. 
–––––––––––––
62 Записници са свих састанака Радне групе, као и други значајни материјали настали током процеса припреме Акционог плана, доступни су на Порталу еКонсултације – секција ПОУ, линк: https://ekonsultacije.gov.rs/ogpPage/1 (Секција: Документа).
63 Стандарди за учешће и заједнички рад ПОУ, линк: https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/.
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Успостављање простора за стални дијалог и сарадњу између владе, цивилног друштва и других невладиних актера.
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	Опис активности које су предузете у правцу разматрања предлога заинтересованих страна, као и ставови надлежних органа, садржани су у записницима са састанака Радне групе и Информацији о предлозима обавеза и предузетим активностима (мај-септембар 2023. године). Наведена документа јавно су доступна на националној ПОУ страници, на адреси https://ekonsultacije.gov.rs/ogpPage/1. 
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64 Видети детаљније на линковима: https://mduls.gov.rs/obavestenja/javni-poziv-za-ucesce-na-info-danu-o-partnerstvu-za-otvorenu-upravu/; https://mduls.gov.rs/saopstenja/mduls-ostaje-posveceno-vrednostima-i-principima-otvorene-uprave/.
65 Детљније о почетним консултацијама видети на линковима: https://mduls.gov.rs/obavestenja/javni-poziv-organizacijama-civilnog-drustva-za-ucesce-u-konsultativnom-procesu-u-okviru-izrade-petog-akcionog-plana-za-sprovodjenje-inicijative-partnerstvo-za-otvorenu-upravu-u-republici-srbiji/; https://ekonsultacije.gov.rs/ogpPage/1 (Секција: Документа).
66 Детаљније о финалним консултацијама видети на линковима: https://mduls.gov.rs/javne-rasprave-i-konsultacije/javni-poziv-za-ucesce-u-finalnim-konsultacijama-u-okviru-izrade-akcionog-plana-za-sprovodjenje-inicijative-partnerstvo-za-otvorenu-upravu-u-republici-srbiji-za-period-2023–2027-godine/; https://ekonsultacije.gov.rs/ogpPage/1 (Секција: Документа).
67 Видети: Записник са другог састанка Радне групе, линк: https://ekonsultacije.gov.rs/ogpPage/1 (Секција: Документа).
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NPHKYIUBAFhE MOTIICA MOAPIIKE IOAHETO] HHHIIM]ATHBH €JIEKTPOHCKHM ITyTEeM.

Wako je mpaBHu OkBMp OMTHO yHampelleH Ha moMeHyTH HauuH, TpahjaHu W jajke HHCY y
MoryhHOCTH Jia CBOje yCTAaBHO IpaBO Ha HApOJHY WHMLM]jaTHBY OCTBape Ha Op3, JaK
jelHOCTaBaH HA4MH ¢ 0O3MPOM JIa jOII YBEK HHje YCIOCTABJbeH OJAroBapajyhu eneKTpoHCKH
CHCTEM.

2. Koju cy y3poun npobiema?
I'J1aBHM H3330B y pellaBamby MPEIO3HATOr MPOGIIeMa Orlieia ce y YHECHUIA J1a jOII YBEK HHje
YCIIOCTABJbEH aJIeKBAaTaH MEXaHH3aM 3a peajlHu3alldjy HapoJHE HHHIMjaTHBE €IEKTPOHCKHM
nyrem. Taunuje, Henocraje oxarosapajyhe corBepcko pememe koje he omoryhuru ma ce
OCTBapHBa¢ HAPOJIHE HHHIMjaTHBE, OJHOCHO MPHKYIJbake MOTIHCA MOAPIIKE, peanusyje Ha
6p3, J1aK U jeIHOCTaBaH HAYHMH.

IUC BE3]
1. IlITa je mo caxa ypaheno y npasuy pemasama npodiema?

Kao mro je mcraknyTo y omucy npobiema, 3HauajaH Halpeiak yUHeH je JOHOIICHEeM HOBOT
3akoHa o pedepeHayMy M HapoaHOj HHHIMjaTHBM 2021. romuHe, KojuM je OWTHO
T0je/IHOCTABIbEHA TIPOLe/lypa U yOlaXeHH yCJIOBH 3a OCTBApHBAC HAPOJIHE HHHUIMjATHBE.
HicroBpeMeHO, HEroBMM oOzpedaMa je 10 NpPBH IyT YyBeJEHAa EIEKTPOHCKA HapoJHa
MHHIMjaTHBA, YHME je KPeHpaH 3aKOHCKH OCHOB 3a HeHy HMIUIEMEHTaIjy y npakcu. Takobe,
Ha OcHOBY npumaznajyhux sakoHckux ozpenaba, Bnana je 2023. romume nomena Ypeaby o
€JIEKTPOHCKO] HapoaHoj unuumjatusy (,CiyxOenu riacHuk”, 6poj 85/23), kojom ce ypebyjy
YCIIOBH, HAYHMH H NIOCTYNAK OCTBAPUBAHA €JIKTPOHCKE HAPOJIHE HHUIIM]ATHBE.

2. Koje pememe ce npepiaxe?

ObaBe3a M0/Ipa3yMeBa yCnocTaB/babe eIeKTPOHCKe HAPOJHe HHHLMjaTHBE KPO3 KPeHpame
yeayre na ITopramy eYmpasa https://euprava.gov.rs koja he omoryhmTu na rpahanu
ocTBapyjy cBOje NPaBO HA HAPO/AHY HHHUIHjATHBY €JEKTPOHCKHM ITyTeM.

3. Koju pesyarartu ce keie nocruhu cipoBohemem odaBese?

VenocrapsbameM eIeKTPOHCKe HapoJHe MHHMIMjaTHBE, rpahanuma he Gutn omoryheHo na Ha
3HATHO je/IHOCTABHHjH M e(DMKACHU|H HAUMH, y3 yJlararme HeyHmopeIMBO MaHX pecypca Hero
paHuje, OCTBape CBOje YCTABHO MPaBO M MOJpXKe IIOAHETY HAPOAHY WHHIMjATHBY.
TTojenHOCTaBIBEHEM CAMOT TIOCTYIKA HCTOBPEMEHO ce MOCTHYe rpaaHcka MapTHIMIALMjA Ha
CBMM HHBOMMA BIAcTH, a rpahanum oxpaGpyjy Ja HEMOCPeJHO YYeCTBYjy Y MpolecHMa
OJUlyuHBaKka M KpEHpamy jaBHHX TOJMTHKA M HOPMATHBHHMX pEIIeHa y IIHPOj M YXKOj
3aje/IHHULHA Y KOjOj KHBE.

3E

Onroeopy

Turan: .
ana (aKo HHje NPUMEHJbUBO, 0IroBOpUTH ca N/A)

1. Kaxo he obaBe3a npomosucatu

TPaHCIAPEeHTHOCT?

Kaxo he novohu epahanuma y npucmyny H/A

ungpopmayujama u nooayuma? Kaxo he

GIIGOY yUUHUMU MPAHCAAPEHMHUOM 3a
epahane?

2. Kaxo he obae3a momohu y
TOJICTHIIAIbY OJIrOBOPHOCTH?
Kaxo he nomohu da opzanu jasne enacmu H/A
6yoy oozoeopnuju jasnocmu? Kako he
onakwamu cnocobrnocm epahana da nayye
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Kako umniemenmayuja nanpeoyje? Kaxo he
nOOpIICamu Mpancnapenmne cucmeme
npahersa u esanyayuje?

3. Kaxko he o6aBe3a ynanpenutu | OGaBe3a aupekTHo mnoxcTuye Behe M KBanuTeTHHje

yuemthe rpahauna y yuemthe rpahana y aoHowemy omyka, omoryhasajyhu

JieduHKCabY, HMILIEMEHTALIM]H | MM JIa e y OBe Ipoliece yKJbyue Ha Op3, jeJHocTaBaH 1

u ipahemwy cnpoBohema JIaK HA4MH, y3 CMameHe yTPOIIKAa BPEMEHA M JIPYTHX
perema? pecypca.

Kako he npoaxmusno ykwyuumu epahane u
2pyne epahana?

IIJIAHUPAIE OGABE3E

(060 je nouemnu npoyec NIGHUPArA Koju ce YeNasHoM 6asU NPEKPemMHUYAMA U OYEKUBAHUM De3yTmamuma, Kao u

VK b_l"lL’VI('llllh}\‘ KBYHYHUX 3aUHMEPEeCOBAHUX (‘I”[MIIII’
AKTHBHOCTH OuexknBann
(akmusnocmu Koje he pesyarat
Qosecmiu 00 (kouKpenmu, OuexnBann
ocmeapusarea pesyimama | 06jekmugHo-00Ka3uUsU naTym Yuecuuun
npeosubenoz obasezom) pesynmamu 3aBpIIeTKA
cnposoherva
aKmusHoCmu)
1. M3pana rexuuuke | M3pahena OAroBopHA HHCTHTYIH]a:
cnenmduKangje  3a | TeXHAYKA WUTE
yCIocTaB/bamke crienduKanmja 3a IaprHepn
€IEKTPOHCKE HAPO/IHE | YCTIOCTABIbarhe Ocramu
HHHUIMjaTHBE €JIeKTPOHCKE TapTHep
HapojiHe "
HHHLHjaTHBE 4. kBapran Opranu Lluswno | (mapiame
2023. ZpraBHe ApyIITEO Hr,
rojuHe ynpase npuBatH
H CEKTOp,
HTI.)
MJYJIC
2. VYenocrapsbame | YcnocTaBbeHa OAroBopHA HHCTHTY M|
€JIEKTPOHCKE HApOJIHE | ycyra 3a WUTE
HHHIMjATHBE Kpo3 | notpebe IaprHepn
KpeHupame YCIyre Ha | OCTBapHBamba Ocramu
Ilopranmy ~ eVYmpasa | elleKTPOHCKe TapTHep
https://euprava.gov.rs | HaponHe u
HHULWjaTHBe Ha | 1. KBapTai Opranu IuBuino | (mapmame
Tloprany eYmpasa 2024. ApKaBHe JIPYIITBO HT,
https://euprava.go roJiuHe ynpase TIPHBATH
v.rs H CEKTOp,
HTI.)
MJYJIC

INRRER G 2. Ka kBaanTeTHHjem ydemhy rpahana y uspaaum nponuca H J0OKyMeHaTa
obaBese JjABHHX MOJIMTHKA
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OGase3oM ce HacToje carienard MoryhHoCTH M najbu TpaBlyM yHanpehema
KBajuTeTa ydemha jaBHOCTH y H3pajd NpOIMcCa M JOKYMEHATa jaBHHX
| e Q) r nomatuka. Takap b he GUTH MOCTUIHYT KPO3 CBe0BYXBATHO carjieaBarbe
oGaBese nocrojeher crama H HEroBHX y3poKa, Kao H KOMIAPATHBHHX NMPAKCH, 2
3aTHM pasMaTpameM H JeHHNCANEM JabHX KOpaKa, y CKIaly ca
npuxpalieHUM Hala3uMa CIPOBE/ICHE aHAIIM3E OJI CTPAHe HaJUIEKHUX OpraHa.

OxaroBopHa

L ) MuHHCTApCTBO 32 JbY/ICKA M MAHHCKA NPaBa U APYIITBEHHU JIUjaJior

34 (MJBMIUT)
cnposoheme
obaBese

Ocrann napTHepn

Opranu apxaBHe TapJIaMeHT,
P Ar IMBHIHO APYIITBO (e >
ynpase NPHBATHH CEKTOP,

HTH.)

T'enepanan
cekperapujat Biage
Mapraepu y (I'C), PenyGmuuxn
cnipoBohemy CceKpeTapujar 3a
obaBese 3akoHoxascTBo (PC3),
MunucrapeTso 3auntepecopane OLJ]

JIpXaBHE yIIpaBe i
JIOKAJIHe caMOyTIpaBe
(MAVYIJIC), PenyGrnuxu
CeKpeTapHjat 3a jaBHe
nomurtuke (PCIIT)

Tlepuox
cnpoBohemsa 2. xBapran 2024. — 3. xBapran 2025. roqune

obaBese

JEOUHUCAE I MA

1. Koju npo6.ieM ce HACTOjH pemIuTH 00aBe3om?

prKOC 3Ha'~iajHl/lM Haropuma ¥ noManuma KOjPl Cy MOCJIE/IbUX I'O/IMHA YYUILEHH HA ILIaHy
yHanpeherwa ydemha rpahaHa W 3aMHTepecoBaHe jaBHOCTH y MpOLECY H3paje HpONHca U
JIOKyMEHaTa jaBHHX IMOJIMTHKA, IPaKca y 0Boj 00JIacTH U Jialbe je HeyjeqHadyeHa. Taksa npakca
BH/IJbUBA je Y pa3siiguTOM CTECIICHY ¥ HAYHMHHMA IIPUMEHE HOCTOjehHX MEXaHu3ama 3a y‘iel.uha
rpahaHa oJ1 cTpaHe opraHa Ap)KaBHE yIpaBe, ajli H y Bapupary YKYIIHHX pe3yJTara KOju ce y
0BOj 06J1aCTH OCTBapYjy Ha HUBOY YHTABOT CHCTeMa JpkaBHe ynpase.®s

ViHTepBeHuHjaMa Y HOPMATHBHOM OKBHpY, moueB oJ 2018. roamHe, CTBOpPEHH Cy 3aKOHCKH
YCJIOBH 32 jeJIHAKO M PaBHONpPABHO yyernhe CBHX 3aHHTEPECOBAHMX CTPaHa y OBUM IpOLECHMa
oj Hajpanuje daze, ymecto JAoTajaube Moryhnoct yuemha camo y ¢punamaum (aszama Kpo3
MHCTUTYT jaBHe pacmpase. Kao 1ITo je omucaHo y HAacTaBKy (BHIETH JI€O KOjH Ce OJHOCH Ha
Jlocajialliibe Harope y pelapamy npobnema), o 2018. roqune HOPMHPAHHU Cy U yBEJICHH HOBH
MexaHW3MH ydemiha jaBHOCTH — 00jaBJbHBAFb€ MOYETKA Pajia Ha MPOIUCY/TOKYMEHTY jaBHHX
MOJIUTHKA, KOHCyﬂTal.[Hje " MOI"thOCT yqeﬂ]ha 3aUHTEPECOBAHKMX CTpaHa y paJlHUM IpynamMa 3a
M3pajLy NPOIKCa U JOKyMEHATa JABHUX HOJIUTHKA.

 Butern: Touimina cTaTHCTHKA CpoBoleiba KOHCYITaIM]a y IPHIIPEMH MPOTIHCA W 0KYMCHATA JABHIX NOANTHKA:
https://puiprr-monitoring.mduls.gov tistike.html?depth=2&inodeld=732&tab=indikator&sid=86850.
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Wnak, HaKOH METOrOMMINIbE MPUMEHe NocTojeher NMpaBHOT OKBHpA, HEyjeIHauyeHa MpaKca
ykasyje Ha motpe0y 3a IPEHCIHTHBAIEM IEroBHX edekara W cariiefaBame MOryhHOCTH M
omniuja Koje OM JOHeNe JajkM pa3Boj rpahaHcke NapTHLMIALMje Yy H3pald MpONHca H
JIOKyMEHATa jaBHUX MOJIMTHKA.

2. Koju cy y3poun npodaema?

TnaBue y3poke ommcaHor mpobieMa, Kao M MOTCHIHMjalHA pellerma, Tpebano Ou
MICHTH()HKOBATH yIPaBO UMILIEMEHTAIMjOM OBe 00aBe3e, Ha HAYMH KOjH je ONHCAH Y OJIeJbKY
Omnmc o6asese.

Ca gpyre cTpaHe, JOcajallibe HCKYCTBO OpraHa Jp)KaBHE YNpaBe y UYHjeM je IeJOKpyry
NpeJMETHO MHTamke MOKasyje Ja Ce HeKH OJ y3poka mpoOnemMa Mory mnponahu y
KOMIUICKCHOCTH M PAacyTOCTH HOPMATHBHOI OKBHPA y HEKOJMKO IpPOINCA, LITO OTeXaBa
opraHkMa JIp)KaBHE YIpaBe I-ErOBY KBalIMTETHHjy mnpuMmeHy. Taxohe, mnpumeran je u
HeJIOCTaTaK CTPYYHHX M OPOjYaHMX KalaluTeTa OpraHa ApKaBHe yIpase y 0BOj 00J1aCTH, Kao
noTpeba 3a jauameM CBECTH M pa3yMeBarba BaXHOCTH yuemtha rpahana y m3pamu mpormuca u
JIOKyMeHaTa jaBHHMX nonuTHKa. KoHauHO, mpakca je mokasana ja Ccy KOHCy/ITaluje W jaBHa
pacmpaBa OCTalH JIOTHYKH M CAJPKHHCKH HENOBE3aHH, MAaKo Ce OJHOCe Ha HCTH Kpyr
JIOKyMEHaTa — IpOIHCEe W JOKYMEHTA jaBHHX IOJNMTHKA — Te Ja OM TpeGalo pasMOTPHTH
HaJIaXerhe aJeKBaTHOT Pelierha J1a Ce 0Ba B IIPolieca MOBEXKY, alli i J0JaTHO YHaIpe/e.

MHUC BE3
1. IlITta je 1o cagxa ypaheno y npaBuy pemasama npoodaeva?

Kao mro je HaBemeHo y OkBHpy JeduHHMcama mpolieMa, NOCIHeIHX roauHa Braga
PenyGiuke Cpbuje ynoxuia je 3HauajHe Hamope y npaBily yHanpehema ydemha jaBHOCTH y
IpolecHMa U3pajie Mporuca H J0OKyMeHaTa jaBHHX IOJMTHKA, HacTojehn na yHampemu Kako
HOPMaTHBHU OKBHP, TaKO M caMy Ipakcy. ¥ ToM cMuciy, nodes ox 2018. roquse noxeru cy
HOBH U M3MEeHH octojehn mpomuc Koju ypehyjy oBy Matepujy, U TO: 3aKOH O IUIAHCKOM
cucteMy u mpareha Ypea®a o o METONONOrHjH yNpaB/baka jaBHMM IOJNHTHKAMA, aHaJIH3H
edekaTa jaBHMX TIOIMTHKA M TPONMCA W CaipiKajy INOjeAMHAYHHX JOKyMEHATa jaBHHX
[OJUTHKA, W3MEHE M JIONyHe 3akoHa O JpxaBHOj ynpaBd u mparehn IIpaBuiHHK O
CcMepHHIIaMa 100pe Mpakce 3a OcTBapuBame yueniha jaBHOCTH y IMPHIIPEMH HAIPTa 3aKOHA H
JIPYTHX NpoIHca U akara, Te CMepHHIIe 3a YKJbYUHBake OpraHH3allija IMBHIHOT JPYIITBA Y
PpajiHe rpyIe 3a u3pajy Hpeiora 0KyMeHaTa jaBHHX MOJMTHKA U HALPTA, OJHOCHO IPeuIora
nporuca. Ilopex tora, y neuem6py 2021. roguse modeo je ca pajoM HauuoHanHu Ilopran
eKonycnrammje (https://ekonsultacije.gov.rs/), kao jenuncrena miardopma koja omoryhasa
yuemhe cBHX 3aMHTEPECOBAHHX CTpaHa y MPOIECHMA H3pajie TIPONHCA M JIOKyMeHaTa jaBHUX
TIOJIMTHKA., nOIleIlHaKHM YCJIOBUMA, €JICKTPOHCKHUM ITyTEM.

HaBe}lCHHM HHTEpBCHL‘HjaMa, 3aCHOBHHM Ha NpOMEHaMa y HOPMAaTHBHOM OKBHDPY, OpraHd
JIp)KaBHE yIpaBe YUMHHIIM Cy 3HAYajaH HAIpeJaK Ha IUIaHy yBOhema mpoleca KOHCYJITaluja,
Kao HOBOI MeXaHH3Ma rpaljaHcke NapTHIHIIALMje, KOjH 10 Taxa Huje 6uo ypehen m Guo je
3aCHOBaH CaMO Ha J00pOj NMpaKcH MOjeIMHMX opraHa. McToBpeMeHo, Ipoliec CHpoBohema
jaBHEX pacmpaBa je ocTao ypeheH Ha HMCTH HauMH Kao M Ipe Ipoueca ypehusarma
koHcyrTanuja. [lopex Tora, yHanpeleH npaBHE OKBHp yCIOCTAaBHO j€ M J(Ba HOBAa MEXaHH3Ma
yuemha 3auHTepecoBaHe jaBHOCTH Y IPUIPEMH MPOIHCA U JOKyMEHATA jaBHHX IOJHTHKA —
oGjaBJbHBambe MOYETKA Pajia HA NPONKCY/IOKYMEHTY jaBHe mojiuTHKe M MoryhHoct yuemha
3aMHTCPECOBAHUX CTpaHa Yy PpaJHUM TIpynaMa 3a IpHIpEMY nponuca/}:[okyMeHTa jaBHE
TIOJIATHKE.

Onucanu pe3yiITaTy Ipero3Haty ¢y y nocineamem M3senirajy o Hanperky PenyGmuke CpOuje
3a 2022. rOJIMHY, Y KOjeM j€ KOHTaTOBAHO JIa CE ,,0IICEr jABHUX KOHCYJITallK]a 11000Jb1Ia0”", alli
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Ja je MOTpeOHO yHANPEIUTH KOHTPOIY KBATHTETA OBHX IpOLEca H 00E30IMTH CHCTEMCKO
oGjaBbuBame HHBOPMALHja O CIPOBEJICHHM KOHCYJITAIM]aMa U jaBHUM pacripaBama.®’

VKyIHO mocMarpaHo, HaBeJeHUM pelierminma oMoryhieHo je ydenihe 3anHTepecoBaHe jaHOCTH
on Hajpanuje (ase u3paje NpomKEca M JOKYMEHATa jaBHMX IOJNHMTHKA, 3a PaslMKy O]
TPETXOJIHUX pellera Koja cy Nperno3HaBaja camMo ydenihe Kpo3 jaBHe pacrpase, y KpajiHM
(azama oBor nporieca.

2. Koje pememe ce npepiaske?

Tlonazehu o onucanor npo6iema, Te noTpede 1a ce MPe3UIHO HACHTHDHUKYjY HEroBH Y3pOIH
M TOTEHIWjajHa pellera, NPBHM KOPAaKOM Y OKBHpY o0aBese Ipeuiake ce H3paaa
cBeofyXBaTHe KONMMAPATHBHE aHAJIM3E KOja O 00yXBATH/IA PelIerba Y OBHM IPOLECHMA
Koje mpuMemyjy 3emibe u3 okpyxema (CiaoBenuja, XpBarcka, buX, Ilpua T'opa u
Cesepna MakeaoHHja, YHjH Ccy NPABHH CHCTEMH KpeHpaHH Ha Haclehy npasHor
cucrema COPJ) u jom Tpu 3emibe-wianune EBporcke yHHje, YHjH NPaBHH CHCTEMH
MebhycoOHO mocMaTPaHO HHUCY NPHCTEKJIH H3 jeJIHOT O/ T3B. BEJIMKHX MPABHHX CHCTEMA,
HEro W3 pajIHYuTHX. Y3uMajyhin y 003up HCKyCTBa IOMEHYTHX 3eMajba, Kao W moctojehie
crake y JomahieM 3aKOHOJABCTBY M TIPAKCH, aHamM3a OM TOHyIMna ojpehene
ommmje/mpenopyke 3a Jabe yHamnpeleme npomeca ydyemha jaBHOCTH y M3paju Nponmca H
JIOKyMeHaTa _iaBHHX IOJIMTHKA.

YV okBHpY Jpyror Kopaka, OpraHu Jp)KaBHE YIpaBe Y YMjeM ce JEJOKpYTy Hajase NMUTama y
Be3H ca ydemnheM jJaBHOCTH y M3pajiit MPOIIKCa U JOKYMEHATa jJaBHHX IOJIMTHKA, O3HAYCHH Kao
HOCHOLM cripoBoljersa obaBese, pasMOTPHIM OM Halase M Iperopyke uspalieHe aHammse M
TIpeJUIOKHIIN Jlajbe MpaBIle pa3Boja M Mepe 3a yHanpeljerme cTama y NpeaIMeTHOj 0071acTH.

3. Koju pesyararu ce :keje nocruhu cnposohemem obapese?

CrpoBoherseM obaBe3e HACTOjU ce yHApeuTH nocrojehe crame y norneay ydemha rpahana
y TPHIpeMH HpoNHca M JOKyMEHaTa jaBHHX IOJNMTHKA, ca (OKycoM Ha carjeiaBame H
pa3Martpame CBHX PacIoJIOJKHBHX OIIHMja KOje HyIH KOMIapaTHBHA NpakKca, a Koju Ou Ouim
TIpUXBAT/bHBH Ca aClCKTa HALlHOHAIHOT IIPABHOTI ITOPETKaA.

JIN3A OBABE3E

Onrosopu
(aKo Huje MPUMEHJbUBO, ONIroBOpUTH ca N/A)

1. Kaxko he o6aBe3a npomosucat | IIpe/y3suMarmeM Kopaka y HpaBlly NPEHCIHTHBAHA H

Mutawa

TPaHCTIAPEHTHOCT? yHanpehemwa ycnaoBa 3a yuemhe rpabama y wuspaam
Kaxo he nomohu epahanuma y Mporuca U J0KYMEHATa jaBHHUX MOJUTHKA CaM MPOLEC
npucmyny unpopmayujava u omtyunBama he ce |y NEPCICKTHBH  y4HHHTH

nooayuma? Kaxo he énady yuunumu . I
TpaHCTIAPEHTHHjUM H ,,0TBOPEHHjHM ™ 3a rpahane.

mpancnapenmunujom 3a pakhane?
2. Kaxo he o6aBe3a nomohn y Vuanpehemem ycinosa 3a yuemhe rpahana y uspaam
TIOJICTHIIAkbY OIrOBOPHOCTH? npoIuca ¥ J0KyMEHaTa jaBHHX mojiutuka omoryhu he
Karo he novohu 0a opeanu jagne eracmu | ce GoJba KOHTPOJIA W YBHJ y pajJi OpraHa JIp>KaBHe

6yoy oozosopnuju jasnocmu? Kako he ynpase i Braze o crpane rpahana, na he u nurame
3

onakwamu cnocoonocm epahana 0a nayue OIOBOHOCTH Y TOM CMHCILY GHTH CBE BpeMe y (OKYC:
Kaxo uvnresenmauja nanpeoyje? Karo he | © P! y y peMe y yey

nodpoicamu mpancnapenmme cucmenme Kao JETHO OJ1 KJbYYUHHX THTarba.
npahersa u esanyayuje?

3. Kaxko he obaBe3a ynanpequrn | Ha  ocHoBYy — wmieHTuduKanmje K/byYHHMX  y3poka

 Msseurraj o nanperky Penydanke Cpouje 3a 2022. roamy, AHHK:
hitps://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnii_izvestaji_ck_o_napretku/Serbia_Report_2022_SR.%3SB1
SD.pdf.
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yuemthe rpahana y npobGieMa U oabupa ajekBaTHUX pEIICHa 3a HHXOBO
Jebunncamy, HMIUIEMEHTALMH | peluaBarbe, Ouhe KpenpaH KBAIUTETHHJH U e(pUKACHH]H
u npahiey crpoBohera okBHp 3a yuemhe rpahjaHa y wuspanu npomuca

periera? JIOKyMEHATa jJaBHHX ITOJIATHKA.
Kaxo he npoaxmusio yxeyuumu epahane u
epyne epahana?

TIJIAHUPAIE OBABE3E

nouemHu npoyec NIGHUPArsA Koju ce YeNagHoM 0asuU NPeKpemHuyama u OYeKUGAHUM Pe3yIMamumd, Kao u
VKbYYCHOULHY KoY UHUX 3QUHINEPECOSAHUX CIPANG)

AKTHBHOCTH OuexnBann
(akmusnocmu koje he pesyarar
Qosecmiu 00 (kouKpenmu, OuexnBann
ocmeapusarea pesyimama | 06jekmugHo-00Kasusu aaTym Yuecuuun
npedsulenoe obasesom) pesyamamu 3aBpIIETKA

cnposohersa
akmusHocmu)

1. Wspana | Uspahena OAroBopHA HHCTHTYIH]
cBeoOyXBaTHE cBeoOyXBaTHA MJBMITJJT
KOMITapaTHBHE KOMITapaTHBHA Taprrepu
aHanmuse, ca | aHanusa, ca Ocramu
npenopykama 3a | mpemopykama  3a TapTHep
}/Hanpeljeﬁ,e yuemha yHanpef)eFLe 1. xwaprar Opranu "
jaBHOCTH 'y m3paiy | ydemha jaBHOCTH 2025 Iuunno | (mapname
npornuca W |y M3pamu mpomuca y Apasie JIPYILITBO HT,
. TO/IMHE yrpase
JIOKyMeHaTa JaBHHX | H JIOKyMe€HaTa TIpUBaTH
TIOJTUTHKA Yy | JABHUX TIOJIMTUKA H CEKTOp,
Peny6mimu Cpouju y Peny6auim HTIL.)
Cpbuju T'C, PC3, | 3aunrepe
MAOVIIC, CcoBaHe
PCIIT OLYJL
2. Pasmarpame | Pasmorpern
Hajla3a asHajaM3e OJl | HaJlla3u  aHalih3e MJBMITT
CTpaHe  HaJUIXKHHX | O] cTpaHe IapTHepn
opraHa JIpJKABHE | HA/UIEKHUX Ocranu
yIpase opraHa  JAp)KaBHe mapTHep
ynpase y IHbY "
TIpe/Iarama 3. KBapTan Opranu Iusuino | (mapname
Jla/buX  TpaBana 2025. AApKaBHE JIpYLITBO HT,
pasBoja 3a TOJHHE ynpase TIPUBATH
yHanpeherme M CEKTOP,
cTama y UTIL.)
TPEMETHO] I'C, PC3, | 3aunurepe
obnacTi MAVIIC, COoBaHe
PCJIT OLJL
Bpoj u nazus 3. Yuanpeheme TpancnapenTHocta npaliera noHeTHX HHHIHjaTHBA

obaBe3e npuspene u rpahana
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Crnpoohermem obaBese Guhe yenocTaB/beH, y4uEeH jaBHO JOCTYNHHM H
nepuoan4Ho axkypupa Ilperiien moaHeTHX HHHIMjaTHBA NpUBpexe U
rpabana 32 H3MeHy  HeedHKACHHX  mNponHca,  HeeHKACHHX
AJIMHHHCTPATHBHUX MOCTYNAKA HJIH H3PaTy/M3MeHy T0KyMeHATa jaBHHX
MOJIMTHKA, Koju he caapxkarn nHdopMmanmje o:
® IIpeJIMETy M CyIITHHH HHHUIMjaTHBE (Pe3UMe HHHIIHjaTHBeE),
Kparak onue ® IPONHCY, aJAMHHMCTPATHBHOM IMOCTYIIKY WM JOKYMEHTY jaBHE
obaBese TIOJIMTHKE HA KOJU C€ MHUIIM]jaTHBA OJIHOCH,
cTaTycy MHMIMjaTHBE, H
®  O/roBOPY/NOCTYNAlky HAUICKHOT OpraHa y ojHocy Ha ymyheny
MHHIHjaTHBY (Pe3HMe MOCTYNamka Ha/UIeKHOT Opraua).
JlonatHu KOpak y TpaBIy TOAWM3aFka HHBOA TPAHCHAPEHTHOCTH Y OBOM
cermenTy oOyxpatuhe oGjaBJbHBaH-€ MOMEHYTOTr Nperjielia y MAIHHCKH
4HT/BbHBOM (opmaty, Ha [lopTany OTBOpEeHHX IOaTaKa.

OxaroBopHa
HHCTHTyI.lIIja
3a Pery6nnuku cexperapujar 3a jaBae nonurtuxe (PCJIT)
cnposoheme
obaBese

Ocrann napTHepn

OpraHll Ap/KaBHE uﬂB“ﬂHO APYIWTBO (ﬂap.ﬁalleHT,

ynpase NPHBATHH CEKTOP,

Iapraepu y HT]1.)
cnpoBohemy Kamurenapuja 3a

obaBese undopmanmone

TEXHOJIOTHje U

€JIEKTOPHCKY YIIpaBy

(MTE)

Iepnon
cnposohema 2. xBaprai 2024. — 2. kaptain 2025. roxune

obaBese

EMA

1. Koju npo6.iem ce HacToju pemuTH obaBesom?

3akoHoM 0 TuiaHckoM cuctemy Pemy6imnke Cpbuje (,.Coyx6enn riacuuk PC”, 6poj 30/18),
wyianoM 30, yTBpheHo je ja ,,MHULMjAaTHBY 3a U3MEHY, H3Dajly M yCBajame IOKYMEHTA jaBHHX
MOJIUTHKA HAJUIE)KHOM TIPE/Iarady MOTY Jia OIHeCY Ap)KaBHH OpraHH H OpraHH3aluje, OpraHu
M OpraHM3aluje JIOKAIHUX BJIaCTH, rpal)anu, IpUBpeIHN CyOjeKTH, yapyXKema rpalana n apyre
OpraHu3alyje UBHIHOT JPYIITBA, HAYYHO-HCTPAKUBAYKE M JPyTe OpraHu3aluje y OJHOCY Ha
Koje ce cmpoBoau Ta jaHa moimTeka.” Ilopex ocranor, ozxpeadama HaBeJEHOT diaHa
npeaBuljeHO je U Na ce HaBeJeHEe MHHIIMjaTHBE MOTY IOJHETH HAJUICKHOM OpraHy Jp)KaBHE
yHpase ,,IpeKO OpraHa Jip)kaBHe yIpaBe HaJUIC)KHOT 3a KOOPJMHAIM]Y jaBHHX MOJHTHKA, KOjH
Ty uHHIHMjaTHBY oOpabyje u mpociehyje HajIeKHOM opraHy Ap)KaBHE yNpaBe Ha Jabe
noctyname”. Ca japyre crpane, wian 4. 3akoHa o PerucTpy aJMMHMCTPAaTHMBHMX IIOCTYyIaKa
(,Ciyx6enn rnacauk PC”, 6poj 44/21) nponmcyje na NpeaMETHH PETHCTap ,,yCHOCTaBba H
IbHME yIPaB/ba OpraH ApXkaBHE yIpaBe HaJJeKaH 3a 00aB/bare CTPYUHHX MOCIOBA KOjH CE
onHoce Ha crpoBoherse peryinaropHe pedopme u aHamuzy edekara npomuca’, Te Ja
yIpaBibambe PerncTpom, mopes ocraior, nojpasyMeBa H ,,IpHKyIUbambe 1 00paly HHHIIH]jaTHBa
3a M3MEHY Hee(pMKaCHHUX IpoNuca Kojuma ce ypehyjy noctynuu ynucanu y Perucrap, y by
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TOje/IHOCTaBJbeba THX TocTynaka”. Konauxo, uimanoM 38. 3akoHa O MHHHCTapCTBHMa
(,,Ciyx0enn rmacuuk PC”, Op. 128/20 ul116/22) ytepheno je ma PCIII, mopex ocraior,
NPUKYIUba M 0Opaljyje HaBe/leHe HHHUIMjaTHBE.

Hako je na Be6 npesenraimju PCIII, nHa ampecu https:/rsjp.gov.rs/cir/izmena-neefikasnih-
propisa/, ycrmocTap/beHa €JEeKTPOHCKa (opMa 3a IOJHONICHE WHMIMjaTHBA, KaO H Tperie
OHHX KOje Cy TOJHETe, mpaKca je IoKasajia Ja MOCTOjH HHTEPECcOBAmbe JaBHOCTH 1a CE jaBHO
JIOTYITHAM YYHHH BUIle HHPOPMALMja O MOJHETHM HHHIHjaTHBAMa, HAPOUYHTO Y JIEIy KOjH ce
OJIHOCH Ha IpeJIMeT WHUIM]aTHBE M MOCTYNAMe HAUISKHOI OpraHa, KOje Yy OBOM MOMEHTY
HHCY JIOCTYITHE Y OKBUPY Hperie/ia.

2. Koju cy y3pouu npobaema?

HWmajyhu y Buy 1a je MoryhHOCT 3a IIOJIHOIIEH-¢ HHHUIMjaTHBA Ol CTPaHe NpHUBpeZe H rpahana
PEJIaTHBHO HOB MEXaHHM3aM, YBEJACH Yy MNOCICAHBUX HEKOJIMKO TOJIHHA, Y MOMEHTY
yCIOCTaBJbatba Mperieja MOJAHETHX WHHULIMjaTHBa HUje Omino Moryhe mnpexsuierd cBe
uHdopmaImje koje Gu y OBOM JOMEHy MOIJIe Jia HHTepecyjy jaBHocT. MelyyTum, eBuieHTaH
TOpacT MHTEpPecoBaa jaBHOCTH 3a YBHIOM Y MHHILMjaTHBE NpHBpene H rpahana xoje ce
nocrassbajy PCIIT noBeo je mo motpebe na ce mH(pOpMAIMje 0 NPEMETHHM HHUIHjaTHBAMa
Y4YHMHE JOCTYIHHM CBUM IIMJBHHM IpylamMa M 3aHHTEPECOBAHUM CTpaHama y Behem obumy y
OJIHOCY Ha NperJiell KOjH je HHUILHjaIHO KPEUpaH.

IHUC OBABE3E

1. IlTa je 1o caga ypaheHo y npaBuy pemasama npodaema?

Kao mrro je ucrakHyT y onmcy npobiema, y cKiaiy ca HaBeJeHHM npaBHEM ocHoBoM, PCIIT je
Ha CcBOjoj BeOG mpeseHTalWju, Ha aapecu https://rsjp.gov.rs/cir/izmena-neefikasnih-propisa/,
YCIOCTABHO €JIEKTPOHCKY (hOpMy IyTeM KOje CBH 3aMHTEPECOBAHH CyOjeKTH MOTY HOJAHETH TPH
BpCTE MHHLHMjaTHBA — 32 H3MEHY/U3paly JOKyMEHTA jaBHE MOJHTHKE, 32 H3MEHY Hee(DUKACHUX
NpOIKCa, Kao U 3a M3MeHy Hee(DMKACHHX aJIMMHHCTPATHBHHX nocTynaka. Takole, Ha mctom
MECTy YCIOCTaB/beH je M TIperie]l TOJIHETHX WHHIMjaTHBa, KOju caupxku cienehe
undopmanmje: mudpy MHUIMjaTHBE, HA3UB U MHMOPY aIMUHUCTPATHBHOT TOCTYNKA HA KOjU je
MHULA]ATHBA OJIHOCH, NPOITHC KOjH CE MEHba U CTAaTyC WHUIMjaTuBe. Ha Taj HauMH je jaBHOCTH
omoryheH yBHI y MHHIMjaTHBE Koje cy momuere u obpabene ox crpane PCIII, koju 6u, Ha
OCHOBY ~HCKa3aHOI HHTEpecoBama, Tpebalo yHampelIuTH o0jaB/bHBAEM JOJATHHX
nHpopmarHja.

2. Koje pememe ce npeiazke?

VY umby na ce Bumie MH(pOpPMalMja YYMHM jaBHO JOCTYNIHHMM, Y OKBHDY HMIUIEMEHTalMje
obaBese he OuTH ycmocTaB/beH mpervel MOJHETHX MHHNMjaTHBa y dopmu
u3BemTaja/Tabese ca JeTa/bHUjHM HHGpopManHjaMa 0 CBUM IOJAHETHM HHHLIHjaTHBaMa,
Koja he canpxaru nHpopmanmje o:
e [peaMeTy U CYIITHHH HHHLMjaTHBE (pe3uMe HHULMjaTHBE),
® Hee]MKACHOM NPONHKCY, HeePUKACHOM aIMHHHCTPATHBHOM MOCTYIKY MIIH JIOKYMEHTY
jaBHe MOJMTHKE HA KOjU Ce HHUIH]jaTHBA OJIHOCH,
e CraTycy HHHIMjaTHBE, U
®  OJIroBOPY/MOCTYNaky HaUIEKHOT OpraHa y ofHocy Ha ynyheHy mHuuMjaTHBY (pe3uMe
TOCTyNamba HaJUISKHOT OpraHa).
Kpeunpanu npernen he 6utu o6ajsiben Ha BeG npesentauuju PCIIL, y neiy Koju ce 0fHOCH Ha
WHHLMjaTHBEe TpuBpefe M rpabana, Ha aapecu https://rsjp.gov.rs/cir/inicijative-privrede-i-
gradjana/, u Guhe peOBHO @KypHpaH, y CKJIagy ca IpoMeHama y ojaHocy Ha Beh mocrtojehe
HH“quaTHBE HIIH YCJICT MMOTHOLICHa HOBUX.

Jlo1aTHU KOpaK y Ipaslly [013amha HMBOA TPAHCIIAPEHTHOCTH Y OBOM CEerMeHTy obyxBaTtuhe
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OGjaBﬂ:HBaH:E TIOMEHYTOT Iperjie/ia y MalllMHCKH YU T/bUBOM Cl)OpMaTy,, Ha l'[opTaJ'ly OTBOPEHUX
nojaraka.

3. Koju pe3yararu ce :xese nocruhu cnposohemem obasese?

CrpoBoherseM o6aBeze Texu ce yHanpehemy TpaHCIApEHTHOCTH mpahema MOAHETHX
MHHLMjaTHBA TIPUBPEJIC U rpaljaHa, HAPOUMTO y JeTy KOjU jaBHOCT MOCEOHO MHTEpecyje, a Koji
ce THYe TpeJIMeTa caMe HHHIMjaTHBE M TOCTYNama HaJUIeKHUX oprana. Ilopen tora mro he
jaBHocTH Outn jmoctynman Behm o6uM mH(pOpManMja, HOBM Mperyiel, ca JETajbHHjUM
undopmanmjama, crpedrhe MOJHOLUICHE BUIIE HHHLIHMjaTHBA Ha WCTYy TeMy H oMmoryhu he
3aMHTEPECOBAHMM CTpaHaMa Ja ce HHQGOPMHILY O CTaBOBUMA HAUIGKHHX OpraHa Io
oJpeleHUM MUTabUMa KOja KM MOTY OHTH OJ1 3Hauaja.

AHAJIM3A ABE3E

Onrosopu
(aKo Huje MPUMEHJbUBO, ONIroBOpUTH ca N/A)

1. Kako he o6ase3a npomosucatn | CripoBoherseM obaBese yunnuhe ce jaBHO AOCTYMHM

TPaHCTIAPEHTHOCT? Behn obum wuHbOpMammja koje ce OmHOCE Ha

Kaxo he novohu apahanuva y uHuIMjaTHBe mpuBpene u rpahana ymyhewe PCIII,

npucmyny uidpopmayujava u HApOYHTO y ey KOjH ce THYe NpeJMeTa HHUIIH]jaTHBE

nodayuva? Kako he enady yuunumu .

mpancnapenmuujom 3a spahane? " HOCTyH,aHfa HaIeNHAX . OpraHa, a KOJM Hapo1uTo

uHTepecyjy jaBHoct. Ha Taj Haums, qupektHo he Gutn

noBehana TPaHCIAPEHTHOCT MOCTYIIaba OpraHa yIpase
Y OBOM CErMEHTY paja.

Mutawa

2. Kako he o6ase3a momohu y Yumennna pga he wuHbOpMalHje O NOCTyHamy
TIOJICTHIIAkby OJTOBOPHOCTH? | HAUIC)KHHUX OpPraHa 1o MOJHETHM MHHIIMjaTHBaMa OHTH
Kaxo he novohu 0a opeanu jasve | jaro nocTynse, yTuuahe MOCPEAHO W Ha NOAH3AIHE

aaacmu 6yoy oozocopuuu janoemu? | yypoa tixOBE OATOBOPHOCTH.
Karo he onaxuamu cnocobuocm

epahana oa nayve kaxo
winrevenmayuja nanpedyje? Karo he
nodpacamu mpancnapermue cucmeme
npaherba u esanyayuje?
3. Kaxo he o6aBe3a yHanpeantu
yuemhe rpahana y nedpunucamy,
MMIUIEMEHTAIH] !  npahery WA
crpoBobema pemera?
Kaxo he npoaxmusno ykiyuumu
epahane u pyne epahana?

TIJIAHUPAIE OBABE3E

(080 je nouemmnu npoyec NIAHUPArA KOju ce YelagHoM 6asu NPeKpemHuyamd u O4eKUBaHUM pe3yimamumd, Kao u
YKBYUeHOWRY K/bYUHUX 3aUHMEPECOBAHUX CMPAHA)

AKTHBHOCTH Ouexusann
(akmusnocmu Koje he pesyarar
Qdosecmit 00 (konKpemnu, OuexkuBann
ocmeapusarsa pesyimama | 00jekmueHo-00Ka3usU naTym Yuecuuun
npeosuhenoe obasezom) pesynmamu 3aBpIIETKA

cnposoherva
akmusnocmu)

1. VYenocrasbame | [Ipernen OAroBopHa HHCTHTYIH]
4. xBapTan

nperiefa  MOJHETHX | MOJHETHX 2024 PCJIT

HHHIHjaTHBA HMHHIMjaTHBA :

romHe IMaptrepu
npuBpene W rpahana | npuspese " Opraau | Iusunso | Ocranu
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ca  uHpopmanumjama | rpahana ca JIpXaBHE | JIPYIITBO | TMapTHEp
Koje noceGHo | uHpopMalHjama ympase "
HHTepecyjy jaBHOCT, a | Koje noceGHO (mapname
HaBeJIeHe Cy y ONUCY | MHTepecyjy HT,
obase3se jaBHocT, a TIPHBATH

HaBeleHEe Cy Y 1 CEKTOp,

omucy  obasese, HTIL)

JIOCTYIaH je Ha

BeO MpeseHTalHju

PCIIT

(https:/rsjp.gov.rs

/cir/izmena-

neefikasnih-

propisa/) "

HEePHOHYHO

KypHpaH
2. ObGjaspusame | [Ipernen OaroBopHA MHCTHTYH|A:
mperiaefa  HOJHETHX | MOJHETHX PCJIT
MHHUIMjaTHBA HHHIIHjaTHBA IapTHepyu
npuBpene W rpahana | npuBpene u Ocranu
ca uHpopMaiHmjama | rpahana ca napTHep
Koje noceGHo | uHpopMalHjama "
HHTepecyjy jaBHOCT, a | Koje noceGHO Opraru [uBmiso | (mapiame
HaBeJIeHe Cy y ONUCY | MHTepecyjy Apasie JIPyIITBO HT,
obasese, Ha [loprany | jaBHoCT, a| 2.xsapran ynpase TIPHBATH
OTBOPEHHX IIOJaTaKka | HaBeleHe Cy Y 2025. U CEKTOP,
(https://data.gov.rs/st/ | omacy — obasese, roJiuHe HTIL)
) ﬁOCTyHaH je Ha UTE

opraiy

OTBOPEHHX

nojiaTaka

(https://data.gov.rs

Istl) "

TIEPHOITYHO

KypHPAH

4. lo TpaHcHapeHTHHjer Tpomena byuera Kpo3 ynanpeheme
KOHKYPCHOT TMOCTYNKA 0/eJie CPEeICTABA OPTaHH3aHjaMa HHBHIHOT
JApymITBA

Bpoj u nazus
obaBese

CrnpoBolereM 06aBe3e TEKH ce CBEYKYITHOM yHanpel)ey TpaHCIIapeHTHOCTH
(uHaHCHpama OpraHM3alja UBUIHOT JPYINTBA W3 OYUETCKUX Cpe/cTaBa y
CBHM CErMEHTHMa OBOI mpoiieca. TakaB pesyirar Moxe ce moctuhu Hajipe
PP T8 Q/ICKBATHUM carjieflaBambeM nocrojeher cTama M aHAIM30M HOTpeda 3a

obaBese yHanpehemem, ysumajyhm y o03up craBoBe M cyrecTHje CBHX
PeJIEBAHTHHX 3aHHTEPECOBAHHX CTpPpaHa H NH/bHHX Ipyna, a 3aTHM H
oarosapajyhum HHTepBeHIHjaMa y HOPMATHBHOM OKBHPY Koju ypebhyje
OBy 00J1aCT.

Onrosopna
HMHCTHTYIHja
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3a MHHHCTapCTBO 3a Jby/ICKa ¥ MarbHHCKa I1paBa v JIpyLITBEHH IlHjﬂOF
cnpoBoheme (MJBMITIT)
obaBese

Ocrajn napTHepH

Oprann apikaBHe NAPJIAMEHT,
P Ap: Husunino ApymTBo (e >
ynpase NPHUBATHH CEKTOP,

MT/.)

CrannHa KoH(epeHuHja
IpaJioBa M OMIITHHA
I'pahancke naunmjaTHBe
(npemtarayd obasese)
Ocrale 3auHTEpecoBaHe
OpraHu3aiiyje UBHIHOT
JIpYLITBA

1BV TRl CBu opraHu  Jp)xaBHe
U SAl yIpaBe M jeluHHue
obaBese JIOKaNHE  camoympase
KOji JI0ZeIbY]y
Oyuercka cpejcTBa
opraHu3aiujama
LHMBHITHOT JIpyLITBA

Iepuonx
cnposohema 2. kBapran 2024. — 2. keapran 2026. ronune

obaBese

Koju npo6.iem ce HacToju pemrnth odaBe3om?

IlpaBHu OCHOB 3a (MHAHCHpaE-E yApY)KeHa W APYTHX OpraHH3aIlija MHBUIHOL APYIITBA U3
OyLIETCKHX CpejcTaBa cajpikal je y wiady 38. 3akona o yapyxemuma (,Ciy)kOeHH IIacHHK
PC”, 6p. 51/09 u 99/11 — np. 3aKoHH), IOK Cy ONMKH KPHUTEPHjyMH, YCJIOBH, OOMM, HauMH,
MOCTyHaK J0/ieNie, Kao i Ha4YMH i MOCTynak Bpaharka Cpe/IcTaBa 3a MOACTHIAE IPOrpaMa Mk
Hezmoctajyher nena cpeicraBa 3a (pMHAHCHparse MpoOrpamMa O jaBHOI HHTEpeca JeTalbHHje
paspalienn YpenGom o cpeAcTBHMAa 3a MOJACTHIAKE HporpamMa WM Hemoctajyher jpena
cpeicTaBa 3a (PMHAHCHpame IporpamMa OJ jaBHOI MHTepeca Koja peanusyjy yApykKerma
(,,Ciyx6enu rnacauk PC”, 6poj 16/18). Jlonomemem Hose Ypenbe 2018. roaune yunmenu cy
3Ha4ajHU KOpALM y MpaBly yHarnpehema HOPMATHBHOT OKBHpPA y OBOj OOJIACTH U MOCTABJbCHE
OCHOBE 3a T0/IU3ahe HUBOA TPAHCIAPEHOCTH JojieNe OyIETCKHX CpescTaBa YJpYKemHMa y
TIPAKCH.

HWako cy onpelienn cerMeHTH OBOT Tpolleca €BHICHTHO YHAmpel)eHH, TOKOM NeTOTOIHIImber
nepuona npumene VYpenabe (2018-2023) mnpumeheno je Jaa moctoju moTpeba 3a
nperciuTHBameM eekara nocrojelnx HOPMATUBHUX pellera, uMajyhn y Buay aa mpakca
ToKa3yje HeyjeJHauYeHOCT y MOCTyNamy JaBajala CPeJCTaBa, Te HENOCIeAHOCT y MPHMEHH
nocrojehux mpaBHUX HOPMH. Y TPHIIOT TOME FOBOpE HCKYCTBA M CTaBOBH KaKO OpraHa jaBHe
ympaBe KOju J07eJbYjy CPe/CTBA yApyXKermHMa HomTyjyhu nponucany 3aKOHCKY MPOLERypY,
TaKo M OpraHu3aIija MMBKUIHOT APYIITBA Koje cy (uHaHCHpaHe U3 OYUETCKHX CPeiCTaBa HIIK
npare Ipolece BHXOBE J0eNe.

V ToM cMuCITy, KJbYYHH CErMEHTH Ipolieca Jojene OYyIeTCKHX Cpe/cTaBa KOJ KOjHX TOCTOjH
TMPOCTOp 3a Jajbe yHampeheme, a Koje je MOTPeOHO JeTalbHO Pa3sMOTPUTH Y OKBHpY
MMIUIEMEeHTalMje obaBese, Cy: JeTabHUje ypehuBame nojenHux (asa KOHKYPCHOT MOCTYyKa;
mpHOpHTH3anMja 00NacTH Koje Cy O jaBHOI MHTepeca cCHpaM MOTpeba 3aje/HUIE;
npeLu3Hpame KPUTEPHjyMa Ha OCHOBY KOjHX ce BpIIM M300p mporpama/mpojexkara Koju he
GHUTH IOAPIKAHH M FHXOBO NpHIArohaBarse CEKTOPCKAM IONMTHKAMA; ACTalbHHje ypehuBame
HAuMHa pajia M cacTaBa KOHKYPCHE KOMHCH]e, Kao ¥ n300pa Npe/ICTABHUKA CTPYYHE jaBHOCTH Y
OBHM KOMHCHjaMa; 10JaTHO ypeherbe mporeca npahersa i carie/aBama pe3yirara OCTBApeHHX
nporpaMa/lpojekara, Kao M eBajyalyje caMor KOHKYPCHOI LHMKIyca; JOJaTHO ypehuBame
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cajip)KMHE jaBHOT MO3MBA y NpaBIly 00aBe3HHX eleMeHaTa Koje jé HEOIXOIHO MPEelH3HpaTh y
KOHKYPCHO] ~ JIOKyMEHTalji; yHanpeherme KOHKYpCHe JIOKyMeHTauuje, oOpasana 3a
W3BCIITABAIGE O PEAM30BAHAM IPOrpaMHMa, HA4YMHA CIPOBOhEHAa MOHHTOPHHI MOCETa U
o0jaBJbHBame pesysiTaTa IpojeKaTa M Nporpama Kao M IHeJOKYIHOT KOHKypca, unme Ou ce
ONIAKIIANO IOCTYNAaK AIUTHIMpama Ha KOHKypce, a KacHHje M carjiefaBama OCTBAPEHHX
pesyurara.

2. Koju cy y3poun npobiaema?

['1aBHH y3pOK HeyjeIHadHe IpaKce y crpoBohersy KOHKYPCHOT (GHHAHCHpama yApyXKema n3
OyLIETCKHX CpeJicTaBa MOXE Ce MOBE3aTH Ca UMICHHIIOM Ja je oOyxBar oOBesHmka Ypenbe
M3y3eTHO LIMPOK, Ta4YHHje Ja Ce OHA NMpPHUMEIbyje HAa CBHM HHBOMMA BIIACTH, 4 Ja JABOLH
cpescTaBa HeMajy TOJIjeHAKO pa3BHjeHe KamaluTeTe 3a aleKBAaTHY HMILIEMEHTAIHjy CBHX
CerMeHTaTa INIaHHpamka, Jozele i npaherba CIpoBohera MOAPKAHEX MpojeKaTa/mporpama ox
jaBHor uHTepeca, Taxobe, eBHaeHTHO je nma oapelhene 3akoHcke ozapende HHCY JOBOJHHO
Mper3He ¥ OCTaBJbajy MPOCTOP 3a pasivydTa TyMadema, WITO pe3yinThpa, Beh momeHyToMm,
HeyjeIHa4yHOM mpakcoM. KomauHo, mpakca je mokasama M HEJBOCMHCICHy MOTpeby Ia ce
ozipel)eHH aCIIeKTH TOJATHO ypele Kako OH ce CIPEeunIo Ja JaBaolli CPeJICTaBa Ha pasindnTe
HaunHe camu ypehyjy onpelhene cermente mpouece.

MHUC BE3
1. IlITta je 1o cagxa ypaheno y npaBuy pemasama npoodaeva?

TOKOM NIPETXOIHHX JIECeT IOJMHA Y4YHHCHH Cy BaKHH KOPAllM y HOPMHpamy, ypehupamy u
CTaHJapJM3alyjy Joziene OyUEeTCKHX CpeJcTaBa OpraHM3alijama IIHBHIHOT APYINTBA. Y TOM
cMuciIy, pBoM YpeaboMm o cpeJCTBHMA 3a IOJCTHIAE Nporpama Min Hexoctajyher mema
cpezicTaBa 3a (pMHAHCHpamse NporpamMa o/ jJaBHOT HHTepeca Koja pealn3syjy yApykKemba, Koja je
noHera 2012. rouHe, y4HIEHH Cy KPYIHH KOPALld y OBOj O0JIACTH, Ipe CBera Kpo3 yBoljerme
o0aBe3He JofieNie CpeJicTaBa MyTeM jaBHOI KOHKypca. HakoH mer rojumna meHe IpHMEHe,
OTIOYET je paj Ha HOBOj YpenOw, koja je moHera 2018. roxuue, u Koja je JoHena J0JaTHO
yHarnpelere IpaBHOT OKBHpa y npeaMeTHoj obmactu. I[lopen ocrainor, YpeadoM je moauruyT
HHMBO TPAaHCIPETHOCTH Tpoleca y CBUM (azama IMOCTyNKa JofeNe cpeicTaBa — o (ase
TUTAaHApama, TPEKO JIofieNe cpesicTaBa Jo npaherma M M3BEIITaBama O JOJE/bEHOj MOIPIIIH.
Ipyxena je MoryhHOCT opraHuMma ja, y CKIagy Ca PacrojOXKHBHM PecypcHMa, CIPOBEIy
MPOLIEHY YCHEIIHOCTH pealn30BaHUX MporpaMa/npojekara, 4uHehn TOCTYNHHM jaBHOCTH
uHpOpMALHje 0 TOME KOjUM yJIpy)KemhHMa U 3a Koje HaMeHe ¢y cpejicraBa onobpena. [TocebHo
3HayajaH MCKOPAK je HaNpaBJbeH y TOTJIely YKIbY4HBamba IIMBHIIHOT IPYINTBA Y CaM MOCTYNaK,
Tako IITO je jara MOl'thOCT AHra)xoBama CTPYyYHE jaBHOCTH Y TPHIIPEMH aHAIU3E O
YCIICLIHOCTH, KBAJIHTETy W OCTBapeHy MH/bEBA MPOrpamMa KojH Ce peainsyjy, Kao H
MoryhHomhy HMeHOBama NpeJCTABHHKA CTPYYHE jaBHOCTH 3a 4IAHOBE KOMHCHje 3a M300p
nporpama/npojexara. Ypendowm je takolje yBeJieHa o0aBe3a IIaHMPama jaBHUX KOHKYpCa Kpo3
uspany rO}:[HLL“-bCl‘ IJIaHa paclycCHBamba jaBHHX KOHKypca, T€ Cy TaKO HaJIC)KHH OpraHu
Jy’)HH cy na cBoj [omummu miaH objaBe HajkacHuje 10 31. jaHyapa Ha CBOjOj 3BaHHYHOj
HHTEPHET CTPAHHL H I0CTaBe ra MHHHCTApCTBY 32 JbY/CKA H MAHHHCKA [IPaBa H APYIITBEHI
Jjasor, Koje u3palyje M Ha CBOjOj MHTEPHET CTPAHHIIH 00jaBibyje TOMMIIMH KaleHIap CBUX
IUTAHUPAHHUX jaBHUX KOHKypca. Ha Taj mHaumu je yHampeheH cTemeH TpaHCIapeHTHOCTH
(uHaHCHpama yApyKema 13 OYLIeTCKUX CpejicTaBa 0/l HajpaHHje (ase mporeca.

MebyTim, ynpkoc HaBeJIeHHM IOMAliMa y HOPMATHBHOM OKBHPY, IIpaKca je, Kao ILITO je
OIMCAHO paHHuje y 00aBe3H, OCTala y 3HAuYajHOj MEpH Heyje[HAdeHa, a IpUMeHa oapeheHux
oznpenaba Hemocnensa. C 003MpoM Ha TO, €BHJIEHTHO je Ja NETOTO/MINba NpuMeHa Bakehe
Vpende Huje pe3yiThpana >KeJ,eHMM HalpeTKOM Kaaa je y INHTamy [pakca IpyKamkba
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(unaHCHjcKe MOJpIIKE MPOrpaMUMa/TPOjeKTHMA IIMBHITHOT JIPYIITBA 3 OYUETCKHX Cpe/ICcTaBa,
Te JIa je OHO M JaJbe HeJ0BOJbHO TpaHCcHapeHTHO. Ha oxpehene, koukpeTHe n3asose i notpede
3a yHanpehemeM pasIMUMTHX CerMeHaTa MOCTYNKa JOJeNe CPeJCTaBa TOKOM IMPETXOTHHX
TO/IMHA YKa3HBAJIM Cy KaKo JaBaollM cpeicTaBa (OpraHH jaBHE YNpaBe), TaKO W KOPHCHHIX
(opraHu3aiyje NMBUIHOT JPYIITBA).

2. Koje pememe ce npeaaske?

Tonasehn ox ommcanor mpo6ieMa, HCKYCTaBa M3 MPAaKce aBalald U KOPUCHHKA OYLETCKHX
cpeJicTaBa y OBOj OONacTH, ajlM M JO0CAJamMX Hanopa KOjHu Cy Hpely3uMaHHM, pelieme Ou
Hajipe nojpasymenano ciposoheme oarosapajyhe ananmse edexara 1ocaganmme npuvMeHe
Ypenbe o cpeacTBHMa 3a NMOJACTHLA-E NPOrpaMa MiH Hexocrajyher nena cpeacrasa 3a
¢unancupame nporpamMa o jaBHOI HHTepeca Koja peaausyjy yapyxema (,,CiyxOenu
rinacuuk PC”, 6poj 18/16), y uuiby aJieKBaTHOT carjie/laBama CBHX HEI0CTaTaka HOPMAaTHBHOT
OKBHpA U IeroBe ImpakTuune npumene. OBa ex-post anainmsa edexara Ouia Ou peanrusoBaHa y
IIMPOKOM KOHCYJITATHBHOM IIPOIECY €A CBHM 3aMHTEPECOBAHUM CTPAaHA U LUJBHHM JpynaMa
(oprannMa jaBHe ympaBe M OpraHus3alijaMa LMBHIHOI JPYINTBA) M 0OyXBaTia OH, mOpex
ananuse came Ypende u nomahe npakce, ¥ Iperiel pejieBaHTHE yIIOPE/IHE NPAKCe y PerHoHy H
onpennune EY Cmepnuna y jieny Koju ce OJHOCH Ha (pMHAcCHparhe OpraHM3allija IHBHIHOT
JIpyIITBa U3 OyUETCKHUX CpecTaBa. Y CpeuIITy aHanu3e Ouia Ou muTama Koja cy mperno3Hara
Y OKBHpY paHHje OIHcaHor IpodieMa KojuM ce obaBesa 6aBH.

Ha ocHoBy Hanasza cmpoBe/ieHe aHanu3e M JaTHX MpPENopyka, MPUCYNUIO OM ce JabhuMm
KOpaluMa y TIpaBIly M3MeHa W J0IyHa HJIM J0HOmEma HOBe Ypexde. Y CKialy ca THM,
NpaBIM HHTEPBEHIMja y TocTojeheM HOPMAaTMBHOM OKBHpY, Ka0 M CaM Npolec pajia H
JIOHOLIECEba HOBHX 3aKOHCKHX pellera y MpeAMETHO] obnactd Ownn Ou JeduHucann u
KOHKPETH30BaHH y OKBHpPY Ipoleca o0aBe3He peBH3Hje OBOI AKIMOHOI IUIaHa, KOja je
npensuhjena 3a 2025. roxuny.

3. Koju pesyararu ce :xeiie nocruhu ciposohemem odasese?

CrpoBolermeM 00aBe3e TeKHU ce CBEYKYIHOM yHampelhemy TpaHCHAapeHTHOCTH (HHAHCHparma
opraHu3allija IMBUIHOT IPYIITBA K3 OYUETCKHX CPE/ICTaBa y CBUM CErMEHTHMA OBOT IIpolieca.
TakaB pesyinTar Moxe ce mocTuhu Hajpe ajeKBaTHUM carielaBameM noctojeher crama u
aHanu3oM mnotpeba 3a yHampebhemem, ysumajyhu y o03up craBoBe M CyrectHje CBHX
PEJIEBAaHTHUX 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa W LMJBHHX Ipyma, a 3aTiM H  oarosapajyhum
MHTEpBEHIMjaMa y HOPMAaTHBHOM OKBHPY Koju ypehyje oBy oOGmact. HakoH JIOHOIIEHa HOBUX
3aKOHCKHX PElIeHa, O/l KIbYYHOT je 3Havaja pajl Ha jauary KamaluTeTa Kako JaBajana, Tako i
KOPHCHHKA OyIIETCKMX CPEJCTaBa y OBOj OONACTH, aly M MOJHM3AHE CBECTH O BaXHOCTH M
CyCIITHHH (pMHAHCH]CKE TOPIIKE [UBAIHOM APYIITBY Ha IIPOIKCAH HAUKH.

JIV

ABE3E

Onrosopy

TMuramwa .
(aKo Huje MPUMEHJbUBO, 0OroBOpHTH ca N/A)

1. Kaxko he obaBe3a npomosucatn | ObaBe3a npumapHo JonpuHOcH yHanpehemwy duckanne

TPAHCIIAPEHTHOCT? TPaHCIAPEHTHOCTH OpraHa yIpaBe, Tako IITO Ce

Karo he novohu epahanuva y npucmyny | yHanpeherseM —TpaHCIAPEHTHOCTH —IIpolieca jojela

unopyayjava u nooayua? Kakohe | goueroenx  cpenctaBa  y  KOHKpETHO] | o6AacTH
BNIAOY YUUHUMU MPAHCRAPEHMHUJOM 3 py L.

apabane? omoryhasa cBoj 3aMHTEPECOBANO] jaBHOCTH 60JbH YBHI

Yy HauMH Ha KOjU Ce JOJeJbyjy H Tpoue Oyuercka

cpezctBa. JIpyruM pednMa, TPaHCIapeHTHA IPOLEypa

JIoJieNie CPeJICTaBa M NMPELM3HO M3BENITaBame 0 00UMy

JOJC/bCHUX CpeACTaBa, IMOAPKAHHUM VIPYKCHHMA H
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BUXOBHM MpOrpaMUMa/TpojeKTHMA omoryhasa
rpahanuMa yBr Y OOUM U CBPXY H3/Bajarba CpejicTaBa
[IOPeCKHX OOBE3HHKA UMM jada MOBeperse rpahana y
pan jaBHe ympaBe, alu M y pan yApyXKema H IPyruxX
OpraHM3alyja IMBUJTHOT JIPYIITBA.

2. Kako he o6aBe3a momohu y
MOJICTHIIARY OIrOBOPHOCTH?
Kaxko he nomohu da opeanu jasne enacmu
6yoy oozosopruju jasnocmu? Kako he
onakwamu cnocotnocm epahana oa
Hayye kako umniesmenmayuja nanpeoyje?
Kaxo he noopacamu mpancnapenmne
cucmeme npahersa u esanyayuje?

OGaBe3a JIONPHHOCH M jayamy cHcTeMa (HCKaIHe
OJIrOBOPHOCTH OpraHa jaBHE yIpaBe, ¢ OO3MPOM 1a
yHanpeljere TpaHCIAPEHTHOCTH IIpoleca JOHOCH H
BehM M KBaTMTEHTHHjH YBHJ jABHOCTH y HA4YHH J0jeI]e
OyUeTCKHMX CpejcTaBa, IITO ca codoM mnopiauu u Behn
CTeIleH OJIrOBOPHOCTH OPraHa jaBHE yIpaBe 3a HHXOBO
MoCTyname y KOHKpeTHO] obnactu. JlomatHo, Gosbe
nHDOPMHCAHE IIHPe jABHOCTH O CBPCHCXOAHOCTH
YTpOIIKa jaBHMX CpEJICTaBa, IOJACTHYE Ce M pa3BHja
HHTCIPUTET M OZATOBOPHOCT Y pajy Jp)KaBHUX OpraHa.

3. Kako he obae3a ynanpeautu
yuemthe rpahana y nedunucamy,
HMIUIEMEeHTALM] | U ipahery

cripoBoljersa pelerma?
Karo he npoakmusno ykwyuumu spahane
u epyne epahana?

IlpencrinTiBambe M  CBEHTYalHO  pefedUHKCarbe
nocrojehe yore opraHmsanuja IMBHJIHOT JIPYIITBA Y
MOCTYIIKY JOJENie CPEJCTaBa, AOIPHUHENO OH HUXOBO]
3HayajHujeM ydemnhy y OUIydHBamy, Kako y MOIJeLy
[pHOpPHTeTa 32 (PHHAHCHpAELE, TAKO U Y MOTIEy yjiore

y omabupy mporpamma/mpojekata  koje  Tpeba
noapxati. JloZaTHO, aJeKBaTHO W3BEIUTABABE O
JIOZIe/bHUM ~ CPEJICTBUMA, FHUXOBOM  yTPOLIKY —H

pesyiTaTHMa KOjH Cy Ha Taj HA4YMH OCTBApeHH
Ipe/ICTaB/ha OCHOBY 3a IOJCTHIAKE H yHampehere
capajbe jaBHOI U LHMBIIHOT CEKTOpa y CHpoBobemy
jaBHHX monuTHKa U npaheme pasBoja ydemha cekropa
LMBAIHOT JIPYINTBA Y pPEAIN3alHjy IOCTAaBIbCHAX
jaBHHX MOJIMTHKA.

IJIAHUPAILE OBABE3E

M 6aGU NPEKpemHUYaMA U OYEKUSAHUM Pe3yTmamumd,

(060 je nouemnu npoyec nianuparea Koju ce

yenash

VKbYUEHOUIRY KbYUHUX 3aUHMEPECOBAHUX CIMPANQ)
AKTHBHOCTH OuexnBann
(axkmusnocmu Koje he pesyarat
dosecmi 00 (konKkpemu, OuexkuBann
ocmeapusarea pesyimama | 06jekmugHo-00Kasusu aaTym Yuecuuun
npedsulenoe obasesom) pesyamamu 3aBpIIETKA
cnposohersa
axmusnocmu)
1. Cnposoheme ex- | Uspahena ex-post OaroBopHa MHCTHTYIH|A:
post ananu3e epexara | anammza edekara MIBMITJJT
Jlocajamme npumene | Ypeade o IapTaepu
Vpente o | cpencTBuMa  3a Octamu
2. KBapTan
CpeacTBUMA 32 | NOJCTHLIAmE 2025 napTHep
MOJCTHIAbE nporpama Wil y Oprauun u
. TONIMHE I{uBniHO
nporpama wm | Hemoctajyher JpXKaBHE TBO (mapname
Hefoctajyher  Jiena | Jena cpecrasa 3a ynpase Apy HT,
cpencraBa 3a | uHAHCHpame TIPHBATH
(uHAHCHpaEbe nporpama o U CEKTOD,
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mporpaMa Oj jaBHOT

jaBHOr  MHTepeca

UTI.)

HHTepeca Koja | Koja  peamusyjy Cau Cae
peainusyjy yapyxkemwa, | yApykema, —Koja opraHu 3aUHTEpe
y cKyIamy ca | capxu jache jaBHe coBaHe
ozipenbama 3akoHa o | Ipenopyke o ynpase- | opraHusa
IJIAHCKOM ~ CHCTEMY | JaJbUM IIpaBIUMa JlaBaou uje
PenyGmnuke Cpouje 3a  yHanpeheme cpejicTaBa | LHBHIHO
npoueca  Jiozene r
Gyuerckux JIpy1LITBA
cpejcraBa
opraHu3anmjama Cranna
LUBHJTHOT KoH(pepe
JIpYIITBA HIWMja
rpanosa
"
ONIITHHA
2. Iloctymame y | [lonere m3MeHe H OaropopHa MHCTHTYIH|a:
CKIIaJy ca HajlasuMa | JOMyHe/HOBa MJBMITJJT
U npernopykama ex- | Ypenba o Iapruepu
post  aHanM3e  — | CpeICTBMMa  3a Ocramn
Npolec M3MEHa M | MOJCTHIAEe napTHep
JIONyHa/u3pajge HOBE | mporpama Wi "
Ypenbe o | Hemocrajyher Opraru [uBuino | (mapname
cpelCcTBHMA 3a | Jlena cpejicTaBa 3a Apasie JIPYIITBO HT,
TIOJICTHIAME (unaHcHparme ynpase TIpUBaTH
nporpama WIH | Iporpama ox 1 CEKTOp,
HezocTajyher  siena | jaBHOr  mHTepeca HTIL)
cpezncraBa 3a|Koja  peammsyjy | — Cae
(unancupame ) YApYKera u 2026 Cau 3auHTEpE
mporpaMa Oj jaBHOT | o0jaBibeHe y ) opraHu coBaHe
HHTEpeca koja | CiyxbeHom roxune jaBHe opraHusa
peanusyjy yapyKema, | IIacHHKY ynpase- mje
U JIOHOLICHE HOBE JlaBaoiu LUBUITHO
cpejicTaBa r
JIpyIITBA
Cranna
koH(pepe
HIMja
rpajosa
"
OniITHHA

Bpoj u Ha3us
obaBese

5. IlpoakTHBHA ynpasa-uH$popManuje ,Ha KJIuK”

Kparak onuc

OGaBe3a mojpasyMeBa CTaHAAapIM3allMjy caapikaja BeG IIpeseHTaluja
oprana,”’ kpo3 jseduHMCcame CBMX BpcTa MH(OpMalmja Koje ce 0GaBe3HO

Y ckaany ca waanom 1. YpexGe o GAWANM yCIOBMMA 3a HIpALy W OAPAKABAIC BEO MPEICHTAIM]A OPana, OpraHiva y
CMHCY OBE 0GaBE3¢ CMaTpajy cc: APHKABHH OPraHM M OraHM3alMje, OPraHM M OraHM3alMje MOKPAjHHCKE ayTOHOMHMIC,
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obaBese oGjaBibyjy. ¥ ToM npaBity, obaBe3aH caapxkaj Ou OHO NpONUCaH H3MeHaMa u
nomyHama Ypeade o GJIKHM yCJI0BHMA 3a H3paay H OAp:KaBame Bed
Npe3eHTALMja OpPraHa, a HA OCHOBY IPETXOJHOI MalHpama CBAX BPCTa
nHDopMaIKja Koje Cy OpraHu JyKHH Ja 00jaBbyjy Ha BeD Npe3eHTalMjama, y
ckiamy ca BakehoM peryJaTMBOM, alM M peleBaHTHHX MelhyHapomHux
(KOMIIapaTUBHUX) CTaHaapia, y IMoreay Bpcra uHpOpMalHja Koje cy
JIOCTYIIHE Ha BeO Ipe3eHTalijaMa HHCTUTYIHja.

Onrosopua
nuja
3a MuHHCTapCTBO IpXKaBHE YIpaBe U JokaiHe camoymnpase (MJ1YJIC)
cnpoBoheme
obaBese

OcTaau napTHepH
Oprann ap:xaBHe TPt A (mapJiamenr,
ynpase NIPHBATHH CEKTOP,
Iapraepu y HT/.)
cnpoBohemy Kamurenapuja 3a
obaBese undopmanmone
TEXHOJIOTHje U
€JIEKTPOHCKY YIIpaBy
(MTE)

3amHTEpecoBaHe
OpraHu3alyje [HBHIHOT
JIpyIITBa

Tlepuonx
cnpoBohera 1. xBapran 2024. — 4. ksaptan 2025. roquna

obasese

JEOUHUCAIE 1T MA

1. Koju npo6.iem ce HacTOjH pemnT 06aBe3om?

TIpaBo rpaljana Ha o0aBeIITEHOCT NPE/ICTaBIba yCTaBHY KaTeropujy u yTpleHo je wianoM S1.
VYcrasa Peny6mke Cpouje (,.Ciyxbenn riaacuuk”, 6p. 98/06 u 115/21) koju npomucyje 1a
,,CBAKO MMa TIPaBO Ha MPUCTYII NOAAIMMA KOjH Cy Y MOCEy JPHKaBHHX OpraHa H OpraHu3aiuja
KojuMa Cy IoBepeHa jaBHa oBiamhera, y ckiaay ca 3akoHom”. OBO IpaBo OCTBapyje ce Ha
pa3MYNTE HAYMHE, Kao IITO Cy, MOPeJ OCTAJOr, 00aBelITaBame IyTEM CPEJICTaBa jaBHOT
uHDOpMHCama, TPUCTYN HH]OpPMalMjaMa Ha OCHOBY 3aKOHa O CIOGOXHOM IIPHCTYIY
unpopmaimjama ox1 jaBHor 3Hauaja (,,CiyxOenn rnacuuk”, 6p. 120/04, 54/07, 104/09, 36/10 u
105/21), objaBibuBareM MOJATAKa y MAIIMHCKH YHT/BUBOM (opMary, ami W myTeM BeO
npe3eHTalnja IPXaBHUX OpraHa.

AnexBatHo wuH(opMHCame TpahaHa M OCTale 3aMHTEPECOBAHE jaBHOCTH IyTeM BeO
Tpe3eHTalMja TIPeJICTaB/ba jellaH OJl KIbYYHHX MeXaHH3aMa NPOAKTHBHE TPAHCIIAPEHTHOCTH H
3HAYAjHO JIOTPHHOCH OCTBApHBalby IIOMEHYTOI NpaBa Ha 00ABELITEHOCT, i M CMambyje T3B.
PEaKTHBHO [MOCTyNAame OpraHa, KoJ Kojer ce uH(pOpMalMje IpykKajy [0 3aXTeBy
3aMHTEPECOBAHMX CTPAHA.

Y ToM cmuciy, wiaH 28. 3akoHa o eneKTpoHcKoj ynpasu (,CiyxOenu riacHuk”, 6poj 27/18)
nponucyje obaBe3y opraHa Ja M3paje M OJpaBajy cBOje BeO Npe3eHTalHje, JOK Cy ONMKH
yCIoBH 3a oapehuBame JIOMEHa, TayHOCT M TOTIYHOCT cajpxkaja BeG INpe3eHTaumje,
NpeJCTaBjbambe yclyra Koje OpraH Ipy)Ka, TEXHHYKO pelleme, (yHKIHMOHAIHOCT,
NPUCTYNAYHOCT, je3UK M MHCMO, TPadUUKO peliere, AM3ajH, yNoTpeObHBOCT, JOCTYIIHOCT,

OpraHK W opramMaMje jeAMHHMLA JOKATHC CAMOYTIPABE, YCTaHOBE, japHa mpeayscha, MOCCGHH OPTaHH MPEKO KOJHX ce
ocTBapyje perynatopa yHKIMja U paBHa U GH3WUKA JHLA KOjMMa Cy NIOBEPEHa jaBHa oBnamhersa.
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6e30eHOCT, OfpKaBambe, AKypUpame M Apyra NMHTamba BezaHa 3a Pa3Boj BeO HpeseHTaluja
ypehenu Ypenbom o GivkiM ycloBHMA 3a U3pajy U OAp)KaBame BeO Ipe3eHTaluja opraHa
(,,Cyx0enu riacuuk”, 6poj 104/18).

Melytum, mpakca, Kao M aHajIu3e IMBHIHOI JAPYINTBA, MOKA3yje Ja OPraHH HeyjeqHaueHo
nocTynajy Kaza je y murtamy uHpOpMHCcame myTeM BeO mpeseHTamuja. J[pyruM pednma, He
TOCTOjH  yje/HauUeHa TNpakca Kaja je y muTamy objaBbuBame uH(popManuja Ha BeO
npe3eHTanjama — oOuM u BpeTa HH(OpMaLKja Koje Cy JOCTyIHE Bapupajy, U Kaja ce paiu o
MCTHM BpCTaMa opraHa, Kao M KaJia ce paJiu o Be0 npeseHTalujama Koje UMajy UCTy CTPYKTYpy
(w3rnen). 360r cBera HaBeIEHOT, y TIPAKCH JOJa3H 10 TOra ja BeG Npe3eHTaluje opraHa He
caJipXe HCTe BpCTe HH(pOpMaIlHja, 1a TaKo HeKe MHCTHTYIH]E KOje Cy TIPOaKTHBHHjE 00jaBibyjy
IUIAHOBE pajia, M3BeIITaje O pajy, IIAHOBE MHTErPUTETA, H3BEIITAje O CIPOBONEHY IIaHOBA
MHTErpPUTETa, TOJIHIIIE H3BENITaje O jaBHUM HadaBKaMma, HH(pOpMalHje o IIaTama ClIyKOeHHKa
M jaBHMX (YHKUHOHepa M apyre MH(popMalHje O] 3Hayaja 3a MHMOPMHCAHE jaBHOCTH O
HHHUXOBOM pajay, 0K JApyre TO HE YHHE, WK YHHE Y MaH:Oj MeEpH, OﬁjaBJ’bHBaH:EM MHHHMYMa
undopmanmja Ha koje ynyhyje obasesa uspazne nupopmaropa o paty. JlonaTHo, 4ak U Kaja cy
JIOCTyNHe, HcTe MHpOpMalMje He Halase ce Ha MCTHM MM CIMYHMM MeECTHMa Ha BeO
Tpe3eHTalMjaMa PasTHIHTAX OpraHa, INTO JOJATHO KOMIUIMKYje FHXOBY IOCTYIHOCT H
TIPUCTYTI.

Vkasauu npobnem npenosnar je u'y Crtpareruju peopme japue ynpase y Peny6muun Cpbuju
3a nepuox ox 2021. 1o 2030. romuse (,,Cinyx6enn rmacHuk”, 6p. 42/21 u 9/22), xojom ce y
OKBHpPY IMJba 6. mpensuba: ,.YHanpeherme NMpoakTHBHOT 00jaBJbHBamba MOJATaka y MOCEIy
opraHa jaBHe ympase”. Taxohe, rommmmu u3pemrajn IToBepeHHKa 3a cI06OJaH MPHCTYI
uH(pOpMAaIMjaMa OJ1 jaBHOT 3HaYaja M 3AlUTHTY N0JIaTKa O JIMYHOCTH I0Ka3yjy Ja ce Opoj xanbu
0BOj MHCTUTYLWjU 3HauajHO yBehaBa CBaKe rOZMHE, KA0 MOCIEIHIA HEJOBOJbHE MPOAKTHBHE
TPAHCIIAPEHTHOCTH OpraHa jaBHe Bracti.”'

2. Koju cy y3poun npodiema?

I'maBum y3pox mpoGliema Orjiexa ce y HeIOCTAaTKy jaCHHX CTaHaapaa W obaBe3a y IOTJIELy
Bpcre uHpopMammja Koje TpebGa mpoakTHBHO o6jaBibuBatH. Ca jenHe crpaHe, Ypeabda o
OIIIKMM yCIIOBHMA 3a M3pajly U OJlpXKaBarbe BeO MpeseHTaluja oprana He ypehyje nmoapobuuje
cazipxkaj BeO NpeseHTalHMja, y cMHCIy MH(popMmammja Kkoje Tpeba ma Oyay AocTynHe Ha BeO
npeseHTanuju, Beh wianom 5. camo yTBphyje na caapixkaj Tpeba na Oyne 1) axypupan, Tayan u
MOTIYH; 2) apXUBHpaH; 3) OTBOPEH y WHJbY JAOCTYNHOCTH HH(pOpMAalHja Koje Opranu
o0jaBibyjy; 4) campikaH OJl jaCHHX JIOTHYKMX IleJMHA, Koje Tpeba na oOyXBare IoOJaTKe M
uHDopMaNKje, HacTane y pay OpraHa; 5) y MalIMHCKH YMT/bMBOM 001HuKy. Ca apyre cTpane,
obaBe3a 00jaBJbHBamba Pa3IMUATHX BPCTa MH(OpMAIHMja U JIOKYMEHAaTa IPONHKCcaHa je GpojHuM
(CEeKTOPCKMM) MPOIHCHMA, IITO JOJATHO YCIOKEbABa a/IeKBATHY UMILIEMEHTALU]y U YHHU OBY
o0nacT HecHCTeMaTH4HO ypeheHOM. JelHa OJ TOC/EIMIA ONMHCAHOI CTama jecTe M CTAalHK
mopact Opoja 3axTeBa 3a cl000AaH HPUCTYN HH(pOpMALHjaMa OJ1 jaBHOT 3HaYaja, ¢ 003HPOM Ja
3aMHTEPECOBAHE CTpaHe HeKaJa jeJHOCTABHO He MOTY Ja npoHalyy skesbeHe HH(poOpMammje, JaK
M Kaja cy o0jaBJbeHe, Te KOPHCTE MEXaHH3aM IOJHOLICH:A 3aXTeBa 3a CI000XAH MPHCTYI
uHDopMaIjaMa Ol jaBHOT 3HaYaja.

IHUC OBABE3E

1. Ira je xo cana ypaheno y npaBuy pemasama npob.aema?

Kako 6u ce yHanpeauiaa 1npoakTUBHA TPAHCIIAPCHTHOCT OpraHa jaBHe BJIaCTH, IIpoIucaHa ie

7! Hapenrraj 3a 2022. romany, Tosepenik 3a nudopmatje 04 jaBHOI 3auaja 1 3ALITHTY MOAATAKE O AHIHOCTH, JHHK:

A ltaj 2022 - 16 03 2023.pdf.
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obaBe3a yHoIIeHa HHpOpMaIHja o paay y JeAnHCTBeHH HHPOPMALMOHH CHCTeM HH(popMaTopa
0 pajy, Koju je roctynaH Ha cajty [lopennka (nuHk: https://informator.poverenik.rs/pristup) u
KpeupaH y cKiajy ca ozpeadama 3akoHa O CI000JHOM NpPHCTYIy MH(OpMAaIMjamMa o jaBHO!
3Hayaja. OBaj HHYOPMALHOHHK CHCTEM, KOjH je ¥ yrorpebu ox 2022. romune, omoryhasa cakoj
3aMHTEPECOBAHO] CTPAHHM Ja Ce Ha jeTHOM MeCTy HH(OPMHMIIE O pajiy CBHX OOBE3HHKA 3aKOHA.
Tlopen Tora, ox 2017. romune y ¢ynkumju je u Ilopram OTBOpeHMX mojaraka (JIMHK:
https://data.gov.rs/st/) ka0 IEHTpalIHO MECTO Ha KOjeM PasMuYUTH CyOjeKTH, yKibydyjyhu u
JpkaBHE OpraHe, 00jaBibyjy MOJATKE HACTANE y CBOM Paly y MAIIMHCKH YHTIBUBOM (opMmary.
bpoj mHCcTHTYIHja Koje Ha OBaj HauMH O0jaBJbYjy NojaTke, Kao M Opoj ceToBa mojataka u
pecypca KOHCTAaHTHO pacTe W3 roguHe y roauny. Takobe, kao wTO je paHHje OmHCcaHo,
TPABHUM OKBHUPOM Cy TOCTAaBJbEHH TEXHHUKH CTaHIAPJM U oxpeleHn eleMeHTH caupikaja BeO
npesenTamja. Konauno, Kannenapuja 3a nHQopMaIoHe TEXHOIOTH]€ U eIEKTPOHCKY yIpaBy
(UTE) mactoju na mocnemuX ToiMHa YHHDMKYje CTPYKTYpy M M3riej BeG NpeseHTalmja
oprama, ITO je BUUbHBO HA IPUMEPY HOBOOCHOBAHMX MHCTHUTYIMja YHjH CY CajTOBH y 3HATHOj
MepH CTaHJAPIU30BAHH Y OBOM JOMEHY.

2. Koje pememse ce npemiaxe?

Kako y momahieM 3aKOHOZABCTBY IPOAKTHBHO OOjaB/bUBambe MH(pOpMALMja HHje MPELH3HO
perynucato, a ojpeade o objaBbHBaby HH(pOpMalHja Ha BeO Npe3eHTalHjaMa Cy pacyTe y
BHIIIE 3aKOHA M NOJI3aKOHCKHMX aKaTa, NMOTPeOHO je Ha jeIHOM MeCTy CHCTeMaTH30BaTH CBE
obaBe3e oprana y morieay oOjaB/bMBara HMH(pOpMAlMja O] jaBHOr 3Ha4yaja Ha BeO
npesenTauuji. Ha oBaj HaunH u3Bpiidia Ou ce cTaHapau3aluja uHoOpMAaIja Koje opraHi
NPOAKTHBHO 00jaBbyjy, HAPOUNTO OHJA Kaja HeMa M3PHYMTHX 3aKOHCKHX ojpesaba, alu Uy
LMJbY CMarmbeHmha PEaKTHBHOT JIEJIOBamba MOBOJOM 3aXTeBa 3a NMPUCTYN HH(popMalHjaMa O
JjaBHOT 3Hayaja.

VY tom cmueny, motpeGHO je, aHanm3oM BaxehuX Nponmca, Hajnpe ManMpaTd CBE BpCTE
unpopmalmja Koje Cy OpraHu Jy)KHH Ja oGjaBibyjy Ha BeO CTpaHHIAMa, y CKiaay ca
openbaMa pasIMYMTHX MPOIKCA, alM M PA3MOTPUTH YNOPEIHY IIpaKCy M Apyre pelieBaTHe
MeljyHapoJHe cTaHzapie y TNOrNely BpcTa HMH(opManmMja Koje cy JIOCTyNmHe Ha BeO
Tpe3eHTaljamMa APKaBHUX OpraHa y ApyruM 3eMibaMa.

Manupano crame OWio 6M OCHOB 3a HM3MeHe M JomyHe Ypeade 0 OJHKHM yCJI0BHMA 3a
H3pagy M oJpiKaBame Bed Npe3eHTALHja OpraHa, Kojuma O ce mpomucao ofaBe3aH
caap:kaj Be0 mnpeseHTanMja M jJedunucao HaumH npahema ycarjaamesocTH Bed
npe3eHTANNja ca HABEJCHHM H3MEHAMa H 10IyHaMa.

3. Koju pesyararu ce ieie nocruhu cnposohemem odasese?

Wsmenama u nomysama VYpende o OmkuM ycloBHMAa 3a M3pajly H OJpKaBame Bed
npe3eHTanKja opraHa 6uhe yummeH BakaH KOpak y IpaBIly CTaHAapAH3aldje caipxaja Bed
Tpe3eHTallja opraHa ynpase, UMajyhu y BHIy HacTojarse Ja ce Ha jeJHOM MecTy AeduHuMILy
cBU 00aBe3HH CcaJpikaju 3a o0jaBibuBambe. FICTOBpeMEeHO, THME ce TeXU U YHHPOPMHOCTH Be
npe3eHTalyja OpraHa, He caMo y TOrNely caapikaja, Beh u M3riena, oTHOCHO CTpyKType. Y
KpajibeM HCXOJy, MMIUIEMEHTalMjoM oBe obaese mnomuhnm he ce HHBO yKymHe
TPAHCMIAPEHTHOCTH OpraHa, alu U rpajaHuMa M JIpyroj 3aMHTEPECOBAHO] jaABHOCTH OJIAKIIATH
TPHUCTYII CBUM peJIeBAaHTHUM HH(pOpMALHjama, IITO je KPajibH LHb.

JIM3A

AB!

Onroeopy

Turan: .
awa (ako Huje NPHUMEHJbHBO, OAroBOpHTH ca N/A)

1. Kaxko he oGaBe3a npomoBucatn | ManuparmeM, CHCTeMATH3aL|joM, AeUHHCAEM U
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TPaHCTIAPEHTHOCT?

Kaxo he nomohu epahanumay
npucmyny unpopmayujava u
nodayuva? Kako he enady yuunumu
mpancnapenmunujom 3a pakhane?

HOPMHpAmeM Ha jeHOM MECTy, OJHOCHO y jeJXHOM
IPOIINCY, OCTaBJba Ce Hy)KHA OCHOBA 3a YjeHAYaBAE
paKce y IOrjey caapikaja BeO Mpe3eHTaIja oprama.
Ha Ttaj naumn ce, ca jenne crpane, ouekyje nosehame
TPaHCIAPEHOCTH y  CMHCIy O0MMa ¥ BpCTe
uH(popMaNHja 0 paxy opraHa, IOK ce, ca Jpyre CTpaHe,
OJIaKIIaBa HUXOBA JIOCTYIHOCT Fpa})aHHMa H CBUM
JIPYTHM 3aHHTEpecOBaHMM cTpaHama. VicroBpeMeHo, He
caMo Jia o0aBe3a Npe/ICTaBiba Mepy jauara NPOAKTHBHE
TpaHCIIApeHTHOCTH, Beh ce moMe Tpeys3nMajy Kopamu
y TpaBly CMamema M INPEBEHIHMje  PEaKTHBHE
TPaHCIIAPEHTHOCTH, Koja Ce OrJie/ia y 3HauajHoM Opojy
3aXTeBa 3a NPHUCTYIN HH(OpPMAIMjamMa O]l jaBHOT 3Hayaja
Koje HHCTHTYIIHje J00ujajy.

2. Kako he o6aBe3a momohu y
TIO/ICTHIIAFY OJrOBOPHOCTH?
Kaxo he nowohu da opeanu jane
anacmu 6yoy 0d2060pHuju jasnocmu?
Karko he onaxwamu cnocoonocm
pahana oa nayue kaxo
winrevenmayuja nanpedyje? Karo he
nodpacamu mpancnapermue cucmeme
npaherba u esanyayuje?

CraHziap/M30BambeM  caipkaja BeO  NpeseHTaluja
OpraHa ynpase, OJTHOCHO NPOITHCHBAkeM 00jaBJbHBamba
HCTHX BpcTa MH(OpMAIHja O/l CTPaHEe CBHX OpraHa, Ha
jenHoM Mecty, omoryhaBa ce ¥ KBaIMTETHH)U
MOHHTOPHHT jaBHOCTH, ]l M HAJUICKHHX OpraHa, Haj
BUXOBUM patoM. C THM y Be3M je M TopacT
OJIrOBOPHOCTH OpraHa ympase y MOTNey HCIIyhaBarmba
3aKOHCKHX 00aBesa Koje ce OHOCe Ha 00jaBJbHBArE
oapeheHor canpkaja Ha BeG Npe3eHTalMjaMa, ald H
HOPAcT OMIITE OIrOBOPHOCTH 3a CONICTBEHH Pal.

3. Kaxo he obaBe3a yHanpeautu
yuemhe rpahana y nepunucamy,
HMMILIEMEHTALH] U | ipaherby

crpooljerba pelermna?
Karo he npoaxmusno ykwywumu
epahane u pyne epahana?.

ObGaBe3a he MHAMPEKTHO yTHLATH M Ha YCJIOBE 3a
yuenthe rpahaHa y IOHOLIEHY OiIyKa, ¢ 003UPOM Ja je
HEOIIXOJaH TpelycioB rpahjaHcke —NapTHIHMIALHAjE
aJIeKBaTHO, TIOTIYHO M OJaroBpeMeHo WH(OpMHCambe
OJ1 CTPaHe HHCTHTYIIH]ja.

IJIAHUPAILE OBABE3E

(060 je nowemmu npoyec manupara koju ce
Vicoyuenouhy ioyunee

yenash

M 6ABU NPEKPEMHUYAMA U OYEKUBAHUM Pe3YTMAmuma,
AUHMEPECOBAHUX CMPAHQ)

AKTHBHOCTH OuekHBaHH
(axkmusnocmu Koje he pesyarat
dosecmi 00 (konKkpemu, OuexkuBann
ocmeapusarea pesyimama | 06jekmugHo-00Kasusu aaTym Yuecuuun
npedsulenoe obasesom) pesyamamu 3aBpIIETKA
cnposohersa
axmusnocmu)
1. Manupasse | [Tpunpemben OAroBopHa MHCTHTYIH|a:
cazipKaja (CBHX BpCTa | mperiesn CBHX MIAVYIJIC
nHdopManmja)  Koje | BpcTa Hapraepu
Cy OpraHu IyXHH Ja | nHpopmaimja 3. kpapran Octamu
o0jaBipyjy Ha BeO | Koje cy opraHu : 2025" napTHep
cTpaHuLama, y | myxuu Ja : Opranu u
) . TONIMHE I{uBniHO
cknaxy ca BaxehuMm | oGjaBibyjy Ha BeO JIpIKaBHE [m— (mapname
NPONTHCHMa, W | cTpaHunama, y ynpase HT,
pasmarpame cKany ca NPUBATH
yIopeiHe Ipakce U | Bakehum M CEKTOD,
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JAPYTHX — peJCBaTHHUX | MPOMHCHMA, " UTa)
MehyHapogHuX JApyrux
cranzapaa y oBoj | uHpopmaimja, y
obnacti CKIagy ca Saumrepe
P — WUTE CoBaHe
cTaHjiapauma " OLU:[
MPAKCOM
2. ®opmupame U pan | Pememe o OaroBopHa MHCTHTYHHja:
Pagne  rpyme  3a | hopmupary MJIYJIC
npunpevy  Haupra | Panme rpyme Tapraepu
ypende o u3MeHama u Ocranu
nonysama YpenGe o | Ilpunpemiben napTHep
6mmxuM ycnosuma 3a | Haupr Ypenbe o "
u3pajy M ONPKaBAME | M3MICHAMA u Opranu Iueuino | (mapname
BeO npe3eHTanuja | fomyHama Ypenoe Apraste JIpyIUTBO HT,
opraHa, 'y mpasLy (o OIHKAM yipase TPHBATH
TPONHCHBAHA ycnoBaMa 3a| 3.xsapran H CEKTOp,
06aBesHor  Canpkaja | yspany u 2025. uTI.)
Bed npesenTalja onpxasae  BeG Pajna
npe3eHTalHja rpymna 3a
oprasa npHmpeM
y Hanpra
ypenbe o
H3MEHaM
au
JIOTTyHaM
a Ypente
3. VYcBajame u3mena | Jlonere u3MeHe u OaroBopHa HHCTHTYIH]a:
u jonysa Ypenbe o | pomyne Vpende o MIVJIC
GIIMKHM YCIIOBHMA 32 | GrmkuM
H3pajly U ONpkKaBabe | yeopnma 3a
BeO Tpe3eHTaIuja wspay u Tapriepu
oprana, 'y HPaBLY | o hycapame  BeG Ocramu
TponCHBatha .| nmpeseHTanuja 4. KBapTai TlapTHep
obaBe3HOr  caapikaja 2025. "
BeD npeseHTanuja opraia " Oprann
objabene y pasie Iusuino | (mapname
CiyxGenom ynpase ApyHTBEO HT,
TJIaCHKY TIpUBATH
H CEKTOp,
UTIL.)

Bpoj u Hasus
obasese

6. YHanpehewe TpancnapeaTHocTH paga Biane Penyoimuke Cpouje

Kparak onuc
obaBese

TokoM mpBe JBe TOAMHE HMIUIEMEHTalMje AKIMOHOr IUtaHa, obaBesa
nojpasymMeBa H3pajy M pa3Martpame Haja3za cBeoOyXBaTHE KOMIIapaTHBHE
aHAIM3€ O Pa3IMYMTHM €JIEMEHTHMA JaBHOCTH pajia BjlajJa y PErHOHY M
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ofabpanuM JpraBaMa-wiaHunaMa EBporicke yHHje, IpHMapHO y MOTrJIexy
HavMHA U 00MMa y KojeM ce 00jaBibyjy aKTa/ZIOKyMeHTa HacTala y OKBHUPY
mpoueca ojTyuMBama. HaBeneHa aHaiW3a IOCTy)XHIa OM Kao OCHOB 3a
€BEHTYaJHO Npely3uMame Ja/bUX KOHKPETHHX AaKTHBHOCTH Y TIPaBIly
yHanpeherwa TpaHcmapeHTHocTH paja Bmane Pemy6imke CpGuje, koje Ou
6uite neUHICaHe TIPUITMKOM 00aBe3He PEBU3Hje OBOT aKIMOHOT IUIaHA.

Onrosopna
HHCTHTYIHja
3a Tenepanuu cexperapujat Binazge (I'C)
cnposoheme
obasese
Ocranu napTHepn
Opranu apxaBHe LT s (mapiamenr,
MaprHepn y ynpase NPHBATHH CEKTOP,
cnposohemy HTA.)
obaBese PeryGmniaxu
ceKpeTapujar 3a
3axoHozaBcTBO (PC3)

Tlepuox
cnpoBohema 2. kBapran 2024. — 2. keapran 2025. roguse

obaBese

EMA

Pl HUCAIBE IT
1. Koju npo6.ieM ce HACTOjH pemHTH 06aBe3om?

Jasnoct pana Buane Peny6imke Cp6uje ypehena je oapenoama 3akona o Bramu (,,CiyxGenu
raacuuk PC”, 6p. 55/05, 71/05 — ucnip., 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 — onnyka VC, 72/12, 7/14 —
omtyka YC , 44/14 u 30/18 — np. 3akon), kao u npunanajyhum oapenbama Iocnosruka Biane
(.Cyx6enn rmacauk PC”, 6p. 61/06 — npeunmhen Texct, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11,
37/11, 30/13, 76/14 u 8/19 — ap. ypenda). Hasesennm nponrcuma ytepheHo je 1a je paa Buane
jaBan u obGe30ehyje ce koHdepeHIMjamMa 3a HOBMHApe, NpeJCTaBjbameM Blaae M oprana
JipXaBHe ynpaBe Ha VHTepHeTy, caommiTemHMa 3a jaBHOCT M JPYTHM HH(OpMAIHjcKo-
TeNIeKOMYHHKaIMOHHM cpezcTBiMa. O jaBHOCTH paja Biazme u oprana apkaBHe ympase cTapa
ce Kanuenapuja 3a capaimy ¢ MeaujuMa, JOK O paay H Omilykama Biaxe jaBHOCT
obasewTaBajy npeJceaHuk Biane u nupexrop Kanuenapuje 3a capajmsy ¢ MeAHjIMa, OXHOCHO
noTnpezicea Uy Brane u MuHMCTpH 0 o/uTykama Brane m3 muxoBor menmokpyra. Kama je y
NUTay jaBHOCT cennuua Branme, Baxehn mnpomucn mnpensubajy na HOBHHApH M JIpyrH
MPEJICTABHHULM JABHOCTH, 1O MpPABHILY, HE TIPHCYCTBYjy ceaHuuama Biaze, Te na ce usnarama
4iaHoBa Braze M apyrux ydecHuka y paly cemnuue Biade, cmarpajy CiIy:kOSHOM TajHOM
CTpoTe MOBEPEHBOCTH, aKO Y KOHKPETHOM ClTyuajy Ipesiceuk Briasie ipykunje He onpenn. >
V npakcu, nHdopmucame o paay Braje peanusyje ce, 1o npaBuiy, peIOBHAM KOH(epeHIjama
3a HOBHHApe Koje ce Ojp)KaBajy mocie ceiHmna Braje, caommrTemnMa 3a jaBHOCT, Kao H
objaBibuBameM HH(pOpMalmja Ha cajTy Buane (nmuk: https://www.srbija.gov.rs/), ykibydyjyhu
TI0je/IMHa aKTa/IoKyMeHTa Koje je Biiazia ycBojuiia Ha CBOjHM CeIHHIIaMa.

C TuM y Be3H, MOCIEABUX roJIMHa NpiuMeheHo je MojauyaHo HHTEPECOBAE jaBHOCTH, HAPOYHTO

MeJMja M IMBHJIHOT JIPYIITBA, y Moriexy oOuMa MH(pOpMalMja, a HAPOYMTO oOIcera u
CHCTEMAaTHYHOCTH aKaTa/JIOKyMeHTaTa Koje Brnana ycmaja, a Koju ce, HAaKOH JIOHOIICH:A,

72 [Tocnosuuk Baaze. uian 93-96.
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oGjaBibyjy Ha cajTy Braze n Tako YnHe jaBHO OCTYITHHM.

2. Koju cy y3poun npobiema?

Cajt Braze Peny6imke CpOuje, y ey nocseheHoMm cennuiiama Biiaze y aktyeqHOM MaHIaTy
(JmmHK: https://www.srbija.gov.rs/dokument/676950/sednice-vlade-za-vreme-mandata-vlade-
republike-srbije-izabrane-26-oktobra-2022-godine-dokumenti-sa-sednica-odrzanih-2023-
godine.php), cazpXu XpOHOJIOLIKHM peloM HaBeleHe celHuue Biaxe y akTyenHom Mamzatry
(o1 mpBe [0 TMOCHEAHE OApIKAHE), Y OKBHPY KOjHX Cy IOCTYIHA IIOjelMHA YCBOjeHa
aKTa/IOKyMEHTa Kao IITO Cy OJpeljeHH mpeiosn 3akoHa ca 00pasIoikerseM, J0HeTe ypeade 1
JIOKyMEHTa jaBHHX IOJIMTHKA, M KaJPOBCKA pelnerma. MehyTuM, NPUMETHO je Ja MOCTOju
HHTEPECOBAIbE JABHOCTH 3a 00jaB/bHBAKE LIHPET KPyra aKara/J0KyMeHaTa y OJHOCY Ha OHA 3a
Koja Beh MOCTOjH ycocTaB/beHa IIpakca, IONMYT 3aKibydaka Koje Biama momocw wmimm
obpasoxkerma y3 Moj3akoHcKa akta (HapouuTo ypenbe). Takohe, kako je TpacHaNmpeHTHOCT
Brnage u oprama Jp)KaBHe ympase BpIO BaXaH CeIMEHT pepOPMCKHX IpoLeca Koju ce
crpoBozie, NpuMeheHo je Ja MOCTOju HPOCTOp 3a EBEHTyalHO YHampeheme u y ApyruM
acrekTHMa, mopest Beh momMeHyTor 06jaB/bHBarba JOKyMEHATa.

HncC ABE3!
1. IlITta je 1o cagxa ypaheno y npaBuy pemasama npoodaeva?

Kao mro je HaBeseHo, jaBHOCT paja Biane PermyOmuke CpOuje oGesbelyje ce Ha Hekommnko
HauMHa Koju cy npensuljenn 3akonom o Biamu u ITocnoBrukom Biaze. ¥ npakch, akTHBHOCTH
y TOM IOTJIe/ly Opa3yMeBajy peJioBHe KoH(epeHmuje 3a HOBHHAPE KOjU Ce O[pyKaBajy CBAKOr
4eTBpTKa, mocie ceanuie Biane. Takohe, jaBHocT ce ynosHaje ca paxoM Biaje u IHpeKTHEM
npeHocoM KoHdepenuuja 3a HoBuHape u3 Ilpec came Biame Pemy6mmke CpGuje, a
YCTaHOBJbEHA je M apXHMBa TOHCKHX CHMMaKa M BHJIEO 3allica ca KOH(epeHIHja 3a HOBUHape y
Bnamu  PenmyGmuke  Cpbuje, koja je jgoctymHa Ha  cajry Bmage  (iMHK:
https://www.srbija.gov.rs/dokument/312646/audio-pres.php).

Kako 6u ce yHanpejuia TpaHCapeHTHOCT Braje u mweH pajx npubianmkno rpahannma, 2018.
roaMHe IoYeo je ca paaoM HoBH cajT Buage Penybinke Cpbuje  (JHMHK:
https://www.srbija.gov.rs/) Koji Ha 3HAaYajHO jeAHOCTABHWjH M TPAHCIAPEHTHHjH HAYMH
TpesicTaB/ba jaBHOCTH paj came Bumane. Ilopen Opojux apyrux uH(popmaimja Koje cy on
3HAYaja WM MOTY HHTEPECOBATH jaBHOCT, ¢ajT Biiaze caapiu nocebHe ceKuuje y OKBUPY KOJUX
Cy JIOCTyIHE pa3inunuTe HHdopMalKje HacTane y pany Biaze, kao u opelhena akra/1okyMeHTa
Koje je noHena Brana — cexija JlokymenTH (uHK: https://www.srbija.gov.rs/dokumenti/2430)
u cexumja Cennune Bnage (muuk: https:/www.srbija.gov.rs/dokument/676950/sednice-vlade-
za-vreme-mandata-vlade-republike-srbije-izabrane-26-oktobra-2022-godine-dokumenti-sa-
sednica-odrzanih-2023-godine.php).

Konauno, 3a norpebe Biaje, ['enepanuu cexperapujat Biane uspahyje Uudopmarop o pazuy,
Koju je ox 2022. roJuHe jaBHO JOCTYIAH y OKBHPY JEIAMHCTBEHOT HH(OPMAIMOHOT CHCTEMa
uHpopmaropa o pany Ha anpecu
https://informator.poverenik.rs/informator?org=6PfvWP8TkotZEKxy9.

2. Koje pememse ce npeanaxe?

Kaxo Gm ce Ha cBeoOyxBaTaH HaumH carjienano nocrojehe crame, amu u HIEHTHPUKOBAO
TPOCTOP 3a Jajbe yHanpeherme Kaja je y nuTarmy TpaHCIapeHTHOCT pajxa Biaze, notpebHO je
M3pAMTH oAroBapajyhy kommapaTHBHy aHAJIHM3y Koja OM NpY:KHJIA Nperjelx peiiema
K0ja 'y 0BOj 00,1aCTH NPHMeEIbYjy 3eMJbe H3 okpy:kema (CiroBennja, XpBarcka, buX, Lpua
I'opa u CeBepna MakeoHuja, YHjH €y NPABHH CHCTEMH KpeHpaHH Ha Hacjely npaBHor
cucrema COPJ) u jom Tpu 3emibe-wiannne EBponcke ynuje, Yuju nmpaBHH CHCTeMH
Mehyco0HOo moCMATPAHO HHCY NPOMCTEKIH H3 jeJIHOT 0] T3B. BEJHKHX NPABHHX CHCTEMA,





image25.png
HEro u3 pasjJuYuTHX.

W3spana oBakse amammse Onia OM HEONXOJaH NMOYETHH KOPAK 32 NpENMH3HPaIbe JABHX
Kopaka y npasuy yHanpehema nocrojeher crama, H €BeHTYaJIHOr IPOUIHPHBALA ONCEra
aKaTa Koju ce 00jaBibyjy Ha cajTy Biajie HaKOH HHMXOBOT ycBajara Kao IITO Cy HIIp. oapeheHn
3aKUbydIM Biiaze koju moceOHO 3aHHMajy jaBHOCT, Kao M oOpasioxkera ypelaba, npe cpera
OHHX KOje Cy CIIOKEHHjer KapakTepa ¥ Moce0HO 3aHMMajy jaBHOCT, a 300T YCKE CTPYYHOCTH,
caM TEeKCT IPOIKCa HUje Y A0BOJHHO] MEPH NIPUjEMUHB IIKPOj jABHOCTH.

Hasezienom tpe6a 101aTh 1 HAcTaBaK J00pe Ipakce TeIeBH3MjCKUX IpeHoca ceanuua Braze,
M TO OHHMX TEMATCKOT KapaKTepa, Ha KOjuMa Ce PacrpaBibajy MHTamba O HEMOCPEHOr 3Hadaja
3a [IHPY jaBHOCT.

3. Koju pesyararu ce ieie nocruhu cnposohemem odasese?

W3paziom 1 pa3MatparmeM Hallasa IpeJUIoKeHe aHanuse Ouhe carienaHa KoMnapaTiHBHa pakca
y NpEeAMETHOj 001acTH, Koja hie MOCIy)XHTH Kao OCHOB 3a BEHTYAIHO MpeIy3HMarbe Ia/bHX
KOHKPETHHX aKTHBHOCTH y NpaBlly yHanpehema TpancmapeHTHOCTH pajga Biane PemyGnuke
Cpbuje, a koju 61 Ouny aeduHUCAHN IPHITMKOM 00aBe3He PeBH3Hje OBOT AKI[MOHOT IIIaHa.

AJIN3A OBABE
Onroeopy
Turasa (aKo HHje IPUMEHJbHBO, 0AroBOpUTH ca N/A)
1. Kako he oGaBe3a npomoBucatn | CipoBoherseM — oarosapajyhe  amanmsze, kao H
TpPaHCIIAPEHTHOCT? eBeHTYaJHHM Ja/bUM KopauuMa y CKIaay ca

Karko he nomohu epahanuma y npucmyny
ungpopmayujava u nodayuma? Karxo he
61G0Y YHUHUMU MPAHCNAPEHMHUJOM 3

epahane?

npuxBaheHNM Hala3nuMa, TUpeKTHO he GutH omoryhen
MPUCTYI IMpeM orcery uHdopmaimja o paxy Biane u
aKaTa/JIOKyMeHTa KOjH Hactajy y OKBHpPY IMpoleca
JIoHOIEa outyka. [Tocebnan nonpuHoc orienao 6u ce
Y UMECHHIM J1a OM HaBeJleHe MH(pOpMalHje W MoxalH
OWIM LEHTPAIM30BaHH, OJHOCHO JIOCTYNHHM rpaljaHnma
Ha jeJHOM MeCTy, INTO OJaKIiaBa caM [PUCTYIl
nHpopManHjama.

2. Kako he o6aBe3a momohu y
TIO/ICTHIIAFbY OJTOBOPHOCTH?
Kaxo he noxohu 0a opeanu jasne sracmu
6y0y 00cosopnuju jasnocmu? Kaxo he
onakwamu cnocobnocm epahana oa
nayue kaxo uvmienenmayuja nanpeoyje?
Karo he noopoicamu mpancnapenmne
cucmeme npaheroa u esanyayuje?

TMorenunjanso omoryhasame Behier orcera JOCTYITHHX
uHpopMalKja M aKaTa/JIOKyMeHTaTa, ayTOMAaTCKH O
JIONIPHHENO Ja/beM Pa3BOjy CHCTEMa OATOBOPHOCTH, C
003upom za Ou Ha Taj HaYMH paj Biaxe 6uo y Behoj
MEpH JIOCTyIaH 3a npahesse.

3. Kaxo he o6aBe3a yHanpeautu
yuemhe rpahana y nedpunucamy,
MMIUIEMEHTAIH] 1 B nipahersy
crpoBohera perera?

Kaxo he npoaxmusno ykwyuumu epahane
u 2pyne epahana?

H/A

TIJIAHUPAIE OBABE3E

(080 je nouemmnu npoyec NIAHUPArA KOju ce YelagHoM 6asu NPeKpemHuyamd u O4eKUBaHUM pe3yimamumd, Kao u
YKBYUeHOWRY K/bYUHUX 3aUHMEPECOBAHUX CMPAHA)

AKTHBHOCTH
(akmusnocmu xkoje he
Qdosecmiu 00
ocmeapusarba peyamama

Ouexusann
pesyarar
(konKpemnu,
00jekmusHO-00KA3UBU

OuexkuBann
naTym
3aBpeTKA

Yuecuuun
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npeosuhenoe obasesom) pesynmamu
cnposoherva
AKMUBHOCHIU)

1. Wspana | Wspalena OAroBopHa HHCTHTYIH]
KOMIIapaTHBHE KOMIIapaTUBHA ICc
aHanm3e o | aHanm3a o Iapraepn
CTanjaapauMa H | CTaHaapanMa " OCTaHPl
MEXaHUu3MUuMa 3a | MEeXaHu3MHMa 3a napTHep
o6e36eluparme obe36ehupare 1. kpapras "
jaBHocTH pazna Brnaze, | jaBHOCTH pana 2025. Opraru [uBuino | (mapname
ca mpenopykama 3a | Brmane, ca roaute /papHe JIPYIITBO HT,
yHarnpeheme npenopykama  3a ynpase TIpUBaTH

yHanpeherme 1 CEKTOp,

HTIL)
PC3
2. Pasmarpamse | Jledunncarne OAroBopHA HHCTHTYIH|A:
Haja3a  CHpOBEJCHE | KOHKPETHE Ic
aHamu3e ¥ | aKTHBHOCTH y [apruepu
nedunmcarme npaBiy Jlasber Ocranu
KOHKPETHHX yHanpehema TapTHep
AKTHBHOCTH, Y | TPAHCIIApEHTHOCT 2 KBaprai "
CKIIaTy ca | u pana Brnane 2025. Opranu [usuino | (mapiame
npuxsaheHHM rofute ApkasHe JIPYILITBO HT,
npenopykama ynpase TIpUBATH
H CEKTOp,
HTI.)
PC3

Bpoj u nazus WU OTBopeHa ynpasa 3a KBAJHTETHHjH JKHBOT 0002 ¢a HHBATHIHTETOM
obaBese

O6ae3a noapasymena u3paay (nudopmarusne) Mane noapmke ocobama
ca uaBaauauTerom (OCH), 3acHOBaHe HA BHM3YAJIHM3ALMjH MAIIHHCKH
YHT/bHBHX NOJ1aTaKa 0 3Ha"laja 34 CBAKO/IHCBHH KHBOT OCH, U TO:

® 0 KOHTAaKTHMa CBHX LIEHTapa 3a coljanuu paxy PemyGuuuu CpOuju
" BUXO0BOj hu3uuKoj mpuctynaunoctu 3a OCH,

® 0 KOHTaKTHMa CBHX PETMCTPOBAHUX COLMjAHUX mpey3eha,

® 0 KOHTaKTHMa CBHX npeny3eha 3a npodecHoHanHy pexabuinTanujy u
sanouubaBambe OCU,

® 0 KOHTAaKTMMAa CBHX aKTHBHHX YJpYXKEHa M CaBe3a KOjH OCTBapyjy

Kparak onuc LUIbeBe y obnacTiMa of1 3Hadaja 3a OCH,
obaBese ® 0 KOHTAaKTHMa 0co0a y MOCTYIIKY 3a OCTBapHBame IpaBa Ha nospahaj
I1/IB-a 3a YBO3 MOTOPHHX BO3HJIa,

e 0 KoHTaKTHMa H3Bohaua oOyka 3a OCH, ca pemerseM 0 0100pemy 3a
crpoBoljerse Mepa i aKTHBHOCTH NPO(peCHOHANHE peXxabuInTanuje,

e o koHTakTMMa HaimmonanHe ciysxOe 3a 3anolubaBarme O 3Ha4aja 3a
3anombasambe OCHU,

e 0 Jone/beHUM OYyUETCKMM CpeJCTBHMAa Ha OCHOBY 3akoHa O
npod)ecHOHaNHO] pexXaOWIMTallMji M  3allollbaBamby 0coba ca
HHBAJH/IUTETOM.

3a norpebe u3pame Marme, HaiexkHH opraHu he NMpeTXoJHO NPHKYIHTH,
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CTaH/IapAn30BaTH U OGjaBHTH HaBEJICHE IMI0JIaTKE Y MAIIMHCKH YHTJBUBOM
dopmary ma Ilopramy orBopennx mnoxaraka (https:/data.gov.rs/st/).
Kpeupame HapezneHe Marne, koja he OMTH JOCTyIHA Ha HHTEPHET CTPAHMIIK
MunncTapeTBa 3a pajl, 3alolUbaBame, OOpauka M COLMjaHA THTamba
(https://www.minrzs.gov.rs/sr), omoryhu he na ce OCU, amm u cBu Japyru
3aMHTepecoBaHd rpah)aHi, Ha jeJHOM MeCTy, Ha Op3, jeAHOCTABAH, JAKO
JIOCTYIIaH M pasyMJbHB HAunH MOTy HMH(MOPMHCATH O JIOCTYIIHHM
MeXaHH3MHMa MOJIpIIKe Ha YNTaBoj TepuTopuju PemyGmuke Cpouje.

Onrosopna
nuja
3a
cnpoBoheme
obaBese

MHHHCTAPCTBO 3a pai, 3anoljbaBarbe, 60padka H COLMjaIHa TUTamba
(MP3BC)

OcTaau napTHepH
Opranu ap:xaBHe NAPJAMEHT,
P Ap IuBHIHO APYITBO Gap ’
ynpase ? TIPHBATHH CEKTOP,
HT/.)

Kanuenapuja 3a
uHDOpMaIHOHe
TEXHOJIOTHje U
€JIEKTPOHCKY YIIpaBy
(UTE)

AreHuuja 3a IpUBpeIHE
peructpe (AIIP)

Hauwonanna ciyxb6a 3a
sanonubasame (HC3)

IapTaepn y
cnpoBohemy
obaBese

Tlepuox
cnpoBohemsa 1. xBapran 2024. — 4. xapran 2025. ronuse

obaBese

JE®UHUCAILE ITPOBJIEMA
1. Koju npo6.ieM ce HACTOjH pemIuTH 00aBe3om?

Bamrtura OCH jeman je o1 HajoCeT/bMBHjMX M HAjCIeUMPUYHHjUX eeMeHaTa JpPyIITBEHO-
pa3BojHe, EKOHOMCKe M IIpe CBEra COLMjaliHe MONUTHKe yommre.”” Y oksupy pedopMCKHX
npornieca Koju ce y PemyGmunm CpOuju cipoBojie TOCIeIbHX TOIMHA, OCTBAPEHH CY 3HAUYajHH
nomaim y obnactu ysanpehema nonoxkaja OCH, anu mmajyhu y Bumy ma GpojHu pusuim
HUXOBE COLMjATHE UCKIBYYEHOCTH MMajy TEHICHIH]Y yMHOXaBamba, MOTPeOHO je, IPUMEHOM
MyJITHAMCUUIUTHHAPHOT H MYJITHCEKTOPCKOT IIPHCTYIIA, KOHCTAHTHO IENOBATH, IpeLy3umMajyhn
PasIMuNTE aKTHBHOCTH, KaKo OM ce OBH PH3HIIM CBEJIM Ha HajMamby Mepy. [IpoGiemu ca kojuma
ce OCH cycpehy, pacnpocTpameny CTEPEOTHIN U TIPEJIPacysie, Kao M COLMjaIHH M eKOHOMCKH

7 MUHHCTApCTRO 3 AL, 3aTloNLIbaBase, GOPAYKa H COLMjaIHA MHTaMa — CEKTOp 32 JAITHTY 0C00A €A HHBATHIHTETOM,
Boouu xpo3 npasa ocoda ca uneaidumemont y Penyémuju Cpouju, TMHK Ka 10KYMCHTY:
hitps://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2021-02/Vodic%20kroz%20prava%20osoba%20sa%20invaliditetom.pdf, crp.
1.
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ToJIOKaj y KOME Ce Hajase, YHMHE MX Y BEJHKO] MEPH YIPOKEHOM M MaprHHAIM30BaHOM
rpynom.” Hcrospemeno, PemyGmuka CpGuja MMa pasBUjeH 3aKOHOJABHH, CTPATeINKH H
MHCTHTYIIHOHAIHH OKBUP mocBeheH 3amTuTH U yHanpehemwy nonoxaja OCH. YV npumenn cy
GpOjHM MPONHCH M TLIAHCKA JOKYMEHTa, Ha desty ca 3aKOHOM O CIpeyaBamby JTUCKPHMHHALMjE
ocoba ca unBammauTeTroM u CTparterdjoM yHampehema mosoxaja ocoba ca HHBAIMIUTETOM Y
Peny6muim Cp6uju 3a mepuox ox 2020. no 2024. roxuue, Kojuma ce HacToje 00e30eaUTH
PA3MYATH BUJOBH MOJpIIKE H YHANPEIUTH CBEYKyNaH KBAIUTET JXMBOTA OBE DamHBE
KaTeropuje CTAHOBHHIITBA.

MelyyTim, kao 1y IpyrHM CiTyuyajeBHMa, BPJIO BakaH NMPEJIyCIoB 3a ocTBapuBame npapa OCU
TIpesiCTaB/ba aJIeKBaTHA JOCTYIHOCT peleBaHTHHX HH(popMaiuja. OBaj acnekT HapouHTO je
BaXKaH KOJ Cel(pMYHUX APYIITBEHHX KaTeropuja, y koje ceakako cnanajy u OCH, 3a koje je
HApPOYMTO 3HAYajHO Ja Ha eUKacaH, jeHOCTABAH, JIAKO JIOCTYNaH M Pa3syMIbUB HAUHH MOTY
Johu Jlo moTpeGHMX MH(OpPMAIHMja O CBOjHM NpaBMMa, Kao M O OONMIMMA M anpecama’
TMOZIPIIKE KOja UM je Ha pacroJarasby.

Ca jenne crpane, 106ap neo uudopmaimja o pacnonoxkusoj noapumm OCH jasro je roctynan,
10 TpaBuily, HAa BeO Npe3eHTalujaMa HauleXKHUX oprana. Mehytum, ca apyre cTpaHe, 10 HHX
YIJIABHOM HHj€ jeJHOCTAaBHO JohH, jep ce MaxoM Halase Ha BeO Ipe3eHTAllMjaMa HEKOJIHKO
Pa3IMUMTHX OpraHa JAp)KaBHE YNpaBe WM HA JeNOBHMa BeO Npe3eHTalHja Koje HHCY JIako
youwbnBe u jpoctynHe. Takole, eBHIEGHTHO je na NMOCTOjH TMOTpeda M HHTEpECOBame Ja ce
JIOCTYIIHAM y4HHE ¥ HH(OpMAIMje 0 HeKAM HOBHJHM BHIOBHMMA IOJPIIKE, IOIMYT COLIMjaIHUX
npe/y3eha, anu 1 npenusupajy noxauy o GUHAHCHjCKOj MOAPIILHM Koja ce MpysKa yApyKerhHMa
M caBe3WMa KOjH OCTBApYjy LusbeBe y obnactuMa oJ 3Hadaja 3a OCU. Jlpyrum peunma, Hako
Cy YIJIaBHOM jaBHO JIOCTYIHe, HH(popManuje o cybjekTuma Koju npyxkajy noapmky OCH u na
onpeheHH HauMH MOTY MPEACTAB/bATH ,IIPBE ajpece” 3a IUXOBE MpoldiemMe MOTPeOHO je
CHCTEMaTH30BaTH M IEHTPAIM30BaTH HA jeJHOM MecTy, kako Ou ce camum OCH onakurao
TIPHCTYI HE CaMo peJieBaHTHUM MHpopManHjama, Beh 1 KOHKPETHAM BHJIOBHMA M ,apecama’
TIOZIPIIKE.

2. Koju cy y3poun npobiaema?

I'maBn y3pomm mpoGieMa orneiajy ce y YHHICHHIHM Ja jaBHO JIOCTYIIHE peJieBaHTHE
undopmanmje o noapmu OCU yrnaBHom Huje mako Hahu, Ja cy pacyte Ha BeO
Npe3eHTAlMjaMa HEKOJIMKO OpraHa Jp)KaBHe yIpaBe, Ka0 U Ja HHCY M[PE3eHTOBAaHE Ha
CHCTEMaTH4aH M jeJHOCTaBaH HAYMH, KOju OM oMmoryhmo mHXOBY e(puKacHy mHperpary H
xopumheme. Taxole, jenan neo napopmanmja koje 61 Morie 6uTH ox 3Hauaja 3a OCH, momyT
(H3HYKe MPHCTYMAYHOCTH LEHTApa 38 COLMJAHM Pajl, KOHTAKAaTa PErHCTPOBAHMX COLHjaTHHX
npezty3eha WM CBUX aKTUBHUX Y/PYXKerba U caBe3a Koje ce Oase nonoxkajem OCU, Hucy jaBHO
JIOCTYIIHH.

IHUC OBABE3E

1. Ira je xo cana ypaheno y npaBuy pemasama npob.aema?

Kao mro je ucraknyro, nobap neo uupopmammja o ,aapecama” 3a noapumky OCH jasuo je
JOCTymaH, Te Ce  TakKo Ha  BeG  mpesenraumju  MP3BC, Ha  ajapecH
https://www.minrzs.gov.rs/st/dokumenti/ostalo/sektor-za-zastitu-osoba-sa-invaliditetom, mory

7 Crpaternja ynanpehema nonowaja 0coda ca wnBanTeTow y PertyGanu Cpouj 3a nepuo o 2020, 10 2024. ronume
(,.CayoGenn rrachik PC”, Gpoj 44/20), amik ka aokywmeny: htip:/www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sers/vladastrategija/2020/44/ 1 reg, ctp. 12.
75 JleTabijH NPEIICt IAHCKHX 10KYMEHTa H PABHOT OKBHPA KOjH €Y PEACBANTAN 3a nosiosaj OCH AocTynai je y okBHpY
Crparernje yianpeleisa nooaja 0coda ca niBaHTeTOM y Pertyaniu CpoujH 3a nepuo oz 2020, 10 2024, rouie
(,.CayGenn raachik PC”, Gpoj 44/20), ank ka okymenTy: hitp://www.pravno-informacioni-

i slasnikPortal/eli/rep/sers/vlada/strategija/2020/44/ reg. crp. 3-11
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nahu Gpojue peneBanTHe MH(OPMAINKje U MOJAIM Kao ITO Cy HIp: Mojanu o npeaysehnma 3a
npodecHoHanty pexabuinurtanujy u 3anouubaBame OCH, caBesuma koju ce Gase OCH,
ocobama y TOCTYIIKY 3a OCTBapuBam-e IpaBa Ha mopahaj IjB-a 3a yBO3 MOTOPHHX BO3HIIA,
n3Bohaunma obyka 3a OCH uta. Ha npyroj crpanumm Be6 npesentanuje MP3BC, Ha anpecn
https://www.minrzs.gov.rs/st/konkursi?page=1, nocTymnuu cy noiamu o GyUeTCKHM CpPeICTBUMA
JofiejbeHuM Ha ocHOBY CTajHO OTBOPEHOr KOHKypca 3a yHampeleme moioxaja ocoba ca
unBanuauTeToM y PemyGmuum Cpbuju y 2023. romunn. OBe mHbopMaumje gate cy oOIHKY
pasmmunTHX Tabena, Hajuemhe y word mwim mad JOKyMEHTHMa, Te HHCY JIaKo MpETPaKHBe.
Taxole, ciucak neHTapa 3a CouMjaaHyu pajl, Kao BPJIO BaXKHUX MHCTHTYIHja cuctema 3a OCHU,
JIOCTyIaH je Ha BeO cTpaHuid MUHHCTAPCTBa 32 OPUTY O MOPOAKIM U Aemorpadujy, Ha aapecu
https://www.test-minbpd.gov.rs/centri-za-socijalni-rad/, anu Huje npeTpakKuB.

2. Koje pememse ce npeanaxe?

Tlonazehn ox ommcamor mpobiremMa M HETOBHX y3poKa, 00aBesa IOJpasyMeBa H3paxy
(unpopmarusue) Mane mnoapmxe OCH, y oxkBupy Koje OM pENEBAHTHH IOZALA H
uHDopMaIHje o]l 3Hayaja 32 CBAKOHEBHH JKHBOT OBE PamHBE KAaTEropHje CTAHOBHHIITBA OUIIH
TIPUKYTUBEHH, CHCTEMaTH30BaHH U YUHICHH jaBHO JIOCTYITHMM Ha jeHOM Mecty. Ilpermsuuje,
Marna 6u obyxBarana cienehe nmogarke:
® 0 KOHTAaKTHMa CBHX LIEHTapa 3a COuMjanHu paj y PemyOmmim CpOuju M HHXOBOj
(uzmukoj mpuctynaunoctu 3a OCH,
® 0 KOHTAKTHMa CBUX PETMCTPOBAHUX COLMjATHUX Mpeay3eha,
® 0 KOHTaKTHMa CBHX Tpeayseha 3a npod)ecHOHaNHY peXaGHIIMTALM]y M 3alONbaBake
ocoba ca HHBAJIHIUTETOM,
® 0 KOHTAKTHMAa CBHX AaKTHBHHX YJADYXEHa M caBe3a KOjH OCTBapyjy IHJbEBE Y
obnactima of1 3Hauaja 3a OCH,
® 0 KOHTaKTHMa 0C00a y MOCTYNKY 3a OCTBapHBar-¢ NpaBa Ha mospahaj mis-a 3a yBo3
MOTOPHHUX BO3HUIIA,
* 0 KoHTaKTHMa H3Bohaya obyka 3a OCH, ca pererbeM 0 0100perby 3a cripoBolerse Mepa
M aKTMBHOCTH NMPO()eCHOHATHE pexabuuTanmje,
* o koHTakTMMa Hanmonanne ciyxOe 3a 3amolLbaBame OJl 3Hauaja 3a 3alolbaBakbe
OCH,
e 0 J0Je/beHUM OyUETCKMM CpeJCTBUMA HA OCHOBY 3akoHa O NpoecHOHAIHO]
Ppexa0HIIMTALHjH | 3aM0lbaBaby 0c00a ca HHBAHIHTETOM.
Kaxko 6u ce xpenpana oarosapajyha Marna, HajuleKHH Opraiu he NpHKyNHTH, CTaHIapaU30BaTH
" 06jaBHTH HaBCJICHE IM0JIaTKC Y MAIIHHCKH YUT/bHBOM (pOpMaTy Ha l'[opTaJ'ly OTBOPEHUX
noxaraka (https://data.gov.rs/sr/) ¥ peloBHO HX aKypupaTH, y CKIamy ca mnpeasuheHom
JmHamukoM. OBM nozaum he ce y HapenHom kopaky, myteMm AITW uHTerpaumje, ayroMaTcki
TIOBE3aTH 3a BH3YaJHHM pellereM Koje he OuTH H3paheHo u MocTaB/beHo Ha BeO Mpe3eHTaluj
MP3EBC, Takolje y okBUpY HMILIEMEHTaIIHje OBE 0OaBe3e.

3. Koju pesyararu ce ieie nocruhu cnposohemem odasese?

Kpenpame Mane noapmke OCH omoryhu he na ce Ha jenHoM Mecty, Ha Op3, jeIHOCTaBaH,
JIaKO JIOCTYIaH, MPETPaXMB M PasyMJbMB HAauMH Mory Hahum WHQUpMammje o JOCTYyIHHM
MeXaHH3MHMa U ,ajapecama’ 3a noapmky OCH Ha uutaBoj Teputopuju Pemy6imke Cpouje.

JIN3A OBABE3E

Onrosopy
(aKo Huje MPUMEHJbUBO, ONIrOBOPUTH ca N/A)

1. Kaxko he o6ase3a nmpomosucat | ObGaBe3a he 3Ha4ajHO OJIaKIIATH MPUCTYII peIeBAaHTHUM

TMuramwa
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TpaHCIapeHTHOCT? undopmarmjama ox 3Hadaja 3a OCH Kkpo3 HHXOBO
Karo he nosohu apahanuna y npucmyny | cucTeMaTH30Bame U 00jaB/bHBAIGE HA jEAHOM MECTY,
unpopmayujama u nodayuma? Kaxo he oHOCHO y OKBHpY Mare Kkoja he Guti uspaliena Tokom
G1GOY YUUHUMU MPAHCRAPEHMHUOM 3a . .
apabane? HMIUIEMEHTaIIHje obasese. 'Ca jemne  crpame,
uHpopmanmje koje cy Beh jaBHo joctynme OGuhe
LEHTPAIIN30BaHe 1TO he MM OJAKIIATH HPHCTYII, a ca
JIpyre CTpaHe, jaBHO JOCTYNMHHM he ce y4MHMTH HOBH
CKYTIOBH TOJIaTaka, KOjH TO JI0 caja HHCY OWITH, YnMe
ce nosehaBa TPaHCANPEHTHOCT yIIpaBe Y OBOM JIOMEHY.
JloZatHy BpeIHOCT MPEJACTaB/ba UYMILEHHIA Ja je
m3paga Mame 3acHOBaHa HAa IIOHOBHOj YNOTpeOH
OTBOPEHHX IOfaTaka, ¢ 063upoM 1a he cBu mpeaMeTHH
nojamnu 6HTH TIPUKYTIJbCHH, CTAHAAp/IM30BaAHH W
o0jaBbeHH y MALIMHCKA YHT/HMBOM (opmary Ha
Tlopramy OTBOpPEHHX MOJAaTaKa, a MOTOM H PEJOBHO

)KypHPaHH.

2. Kaxo he obase3a nomohu y
TIOJICTAIIAY OATOBOPHOCTH?
Kaxo he nosohu da opeanu jasne enacmu

6y0y 00cosopnuju jasnocmu? Kaxo he H/A
onakwamu cnocotnoem apahana da
nayue kaxo wuniemenmayuja nanpedyje?
Kaxo he noopocamu mpancnapenmne
cucmeme npaherba u esanyayuje?

3. Kaxo he o6aBe3a ynanpeautu
yueuthe rpahana y nedunucamy,
HMIUIEMEHTAIM] | 1 Ipahery H/A
cripoBobersa perersa?
Kaxo he npoaxmusno ykwyuumu epahane
u apyne epahana?

TIJIAHUPAIE OBABE3E

(060 je nouemnu nPoYyec NIAHUPArLA KOju ce Y2agHOM OAGU NPEKPEMHUYAMA U OYEKUBAHUM PE3YIIMamumd, Kao u

VKBYUeHOUhY K/YUHUX 3aUHMEPECOBANUX CMPAHQ)
AKTHBHOCTH OvuekuBanH pesyaTar
(axmusnocmu koje he (konxpemt, Ovuekusatn
Qosecmu 00 ocmeapusara | objexmusHo-Ookazusu natym Yuechnun
pesyimama npedeuhenoe | pesyimamu cnpocohersa | 3aBpuerka
obasezox) axmusnocmu)
1. Tpukymsame, | [Togamn 0 OnaroBopHa HHCTHTYIH]
CTaHJap/u3allija ¥ | KOHTAKTHMA CBUX MP3BC — Cekrop 3a conujanny
objaBibHBambe LeHTapa 3a 3aIITATY
nojlaTaka o | colmjanHu pax y TMapTHepy
KOHTaKTHMa  ¢BHX | PeryGmuun
HeHTapa 3a | Cpouju " Ocramu
commi . 4. xBapTan napTHepH
UHjaJHA  PajJ Y | BHXOBO] 2024 o
Peny6auum  Cpbuju | Gpusuukoj rozmﬂé Pratiit 1 1 pumo (mapave
I HUX0BO]j | IPHCTYNAYHOCTH APIKABHE | irBo HT,
usnuKoj 3a OCU ynpase NIPUBATHH
TMPHCTYNAYHOCTH 32 | 00jaB/beHH Ha CeKTOp,
oCcH Toprany HMTL)
OTBOPEHHX WUTE
nojaraKka
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https://data.gov.rs/
SI/ 1 @XypHUpaHH y
cKimamy ca
€BEHTYaJTHUM

TIpoOMEHaMa WA
j€/IHOM roHIIIbe.

2. Tpukymsame, | [Togauu o OnroBopHa HHCTHTYIH]a:
CTaHJapau3alyja M | KOHTAKTHMA CBHX ATIP
objaBjbHBame PErHCTPOBaHUX IapTHepu
nojaraka 0 | cormjanHux Ocranu
KOHTAKTHMA  CBHX | mpejy3eha TapTHepH
PErucTPOBAHHX o0jaBJbeHI Ha Oprann (mapname
CONMjATHIX Toprany 4. kBapran JIpKaBHE Husuzo HT,
npenyseha OTBOPEHHX 2024. ynpase ApYLITBO NPUBATHH
nojiaTaka rojHe CeKTOop,
https://data.gov.rs/ UTIL)
St/ M aXypHupaHu y
cKiany ca
€BEHTYaJHUM UTE

npoMeHamMa MM
JETHOM TOJIHIIIbE.

3. Tpuxympame, | IToxamm o OAroBopHA HHCTHTYIH]a:
CTaHJap/M3allija ¥ | KOHTAKTHMA CBUX MP3BC — Cexkrop 3a 3amTuty
o0jaBibuBame npexyseha 3a ocH
nozaTaka o | mpodecnonanny IapTHepyu
KOHTAKTHMA  CBHX | peXaOHIHTALHjy U Ocranu
npenyseha 3a | 3anoNUbaBamke napTHep
npodecHonanny OCU  objapmenn | 4 KBapTai "
pexa0uaHTAIMjy W | Ha Toprany 2024. Opraru [uBuino | (mapname
sanombabame OCH | oTBopennx rofute APABHE | irBo HT,
nojataka ynpase NPUBATH
https://data.gov.rs/ U CEKTOP,
st/ M axypupaHH UTIL.)
jeZIHOM TOJIMIIbE.
WTE
4. Tpukymsame, | [Togamn 0 OnarosopHa HHCTHTYIH][a:
CTaHJapJu3alija U | aKTHBHHM AIIP
objaBibHBambe YApYKemUMa U Iapraepn
nojiaTaka o | caBe3uMa  Kojem Ocramn
AKTHBHHM OCTBapyjy LHbEBE napTHep
YApY:KemhHMa uly oG{IacmMa on| — Opram "
capesnmMa Koju | 3HAuAja 32 ocH 2024 sipasiie [uBuino | (mapname
ocTBapyjy mubese y | 00jaB/beHK Ha romHe yipase JIPYIITBO HT,
obiacTuMa ox | ITopramy NpHBATH
3Ha4aja 3a OCH OTBOPEHUX U CEKTOP,
rojiaTaka HTIL)
https://data.gov.rs/ UTE
sr/ M axypupaHd
je/IHOM rOJUIIbe

5. Ilpukymbame, | [Togamu o | 4.xBapran OIroBOpHA HHCTHTYIIH|
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CTaHJap/u3allija ¥ | KOHTAKTHMa 2024. MP3BC — Cexkrop 3a 3amTuty
o0jaBibuBame ocoba y mocTynky roJMHe ocHhu
nozaTaka 0 |3a ocTBapuBaEe IapTHepyu
KOHTAKTHMA 0002 y | mpaBa Ha Ocramn
NOCTYNKY 3a | nospahaj nue-a 3a napTHep
OCTBapHBam-€¢ MpaBa | yBO3  MOTOPHUX i
N Opranu
na mnospahaj nas-a | Bozuna [uBuino | (mapname
32 yBO3 MOTOPHHX | 00jaB/beHH Ha le)Kz;Bl-;e JIPYIITBO HT,
BO3HJIA Toprany ynipas TIPUBATH
OTBOPEHHX 1 CEKTOp,
nojiataka HTIL)
https://data.gov.rs/
P & UTE
st/ M axypupaHu
j€/IHOM roHIIBbe
6. Tpukymsame, | [Togauu o OnroBopHa HHCTHTYIH]a:
CTaHJapau3alyja M | KOHTAKTHMA MP3BC — Cexkrop 3a 3amTuTy
objaBibuBame u3Bohaua  obyka ocHn
mmojaTaxka o |3a ocu, ca HC3
KOHTAKTHMA pelemeM o IapTHepyu
uBohaua obyka 3a | omoGpemy 3a Ocranu
OCH, ca pememem o | cnipoBoljerme Mepa
> ¢ p posol Pai 4 KBapTai napTHep
o100pemy 3a|u AKTUBHOCTH u
2024. Opranu
crnpoBoheme Mepa u | mpodecuonante roie [uBuino | (mapname
AKTHBHOCTH pexabunuTanmje, Apasie JIPYIITBO HT,
npodecHoHanHe objaBibeHH Ha ynpase TIPUBATH
pexaduanTanuje Tloprany U CEKTOP,
OTBOPEHUX HTIL)
nojaTaka
https://data.gov.rs/
P € UTE
sr/ M axypupaHd
je/IHOM TOJIMIIbE.
7. Tpuxympame, | IToxamm o OAroBopHa HHCTHTYIH]a:
CTaHJap/u3allija ¥ | KOHTAKTHMa HC3
o0jaBibuBame Haunonanne Iaprrepu
nojataka o | ciayxbe 3a Opranu Opranun
KOHTAKTHMA 3aroIbaBake O JIpKaBHE JipXKaBHE
Haunonanne 3Hayaja 3a
1 ] 4. xBapran TpaBe ympase
ciayxoe 3a | 3aI0LI/baBaAbE
2024.
sanonubaBame  ox | OCU
. . TOJIMHE
3Ha4aja 3a | o0jaBsbeHH Ha
sanomubasame OCH | Tloprany
OTBOPEHUX WUTE
nojiaTaka
https://data.gov.rs/
st/ M axypupaHu
j€/IHOM roHIIBbe
8. Tpukymsame, | [Togauu o O/AroBopHa HHCTHTYIH]jA:
N 4. kBapTan
CTaHJapau3alyja M | I0JeJbeHUM 2024 MP3BC — CekTop 3a 3amTHTY
objaBibuBame OyLeTCKHM : ocHn
N TOIMHE
mmojaTaxka 0 | cpencTBUMa Ha HC3
JI0/1e/bEHHM OCHOBY 3aKkoHa O IapTHepu
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OyueTcKHM TpodeCHOHAIHO] Octanu

cpeacTBHMA Ha | pexaOuIHTaLIji mapTHep
O0CHOBY 3aKOHa O |M 3aNONLbaBalbYy "
. Opranu

npodecHOHATHO] ocoba ca Iusuino | (mapname
PeXabHIHTAIMjH ¥ | MHBATHIUTETOM AipaBHe JIpYIITBO HT,
3an0NLbaBaLY objaBibeHn Ha ynpase TIPUBATH
oCcH Toprany H CEKTOp,

OTBOPEHUX UTIL.)

nojaraka

https://data.gov.rs/ UTE

st/ W axypupaHH
je/IHOM rosmImbe

9. Kpenpame | Kpenpana OAroBopHa MHCTHTYIH|a:
(nadopmaTuBHe) (undopmaTuBHa) UTE
Mane noJpumKe Mz.ma oy o IapTaepu
ocu — | oGjaBibena Ha Opraun
. 2025. TluswiaHo

BHU3yeCIu3alyja CBHX | HHTEPHET romuHe JIpJ)KaBHE ITBO
rojaTaka CTpaHHIH ynpase APy

MunP35C

https://www.minr MP3BC

7S.2OV.IS/ST

Bpoj u nasus 8. OTBOpEHH ,,3e/IeHH” MOIANH 32 10CTYNHHje HHpOpPMALHje 0 CTAY
obaBe3e sKHBOTHE cpeaune y Peny6mmuu Cpouju

ObGase3a nojipazymeBa CTaHAApIM3ANHjY " objaBbHUBaRE
CTAHAAPAH30BAHHX MAMIHMHCKH YHT/bHBHX I0JATAKa 0 CTalby KHBOTHE
cpeaune y Peny6muu Cpouju, y ckiaaay ca npaswinma Esponcke ynuje
(EY), ka0 M WUXOBY BH3YeJIHY MNpe3eHTAIMjy HA cajTy AreHuuje 3a
3aUTHTY KHBOTHE CpPEIHHE HA je}lHOcTaBaH H JIAKO pasyM/bHB HaYHH.
OtBapameM U BU3yeIU3alHjoM ,,3eleHuX” MoJaraka yHanpehyje ce mpuctym
uHdopManHjaMa y TOMeHyToj obnmact, omoryhaBa Gosbe mnpaheme u
pasyMeBame CTamba JKHBOTHE CPEJIMHE M Ipely3uMajy KOpalu y NpaBiy
TpaHCalTpEHTHHjE]‘ W OJIPJKUBOT yIIpaBJ/bakha J)KHBOTHOM CPEJIMHOM.

Kparak onuc
obaBese

Onrosopna
HHCTHTYIHja
3a AreHnmja 3a 3alTATY XKHUBOTHE cpeune (A33XKC)
cnpoBoheme
obaBese
OcTaau napTHepH
Opranu apxaBHe T{B B0 APYITEO (mapJjiamenr,
ynpase NPHUBATHH CEKTOP,
IMapTHepn y HT/L.)
cnpoBohemy Kanuenapuja 3a
obaBese uHDOpMaIHOHe
TEXHOJIOTHje U

€JIEKTPOHCKY YIIpaBy
(MTE)

Tlepuox
cnposohema 1. xBapran 2024. — 3. xapran 2026. ronune
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1. Koju npo6.iem ce HacToju pemuTH obaBesom?

MA

3amTHTa )KMBOTHE CPEIMHE je OJl BUTAJIHOT 3HA4Yaja 3a IOjeJIMHIIE, 3aje/IHHLE M LENOKYITHO
JpymTBo. OuyBare NPUPOJIE, CMabebe 3araljera i NPOMOBUCAE OJPKUBOT Pa3Boja KJbYUHH
Cy KOpalli Ka O4yBarby ILUIaHeTe 3eMibe, yHarnpelermy KBaluTeTa )KHBOTA U CTBAPAkbY OJPKUBE
OynyhHocTH 3a cBe reHepanuje. JlaHac je 3auITHTA XKHBOTHE CpelliiHe Behn H3a30B HEro Mkana
Tipe, yciien cBe Opiker pa3Boja pyITBa, MoBeharma nmomynanyje Ha IIaHeTH U OPOjHHX APYTHX
(akropa. Kao neo rmobanmmsosasor cera, Peny6mka Cpbuja ce takohe cyouasa ca n3azoBuma
OBE BPCTE U HACTOjH JIa YCIIOCTaBH OJroBapajyhe MexaHn3Me 3a O4yBarbe )KHBOTHE CPEMHE Ha
CBOjOj TEPHTOPHjH.

PenoBHo mpaheme crama M HOCTOjamse NOY3JAHMX MOJATaka HYXHH Cy NPEIyCIOBH 3a
KBAJIATETHO KPEHpame jaBHMX IOJMTHKA y OBOj OONAcTH, OJHOCHO 3a JepHHHCAmE H
MMIUTEMEHTAIH]y pelliera y MpaBily OuyBawa XKHBOTHE CPeJMHE. Y CKJIajy ca THM, TIPaBo Ha
00aBeLITEHOCT O CTalby JKMBOTHE CPEJMHE MpEACTaB/ba yCTaBHY KaTeropujy y PemyOmuum
Cpbuju, 10K je Hayeno uHpOpMUCAHOCTH U ydeinha jaBHOCTH jeHO O TeMe/bHHX Hayela
3aIITHTE )KMBOTHE CpelMHe, YTBpHeHO 3aKOHOM O 3amITHTH KHBOTHe cpeiuHe (,,CiyKOeHn
riacHuk”, 6p. 135/04, 36/09, 36/09 — np. 3akon, 72/09 — np. 3axown, 43/11 — YC, 14/16, 76/18,
95/18 — np. 3akon). Takobe, HaBejeHH 3aKOH yTBphyje ha Cy mojaud O CTamy SKHBOTHE
CpeJIHHE jaBHH.

VY ckiany ca mperxonHuM, a uMajyhu y BuIy 3Hauaj OBOT IHUTama 3a rpahjaHe W 4MTaBO
JIPYIITBO, MHCTHTYIIMje HAJUIeKHE 3a IHTaWka JKABOTHE CPEIMHE HA PA3IMYATEe HauyMHE
obaBemiTaBajy jaBHOCT O CTamy XKHMBOTHe cpeaune y PemyGmumu CpOuju. Mehy kibyune
uHCTHTYIHje cucTema crata A33)KC, koja myTem CBOjUX W3BelNTaja,’® HHTEPHET Npe3eHTaIHje
W npunazajyhux noprajia pejoBHO HHPOPMHUIIE jaBHOCT KAKO O CBOjUM aKTHBHOCTHMA, TaKO K
0 caMoM CTamy JKHBOTHe cpeauHe. Hacrojehm na omoryhm jaBmy nocTymHOCT mojataka,
A33XKC je jemna on mpeux mHCTHUTYIHja y PemyGmuim CpOuju koja je jaBHOCTH yCTymMia
moJaTKe y MAIIMHCKH YHT/BUBOM (opMary, MOCTaBHIA CBOje IOZATKE Ha HALMOHAIHOM
TToprany oTBopenux nozxaraka (2018. roauue), kao u jeaHa o[ HHCTUTYIHja KOja je Kpenpaia
COIICTBEHH MOPTaJl OTBOPEHHX I10/IaTaKa.

Vrpkoc IIpOaKTHBHOM TIPHCTYTy OBE HHCTHTYIHje, oTpeba 3a HHdopMarujaMa i mojanuma y
OBOj 06nac'm U HBHUXOBOM aJICKBATHOM _iaBHOM l'lpe3eHTaLlHj0M MEHa C€ roTOBO HAa JIHCBHOM
HHBOY, LITO Ka0 MOCJIENNA INIO0ATHUX TPEHI0Ba, MTO 300r moTpeda Kpenparma HalMOHATHIX
MOJIMTHKA H HHTEpPecoBarba JoMahe jaBHOCTH.

Venen Tora, eBHICHTHA je moTpeda Jia ce JI0JaTHO YHAMpe/ie PasIHduTH aCeKTH 00jaBbuBakba
mojaraka O CTamy JKHBOTHE CpeluHe Kojuma pacmonake A33XKC — ox mHxoBe
CTaHJapaM3alMje, IPEKO PEIOBHOI aXypHpama 10 HAUMHA IPE3CHTOBAMbA jABHOCTH, @ CBE Y
LMIbY OJIAKIIABAA IPUCTYIA MOJAIMMA HAjIIMPOj jJABHOCTH M MOJHM3AMbY CTENEHA HHXOBOI
pasyMeBamba.

2. Koju cy y3poun npodiema?

Vimaonu moniaraxa, mopesi CBOjUX PEIOBHUX MOCIIOBA KOjH CY MPOMMCAHH 3aKOHOM, BPJIO 4ECTO
Hemajy moryhHocTH (Bpeme, 3HaFme M JbYJCKH PECYpCH) Ja Kpeupajy HojarTHe anare |
BH3yaJl3allije, Kako OU CBOje MoJaTKe MPeICTaBHIN rpahaHiMa W JIPYTHM 3aHHTEPECOBAHUM
CTpaHaMa Ha NPHjeMYHB U Pa3yM/buB HaunH. CaMuM THM, 00jaBJ/bHBambe 10JIaTaKa yIIaBHOM

76 Bpojuu ussewraju A33)KC, koju ce THUY PasNMUNTHX acrieKkaTa cTaba XHBOTHeE cpeauHe y Pemy6auum
CpOuju, 10CTYNHK Cy HA apec:
http://www.sepa.gov.rs/index.php?menu=5000&i:

304&akcij

showDocuments&godina=2021.
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0CTaje Ha TOM TOYETHOM HHBOY, IJIe CE jaBHO 00jaBIbyjy ,.,CHPOBM TOJAIM” KOjH CE 3aTHM
YITIABHOM @)XypUpajy y CKIaay ca MpeiBHHEHOM JUHAMHKOM. Y Mpe3eHTAl|ju IojaTaKa
3aMHTEPECOBAHNM CTpaHAMa, OBa IpaKca Ce MOKasala HEJOBOJBHOM, Te Ce Kao MOCIeUua
YECTO jaBJbajy Pa3IMuMTa TyMayera IoJIaTaka O CTaly KMBOTHE CPEIMHE KOjH Cy 00jaB/beHH
Ha omMcaHW HauuH. JlogaTHO, OpOjHM HM3BEIITAju KOje AreHuuja mpurpema u oGjaBibyje
canpxe oOWJbe MoOjaTaka O CTamy y OOIacTH, ald Cy OBH IOJALM, Npe cBera 300r CBOje
obumHocTH ¥ TiAd PopMaTa y KojeM ce M3BEINTaju 00ajBIbYjy, TEIIKO YHT/HHBU H CMAHBEHOT
TIOTeHIMjaa 3a Jasbe Kopumherse.

ABE3E

1. IlTa je 1o caga ypaheHo y npaBuy pemasama npodaema?

Kao wrro je Beh naBemeno, A33XKC jeman je ox nmaepa Kaja je y muTamy 00jaBIbUBABE
mojiaTaka y MallMHCKH YHT/EHBOM (opmary y PenyGmuun Cpouju. Oj movetka MHHULMjATHBE
OTBOPEHMX II0jlaTaKa, OBa MHCTHTYIHMja OOjaBHjiA je MHOIITBO CETOBA II0aTaka Kako Ha
narmonannoM Iloprany orBopennx nopataka (https://data.gov.rs/sr/organizations/agentsija-za-
zashtitu-zhivotne-sredine/), Tako M Ha COICTBEHOM MOPTAly OTBOPEHHMX IMOJATaKa
(http://data.sepa.gov.rs/). Taxohe, A33)KC uma u cBoje cepBrce Ha KojuMa HyJie BU3yasn3aliuje
ompeheHMx rpyma mojaTaka Kao INTO Cy: TOpTal O  KBANMTETy  Basayxa
(http://www.amskv.sepa.gov.rs/) rie ce 00jaBibyjy YacOBHE BPEJHOCTH KBAJIMTETa Ba3IyXa H3
ayTOMaTCKOT MOHHTOpHMHTa KBanuTeTa Basiayxa y Pemy6Gmumm CpOuju, mopram o cramy
KBajuTeTa Boja BojoTtoka (http://77.46.150.213:8080/apex/f?p=406:1:::NO::: ) ca noxarmma o
KBQJIMTETYy BOJA Ca JHCBHHUX H3BCLUTajHHX CTaHuna, nopraia o KOH“CHTpauﬂjaMa ajepresor
nonena (http://symappsys.com/POLEN/) koju ce Heze/bHO ax<ypupa, HOPTAIHX ca NojaluMa 13
Hanmonansor permctpa u3Bopa 3araljuBama — Permcrap Benmkux wn3Bopa 3araljuBarsa
(http://prtr.sepa.gov.rs/y u  TI'MC mopran ca mnojamuMa o  yIpaBibaky — OTIAIOM
(http://www.nrizgis.sepa.gov.rs/NRIZGIS/index.html), mopranx o xerpajgammju 3emJbHIITA
(https://degradacijazemljista.sepa.gov.rs/), Exoperucrap, HaIHOHAJIHH MeTaperucrap o
undopmanmjama y skuBoTHOj cpemunn (http:/www.ekoregistar.sepa.gov.rs/), Harmonanua
mucta ungukaropa  (http:/indicator.sepa.gov.rs/). Ilopex MoceOHHX TeMAaTCKUX —MOpTala
A33XC nma Ha cBoM cajty (http:/sepa.gov.rs/) n ionaTHe cepBHce 3a IPHKa3 CHEIM(DUIHAX
nonaraka: Serbian Water Quality Index, xBamuTeT Bojia Ha oapy4jy beorpana, nadopmarmje
0 TpeKopauermMMa KOHIeHTpanuja 3arahyjyhux wmarepumja y BasmyxX, HH(popMamuje o
xaBapHjckoM 3araljery Boza, Jl03Bosie 3a yIpaBibame OTIanoM ut. Ilopen tora, Baxkas H3Bop
HHDOPMHCaba JaBHOCTH O CTaly JKMBOTHE CpeJMHE jecy M Beh NMOMEHyTH M3BEIITajH Koje
AreHuyja npunpeMa u o0jaBibyje rojuHaMa yHazal. MehyTHM, yImpKOC CBHM MpeIy3eTHM
HaropyMa, JI0cajallihe aKTHBHOCTH y 0BOj 0OJIACTH HHCY MIIIE y NpaBiy 0oJbe Mpe3eHTalje
nojlaTaka M HHXOBE CTaHIapau3anyje ca nonrukama EY, Ha uemy he ce pamuti y okBHpY oBe
obeBase.

2. Koje pememe ce npeaaske?

Ilonazehn on ommcane mortpebe y morneny ynanpehema cranmapaa oOjaBibHBama H
Npe3eHTaIje MoJaTaka O CTamby PasMYMTHX aclleKaTa JKHBOTHE CPEIHHE KOjHMa PacrojakKe
A33XC, obaBe3a nosipazymMeBa JBa CErMEHTa.

IpBu cermenT 00yXBaTa CTAHAAPAM3ANM]Y MOJATAKA KOjH ce 00jaB/byjy Y MAIIHHCKH
gyuT/bHBOM dopmaTty, H TO y ckiaaxy ca moautukama EY, onHocHo, y ckiamy ca
peryiaTuBOM moji JIMpeKTHBOM O OTBOPEHHM II0JalliMa H TIOHOBHO] YNOTpeOH HH(popManuja
jaBHor cextopa 2019/1024. OtBaparme CTaHAApAM30BaHMX ,3€JeHHX MoJaTaka y CKiaay ca
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VYpenbom EY 0 BHCOKO KBaIMTETHHM MOJAlMMa MMa 3a IMJb 00e3behuBame JOCTYIMHOCTH,
HHTEPONepabMIIHOCTH M KBAJIMTETAa MOJATAKa KOjH Ce OJHOCE Ha OOJNIACT 3aIITUTE KUBOTHE
cpeanHe y KoHTekcty EVY, OJHOCHO TeXM Kpeupamy jeJIMHCTBEHHX M XapMOHH30BAaHHX
CTaHzap/a 3a caKymjbame, o0paly, dyBame M 00jaBJbHBame MojaTaka M3 00JacTH KHBOTHE
cpenune. To mozxpasymesa: jemmucrBen dopmar mogartaka (Ypenba mpomucyje ynorpedy
cranapaHux opmara mojaraka Koju omoryhasajy jefHOCTaBHy pasMeHy W HHTEPIPETalujy
uHpOpMaIHja); ONMHCHBE MeTamoaaTKe (IOl KOjH ce oTBapajy TpeGajy OMTH IMPHIpYXKEHH
ca oxarosapajyhum Mmeramojanmma KOjH ONHKCYjy caupikaj, CTPYKTYypy M KOHTEKCT IOJaTaka,
mro oMoryhaBa KOpHCHMIIMMA Jia pa3yMejy M TPABHIHO MHTEPHPETHPAjy MOJATKE); ONMIITH
npuctyn (Ypenba Hactoju Ja o0e30eid OTBOPEH M jeJAHOCTaBAaH MPHUCTYN "3eneHnM"
nojanuMa Koju Tpeba ma Oymy JMOCTYNHH INPEKO jaBHO JOCTYIHHX PENO3HTOPHjyMa WIH
crenupuIHUX mIaThopMH HAMEHEHHX 3a 00jaBJbHBabe W Pa3sMeHY EKOJOMIKMX IoJlaTaka y
anu opmaty); U 3aMTHTY NpHBATHOCTH M curypHoct (Ypenda nocebHy naxiby nocsehyje
3aIITUTH [PUBATHOCTH M CUTYPHOCTH mojaraka). OBaj cerMeHT o0aBe3e mocedHO je
3HaYajan umajyhu y Buay 1a je HaBeaeHa peryjaTHpa npasHo obasesyjyha camo 3a
np:xaBHe-4nanune EY, oxHocHo 1a y oBomM TpeHyTKy Huje obaesyjyha 3a PemyGuanky
Cpoujy Kao aApKaBy-KaHIHIATa, Te 1a ce HA 0BAj HAYMH y CTBApH BpIHK yckaahuBame ca
EY nosmmrnkama, nako 3a 1o He nocroju gopmasina odasesa. VicroBpeMeHO, OBUM KOPaKOM,
A33)KC 61 nocraBuia cranjapie 1 Oria MO3UTHBAH NPUMED 3a JIpyre HHCTUTYIHjE, IIOrOTOBO
OHE Koje Cy BJIACHHIIM T3B. TIOIaTaKa ,,BHCOKE BPEIHOCTH .

JIpyru cermeHT 00aBe3e NoJpasyMeBa aleKBaTHY BH3YeJIH3aLHjy MPETXOXHO 00jaB/beHHX
CTAHJAPIM30BAHMX I0JATAKA, OJHOCHO H>HXOBO NPE3EHTOBAH-€ HA jacaH H PA3yM/bHB
HAYHH, TAKO J1a BEJIMKE KOJIMYHHE HHPOPMALHja II0CTaHy NPUCTYNAa4yHe U yIOTpeO/bUBE 3a OHE
KOjU HHCY CTpyumand y obGnactd. Kpos BH3yenmsauujy Inojaraka KojuMa pacriojaxe,
Arenimja he, kao KJby4Ha HHCTUTYIIHja KOja PUKYILbA MOJATKE O CTakby KMBOTHE CPEJIMHE Y
Peny6munm Cp6uju, nomuhyu HHBO HHPOPMHCAHOCTH jJaBHOCTH O OBOj 0O/IACTH, U TO HAa HAYHH
Ha KOjU 3aMHTEPECOBAHE CTPAHE U JABHOCT MOTY Jia pa3yMejy H Jiajbe KOPHCTE.

Jlakne, obaBe3a 0OyxBara Kako o00jaB/bHBambe T3B. MOJATAKA ,BHCOKE BpPeIHOCTH” Yy

MANIHHCKH YHT/bHBOM ¢opmaty yckiaahenom ca EY crampapauva, Tako H HHXOBY
TIOHOBHY YNoTpedy.

3. Koju pesyararu ce :xeiie nocruhu ciposohemem odasese?

V HajumpeM cMHCIy, OdeKyje ce Ja HMMILIEMEHTaluja obaBe3e JOIpHHECE yHarpehemwy
JIOCTYNHOCTH HH(OpMaImja i 60Jb0] HHPOPMUCAHOCTH jABHOCTH O CTalby )KUBOTHE CPEJIUHE Y
Peny6munm CpOuju. Taxas pesynrar Ouhie MOCTHTHYT MOAH3abEM CTeNeHa KBalnTeTa, Opoja u
JIOCTYIIHOCTH TIOJlaTaka y TpeIMETHOj obnactu, y3 npumeHy EV crannapna u BH3yenHHX
pelersa Koja he oyakmiath pasymeBame M Jaiby yNoTpeOy IOjaTaka OJf CTPaHE CBUX
3aHHTEpecoBaHNX cyOjekara. MicroBpeMeHo, obaBesa he MmociyKHTH Kao MOJEN M MO3UTHBAH
TpuMep 3a CBe JIpyre MCTUTyIWje M moctaBuhe Temesbe Oynayhe mpakce kama je y muramy
OTBaparse 0aTaKa T3B. ,,BHCOKE BPETHOCTH .

Kpo3 cranapansanujy (IpBu cerMeHT obaBese), OBH Hojaiy Oulie yrnopeamBy ca OTBOPEHHM
nojaMa y o0JacTd JKHBOTHE cpeiuHe Ha HuBoy EV, omoryhuhe ce muxoBa epukacuuja
NMOHOBHA ymotpeba y IWHMJbY pa3Boja PAsMYMTHX pellera 3aCHOBAHMX HA MOZJAlHMa
(KOMepIHjaJHOT ¥ HEKOMEpIHMjalHOT KapakTepa), yHanpeauhe ce Hay4yHO-MCTPaKMBAUKH pajl,
Kao ¥ paja caMuX Ha/UICHKHHX HHCTHTyL“/lja,

Busyenusanumja (apyrn cermeHT obaBese) ce, ca Jpyre CTpaHe, OJHOCH Ha MpETBapame
CHPOBHX TOJaTaka y rpaduKoHe, AMjarpame, Kapre M Ipyre BH3yellHe OOJIMKEe 4HMe Ce
omoryhaBa 6ojbe pasymMeBame M Jakiie pahere U aHalln3a CTamba KUBOTHE CPEJIMHE, KaKo OJl
CTpaHe HaUI)KHUX HHCTHTYIMja, TAKO M OCTPaHe 3aMHTEPECOBAHE jaBHOCTH.
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17E7.N BE3E

TpaHCIapeHTHOCT?
Kaxo he nomohu epahanuva y npucmyny
unpopmayujama u nodayuma? Kaxo he
G1GOY YUUHUMU MPAHCRAPEHMHUOM 3a
2pahane?

Murama Onrosopy
(aKo Huje MPUMEHJbUBO, OIrOBOPUTH ca N/A)
1. Kako he o6aBe3a npomoBucatn | O6aBe3a  IMpeKTHO — yHampebyje — JOCTYNHOCT M

NPUCTYNAYHOCT HMH(pOpMalMja M ToJaTaka O CTamwy
JKHBOTHE CPE/IMHE, KaKO y MOIey 00UMa U KBAIHTETA,
TAKO My TOIJey HayMHA FbHXOBOI  jaBHOT
npeseHToBama. OGjaBibHBae I0OJATaka y CKIaay ca
EY CTaHJapauMa W HHXOB BH3YCJIHM IIpHKa3 Ha
unteprer mpesentaudju  A33XKC  3sauajo  he
jonpuHetd Behoj TPAHCIAPEHOCTH IOJATaKka W3
00NacTH JKMBOTHE CpEJMHE, OJIAKIIaTH  HHXOBO
pasyMeBamy U Hoﬂﬂhﬂ CBECT O 3Ha'“lajy OBOI' ITATamkAa.

2. Kako he o6aBe3a momohu y
MOJICTHIIARY OIrOBOPHOCTH?
Kaxko he nomohu da opeanu jasne enacmu
6yoy oozosopruju jasnocmu? Kako he
onakwamu cnocotnocm epahana oa
Hayye kako umniesmenmayuja nanpeoyje?
Karo he noopacamu mpancnapenmne
cucmeme npahersa u esanyayuje?

Je/HOCTaBHHjUM M TIPHjEMWBHBHjUM  YBHIOM U
NpEe3eHTalMjOM To/1aTaKa, jaBHocT he Mohu eduxacuuje
Ja OpaTH CTame y OKMBOTHO] CpefuHH, wwTo he
HCTOBPEMEHO OMTH M MeXaHH3aM 3a IOBPaTHY
uHbOpMaIKjy 0 KBaIMTETy nojaTaka u MoryhHoctima
3a BHXO0BO yHampeheme. JlonaTHO, CTaHIapaH3aIijoM
nojataka M BH3yelHM3aUMjOM  Koja  OJaKinaBa
pasyMeBame jaBHO JOCTYIIHHX IOJaTaKa, HHCTHTYIHje
he GuTH MOX jeHUM BHIOM NPHTHCKA Ja OATrOBOPHHjE

Jienyjy.

3. Kaxo he obaBe3a ynanpeautu
yuemthe rpahana y nedunucamy,
HMIUIEMEeHTALM] | U ipahery

cripoBoljersa pelerma?
Karo he npoakmusno ykwyuumu spahane
u epyne epahana?

CTaHiap/IM30BaHd M PEIOBHO a)XyPHPAHH TOJAIH
IIPE/ICTABIbajy OCHOBY 33 KPEHPAIhe jaBHHIX IOTHTHKA, &
6/aroBpeMeHo, pasyMJbHBO U Ta4yHO HH(OpMHCare
KOjeM ce Tesku 0BoM ofOase3oM omoryhu he rpahanuma
W JIPyroj 3aMHTEPECOBAHO] jaBHOCTH HEOIXOJHE
pecypce 3a ydemhe y mHpolecHMa OUIydHBaEma y
00JIaCTH 3aIITUTE KUBOTHE CPEIHHE.

IIJIAHUPAIE OGABE3E

(060 je nouemnu npoyec NIGHUPArA Koju ce YeNasHoM 6asU NPEKPemMHUYAMA U OYEKUBAHUM De3yTmamuma, Kao u

VKbYUeHOUhY KoY UHUX 3QUHIMEPECOBAHUX CIMPANG)

AKTHBHOCTH OvuekuBaHi pesyaTar
(axmusnocmu koje he (konxpemi, Ovuekupann
Qocecmu 0o ocmeapueara | odjexmucno-Ooxazusu aatym Veuectuun
pesyimama npedeubenoz | pesyimamu cnpocohersa | 3aBpumerka
obasezon) akmuenocmu)
1. Manupame | JlIokymeHT y OaroBopHA HHCTHTYIH]
nojataka 3a morpebe | Kojem cy A33XKC
HUXOBE TIOIKMCAHHU MoJIalu
. Hapruepu
CTaHJapau3anije y
npolecy oTBapama H 3. kBapran Octanun
Kpeupama 2024. TapTHepU
i Opranu napiame
BH3yeIM3aLuje rofuHe P! 1usmno (nap
JIpXaBHE HT,
JIPYILITBO
ynpase TPUBATHU
CeKTOop,
HUTJL.)
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UTE
2. Tpunpema | Ilpunpemsbern OnarosopHa HHCTHTYIH][a:
nojiaraka M | CKyNOBH A33XC
CTaHJapJM3anyja Yy | mojaraka Iapraepu
CKJIaLy ca Ocranu
JlupextuBoM o TapTHEpH
OTBOPEHUM IOZIALMA Opranu (maprmame
U TIOHOBHOj yNOTpeOH JipIKaBHE Husummo HT,
uHdopmManyuja jaBHOr 2. kpapran yrpage | “PYTE | pouparhm
cextopa 2019/1024 u 2025. CEKTOp,
npunaajyhom rofuxe uTIL.)
peryiaTHBOM o
nojianuMa UTE
,.BHCOKE BpEHOCTH
3. OGjasspuBame | O6jaBibeHu OAroBopHa MHCTHTYIH|a:
CTaHJapIH30BAHUX CKYIOBH A33XC
CKyIOBa I0JIaTaka Ha | IojaTaKa Ha Iaprrepu
Tloprany otBopennx | www.data.gov.rs Ocranu
rojaTaka M TOpTaly | u TapTHep
;)\T;:;))?(eémx nozaraxa | http://data.sepa.go | 1, kpapran Opramn "
v.IS 2026. ApKaBie [usuino | (mapiame
ToIuHE ynpase ApyLITBO HT,
TIpUBATH
H CEKTOp,
HTI.)
WTE
4. Kpeupame | Kpenpana OAroBopHa MHCTHTYIH|a:
BH3yeJH3alije CTamba | BU3yelnnsanuja, WTE
JKMBOTHE CPEJIMHE M | JIOCTYIIHA HA CajTy Iapraepn
objaBa Ha wuHTepHeT | A33XKC Ocranu
Npe3eHTalj1 http://www.sepa.g napTHep
A33XC ov.rs/ 3. KBapTan "
2026. Opraru [uBmiso | (mapiame
JIpKaBHE P-
rofiuHe JpYyIITBO HT,
yrpase
TIpUBaTH
1 CEKTOp,
HTIL)
A33XKC
Bpoj u Hazus 9. ®opmupame jeTHHCTBEHOr HHPOPMALMOHOT CHCTeMa 3a npaheme
obaBese NPOjeKTHOT cy(pHHAHCHPAA Y 00,1aCTH jaBHOT HHPOPMHCAHHa

ObaBe3a nozxpasymesa u3paay JeamHcTBeHOr HH(OPMAIHOHOI CHCTEMA
(JUC) nyrem kojer he ce mpaTuTH NeJOKyNaH Npouec AIIHIHPAA,
nojiese cpeacrasa u npahema peasnzanuje cBaKor npojekra y o6/acTu
jaBHoOr uudopmHcama 32 Koju Cy JoOHjeHa CpeJcTBa ca OHIO KOI' HHBOA
jaBHE BIIACTH.

Kparak onuc
obaBese
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Onarosopna

HHCTHTYIHja
3a MunucraperBo uHbopmucama 1 TenekomyHukauuja (MUAT)
cnposoheme
obaBese

Ocrann napTHepn

Opranu apxaBHe TapJIaMeHT,
P Ar IHBHIHO APYIITBO (e >
ynpase NPHBATHH CEKTOP,

HTH.)

Iapraepu y

cnpoBohemy Kanuenapuja 3a
obaBese uHpOpMaLHOHE

TEXHOJIOTHjE U

€JIEKTPOHCKY yIIpaBy
(UTE)

Tlepuonx
cnposohema 4. xBapran 2023. romuue — 1. xBapran 2025. roxuxe

obasese

JEOUHUCAIE ITPOBJIEMA

1. Koju npo6.iem ce HacToju pemuTH obaBesom?

JaBHM KOHKYpCH 3a Cy(HMHaHCHpame MPOM3BOJME MEIMJCKOT Cajpikaja TJABHH Cy HAUHH
Jofiesie W TPolIera OYUeTCKHX CPeJCTaBa y MEIHjCKOM ceKTopy. OHH Cy yCTaHOBJHEHH Kao
MeXaHu3aM JIp)kaBHe MOMONH KojuM OH ce MoMorja MpoM3BO/mba HexocTajyher caapxkaja ox
JjaBHOT MHTepeca M yHanpeauio HHpopMucarse rpahana.

AHali3a Jiocajalimbe mpakce crpoBoljera jaBHUX KOHKypca Mokasala je OpojHe npobieme, a
jelHa o1 Hajo30MJPHM X IPUMEOH LIMBHITHOT IPYIITBA M MEIHjCKUX YIPYXKEHa OTHOCH Ce Ha
HemoryhHocT cBeoGyxBaTHe aHann3e eeKaTa jaBHHX KOHKYypca (HAMEHCKA MOTPOIIIbA
cpe/icTaBa, KBAJHTET POH3BEIHOI CaApKaja H CJL.).

2. Koju cy y3poun npobiema?

Kaga cy y nuTamy jaBHH KOHKYPCH 3a Cy(pMHAHCHparme IPOM3BOE MEIHjCKHX cajpikaja,
HeMa IEHTPAIM30BaHMX TMOJaTaka Koju Cy jaBHO JIOCTYNMHH cBuUM rpahaHuma u
3aHHTEPecOBaHHM CTpaHama. OTeXaHO je MNPeTPaXuBambe O PACIHCAHHM KOHKYPCHMA,
NOJHETHM MPOjeKTHMA, JOHETHM OJUlyKaMa IO PACIHCAHMM KOHKYPCHMA, JOCTaBJbEHHM
(DMHAHCHjCKMM M HApaTHBHHM H3BEINTAjHMa O PEAM30BaHMM IIPOjEKTHMA, Kao M MPHCTYI
JIMHKOBMMAa Ka €MHMTOBAHHM, OJHOCHO 00jaB/beHMM MEIHMjCKMM CaipKajuma uuja je
NPOM3BOJbAa HA OBAj HAUMH moapkaHa. CaMHM THM, y BEJIHMKOj Mepu je oHeMoryhena u
eBallyallija W aHaidu3a edekara jaBHHX KOHKypca Ha OCHOBY Koje OH ce MOIJIO OLECHHTH
HAMEHCKO TPOIICHe OyIETCKHX CPEICTaBa y MEIHjCKOM CEKTOpY M e(pMKacCHHjH Haa30p Haj
CIIpOBOBerbeM jaBHHX KOHKYpCa.

IUC ABE3

1. IlITta je 1o cagxa ypaheno y npaBuy pemasama npoodaeva?

OGaBe3a ycrnoctaBbama JUC Omna je caipkaHa y HPeTXOJHOM AKIHOHOM IUIaHy 3a
cripoBohjerbe nuuIHjaTuBe [TlapTHEPCTBO 3a OTBOpeHY ymnpay y PeryOmuim Cpouju 3a nepros
2020-2022. roauue, ¢ THM IITO je ycJiel OpKaBamba napiamMeHTapaux u3dopa y 2022. ronusu
JIOULIO JI0 3HAYajHOT Kallbemha Y HeHO] umiieMenTauuju. Taunuje, yciiea napiaMeHTapHuX





image40.png
u300pa U TeXHUUKOr MaHJaTa Biaje, Huje OHIIO 3aKOHOJABHUX aKTHBHOCTH TOKOM HajBeher
Jlella HaBeJIeHe TOJIMHE, IITO je OHeMOryHHIO JOHOLIEHe 3aKOHCKUX Pelleha U MOA3aKOHCKUX
akara noTpeGHHX 3a ycmoctapibame JUC. Tlonasehn on BaKHOCTH TeMe KOjoM ce obaBesa
6aBu, 3HAYAJHOT yTHIAja KOjH CE FeHOM HMILIEMEHTAIH]jOM MOXKe TIPOU3BECTH Ha yHanpeheme
TPaHCIApEHTHOCTH ClJHHaHCHpaH:a ME}JHjCKHX Caj:lp)Kaja u3 GYUETCKHX CpeacTasa, TC YHIHCHUIIE
J1a je mpeaior peneBanTaH ca acnekra Bpeanoctd 110V u npenopyka HMU, ox noceGHe je
BaKHOCTH HACTABHTH 3AIOYETy PEAU3allHjy Y OKBHPY OBOI AKIIHOHOT IUIaHa.

Y 2021. rogunu, Tajaime MHHHCTAPCTBO KYJITYpe W HHPOPMICatha IPUIPEMHIIO je JeTajbHy
TeXHHUKy crerpukanujy 3a uzpany JUC koju je 6uo npeasuber 0BoM 06aBe30M H 10CTaBHIIO
je BUPH-y (xao mnpemmarady oGaBese) ¥ MuHHCTapCTBY JpkaBHE yNpaBe H JIOKAIHE
camoynpaBe (kao KoopauHatopy IlapTHepcTBa 3a OTBOpEeHY YIpaBy) paju HPHUKYyIJbara
KkoMeHTapa. OBOM crenu(HKalMjoM OTHILIO Ce KOpaK Ja/be y OJHOCY Ha OHO IITO je
npenBuljeHo camoM o0aBe3oM, Te je HoOMe npeiBuleHa IMrHTaIM3alMja YHTABOI Mpoleca
TPOjeKTHOT cypuHAHCHpaka — OJ1 Mpolleca MOIHOMIE A MPHjaBa 10 00jaB/bUBAA MOJAPKAHUX
MEIMjCKHX CalpXkaja, a He CaMO M3BELTABAE O PEANH3alUjd KOHKYpca M J0JE/beHHM
OyUETCKHM CPeICTBIMA.

VY mehyspemeny, y okrobpy 2023. rommse, JoHeT je 3aKkoH O jaBHOM HH(MOpMHCamy H
meujuma (,Ciyx6enn riacauk PC”, 6poj 92/23), KojuM ¢y ycrocTaB/beHe 3aKOHCKE OCHOBE
3a popmuparme u obasesny ynorpedy JUC.

2. Koje pememe ce npeaaske?

Tpennaxe ce ypohemwe Jequncrsenor uagopmannonor cucrema (JUC) nyrem kojer he ce
NPATHTH LEJOKYNaH Npoliec aIHIHPama, o/lee cpefcTaBa W npahema peannsanmje
CBAKOI NMPOjeKTa y 00,1acTH jaBHOr HH(OPMHCaHa 32 KOjH ¢y 100HjeHa cpeacTBa ca Guio
KOr HHBOA jaBHe BjacTh. M3pajgoM uHpopMammoHor cucrema Ouhe omoryheHo ma cBu
pENIeBAaHTHH MOJALM y BE3H MPOJeKTHOr Cy(pUHAHHpAma MEIHjCKHX caxpikaja Oyay
LeHTpaIn30BaHu, ynMe he GHTH: oakmaHo npaheme peanu3alije jaBHUX KOHKYpca H HBHXOBa
epanyaudja, yHanpehieHo u onaximaso npaheme Tpourerma OYUETCKHX CpeAcTaBa, yHampehen
TOCTyNaK paay crpeyasama Moryhux 3moynorpe6a u omoryhena Beha 0CTyIHOCT MetHjcKuM
caJpiKajuMa KojH Cy IIPOHM3BeJIeHH OYLIETCKHM CPeJICTBUMA.

3. Koju pesyararu ce :xesre nocruhu ciposohemem odasese?

Ilpe cBera, o6aBe3a je pejieBaHTHA y OJHOCY Ha yHampeheme (uckaaHe TPaHCIApEeHTHOCTH
0031pOM J1a Ce HeHOM pealn3anujoM omoryhasa jaBHa AOCTYIHOCT IOJAaTaKa O TPOLICHY
GYLETCKHX CPEe/ICTaBa HAMCHEHHX Cy pPHHAHCUHPAHY MEIH]CKHX capiKaja.

HcroBpeMeHo, OHa je peleBaHTHAa M ca aclekta yHanpehewa mpuctynma uH(OpMaimjama
KOjHMa pacIiojiayxy OpraHd jaBHe BiacTH, jep he ce kpo3 MH(POPMALMOHH CHCTEM YYHHHTH
JIOCTYIIHUM 3HaTHO Behﬂ CKyIm HH(i)OpMaL“/Ija M ToJlaTaka O HA4YMHY TPOIICHAa 6yUETCKHX
cpeicTaBa y O00JacTH INPOM3BOAIE MEIMjCKUX cajapxkaja. JlomatHo, TH mnojamu Ouhe
LEHTPAI30BAaHH M JIOCTYIIHH Ha jeJHOM MecTy, mro he rpahaHiMa M CBHM OCTAIMM
3aMHTEPECOBAHMM CTPaHaMa OMOTYNHTH jeHOCTaBaH PHCTYIL.

OGage3a je Takohe pereBaHTHA M y OJHOCY Ha yHamnpeljeme OJIrOBOPHOCTH jaBHE BJIACTH, C
003MpOM J1a MOZpasyMeBa KpEeHpare jaCHUX MpaBHiIa 3a 00jaB/bHBAKC I0JATaKa O TPOLICHY
GYLETCKHX CpeIcTaBa Kpo3 H3MEHE 3aKOHCKOT OKBHPA, &JIi 1 CTBAPAIbE YCI0BA 32 ehUKACHH]I
HaJ30p HaJl CIPOBOhebeM 3aKOHa.

JIM3A

AB!

Onroeopy
(aKo HHje MPUMEHJbHBO, ONroBOPUTH ca N/A)

TMutamwa

1. Kaxo he o6aBe3a npomoBucatu | I'pahanuma he Outu omoryhen yBua y nomarke o





image41.png
TpaHCIIAPEHTHOCT?
Kaxo he nomohu epahanuva y npucmyny
unpopmayujama u nodayuma? Kaxo he
wuHUMU Mpancnapenmuujor 3a
epahane?

Tpollewy OyNETCKHMX Cpe/cTaBa, a caM MOCTymnaKk
npojekTHor cyduHancupama he OMTH y HOTIYHOCTH
TPaHCNApeHTaH O]  CaMor  HEroBOI  IOYeTKa
(pacriucHBama KOHKypea) 10 peaiu3alidje, 10CTaBIbamba
M3BEINTaja, Kao M CIPOBEJICHUM Mepama y CllydajeBuma
KpLIeHa yroBOPEHUX 00aBe3a.

2. Kaxo he o6ase3a nomohu y
TOZICTHI[AY OJrOBOPHOCTH?
Kaxo he novohu 0a opeanu jasne enacmu
6yoy ooeosopruju jasocmu? Kako he
onakuamu cnocoonocm epahana oa
Hayye kako umniemenmayuja nanpeoyje?
Kako he noopacamu mpancnapenmue
cucmeme npaherba u esanyayuje?

Wmajyhu y Buny na he memokyman nocrymak OuTH
TPAHCIAPEHTaH y CBHM HEroBUM (pazamMa MOKe ce
OYEKHBATH U MOJM3akbe OJTOBOPHOCTH Y BE3H Ca CBUM
pammama Koje je moTpeOHO mpeaysumarH. Ilopen
ouyBama  HMHTEIPUTETa  MHCTHTYIHMja  Kkoje  he
paclMcHBaTH  KOHKypce y  OOJAcTH  jaBHOT
uHpopMucama npexsubeHa je M IpekpiuajHa
OJITOBOPHOCT yCJIeJl HEe MOCTyNama MO 3aKOHCKHM
oapendama, a OJHOCE Ce Ha crpoBohere oxpeheHnx
(aza y OBOM MOCTYIIKY.

3. Kaxko he obaBe3a yHanpeutu
yuethe rpahauna y nedunucamy,
HMILUIEMEHTALU]H 1 TIpahery

cripoBohjerba perersa?
Karo he npoakmusno yxoywumu spahane
u apyne epahana?

Cama moryhnoct npahema Koji Cy MPOjeKTH H Koje
TeMe mnoapkanu nahe mnpmiMKy rpahanuma na y
MOCTYIIKY jaBHHX paclpasa, Koje cy mpe/subere xa ce
CIIPOBOZIE TPE PACIHCHBAK-A KOHKYpCa, JENernpajy u
Ipyre TeMe Koje Cy 3a IHX OJ 3HadYaja a HHCY
HpEno3HaTe y MPETXOHO PACHHCAHHM KOHKYPCHMA.

IIJIAHUPAIE OGABE3E

(060 je nouemnu npoyec NIGHUPArA Koju ce YeNasHoM 6asU NPEKPemMHUYAMA U OYEKUBAHUM De3yTmamuma, Kao u
VKbYUeHOUhY KoY UHUX 3QUHIMEPECOBAHUX CIMPANG)

AKTHBHOCTH OvuekuBaHi pesyaTar
(axmusnocmu koje he (konxpemi, Ovuekupann
Qocecmu 0o ocmeapueara | odjexmucno-Ooxazusu aatym Veuectuun
pesyimama npedeubenoz | pesyimamu cnpocohersa | 3aBpumerka
obasezon) akmuenocmu)
1. Wspana | loner OroBopHA HHCTHTYIIH|A:
MO/3AKOHCKOT  aKTa | MOJ3aKOHCKH aKT MUT
kojuM he ce Ommke IapTaepu
YPeIUTH YCIOBH H Ocranu
HauMH yCIOCTaBIbamba mapTHep
JUC, ymue, obpana, Ovram "
Bohere, akKypupame LI F;K aBie IuBuino | (mapname
u JIOCTYITHOCT P JIPYILITBO HT,
2. kBapTan yrpase
noziaTaka u 2024 TPUBATH
OKyMeHaTa :
JIOKY! y ronmHe M CEKTOP,
€JICKTPOHCKOM HTIL.)
00IHKY,
ayTeHTHKaIHja "
ayTopu3aluja
KOPHCHHKA,
Kao W Jpyra HHTama
OJ1 TEXHHYKOT' 3Hayaja
3a Bojeme JUC
2. ®@opmupame u | Popmupan 4. xBapran OnroBopHa HHCTHTYIH|A
TEXHHYKA u3paja | jeIMHCTBEH 2024. MUT
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JjeMHCTBEHOT HHPOPMALIMOHH rojuHe IapTaepu
uHbOPMAILOHOT CHCTEM Ocranmu
cHcTeMa mapTHep
Opranu "
prkasEe IuBuino | (mapname
ynpase JIPYILITBO HT,
TPUBATH
M CEKTOP,
HTIL.)
WTE
3. Tlouerax pana | JenuHCTBEHH OroBopHAa HHCTHTYIIH|A:
jeMHCTBEHOT HHOOPMAIHOHH MUT
HH(pOPMAIHOHOT cucteM u3pahen u IapTHepu
cucrema JIOCTYIaH 3a Ocranu
ynorpedy TapTHep
1. xapran u
2025. Opranu LusuiHo | (mapnave
JpXKaBHE
TOJIHHE yrpane JIPYLITBO HT,
TPUBATH
M CEKTOP,
UTIL.)
WTE

Bpoj u Ha3us
obaBese

10. JaBHe yciryre mo mepu rpahana

Kparak onuc
obaBese

OGaBe3a moxpasymeBa yBoheme cucTeMa 3a Mepeme 3210BOJbCTBA
KOPHCHHKA yCJIyramMa NpY:KeHHM Yy OKBHPY NocTOjehHX jelHHCTBEHHMX
ynpaeuux mecra (JYM), yenocrapbennx npu JJIC 1o xpaja 2023. romune.
Vmmuiementanujom obasese 6uhe omoryheHo 1a KOPHCHHIM yCIyra y CBakoM
o1 otBopeHnx JYM-oBa nmajy Ha pacrnonaramy oxrosapajyhe UT ypebaje
(tabrere) myTeM KOjUX OW, €IEKTPOHCKHMM ITyTeM, MOTJIH J[a OLleHe KBaJIHUTET
JIOOMjeHHX yCllyra HJIH EBEHTYaJlHO IIOJHECY INpHTYXKOe.
oleHe/nputyx0e Ou AMpeKTHO (y peallHOM BpeMmeHy) Ouie npociehuBane
oznroBapajyhemM MexanusMmy (ILIEHTpY) ycrocTaB/beHOM y okBupy MJVIJIC,
Koju O BpumHO oOpany NOOMjeHHX ToJlaTaka M KOOPIMHHPAO IIOCTYIame
HaJUIC’)KHUX OpraHa 1o ﬂOGHjCHHM l'lpPlTy)K6aMa, Kao u npyxKame MOBpaTHE
undopmarmje kopucuuimma. Ha nomenytu naunn omoryhu he ce na rpahann
M TPUBPEIHH Cy0jeKTH, Kao KOPHCHMIM YCIyra, M3HECY CBOje CTaBOBE O
KBaJIATETy yCITyra Koje cy UM IpyskeHe y okBupy JYM, mro 1o cana Huje 6uo
ciyyaj. MctoBpemeno, Tako he ce npukymsaTi HHpOpMAIHMje HEOMXOHE 3a
Jlajb pa3BOj KaKo KOHKPETHHX YCIyra, Tako M came moiutike [Ipyskama
yciIyra, 3aCHOBaH Ha IOJAIMMA M JMPEKTHOM KOPHCHHYKOM HCKYCTBY ,.Ca
TepeHa™, ITo Takohe J1o caza Huje Guila mpakca.

Cse yHere

Onrosopua
HHCTHTYIHja
3a
cnpoBoheme
obaBese

MuHHCTapCTBO IpXKaBHE YIpaBe U JokaiHe camoymnpase (MJ1YJIC)
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Ocranu napTHepn
Opranu apxaBHe (mapiamenr,
ynpase NPHBATHH CEKTOP,
HTH.)

IuBHIHO APYITBO

IMapraepn y
cnipoBohemy JJIC y kojuma cy
obaBese yCrocTaB/beHa
Jje/MHCTBEeHA ynpaBHA
Mecra 710 Kpaja 2023.
rojIMHe

Iepnon
cnposobersa 1. xpapran 2024. — 1. kapran 2026. ronuue

obaBese

Pl H IbE IT EMA

1. Koju npob.iem ce HacTOju pemiuTH 06aBe3om?

Peny6inka Cpbuja crnipoBoan KOHTHHyHpaHe pedopMme y HacTojamby Ja MOJEPHH3Yje CBOjy
jaBHy ynpaBy u Tpancdopmuiie je u3 ,peryiaropa”’ y cepBuc rpahana u rpahaHkd. Y ToM
NpaBIly Cy NOCHEIBUX TOJMHA OCTBAPEHH 3HAYAjHM PE3y]TATH, Kako y Ioriely yBolerma
jenmHcTBeHe momuTHKe IIpyXkama yciyra, Tako M Kajaa je y IHTamy yHanpeheme camor
Tpoleca U KBaJIMTETa MPYKEHUX yCIyra O CTpaHe opraHa ynpase. JIpyrum pednma, mpysKkame
yenyra rpahjanuMa M IPHBpPEIHHM — CyOjeKTHMa  KOHTHHyWpaHo ce  yHampebyje
TOjeIHOCTAB/bEIbeM U JIMTHTAIM3ALHjOM MOCTOjehuX (U3HYKMX yciyra, aid M CTAIHHM
pasBojeM HOBHX eJIEKTPOHCKHX YCIyra. YUHIGHH HAlpeJak MNPErno3HaT je OX CTpaHe
peeBaHTHHX Mel)yHapoJHHX aKTepa Koju IpaTe mpouec pedopme jaBHe ynpase, Te TaKO HIIp.
nocnenmu Wssemraj CUTMA/OELYL u3 2021. roaune npenosnaje PenyGmuky CpOujy kao
PErHOHAIHOT JIAepa y NpPEIMETHO] O0NacTH, KOHCTaTyjyhu KOHTHHyHpaHHM Hampenak (ca 2
nuzexcHa noena y 2017. romuuu, npeko 3 'y 2019, 1o 3.5 y 2021. roaunn).”’

Baxna mMepa y npaBily Kpeupama ,.ynpase 1o MepH rpalana®, Gasupane, mopen ocraior, Ha
KBAJTMTETHOM M e(HKACHOM IpyXKarby jaBHHX YCIyra, HPEACTaB/ba IPOLEC yCIOCTABIhamba
JjemuHcTBeHNX ynpaBHuX Mecta (JYM, eHri. one-stop shops), npu JJIC, Koju ce KOHTHHYHPAHO
cripoBoau ox 2018. romuse. IIpaBHH OKBHp 3a II0j€JHOCTABI/bCHE YIPABHHX IIOCTyIaKa
TIOCTaBJbEH je 3aKOHOM O OIIITeM ynpaBHOM mocTynky (,,CiysxGenu rmacuuk PC”, 6p. 18/16,
95/18 — ayTenTHyHO Tymaueme, 2/23 — YC), KojuM je 1o pBH MyT yBEJIEH 110jaM ,,je/IHHCTBEHO
YIpPaBo MeCTO” — Ha KOME CTPaHKe MOTy Jia eKOHOMHYHO, Ha jeJHOM MECTY, OCTBape CBOja
npaBa, 0baBe3e M NpaBHE MHTEepece, Ja 100ujy BHIle HHpOpPMAaLMja i ycIyra, OuIIo Ja ce paan
o enexkTpoHckoM (Hnp. ITopran eYnpasa) umm QusuukoM MecTy. THM 3aKOHOM HarJjalieHa je
00aBe3HOCT pa3MeHe MojlaTaka U3 CyOeHHX eBHeHIHja u3Mehy opraHa ynpase, Kao jesaH
0] OWTHHX yC/IOBA 3a OCTBAPHMBAIE Hadyelld eKOHOMHYHOCTH U JEJIOTBOTHOCTH paja jaBHE
ynpaBe H HEHOT IpeTBapama y cTBapaH cepBuc rpahana. Harnacak je Jdar Ha pasMeHH
nojlaTaka, a He Ha pa3MeHH JI0KyMeHara opraHa ynpase. Unan 42. 3akona nponucyje JYM Ha
crenehn HaumH: ,,yKONHKO je 3a OCTBApHBAKSE IPABa MOTPEOHO MOCTYNAKSE jeHOr HIIH BHIIE
oprana, cTpaHka y mocTynky obpaha ce jeqMHCTBEHOM ympaBHOM Mecty“. Wmajyhu y Bumy
HaBeJleHO, JYM-0BH 06aBibajy Tpojake MOCIIOBE, HAMME: T0y4aBajy KOPHCHHKE Ha HEONXOJIHE
KOpake Jia Ov opraHH BJIACTH MOCTYIHJIH O 3aXTeBY, IPUMAjy MOJHECKe KOPHCHUKa M ynyhyjy
HX Ha HAUIC)KHE OpraHe u HHCl)OpMHHJy KOPHCHHKE O IIpEAY3€THM MEpaMa M aKTuMa KOjC
W3/1aje Ha/UIEKHU OpraH.

77 Wsseurraj CUI'MA/OELUL o npiviern Tpusuina jasne ynpase y PenyGauun Cpowju 3a 2021, rozumy, Ik Ka
ZoKyMeHTY: https://www.siemaweb.org/publications’Monitoring-Report-Executive-Summary-2021-Serbia.pdf, ctp. 28-30.





image44.png
V3 noapuky MJIVJIC, ox 2018. roaune 10 MomenTa aeduHncama oBe 0baBese 0TBOPeH je 41
JYM npu JJIC, nok he mo kpaja 2023. roguse Gutu OTBOpeHO jomr 14, umme he Gurm
o6yxsahero oko tpehune csux JJIC y PenyGmurm Cp6uju (55 oz ykynuo 174).

Haxko je ycrnocraBibamem JYM-oBa onakinan i yHanpeleH npolec npyskarmba MojeIMHIX yclIyra
y onmaGpanum JJIC, HezmocTajy moBpatHe HH(pOpMAlHje OJf CTpaHe KOPHCHHKA IPYIKEHHX
yenyra. Taunuje, Huje pasBujeH cucteM koju Ou omoryhmo na xopuchuuu (rpabannm u
TIPUBPE/HU CYOjeKTH) OLleHe KBAIUTET MPYXKEHUX yCIyra y OkBupy JYM HHTH 1@ €BEHTYaniHO
yIyTe IpUTYXkOY, y Clydajy He3alI0BOJbCTBA. TakaB CHCTEM, OJHOCHO NMPHKYIBEHH CTAaBOBH
KOPHCHHKA TpEJCTaB/bajy BPJIO BaXKaH €JIEMEHT M MOJa3Hy Tauky 3a Jajbe yHampeherme
KBaJITeTa M0CTOjehnX yciyra, aiy u Iperno3HaBame noTpeda Koj pa3Boja HOBUX.

2. Koju cy y3pouu npobaema?

HMako ce pedopMcke aKTHBHOCTH y JOMEHY IIpyXama yCIyra jaBHe yIpaBe INpey3uMajy
TOTOBO JIEIEHHjy YHa3al, cBeoOyXBaTHa monuTthka IIpysxkama yciyra, Koja, TOpel OCTaJor,
Tpeba Ja pesyNTHpa pa3BOjeM METOHOJNOTHjeM H YCIOCTAaBJhAabeM Meperha 3aI0BOJHCTBA
KOPHCHHKA TPY)KEHHM yCiyrama, TeK je HeJaBHO yBeaeHa. To je ydHIbeHO yCBajameM HOBE
Crpateruje pedopme jaBHe ynpase y Pemy6muum CpOuju 3a mepuon 2021-2030. romuue
(IToceGan 1M 5), YMjOM HMIUIEMEHTALMjOM Ce TEXM HM3IPajibh jaBHE yIpaBe Koja Ha
edukacaH M WMHOBaTHBAH HAYMH TIpyXka yCJIyre Koje OAropapajy Ha mortpebe Kpajmux
KOpHCHUMKAa M yHampelyjy WHXOBO KOpHCHHYKO HcKycTBO.”® C 003MpOM Ja je MONHTHKA
Tlpysxama yciyra penaTHBHO HOBA, Ka0 M Ja y HPETXOJHOM IEPHOLY HHje OWIIO JOBOJBHO
Kananureta (JbyJACKMX M (DHHAHCHjCKHX PECypca), CHCTEMCKa pelllerma y TOIJeNy Meperma
3a/10BOJbCTBA KOPHCHHUKA IPYKCHUM _iaBHHM ycayrama j()l.L[ YBEK HUCY }Z[CCl)HHHCaHa, Ia caMum
THM HHj€ yCIOCTBAa/bEHO TAKBO Meperbe Hi 3a JYM-oBe.

TMUC ABE
1. ITa je xo caxa ypaheno y npaBuy pemasama npoodaema?

Kao mo je nperxoaHo HaBezneHo, Ctparernja pedopme jaBre yrpase y Peny6muiu Cpouju 3a
nepuon 2021-2030. rogune He camo Jia YBOJHM jenMHCTBEeHY moiuTHKy [Ipysxama yciyra, Beh
JedUHHIIe Ka0 MPHOPHTET Jajbe yHanpeheme KBalnTeTa MpyXKarma yclyra oJ CTpaHe jaBHe
yIpaBe 3aCHOBAHO Ha KOPHUCHHUYKOM HcKycTBy. IlITa Buule, npatehuM AKIMOHHM ILUTAaHOM 3a
nepuos 2021-2025. romune npeasuljeHe ¢y KOHKPeTHE aKTHBHOCTH y MPABILy YCIIOCTABIbarba
METOJIONIOTHjE M CHCTEMCKOI Mepema 3aI0BOJbCTBA KPajHMX KOPHCHHMKA CBHM MPY)KEHHM
yclyrama jaBHe yIpaBe, HE CaMo OHHMa Koje ce Tpyskajy y oksupy JYM-osa.” V cimany ca
M, y3 noapuiky I'M3 u CUI'MA, 1o cana je u3paljeHO HEKOJNMKO CTyIHja (aHammsa) ca
Ipenopykama 3a Jajbl pasBoj mommrtake IIpyxarma yciyra, Koje ce, Mopej OcTalor, 6aBe i
MHTaHUMa Y BE3H Ca YCIOCTAaB/bAMeM CHCTEMa 3a MEPEHe 3aJ0BOJBCTBA KOPHCHHKA, Ka0 H
nabuM passojem JYM. V Tom mpasiy, Ha mpemior MAVYJIC, Biana je y oktobpy 2023.
rojMHe JoHena Ypeady o GIHKUM yCIOBHMA, KPHTEPHjyMHMa M MEpPUIMMA 3a oipehuBarme
jEIMHCTBEHOT YNpPaBHOT MecTa, Kao M HauMHY capajibe HaJUIeKHMX OpraHa y BesH ca
[IOCTyNameM i 06aBJbarbeM MOCIOBa Ha jeIMHCTBEHOM yIpaBHOM MecTy (,,Ci1y KOeHH r1acHuK
PC”, 6poj 93/23), kojom ce oapeljyjy yCIOBH, KDUTEPHjyMH U MEpUIIa KOjU Ce NPUMEEbY]Y Y
HOCTYIIKY ycrocTaB/bamba JYM, Kao jeJIMHCTBEHE KOHTAKT Tauke, 3a capajiby HaUICKHHX
oprana y Be3H ca IocTynameM 1 obaBibameM rociioBa Ha JYM. Unanom 7. Ypenbe npornucaso
je HCIIUTHUBAKLE 3a710BOJBCTBA KOPHUCHHUKA yCJ'lyl'aMa l'lpy)KeHl/lM y OKBHDPY JYM, l'lyTeM

7 Crpateruja pediopwe jasne ynpase y PenyGaniu Cponjno 3a nieproa 2021-2030. roaHe, THHK Ka I0KYMCHTY:
hitps://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sers/viada/strategiia/2021/42/1reg.

7 Axuonu naan 3a nepuot 01 2021. 10 2025, rozmie 3a ciposoherbe Ctparerijc pegopme jasne yipase y PenyGmin
Cpdwju 3a nepro 0 2021. 10 2030. roMMHE, AMHK Ka AOKYMEHTY:

https://monitoring. mduls.gov.rs/downloadFile/2id=11095&type=doc.
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YHHUTHHKA y mpocTopujama JYM, OHIajH yIMTHUKA MM aHKETHpambeM rpahjana.

2. Koje pememse ce npeaiae?

OGage3a noapasymeBa yBoheme cucTeMa 3a Mepeme 3a10BO/bCTBA KOPHCHHKA yCJIyraMa
npy;eHuM y okBupy mocrojehux JYM-oBa, yenocrasbennx npu JJIC 1o kpaja 2023.
roauHe. CucreM OM (yHKIMOHHCAO TAaKO LITO OM KOPUCHUIIM YCIIyra y CBaKOM OJf OTBOPEHHX
JYM-oBa mmanu Ha pacnonaramy oarosapajyhe WT ypehaje (taGnere) myrem kojux Ou,
€NIeKTPOHCKHM ITyTeM, MOTJIH JIa OlIeHe KBAJIMTET 00MjeHHX YCIyra HIIH €BEHTYalHO TOJIHeCY
nputyxGe. Cse yHere oueHe/nputyx6e Ou aupekTHO (y peaqHOM BpeMeHy) Ouie
npociehusane oarosapajyhem mexanusmy (eHTpy) ycnocrasibeHoM y okBupy MIVIIC, koju
61 BpuHO 0Opa;y MOOMjeHHX IOJaTaka M KOODAMHHMPAO MOCTYName HAUIKHHX OpraHa Io
Jo0ujeHHM TIPUTY)KOaMa, Kao M IpyXkare IOBpaTHe HH(MOpMaIHje KOPHCHHIMMA. Y IHIbY
peanuzaluje NpeIoKeHOr pelerba, HMILIEMEeHTalnja obaBese 61 00yxBaTuiIa:
® pa3Boj METOJNOJIOTHje 3a Mepere 3aJ0BOJbCTBA KOPHCHHKA IPY)KEHHM YyCIyrama y
oxBupy JYM-oBa, kojoM he, opex ocrasor, OuTH AeUHACAHH HAYHHHU TIPHKYILUbaba i
olpajie TIPUKYTIJbEHHX M0/IaTaka, PearoBame M Npyskame INoBpaTHe HH(popManuje mo
npuTy’k0ama, Kao M W3BELITaBambe JOHOCHIALA OLYKa M 3aHHTEPECOBAHHX CTPaHA O
YKYIIHHM pe3yJiTaTHMa OLIeHe KBaJHTEeTa IPYKEHHX YCIIyra;
* obe30ehuBame TEXHHYKO-TEXHOJNOMIKMX yCjIoBa, Yy BHIy HabaBke oarosapajyher
codpreepa u UT onpeme, 3a cBaku JYM u MIIVJIC;
® javame KamalMTeTa M yCIOCTaBJbame OJrosapajyher MexaHnsMa (KOHTaKT II€HTpa) y
oksupy MJIYJIC koju he ce GaBuTH MpHKyIUbameM M 00paioM NOOMjEHHX MOjaTaKa,
Te KOOPAMHALM]jOM II0CTyIarha HA/UIKHIX OPraHa U M3BELITABAKEM.

3. Koju pesyararu ce xeie nocruhu cnposohemem o6aBese?

Cnposoheme obasese omoryhu he Hajnpe na rpahanu u npuBpeHu cyGjeKTH, Ka0 KOPHCHHIIN
yciyra, H3HeCy CBOje CTaBOBE O KBAIMTETY yCiyra Koje Cy UM IpykeHe y okBupy JYM, mro
710 caja Huje OWo ciydyaj. Jomr BakHHje, Ha Taj HauMH he ce NMpUKyMUbaTH HHMOpMAaIHje
HEONXO/HE 3a JaJbh pa:sBoj KakOo KOHKPETHHMX YyCiyra, Tako U caM€ IOJIMTHKE pr)KaH:a
yciyra, 3aCHOBaH Ha MOJAIMMA U JHPEKTHOM KOPHCHHYKOM HCKYCTBY ,.Ca TepeHa”, LITO
Takohe Jo cana Huje Ouia mpakca. FicroBpeMeHo, yBolerme Mepera 3a10BOJBCTBA yCIyrama
npyXennM y okBupy JYM mocimysuno Gu Kao jelaH BHJ IHIOTHPaHA 3a yCHOCTaBJbarbe
IEHTPAIM30BAHOT CHCTEMa KOji OMX 00yXBaTHO TaKBO MEpPEHe y OJHOCY Ha CBE YCIyre Koje
jaBHa ympaBa mpyxa (He camMo oHe Yy OkBupy JYM-oBa). VKymHO mOCMAaTpaHo,
HMIUIeMeHTalja obaBe3e OM JoNpHHeNa JajbeM pa3Bojy nonurtuke [Ipyxkarma yciuyra y unjem
ce (okycy Hanase norpebe M HCKyCTBa KOPHCHHKA.

JIM3A

AB!

Onrosopu

Muramwa .
(aKo HHje MPUMEHJbHBO, ONroBOPUTH ca N/A)

1. Kaxo he obaBe3a npomoBucaru

TpaHCIapeHTHOCT?
Karo he novohu epahanuma y npucmyny H/A
unghopyaujana u nodayuva? Karxo he
611Gy yuuHUMU MpancRapenmmos 3a
cpahane?
2. Kaxo he obase3a momohu y Mepema 3a10BOJECTBA  KOPHCHMKA, YK/bydyjyhn u
MOZCTHI[AY OJrOBOPHOCTH? MOryhHOCT — moAHOIEWA  NpPHTYXOW, Jonpunehe
Kaxo he novohu 0a opeanu jasne eracmu [O/lM3atby HUBOA OJrOBOPHOCTH OpraHa jaBHE yIpase-

Gv0y 002 i iaenocmu? Kaxo he
Gyoy wzu@op/m/u/’Lmuaurm Kako he Npykanama yenyra y okeupy JYM  yeren came
onakwamu cnocoonoem epahanada | e OB B nocTimane G

Hayue kako umniesMenmayuja nanpeoyje? e X pan Ty !

[peaMeT BpeIHOBamba, LITO A0 caja HHje OHO ciyuaj.
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Karo he noopacamu mpancnapenmne
cucmene npahera u ecaryayuje?

Ha Taj Haumn, opramu he OuTH nNoOACTaKHYyTH Ja
yHanpelyjy KBaIUTeT yciyra Koje mpysxkajy, a caMuM TH
M Jla OIrOBOPHHMjE MOCTyNajy NpemMa KOPHCHHIMMA
yenyra.

3. Kako he obase3a yHanpeautu
yuemhe rpahana y nedunucamy,
HUMILIEMEHTAIj 1 1 pahersy

cripoBohersa perersa?
Kaxo he npoaxmusno ykwyuumu spahane
u epyne epahana?

OGaBesa aupekTHo yHampelyje ydwemhe rpahana y
KpeHpamy jaBHHUX MOJHMTHKA, Y KOHKPETHOM CIydajy
noymutuke Ilpyxama yciyra, umajyhu y Buny na he
KOPHCHHLIMMA yciyra Outu omoryhieHo ja olemyjy
IUXOB KBAIMTET U MOJHOCE NpPHUTYxkOe, koje he OuTH
OCHOB 3a JlaJbe KpEHpame pellema Yy MHOMEHYTO]
00nacTH 3aCHOBAaHO Ha MOJAlIMa M HOTpebama
rpahana. Ilopex Tora, umiuieMeHtauuja obaBese he
omoryhut u jupexTHo ydemhe u yTHuaj rpahaHa Ha
Kpenpame/yHanpeheme —MojeMHauHnX, KOHKPETHHX
yenyra, udMju  he KBaIMTET OLCHHBATH  IIyTeM
YCIOCTBAJbEHOT CHCTEMA.

IIJIAHUPAIE OGABE3E

(060 je nouemnu npoyec NIGHUPArA Koju ce YeNasHoM 6asU NPEKPemMHUYAMA U OYEKUBAHUM De3yTmamuma, Kao u
VKbYUeHOUhY KoY UHUX 3QUHIMEPECOBAHUX CIMPANG)

AKTHBHOCTH
(akmusnocmu roje he
dosecmu 0o ocmeapusarba
pesynmama npeoeuhenoz
obasesom)

(konkpem,

akmugnocmu)

Ovuexupanu pesyarar

oGjexmusHo-doxasueu
pesyimamu cnposohera

OuexkuBann
aaTym
3aBpueTKa

YuecHuun

1. Pa3Boj TexHHuKe
cnemudukamuje  ca
METOI0JIOTHjOM 3a
Mepeme 3a10BOJbCTBA
KOPHCHHKa
NPYXKEHUM  yCllyrama
y okBupy mnocrojehux
JYM-oBa
(nepunnCame HauMHA
MPUKYI/bakba u
obpaze
NPUKYIUBEHUX
nojiaTaka, pearoBama
Ha/UIC)KHUX OpraHa u
npyKama  IOBpaTHe
uHbopmanmje o
nputykbama, Kao H
H3BCLITaBamkha
JIOHOCHIIAA OJyKa H
3aHHTEPECOBAHMX
CTpaHa O YKYIHHM
pe3yiTaTEMa  OIeHe
KBaJIUTETA INPYKEHUX

yciyra)

PasBujena
TEXHUYKa

ca

Mepeme
3a/I0BOJBCTBA
KOPHCHHKA
NPy KEHUM
yeayrama

crerudukanyuja

MeTOHOHOI‘l/Ij OM 3a

oxBupy JYM-oBa

OaroBopHa HHCTHTYIH]a:
MIVIIC

Hapruepu

Octanun
napTHepH
(mapiame

HT,
TIpUBaTHHA
CeKTOop,
HTHL.)

Opranu
JIpiKaBHE
yupase

I{uBmiHo
JIPYLITBO

y

2. KBapTan
2024.
TOIMHE

2. O6es6ehuparme
TCXHUYKO-

O6e36ehenn
MHCTAJIMpaHu

u | 4. xBapran

2024.

OAroBopHAa MHCTHTYIH|a:
MJIYJIC
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TEXHOJIONIKHX ycnoBa | copreep u  UT rojuHe Iapraepu
3a Mepeme | onpema HoTpebHH Ocranu
3aJ10BOJBCTBA 3a  crpoBobere TapTHepH
KOPHCHHKa Mepema Opraun IusmHo (mapname
NPYXKEHUM  yCllyrama | 3a10BOJbCTBA JIpiKaBHE HT,
y OKBHPY nocTojeliiX | KOpHCHHKa ynpase ApYLITBO NPUBATHH
JYM-oBa, y Buly | NpyXeHHM CeKTOp,
HabaBKe u | ycmyrama y UTIL.)
HHCTaJINparba OKBHPY JICy
oarosapajyher nocrojehux JYM- KojiMa cy
copreepa u  UT |oBa YCIOCTaB
onpeme JbeHA

JYM 10

Kpaja

2023.

rojHe
3. Jauame kanmanuTeTa | YCnocTaBibeH OaroBopHa HHCTHTYIH]a:
u YyCIOCTaB/bamke | MEXaHH3aM y MIVJIC
oarosapajyher oksupy MJIVIJIC IapTHepyu
MeXaHH3Ma (KOHTAaKT | 3a NIPHKYIJbame H Ocranu
IleHTpa) y OKBHpY | 0Opamy TapTHep
MIVIIC 3a | 1o0ujeHux 1. kBapran Opramu "
MPHKYIUbAe u | mojiataxa, 2026. LuBunHo | (mapname
obpamy  100HMjeHHX | KOOpIMHAIH]Y rojMHe APKEBHE |y irrpo HT,
o/1aTaxa, MOCTyHarba ynpase NPUBATH
KOOPJMHALH]Y HaJUIeKHUX U CEKTOP,
HOCTyNakba opraHa " UTIL.)
HaJUIeKHUX OpraHa M | M3BEIITABae
H3BCILITABAKEC

11. Ipenopyka: Moaepuusanuja u yHanpeheme NpHCTYNaYHOCTH
cajp:kaja, HHpOPMALMja U MOATAKA HA HHTepHeT cTpannuu Hapoane
ckynmruae Penyosuxe Cponje

Bpoj u Ha3us
obaBese

Ilpenopyka mozpasymeBa yHampeheme NpOaKTHBHE TPaHCHAPEHTHOCTH
Hapone cxynmrune PenyGmuke Cpbuje Kpo3 peamsajH H MOJIEPHH3ALM]Y
eHe HHTEPHET CTpaHuIe, yBoheme HOBHX cajp:kaja H HOBHX dopmaTa
objaBbuBama (kaza je To wmoryhe), a y ckuaay ca IIPeTXOIHO
aHanm3upannM notpebama. Ouekyje ce na he oBakaB NPHCTYN HajIIMpO]
JABHOCTH, OJHOCHO CBHM 3aHHTEPECOBAHHM CTPAaHAMA, 3HAYAJHO ONAKIIATH
JIOCTYIIHOCT M TNPHCTYIIAYHOCT cajpxaja, MH(OpMauMja M MoJaraka
NPOMCTEKINX U3 paga HapojgHe cKymITHHe, Kao M paja JAPYTHX JP)KaBHHX
oprasa, opraHu3aIja u Terna.

Kparak onuc
obaBese

Onrosopua
HHCTHTYIHja
3a Haponna cxymmtuna Peny6muke Cpouje
cnposoheme
obaBese

Opranu 1p:xaBHe Ocra/u napTHepH
ullBll.FlHO ApymrBo
yipase v (mapJamenr,

IapTaepn y
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cnipoBohemy NPUBATHH CEKTOP,
obaBe3se HT/.)
Melynaponse
opraHmu3aimje ca Kojuma
Hapomma  ckymmruna
ocCTBapyje capajmby.
EBenTyanHo npuBaTtHH
CeKTOp, y CKIagy ca
nponucumMa
MehyHapoaHuX
opraHmu3auuja, koju he
Y4eCTBOBATH y
peanu3anuju
npenopyka.

Tlepuox
cnpoBohema 4. xBapran 2024. — 4. kBapran 2026. ronune

obaBese

JE®HUHY IbE IT
. Koju npo6.iem ce HacToju pemntu odaBe3om?

EMA

Kao HajBuIe mpeCTaBHAYKO TEJIO W HOCHJIAL] 3aKOHO/IABHE M YyCTaBOTBOPHE BiacT, Hapoana
ckynmtuHa PenyOmuke CpOuje uma moceGHO BakKHy yJIOry y JAPYLITBY, T€ je Tako H
HHTEPECOBAILE JABHOCTH 3a F>EH Pajl KOHCTAHTHO HAa BHCOKOM HHBOY. JaBHOCT paza ypeljena je
onpendama 3akona o Hapoauoj cxymruun (,,CiysxGenn riacuuk”, 6poj 9/10) u ITocnoBHuka
Hapomme ckynmmrune (,,CiyxOenn riacHuk”, 6poj 20/12), kojuMa ¢y HpomucaH# OpojHH
MeXaHH3MH 3a HHQOPMHUCAmbE jaBHOCTH.

CaBpemMeHn HauMHM MHQOpMHCama Toce0aH aKIeHaT CTaBJbajy Ha HMH(OpPMHCame IyTeM
MHTEPHET Ipe3eHTalHja, 6e3 003upa Ha TO 0 KOjuM ce cyOjeKTHMa pajiu, OJHOCHO Ja JH je y
THTabY JPIKABHA OPraH WK CyOjeKT KOjH PUIIaa HEKOM JAPYTOM CEKTOpY.

Vmajyhu y Buy ycTaBOTBOPHY M 3aKOHOZABHY HAJ/UIEKHOCT, KQO W M300pHY, KOHTPOIHY H
npeacraBaHuKy (yHkuujy Hapomne ckynmmiTHHe, aly M HHTCH3HBHY JIMHAMMKY paja, Ha
uHTepHeT crpanuim Hapoxne ckymmruue (http:/www.parlament.gov.rs/) poctyman je HH3
PA3IMUMTHX BPCTA CaJpKaja, Kao M BEIMKH Opoj MH(pOpMalMja U TojaTaka NPOUCTEKINX U3
HEHOT, aJIM ¥ pajia APYTUX AP)KaBHUX OpraHa, OpraHu3aliuja u Teja.

MebyTum, yenen crande notpebe 3a 00jaB/bHBamEM HOBHX CaJpXkaja y IHUJbYy OCTBAPUBAHA
BHIIEr HHMBOA TPAHCIAPEHTHOCTH, npuMeheHo je Ja moctojeha HHTEpHET CTpaHHIA He
omoryhaBa Tako J1ako JoJakere 10 CBHX caJipkaja, NojlaTaka 1 HHopMaIlija Koje ce Ha Hoj
HaJla3e M TeXKe je NPETPaKuBa, Te TaKO MOCToje GPojHH H3a30BH y M3HATAKEHY HAYMHA HA KOJH
he ce HOBe HH(OPMAILH]je U TIOJAIM YBECTH U IIOCTABUTH Ha IbY.

2. Koju cy y3poun npobiaema?

T'naBuu y3pok moctojeher crama nMponsiasu U3 YMEEHAUIE Ja je noctojeha HHTepHET CTpaHHIa
Hapozue ckynurrune uspaljena npe Buie oa 10 roauHa, y CKiiaay ca TajaiimbuM noTpedama u
TEXHHYKMM MOTyhHOCTHMA U KaIlalluTeTHMA, KOjH Cy Ce OJI Taja y 3HA4ajHOj MEPH MPOMEHHIIH.

I C OBABE3E
1. Ira je xo cana ypaheno y npaBuy pemasama npob.aema?

Cuyx06a Hapojse cKylITHHE, OJAHOCHO, HaIeXkHH YpehuBauku 0a00p MHTEPHET CTpaHHIE
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Haponme ckynmmtune u Hamnexuo Onesbeme 3a omHoce ¢ jaBHomhy, rojmHama yHasazn
NPOAKTHBHO MPHCTYNajy y MNpeBasHIaXemy IHTama OTEKAHOr MpOHANAKEa Cajupiaja,
uHpOpMaNKja M TOJATAKA HA MHEPHET CTPAHMIHM. Y TOM INpaBIly, KOHCTAHTHO C€ TEXH
H3HANAKEIby KPEaTHBHHX pelllerha Kako Ou ce, y OkBHpy moctojehmx moryhnoctu, yseme
HOBHMHE Ha mnoctojehoj MHTepHET cTpaHMUM. JelaH O HAj3aXTEBHMjUX pelIeHka H BeoMa
YCHEIIHUX Yy Tpakch OWiio je yBohemwe live streaming-a cenuuua Hapojse ckymimrume,
Ce/lHHIA PaJHUX Tella Y W BaH cejuuta Hapoaue cKynmiuTuHe, Kao M IpyrHX akTUBHOCTH y
opranuzanuju Haposre ckymmrame.

2. Koje pememe ce npeaaske?

Kao pememe npobnema mnpemnaxe ce ynanpehemwe wuurepHer crpanuune Hapoaune
CKymmTHHe Koje fie omoryhuTn 1a ce caap:kaju, nupopManuje H M0JaNH KOjH ce HA H0j
Hajase jakme nponally m mperpasyjy. Ha oBaj Haumn, BenMka KONMYMHA CaJpiKaja,
uHpopMaLHja U mojaTaka Koja uie ..y AyOuHYy* MHTEpHET cTpaHuue Ouhe nocTynHHja CBUMaA
(HapomHuUM TocnaHMIMMa U 3anocieHuMa y CoyxOu Haponse ckynmtuHe, ApXKaBHHM
opraHuMa, OpraHM3aljavMa M TelMMa, NPeiCTaBHUIMMA MeJIHja, NPeJCTaBHUIMMA INBHIHOT
JIpyIITBa, rpal)aHuMa U ApyruMa).

V¥ cknany ca ThM, pelee 00yxpara:

® penm3ajH MHTepHET cTpanuie HapoaHe ckymTuHe;

® [0CTaBJbaWE pAJHUX Ouorpauja HapOJHMX NOCIAHMKA HA HMHTEPHET CTPAHHILY
Hapozse cxymuTiHe (¢ 003MpOM J1a HapO/IHH MOCIAHHIA HICY Y 3aKOHCKO] 00aBe3u Ja
JlocTaBibajy pajaHe OGuorpaduje 3a objaBibHBame HA HHEPTHET CTPAHHIH, HAPOIHUM
nocnaHuImMa he GuTH TOHyheHO 1a yKOIHMKO jKelle JocTaBe pajgHe Ouorpaduje Ha
obpaciy koju he mnpommcarn Ypehupauku onbop wunTepHer crpanmue Haposne
CKyMIUTHHE, y3 HanomeHy na Hapoxua cxymmria u Cinyx6a Haponue ckymmriHe He
ojrosapajy 3a cajapikaj ojaBibeHe Ouorpaduje HapoJHHMX MOCIAHHKA HA HHTEPHET
CTPaHHIH);

e [OCTaBJbambE aKara y NpeTpaxuBuM (popmatuma (kaza je moryhe, umajyhu y Buay xa
mpe/ularadd  J0CTaBJbajy IpeMIore 3akoHa M JPYTHX aKata y pasddHTHM
HenpeTpakuBUM (opmaTnma).

Kao u npu m3paau nocrojehe, Tako he ce n NpUINKOM peu3ajua HHTEpHET cTpanuie Haponue
CKymuTHHe, nomroBatd YcraB PemnyGiuke CpOuje, 3akon o Hapnouoj ckymuTHH H
IlocnoBuuk Hapoxne ckymmtune, kao W unTepHu aktu CiyxOe Haponne ckymmtune u
Ypehupaunor ondopa uHTEpHET cTpanuie HapoaHe ckymmTuHe.

3. Koju pesyaratu ce sxene nocruhu cnposohemem obaBese?

Ommcano yHanpeheme nHTepHeT crpanuie Haponse ckymmtune omoryhmhe na campikaju,
nogaud M uHpoOpManmje koju Beh MOCTOje HA HHTEPHET CTpaHUIM Oydy MOCTYNHHjH M
BHJUBMBHjU U JIONIPHHETH JajbeM yHanpeherwy MpoakTHBHE TpaHcnapeHTHocTH. [Ipensubern
pelu3ajH HHTEpPHET CTPAaHHIe W HeHAa MOJEPHH3alMja MOTPeOHH cy Kako Ou ce moctojehun
canpxkaju, MHpOpMalMje M TOJAUM YYHHWIM NpPHCTYNIAYHMjUM CBHM 3aMHTEPECOBAHHM
cTpaHama Koje MX KOpHCTe 3apaj MH)OPMHCAHOCTH, alu u 300r motpeda obaBsbamba CBOjHX
MOCJIOBHHX aKTHBHOCTH, Kao M motpebe jga ce rpahanu jakiie HHOOPMHIILY O OHOME IITO
npousnasu u3 paga Hapomne ckymmrune. Takobe, penmsaju je morpebaH kako Ou ce yBese
HOBE BpCTe capikaja, HH(pOpMalMja 1 110/1aTaka Ha HHTepHeT cTpanuiy Haponue ckymmrune.
Konauno, omoryhu he ma Ciyxba Hapomne ckymmTiHe HAacTaBM ca CBOjUM NPOAKTHBHHM
NPUCTYIIOM 00jaBJbHBarba cajipkaja IPOUCTEKIINX U3 IEHOT paja i pajga Hapoxue ckynmruue.

AHAJIM3A OBABE3E

Onroeopy
(aKo HHje MPUMEHJLHBO, OAroBOpUTH ca N/A)
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1. Kaxko he o6aBe3a npomoBucaTi
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Pery6Gmnuke Cpbuje, 3akona o HapoiHoj CKyMINTHHH K
IlocnoBuuka Hapoaue ckymmrume, koje ce ofHOCE HA
jaBHOCT pajia, npenopyka he nonpuHeT u yHanpehemy
yuemntha rpahana y JJoHOIIEHe OUIyKa, ¢ 003UPOM Ja je
aJIeKBaTaHO, JIOCTYIIHO U GJ1aroBpeMeHo HH(OpPMHCambe
IJIaBHH TIPEJTyCIIOB rpaljaHcke napTuiUnanyje.
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ObABE3E

Bpoj u Hazus

1. EfnekTpoHcKa HApoIHA HHHIMjaTHBA
obaBese P PoA .

O6aBeza  mojpasymMeBa — YCHOCTaB/bamse  €IEKTPOHCKE  HApOaHe
| [CPEPT0 NI MHuUMjaTHBE  Kpo3  Kpeupame ycayre Ha  Ilopramy  eYnpasa

obaBese https://euprava.gov.rs, koja he omoryhurn na rpahann ocrapyjy cBoje
NpPaBO HA HAPOJHY HHHIHJATHBY €JCKTPOHCKHM ITyTeM.

Onrosopna
HHCTHTYIHja
3a Kannenapuja 3a mH(popMalMoOHe TEXHOJIOTHjE U e1eKTPOHCKY ynpaBy (UTE)
cnpoBoheme
obaBese

OcTaau napTHepH
Opranu ap:kaBHe TIAPJIAMEHT,
P Ap IuBHIHO APYITBO Gap ’
ynpase ? NIPHBATHH CEKTOP,

Iapraepu y )

cnposohemy
obaBese MunucrapeTBo

JpKaBHE yIIpaBe i
JIOKaJIHe CaMOyTIpaBe
(MAYJIC)

Iepuonx
cnposohema 4. xeapran 2023. — 1. xpapran 2024. ronune

obaBese

HUCAIGE IT EMA

1. Koju npo6.ieM ce HACTOjH pemIuTH 06aBe3om?

IlpaBo rpahana ma ydecTByjy y mpouecHMa JOHOIICH:A OMLIyKa, yKIbydyjyhum mpeiiarame
3aKoHa, rapanToBaHo je YcraBom PemyGumke Cpbuje (,,CiyxOenn riacuuk”, 6p. 98/06 u
115/21). Y tom cmuciy, unan 107. YeraBa yTBphyje na, mopea ocrajor, mpaBo Ipeiarama
3aKoHa MMa Hajmame 30.000 Gupaua, 0K je wiaHoM 2. yTBpheHO ja ,,CyBepeHOCT MOTHYE O
rpahaHa Koju je Bpiie pedepeHIyMOM, HAPOJIHOM MHHIIMjaTHBOM M IPEKO CBOJHX CIOOOIHO
u3abpaHux npescTaBHUKa”. JIpyruM peunma, YCTaB Npero3Haje HapoJHy HHHIMjaTHBY Kao
jeman on HauMHa Ha KOju rpaljaHH BpIIe CyBEpPEHOCT, OJHOCHO Ka0 HAuMH HENOCPEeIHOr
yuyemha rpahana y JOHOLICHY OWIyKa Y IIHPEM CMHUCIy. YCTaBHO [PABO HA HAPOIHY
MHHUIUJATHBY JeTabHHje je ypeheHo 3akoHOM O pedepeHIyMy H HApOJHO] HHHIWM]aTHBH
(.,CiyxGenn rmacuuk”, Op. 111/21 u 119/21), uuju uman 56. yTBphyje na ,,HapOIHOM
HHHHHjaTHBOM l"pa})aHPl TNIpeUTaxy JOHOLICHE, HM3MEHY, JIONMYHY HWIH NPECTaHaK BaXXema
VceraBa, 3aKkoHa, APYrHX MPOIKCA M ONIITHX akaTa W3 HajulekHOCTH HapoiHe CKymIITHHE,
OJIHOCHO CTaTyTa, IPYTHX MPOIKCA U ONIITHX aKaTa W3 HAJUIGKHOCTH CKYIIITHHE ayTOHOMHE
TIOKpajuHe ¥ jeIMHAIE JIOKaTHE CaMOyTpaBe | TIOJHOCE APYTe Ipeuiore y cKiaay ca YCcTaBoM
M 3aKOHOM, OJTHOCHO CTATYTOM ayTOHOMHE TIOKPajHHE H je/IHHHIC JIOKATHE caMoyIpase”.

Mebytum, 10 JoHOmEHma moMeHyTor 3akoHa 2021. roauHe, y mpHMeHH je OHO 3aKoH O
pedepeniyMy M HaApOAHO] MHHIMjAaTHBH JOHET 1994. roamue, Koju je upeasuhao Bpio
CTPUKTHE YCJIOBE 3a NOKpPETake M Pealnsalnjy HapoJHe HHHUIHjaTHBeE, Te je kopuihemwe oBor
MeXaHH3Ma rpahaHcke HapTHIMINALHMje OMIO H3Y3eTHO PeTKo. J[OHOIIeHeM HOBOT 3aKOHa
KpeHpaHH Cy OCHOBHH IIPEIyCIOBH Koju 61 Tpebaso la omoryhe jeHocTaBHuje u euKacHuje
OCTBApHMBAaK-€ HAPOJHE MHHUIMJATHBE Y IIPAKCH, HAPOYMTO yBohemeM MoryhHoctH 3a





